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1. INTRODDCCION

Como punto de partida y marco general se expondr&n los linea-
mientos centrales acerca del papel del Estado y sus relaciones con
el mercado y los precios, para luego explicitar los supuestos bé-
sicos de los mismos.

Las orientaciones generales permanecen incambiadas por un lar
go perfiodo que se inicia en agosto de 1973 con la aprobacisn del
Plan Nacional de Desarrcllo 1973/77 y continfia hasta la fecha. Los
mismos lineamientos se encuentran en numeroscs documentos y decla-

1/

raciones oficiales =~ que servirdn como fuentes a las formulacio-~
nes de este capftulo. Como se verd mds adelante, la implementacibn
efectiva de los mismos se inicia en el segundo semestre de 1974,
alin cuando su aprobacién se produce un afo antes.

En el Plan se redefine el papel del Estado como agente produc—
tivo y rector de la politica econfmica. En el primer aspecto se
considera que "la prioridad del momento no reside en la posible ex
teﬁsién de los sectores de propiedad pfblica, sinc en la imperiosa
necesidad de incrementar sustancialmente los niveles de productivi-

2/

dad de las empresas gue el Estado administra actualmente”.— Se

considera gue las empresas plblicas deben orientarse con criterios

de eficiencia similares a los de las empresas privadas superando

e e e m e e e ——— — —

1/ La redefinicién del papel del Estado, el mercadeo y los precios

"~ se ubica en: Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1973/77, teomo I, cap. I parte D "Algunos prin
cipios econfmico-sociales del Plan de Desarrollo” y pdginas o
I-42/1-43; reunibn de San Miguel, Acta 1, 26/ago/73, reunidn de
Solis, Comunicado N® 5, dic. 77.

2/ Ver Oficina de Planeamiento y Presupuesto (0.P.P.), Plan Nacio-
nal de Desarrolloc 1973-1%77, agosto de 1973. Tomo I, p. I-18.
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la; situaciones deficitarias resultantes de la burocratizacién y
de la fijacidn de tarifas por degajo de sus costos realesg.

Como rector de la politica econ6mica el Estado estableceri
¢l marco global para la accidn de los agentes plblicos yprivados,
manejando la polfitica de corto plazo y la politica de lmportacio-
nes. Se trata de lograr una "adecuada compatibilizacibn entre las
i/

decisiones individuales y los objetivos generales del Plan”.

El Plan tendrd carfcter indicativo para el sector privado e

intenta orientar sus decisiones. Para que esto ocurra "serd nece
sario revitalizar dos instrumentos relativamente postergados...",

' A 2/ . .
el mercado y la rentabilidad.— El mercado como orientador de las

decisiones de los agentes a través de los precios y la rentabili-
dad como premio a la eficiencia y capacidad empresarial asf como
fuente para financiar inversiones.

El papel dinamizador del crecimiento corresponde al sector
privado y el Estaco contribuye asegurando el adecuado funcionamien

to del mercado, el gue a su vez posibilitarfa una asignacién efi-~

3/

ciente de recursos.-= Las medidas de polftica se dirigirérn a "Li

beralizar los precics en los sectores en gue exista un grado razo-
nable de competencia en el mercade. Aumentar la competencia inter-
nacional en el abastecimiento del mercado interno con la reduccidn

de la proteccifn. Utilizar la importacidn de bienes imprescindibles

1/ 0.P.P., PND 1973/77, tomo I, p.I~19
2/ 0.p.pP., PND 1973/77, tomo I, p.I-20

3/ La misma propuesta se encuentra en: O.P.P., PND 1573/77, tomo I
P.I~-20; Reuni®n de San Miguel, Acta 1 del 26/ago./73, punto Il-
2; Ministerio de Lconomfa y Finanzas, Uruguay Econdmico, mar/79;
Arismendi, V. diario El Pafis, 14/oct./79, p.l4.
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*

en caso de preverse situaciones de escasez. Establecer controles
de precios a los productos de comprobarse la aplicacién de precios
eXCQSiVOS".i/

La apertura de la econcmia aparece por lo tanto como un re-
quisito imprescindible para el funcionamiento del mexrcado, regu-
lando a través de los precios extcrnos, los aumentos de los pre-
cios internos. En una formulacifén m8s general se ha considerado
gue para lograr la Sptima asignacifn de recursos, los precios ex-
ternos deberian fijar los precios internos.z/

Volviendo sobre el tema de las relaciones entre la liberali-
zacidn de los mercados internos y la apertura al exterior, en un
reciente articulce del Presidente del Banco Central del Uruguay,
José Gil Diaz, sefhala que “El mercado uruguayo es pequefic y carra-—
do. Por lo tanto, estd dominado por los monopolios y los oligopo-
lios. La Gnica forma de controlarlos es a través de la ampliacidn
del mercado. Para ello es necesaria la disminucifn de la protec-
cidn. ™ 3/

A partir de esta sint@tica presentacifn de las nuevas propues
tas sobre el papel del Estado, el mercadc y los precios, es posi-

ble explicitar los supuestos acerca de su funcionamiento esperado

y de sus interrelaciones. Cabrfia destacar los siguientes:

s o S ——— ottt

1/ Cbnclave de Solfis, Comunicado N® 5, dic. 77

2/ Segln el Ministro Arismendi, "...la actual polftica econdmica

~  se orientd en sus primeras etapas a dejar librada al mercado la
fijacidn de diferentes precios internos y en una segunda etapa
a que estos precios se ubicaran en niveles mds cercanos a los
internacionales®, Diario El Pafls, 14/oct/70, p.14

3/ Gil Dfaz, J.- Reforma Econémica, Control Monetario y Perfodo de
Transicifn. Bfsgueda N® 89, feb. 80, p. 38.
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-aprobacién del Plan Nacional de-Desarrollo 1973/77 y las pautas de
las reuniones cfvico-militares de San Miguel y Nirvana.l/- Los que
3 su vez se enmarcan en el cambioc de gobierno de 1/II1/72 resultan-
te de las elecciones de noviembre del ano anterior y en los impor-
tantes cambios polfiticos e institucionales de 1973, Entre estos
Gltimos cabe destacar la creacidn del Consejo de Seguridad Nacio-

7 nal, la disolucidn del Parlamento y la suspensitSn de las activida-
des politicas y sindicales.

Sin embargo, en este breve perfodo de transicidn gue va des-
de marzo de 1372 hasta julio de 1974, las definiciones scn mas de-
clarativas que operativas. Los rasgos predominantes en las polf-
ticas de precios y salarios, asf como en la magnitud y orientacién
de la accidn del Estadeo, deben buscarse més atrés.

En junio de l968,_las politicas se estructuran en torno a la
resolucién de congelacién de precios y salarios. Su administra-
cibn marcard las caracteristicas de la accibn del Estado y es por
lo tanto en esa etapa donde deben buscarse los elementos principa-
les que constituyeron la base que la nueva polftica, implementada

a partir de mediados de 1974, debi6 modificar.

a) El régimen de control de precios

A fin de junic de 1968 el Poder Ejecutivo resuelve, con ca-
racter "extraordinario y transitorio" estabilizar todos los precios

de los bienes y servicios en el nivel del dfa 26 de junio o de la

1/ En estas reuniones, denominadas Cénclaves, participaron los o-
ficiales de mi&xima graduacifn de las tres armas asi como Minis-
tros y Directores de empresas plblicas. El objetivo de ambas
fue "coordinar e instrumentar la rdpida ejecucifén del Plan de
Desarrollo.”
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1/

iltima venta realizada. = Comp (Gnicas excepciones a esta deci-
si8n de carficter general se excluyen los precios de los inmuebles,
las ventas que se realizan en remates on forma habituwal, las tran-
sacciones de valores en Bolsa y las exportaciones.

El cbjetivo explicito de la resolucidn es considerar “ina-
plazable y necesario la estabilizacibn de precios e ingresos, en-
caminada a lograr el clima de calma imprescindible para la puesta
en marcha de una polftica definitiva en este campo, que supare con
ventaja el esguema de csta sclucibn de cardcter eminentemente tran-—
sitorio.,.”

En diciembre del mismo ano se crea la Comisidén de Produc-
tividad, Precios e Ingresos (COPRIN) para la actividad privada,
con el objetivo de "articular medidas gue contrarresten los actua-
les factores inflacicnarios, promover niveles Sptimos en la produc-
cién nacinnal y lograr una equitativa distribucifn del ingreso,.ﬁ‘g/
En los anos siquientes esta Comisién tendrd a su cargo la fijacidn
perifdica de la casi totalidad de los precics de bienes y servi-
cios. Integrada por nueve miembros designados por el Poder “jecu-
tivo, dos de estos serfan elegidos entre seis propuestos por las
gremiales obreras y otros dos elegidos igualmente entre seis pro-
puestos por las gremiales empresariales.

El cambio de gobiernc de marzo de 1972 no modifica el fun-
cionamiento de la Comisidn. Es en el Plan de Desarrxollo 1973/77

donde se esbozan los lineamientcs para su modificacifn consideran-

do que los controles de precios deben flexibilizarse en la medida

1/ Decreto 420/968 del 28/VI/68
2/ Ley 13.720 del 11/XI1/68
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~en que sea posible. Se sefala sin embargo que "en determinadas §-
reas se mantendr&n los contralores con carfcter permanente", y se
citan entre estas al sector agricola, los sectores monopSlicos u
oligop6licos, los sectores protegidos y los consumos bisicos de
la poblacién l/
A principios de 1974 como parte de la implementaci6n de
las resoluciones de San Miguel comienza la reduccidn gradual de la
fijacidn administrativa de precios. Se trata de promover la equi-
paracifén de los precios internos con los externos, para lo cual la
instrumentacién vigente resulta poco adecuada. Se diferenciawn
tres categorfas de bienes y servicios, que tendr8n formas distin-
tas de tratamiento en materia de precios:z/
1. "bienes y servicios de importancia fundamental en la estructura
del consumo familiar, incluyéndose asimismo la produccibén y
prestacién de servicios que, por carencia de abastecimientos,
concentracién de la oferta o incrementacidn de la demandé, sus
respectivos precios puedan provocar una distorsién en el merca-
do. "Los precios continuarin fijados administrativamente por

COPRIN y sus incrementos se decidirén a solicitud de las empre-

sas presentando informacidn sobre los aumentos de sus costos.

ii."bienes y servicios de importancia relativa en el consumo fami-
liar y abastecimiento normal, asf como condiciones de oferta y
demanda gue tienden a perfeccionar el funcionamiento del merca-

do.” Los precios ser8n libres, pero las empresas deberdn infor-

R R e I RS —

1/ O0.P.P., Plan Nacional de Desarrolle 1973/77, tomo 1, p.I-38

2/ COPRIN, Resolucibn 425

-

. R
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-mar a COPRIN de los aumentos y, presentar la informacién que de-

muestre los incrementos de sus costos.

ifi. Otros kienes y servicios "que por su naturaleza no afectan la
estructura del mercado" guedarén totalmente libres y sin con-
troles.

Para caracterizar la importancia relativa de la fijacifn
administrativa de precios tomaremos como indicadores la incidencia
sobre la canasta de consumo utilizada para el Indice de costo de
vida y sobre el wvalor bruto de produccidn agropecuaria. El prime-
ro por ser la medida mds usual del ritmo inflacionario y el segun-~
do por la importancia de las actividades agrcepecuarias en la eco-
nomfa uruguaya. La evolucidén de estos dos indicadores va senalan-
do el grado de avance del proceso de liberalizacifn.

La adjudicaci6in a los precios de los bienes y servicios
del caréacter libre o administrado no siempre es obvia. Por un la-
do, se consideran pracios administrados fuera de toda discusidn a-
quellos que son fijados por el l¥Estado, a través de sus diversas o-
ficinas con competencia para ello, en forma expresa. Por otro la-
do, se consideran precics libres aguellos surgidos en el mercado
por la libre confrontacifn entre oferta y demanda., Entre ambos
extremos hay toda una gama de situaciones no tan claras de precios
controlados, de acciones del Estado sobre la oferta o la demanda,
de precios en los cuales el Estado fija un criterio de ajuste au-
tomdtico y perifdico perc no cada precio, de servicios sobre cuyos
precios no existen opciones por ser monopolios piblicos. En cada
caso se optard por considerar precios administrados o libres segln

se astime gue predomina uno u otro de los rasgoes, sin dejar de re-
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bres inicialmente y administrados a fin de 1873, es la de la cebe-

da cervecera, el sorgo y la soja.

Cuadro 2

Precios al productor agropecuario fijados administrativamente o

Como porcentaje del VBP Agropecuaric a precios corrientes

A dic. A dic.
Rubros de 1968 de 1973
Agricolas 9.5 10.1
Cereales 2.0 2,9
Oleaginosos 2.0 1.1
Sacarfigencs 1.2 1.6
Uva para vino 3.7 2.1
Otros 0.6 2.4
Pecuarios 39.2 55.4
Carne vacuna 24.1 41:0
Carne ovina 2.3 3.0
Carne porcina 4.4 2.4 !
Leche 8.4 8.0
TOTAL 48.7 65.5 "
Fuente: elaborado sobre informacicnes de OPYPA y Registro ¥

de Leyes y Decretos

Los indicadores considerados dan idea de la amplitud que
tuvieron los controles del precio en el perfiodo en términos cuan-
titatives. En una apreciaci®n cualitativ@, se puede estimar gue
el objetivo de estabilizacidén de precios y su instrumentacidn por

medio de la fijacidn administrativa fue el aspecto central de la
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politica econfimica hasta fines de 1971. En dicho perfodo los re-
sultados estabilizadores fueron muy importantes, aungue transito-
rios (Cuadro 3). Se puede estimar que se produjeron distorsiones
de precios relativos, principalmente con el tipo de cambio, cuya

correccidén generd la aceleracidn inflacionaria posterior,

Cuadro 3

Precios y salarios, 1968/73

Variaciones porcentuales entre premedios anuales

ARG P{ecios al Precios al Salario
Consumo por mayor Real
1968 125.3 131.8 ~14.9
1969 20.9 15.3 11.2
1870 16.4 13.7 ~1.3
1971 2?.9 20.4 5.2
1972 76.5 89.9 -17.1
1973 97.0 114.9 -1.7

Fuente: elabcorado con los indines de la D.G.E.C.
y el B.C.U.

Los resultados son mis impactantes si se tiene en cuenta
gue la tasa mensual promedio de aumento del costo de wvida, entre
julio de 1968 y setiembre de 1971 fluctfia en torno al 2%. En los
doce meses anteriores a junio de 1968 la tasa mensual promedio de

aumento del costo de vida habfa sido del 9%.

b) El régimen de sueldos y salarios

Los principios orientadores de la fijacidn de sueldos y

salarios asy comn lan ecaractor Tosiene dda e i domentacifin Toornn
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similares y simulté&neos a los del régimen de control de precios.

Por la misma resolucidn que estabilizdé los precios se eg-
tabilizaron los salarios en el nivel de mediados de 1968. fa de-
cisidn incluyd todo tipo de ingresos disponiendo la estabilizaci6n
de salarios, intereses vy cualgquier otro tipo de ingresos que modi-
figque los costos, asf como los dividendos distribuidos por las so-
ciedades an6nimas.

La COPRIN tuvec a su cargo los ajustes peridédicos de las
remuneraciones estableciendo los aumentos minimos obligatorios pa-
ra la actividad privada.

El Plan Nacional de Desarrcllo ratifica la necesidad de la
COPRIN o de un organismo similar para el diserio y ejecucién de la
politica salarial de modo que resulte coherente con el resto de la
polfitica econbmica, "qge evite el juego autdnomo de esa variable
en el proceso inflacionaric, gue promueva la auténtica defensa de
un nivel de salario real compatible con el resto de las variables
econfmicas y que programe su incremento en funcidn del crecimiento
del producto y la productividad.i/

Los resultados de la administracidn de los salarios en el
perfodo fueron, seglin muestra el Cuadro 3, una importante cafda
del salario real simulténea con la estabilizacidn de 1968, conse-
cuencia de las altas tasas de inflacifn en los primeros meses de
dicho ano sin que se ajustaran los salarios paralelamente. La es-—

tabilizacién implic6é, peor lo tanto, en sus orfgenes, una importan-

te caida del =alario real.
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Sin embargo, en los tres afios siguientes el salario real
se recupera y alcanza en el promedio de 1971 un nivel similar al
gue tenfa en 1967, antes de la aceleracién de la inflacién.

A partir de diciembre de 1968 se aumentan los salarios con
distintos porcentajes seg(n el Gltimo aumento percibhido. Para los
asalariados cuyo Gltimo aumento habfa sido anterior a febrero de
1968, se resolvid un 25%, mientras gue para los que habfan perci-
bido aumentos en febrero o en marzo, recibirfan un 12% y un 6% res
pectivamente. Estos incrementos salariales deberfan ser absorbi-
dos por las empresas sin aumentos de precios, salvo gque justifica-
sen su inviabilidad., Como resultado, el salario real de 1259 re-
cuperd aproximadamente las dos terceras partes de la caida de 1968.

En 1971 se produce el incremento del salario real caracte-
rigtico de los anos electorales. Los salarios nominales aumenta-
ron en diciembre de 1970 y nuevamente a partir del 12 de octubre
de 1971, en este Gltimo caso, un 27.2%. En las dos décadas prece-
dentes, solc en dos oportunidades en los ahos 1958 y 1966, el sala-
rio real no aumenta durante el ano de elecciones. En ambos casos
el sector polftico gobernante pierde las elecciones.

Finalmente en 1972 y 1973 el salario real cae, con un rit-
mo particularmente importante en el primero de estos dos anos, de
lo que resulta que a fines del perfiodo considerado el nivel del
salario real se encuentra por debajo del gue tenfa en el comienzo
de la estabilizaci®6n de precios.

La accifn de la COPRIN muestra resultados muy diferentes
en la administracifn del salario, en los distintos perfodos consi-

derados en ningGn caso estos cambios estuvieron acompanados por
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modificaciones en los objetivos Qeclarados. La explicacién de los
mismos podrfa buscarse en cambios de objetivos no explicitados en
la polfitica salarial o en los cambios en el contexto social e ins-

titucional, de gran importancia, ocurridos en el periodo.

c) Restricciones y controles directos en los mercados de bie-

nes y factores.

Dentro de este conjunto de decisiones del Estado podrfamos
establecer una primera clasificacidén diferenciando las restricecio-
nes y controles referidas al acceso a los mercados, de las referi-
das al funcionamiento de los mismos.

i. En el acceso a los mercados - Podemos considerar aqui las for-
mas de acceso a la utilizacifn de recursos naturales, las res-
tricciones que imponen los monapolios plblicos y otras de impor-
tancia menor.

- Los recursos naturales. Las disposicicnes de car@cter general
se encuentran en el C6digo de Mineria (Decreto-Ley del afo 1943)
mientras gue para los hidrocarburos hay un régimen particular
{(Ley de 1974} . Son principalmente controles estatales, mis que
restricciones absclutas; se podrfa decir que el Estado se reser
va la administracifn del acceso, graduando su ritmo.

Para los minerales se establece la propiedad pGblica y su ex-
plotacidn requiere la concesidn de licencias de exploraciln, au
torizacidn provisoria para la explotacifn sujeta al pago de un
canon de superficie y finalmente la concesitn definitiva de ex-
plotacién. En la explotacién de calizas para cemento portland

el Estado participa en la extraccidn y procesamiento en concu-

o
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rrencia con el sector privado.. Las calizas, junto con las pie-
dras semipreciosas (amatistas y &gatas) son los principales re-
cursos minerales del pafs en explotacifn.

La Ley de Hidrocarburos dispone que los yacimientos y la pro-
duccién son propiedad de la Waci6n. E1l Estado tiene el monopo-~
lio de la prospeccifn y explotacién, pudiendo contratar con ter-
ceros la ejecucidn de dichas actividades. No hay explotacidn
de estos recursos en el pafis y la ley organiz6 fundamentalmente
las actividades de prospeccién.

Finalmente cabe senalar las restricciones y controles en el
acceso a la explotacifn de los recursos pesqueros, provenientes
de la Ley de Pesca de 1969 y del Plan de Pesca de 1972. La cap
tura, industrializacidn y comercializacitn reguiere autoriza-
ci6n del Estado, la que a su vez impone un conjunto de restric-
ciones financieras y tecnolfgicas. El Estado participa ademis,
en concurrencia con el sector privade, tanto en la captura como
en la industrializacibn y comercializacifn al consumo interno vy

a la exportacidn.

- Limitacicnes a determinadas actividades. Surgen de tres ti-
pos de instrumentos, los monopolics pGblices, las autorizacio-
nes limitadas y las intervenciones,

Los monopolios plblicos establecen una restriccibén absoluta
de acceso al mercado, en determinadas actividades entre las que
se destacan la venta de energfa eléctrica (se autoriza la gene-
racién para autoconsume), la importacifn y refinacifn del petrd
leo, las telecomunicaciones en el pais, el agua potable y servi

cio de alcantarillado, el transporte por ferrocarril, la pro-
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duccifn de alcohol, los servicios portuarios, los seguros (con

algunas excepciones) y la caza y procesamiento de lobos marinos.
Las autorizaciones limitadas implican una restriccifn relati-

va en el acceso al mercado ya gue permiten la entrada de un de-

terminado nmero de empresas. En este rubro cabe destacar el

i

transporte automotor de pasajeros tanto urbano como interdepar-
tamental, colectivo o de servicio de taxfmetros.

Finalmente, en ciertas situaciones, el Estado ha intervenido
empresas sustituyendo en la gestifn a sus propietarios, en for-
ma transitoria, ya sea para su devolucién posterior, liquidacién

o expropiacifn.

ii.En el funcionamientc de los mercados. Se pueden detectar res-—
tricciones y contreles en tres ambitos, la conexibfn entre ofer-
tantes y demandantes, la oferta y la demanda.
~ La conexi6n entre ofertantes y demandantes. Las restriccio-
nes y controles principales se establecen en las relaciones en-
tre productores agropecuarios € Industriales, con el objetivo
principal de asegurar el nivel de ingresos de los primercs y/o
abastecimiento de los segundos. En el caso del ganado vacuno y
el trigo el Estado participa como comprador compitiendo con el
sector privado.

Para el ganado vacuno el Estado compra a través de los frigo~
rificos de propiedad pfGblica y de los intervenidos, gue abaste-
cen el mercado interno. Eﬂ el trigo, se establece el monopolio
de la intermediacidn estatal para la zafra 1974/75. En el caso
de la soja y el sorgo, el Estado participa como comprador impor-

tante, tal vez principal, pero no Gnico.
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Un segundo ambito de accién estatal es la conexibn entre in-
dustria y consumidores, operando en la comercializacién al por
menor de productos bésicos a trav8s de un ente testigo, el Con-
sejo Nacional de Subsistencias. Completa estas actividades im-
portando bienes de consumo en situacicones de escasez aguda, co-
mo por ejemplo leche en polvo o aceites comestibles. En estas
coyunturas se exconera de gravamenes estas importaciones, esta-
bleciendo una excepcidn en los niveles de proteccifn arancela-

ria vigentes con car&cter permanente.

- Restricciones en la demanda. Tienen por cobjetivo armonizar

la demanda interna y externa para lograr un adecuado abasteci-
miento a la industria nacional y el consumo y al mismo tiempo
un buen nivel de exportacicnes. El instrumento utilizado pre-~
dominantemente son las prohibiciones para exportar, excluyendo
asf la demanda externa, y excepcionalmente en el caso de la
carne vacuna, la prohibicién de faena para el consumo interno
por determinados perfodos. Entre los controles principales me-
recen destacarse la prohibicidén de exportar: ganado en pic, cue
ros covinos y bovinos sin procesar; por perfodos, trigo, sorgo

y girascl.

- Restricciones en la oferta. Tienen por objetivo armonizar la
produccitn nacional y las importacicnes de modo de promover un
mejor balance comercial sin afectar 21 abastecimiento interno.
El instrumento principal es la prohibicién de determinadas im-
portaciones en forma general y su autorizacién en forma circuns

tancial por insuficiencia de la oferta nacional.



Cabe mencionar las autorizagiones para importar: cueros bovi-
nos y ovinos en admisifn temporaria; trigo en perfodos de cose-
chas insuficientes para el nivel estimado de consumo interno;
azlcar (crudo) con destino a los ingenios, por insuficientes
cosechas de cana y/o remolacha azucarera; lecha en polvo, con

destino a las plantas pasteurizadoras.

d) La importancia relativa del Sector PGblico

Para estimar la magnitud del Sector PGblico en el momento
en que comienza a implementarse la estrategia de liberalizacidn y
apertura, se tendrd en cuenta su participacién en la generacién
del producto bruto internc total y por actividades, su participa-
cidén en la demanda final de consumo y de inversién, y su importan-
cia relativa en el empleo.

La significativa importancia del Sector PGblico en la eco-
nomfa del pafs queda de manifiesto por su participacidbn en ;a ge-—
neracidn del producto bruto interno, con algo mis del 20% del to-
tal entre 1968 y 1974 (Cuadro 4). Las actividades del Sector tie-
nen baja importancia relativa en la produccidn, tanto indust:ial
como agropecuaria, asf como en el comercio. En la pesca, su parti-
cipacifén desciende répidamente y en forma paralela a la expansifn
de las actividades del sector privado.

En los principales servicios pGblicos, comoe comunicaciones,
electricidad, gas, agua y servicios sanitarios, la casi totalidad
del producto es generado por el Estado.

Finalmente cabe destacar la importancia relativa alta y

wveciente de la participacifn del Sector en el producto de las ac-

-



21

tividades de Bancos, Seguros y otros intermediarios financieros.

Partiendo del 43.8% en 1248, alcanza al 60.4% en 1974.

Cuadro 4

Participacién del Sector PGblico en el PBI

Por sectores, en %

1968 1971 1974

Agropecuario 0.5 1.1 0.6
Pesca y Caza Maritima 3.6 38.0 20.5
Ind. Manuf. 6.1 8.5 6.4
Coenstrucciones L7 - ~ -

Comercio 1.6 1.4 1.1
Transporte y Alm. 25.6 29.0 20.4
Comunicaciones 97.8 97.4 s.d.

Electricidad, gas., a-
gua y serv. sanitarios 93.8 94,6 s.d.

Prop. de vivienda - - -

Bancos, Seguro y otros

int. fin. 43.8 54.1 60.4
Ss. del Gob. Gral. 100.0 100.0 100.0
Otros servicios 3.0 2.3 2.4
TOTAL 20.5 24.0 s.d.

1/ El producto generado por obras ptblicas
ejecutadas por administracién se incluye
en el Sector Privado.

Fuante: BCU, Producto e Ingreso Nacionales,
1875, p. 45 y ss.

La importancia relativa del Sector PGblico en la demanda
final es mayor en la inversifén guc en ¢l consumo. En los ahos
considerados la inversién pGblica representa entre un 21 y un 28%
de la inversi6n total, con fluctuaciones que impiden distinguir

una tendencia de mediano plazo. Mientras que los minimos se en-
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cuentran en los dos primeros ahos del perfiocdo, los miximos corresg-—
ponden a mediados del perfodo y en los Gltimos afios la importancia
relativa de la inversifn pGblica en la inversidédn total se ubica en
porcentajes intermedios, entre 23 v 26%. (Cuadro 5)

La jwportancia relativa del consumo pliblico en el consumo
total también fluctfa sin una tendencia definida, aungue con meno-
res variaciones. El porcentaje a fin del perfodo es ligeramente
superior al del principio, mientras gque el minimo se encuentra en
el ano 1972 con 13.7%.

Los aumentos <el consumo y de la inversidn pGblica se pro-
ducen en distintos anos y como consecuencia, la importancia sumada
de ambos en el producto bruto interno es relativamente estable. Su
méximo corresponde al ano 1970 con 18.2% y su winimo a 1972 con
15.5%. En los dos Gltimos ahos del perfode considerado la impor-—
tancia relativa del Sector PhOblico en la demanda vuelve a aumentar

y se ubica en 1974 en el 17.7% del PBI.

Cuadro 5

Participacidn del Sector PGblico en el Consumo y la Inversiin

En %, a precios constantes de 1961

Consumo POblico en el Inversi®n Pablica en la Consumo mAs Inversion

2105 Consumo Total (%) Inversi6n Total (%) Pblicos en el PBY (%)
1968 16 .6 21.0 16.5
1969 15.5 21,1 i6.4
1970 16.3 283.0 13.2
1971 15.1 27.7 17.5
1972 13.7 25.9 15.5
1873 15.6 22.9 16.7
1974 16.9 26 .1 17.7

Fuente: BQU, Producto e Ingreso Nacionales, 1975
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Con relacién al empleo, 'la informaci®n disponible es esca-
sa y discontinua, y dificulta la estimacién de la importancia rela
tiva del Sector Plblico en el total. Los datos disponibles de los
censos de 1963 y 1875 permiten extraer algunas conclusiones sobre
este perfodo. En primer lugar, gue el nGmero de personas ocupadas
en el Sector POblico es creciente y a mayor ritmo que el del Sec-
tor Privado. En segundo lugar y como consecuencia de lo anterior,
la importancia relativa del Sector PGblico en el empleo total es
creciente en estos anos. Ya era alta en 1963 con el 27.7% y al-

canza un porcentaje del 31.5% en 1975 (Cuadro 6}.

Cuadro b

Participaci®tn del Sector PGblico en el Empleo

En miles de empleados En porcentaje
ARQ S. Pco. S. Privado Total S. Pco. §8. Privado Total
1863 185.1 483.8 668.9 27.7 72.3 100.0
1975 236.6 514.7 751.3 31.5 68.5 100.0

Fuente: D.G.E.C., Censcsde Poblacidn

e) La accidén cconSmica del Sector PGblico. Objetivoes cen-

trales v mecanismos utilizados.

En el principio del perfodo la accidn del Estado se diri-
ge a enfrentar dos agudos problemas, el estrangulamiento externo
y ta aceleracién inflacionaria gue se producen a fines de 1967.
Come intento de respuesta coordinada el Poder Ejecutivo en Conse-

jo de Ministros aprueba en enero de 1968 dos programas, denomina-
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dos "Econfmico y Financiero" y "de Inversiones y Promocién del De-

1/

sarrollo /"~ Se trataba de compatibilizar las reformas de estruc-
tura necesarias para el desarrollo econémico con las variables de
corto plazo.

Al fin del perfodo la accién del Estado se orientard con
los nuevos lineamientos surgidos del Plan de Desarrcllo 1973/77.

El "Programa de Inversicnes y Promocitn del Desarrollo" se
proponia como meta alcanzar una tasa minima de formacidén bruta de
capital del 13% del producteo, mediante el increﬁento de la inver-|
si6n pGblica y el fomento de la inversidn privada. Se estimaba
gue la estabilidad cambiaria y de precios permitirfa "el reingreso
de capitales nacionales localizados en el exterior y la orientacidn
de aguellas corrientes de ahorro, que hasta el momento, por falta
de oportunidades, se han estado desviando hacia colocaciones espe-
culativas." 2/ Se buscaba solucionar el estrangulamiento externo
y mantener un nivel de actividad y de empleo compatibles con el e-
quilibrio polfitico social del pais.

Posteriormente en el Plan de Desarrollo se define con mds
precisidn el papel de la inversifn pGblica, como un instrumento pa-
ra impulsar la economfa al alza y al mismo tiempo contribuir “a
crear las‘mejores condiciones para un crecimiente inducido de 1la
inversién privada." 37

Los proyecteos de inversiédn plblica prioritarios para el

quinguenioc totalizaban 530 millones de dSlares. Algo més del 50%

1/ Las referencias a estos programas se toman de la versién resu-

mida publicada en BCU - Presupuesto monetario del Uruguay. AnRoO
1968

2/ BCU, op. cit., p.33
3/ 0.P.P., Plan Nacional de Desarrolleo, tomo 1, p.III-37
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se asigna a la generacifn y distribucién de energfa eléctrica, si-
guiendo en orden de importancia el Plan Telef6nico Nacional, y la
conexidn vial con Argentina.i

La gestién financiera del Sector Pfiblico consolidado es
deficitaria en todos los anhos. En cuenta corriente séle el ano
1973 presenta un saldo superavitario, pero gue no alcanza a com-
pensar los gastos de capital. El porcentaje gue representa el dé-
ficit en el producto bruto interno presenta importantes fluctuacio
nes, pero alcanza su maximo en el Gltime anfo del perfodo con un
7.4% (Cuadro 7).

Las empresas pGblicas tienen resultados predominantemente
positivos en cuenta corriente, con excepcifn del arno 1973, Sus
Adéficits son directamente proporcionales a los gastos de inversidn
realizados en cada ejercicio.

El Gobierno Central presenta resultados deficitarios en
cuenta corriente con excepcién del ario 1973 y ocupa el segundo lu-
gar en importancia en el déficit total del perfodo, detrés de las
empresas pliblicas.

El Banco de Previsién Social presenta un déficit persis-
tente en su cuenta corriente, pero de menor importancia relativa

que los demds subsectores componentes.

1/ Ver O.P.P., Plan Nacional de Desarrollo 1973/77, tomo 1, pégi-
nas ITI-39 y siguientes. Las estimaciones originales, en pesos
corrientes de 1972, se transformaron en dbélares al tipo de cam
bio comercial promedio de dicho afo, de $ 530.83 por dbélar (Se
gGn B.C.U., Indicadores de la Actividad EconSmico-Financiera,

dic. 1979, p. 62)
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gggdro 7

Operacicnes de Caja del Sector PGblico

En millones de N$ corrientes

gzgiér Gobilerno Empresas Muni- Banco de Pre-

PGblico Central PGblicas cipios visifn Social
1971
Resultado en
Cta. Cte,. -19.4 ~14.1 4.4 2.4 -12,
Gastos de Capital -27.4 -10.2 ~10 .4 -6.8 -
Resultado total -46.8 -24.3 -£.0 -4 .4 -12,
% sobre PBI c.f. 7.3
1972
Resultado en
Cta. Cte. -0.4 -1.8 7.5 5.8 -11,
Gastos de Capital -49.5 -13.6 -25.5 -10.4 -
Resultado total ~40 g -15.4 -18.0 -4.6 -11,
% sobre PBI c.f. 4.9 |
1973
Resultado en
Cta. Cte,. 60.4 52.6 28.7 8.5 -29.
Gastos de Capital -84.1 -34.3 -26.3 ~-23.4 ~0.
Resultado total ~-23.7 18.3 2.4 -14.8 -29,
% sobre PBI c¢.f. 1.1
1974
Resultado en
Cta. Cte. ~97.1 -24.5 -41.8 27.3 -58.
Gastos de Capital -204.1 ~80.1 ~68.,0 -55.7 ~-0.
Resultado total -301.2 -104.56 ~-109.8 ~28.4 -58.
% sobre PBY c.f. 7.4 |

Fuente:; Banco Mundial, Economic Memorandum on Uruguay, dic. 78
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Los principios bisicos y las principales medidas dirigidas a
ia promocibn y regulacidén de la actividad privada en el perfodo
se definen inicialmente en el "Programa Econdmico y Financiero" y
se ajustan sobre fin del perfodo en el Plan Nacional de Desarrollo
1973/77.

En el primer:se intenta promover las actividades agropecua-
rias mediante preciocs estimulantes, la revisidn de la legislacifn
tributaria y el apoyo crediticio. Para la industria, se priorizan
las actividades de exportacién y las de consumo interno difundido;
ge anuncia la utilizacidn de estimulcs crediticios, tributarios y
de comercic exterior, asf{ como el dictado de una Ley de Promocidn
Industrial. Para la construccidn, se sancionarfa una Ley del Plan
Nacional de Vivienda, gque a principios de 1962 se encontraba a es-
tudio del Parlamcnto.

La politica crediticia ser& un instrumento fundamental, con
dos obqjetivos, la estahilizacidén de precios y la asignacién de los
recurses. En el primer aspecto se controla su expansién global me-
diante aumento de encajes, topes de cartera, consignaciones sobre
importaciones que superen determinado nivel y aumento de la tasa
de interés. En el segundo aspecto se establecen restricciones a
la financiaci6n de determinadas actividades y se exige a la banca
privada una determinada estructura de colocaciones con un 75% eén
actividades productivas. Tamhién se eliminan las lineas generales
de redescuentos y se establecen lfneas especificas por actividades

1/

vy rubros.—

1/ Ley 13.330 de 4/4/65, Circular 10 del 29/5/67, Circular 11 de
igual fecha y Circular 42 del 29/11/67.
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Los resultados no son los esperados y en el perfodo 1968/72
la inversidn bruta fija representa el 11.5% del producto bruto in-
terno. Un conjunto de condiciones convergen hacia estos resulta-
dos y cabe destacar la prohibicién de importacién de bienes de ca-
pital vigente en algunos subpériodos, la polftica crediticia prio- “
rizando su papel anti-inflacionario con relacifn al crecimiento,
las tasas de interés bancarias hegativas en té&rminos reales. De
lo que resulta gque las actividades especulativas fueron mis renta-
bles que la inversién productiva.

El Plan de Desarrollo se plantea una reformulacidn de los ins
trumentos utilizados para estimular la inversin productiva. Con
relacifn a los instrumentos de corto plaze propone "un nivel razo-
nable de déficit fiscal, un tipo de cambio realista, un monto real
de crédito adecuado a ;as reales necesidades del sistema, una tasa
de interés positiva en términos reales y, en fin, una politica sala
rial que conciliec las posibilidades productivas de la economfa, las
exigencias de inversidSn y log objetivos en el campo social...” Y
Se deberfa complementar con un manejo de la politica de importacio-
nes que incluyera "... un tipo de cambio realista, un nivel de pro-
teccidén gue no encubra indiscriminadamente ineficiencias internas »
y en un régimen de importacién gue no congele indefinidamente el
acceso al exterior de determinadas firmas...".2/

Se trata de establecer un marco de reglas de juego que elimi-

ne las oportunidades de ganancias especulativas o moncepSlicas. La

demanda de crédito con fines especulativos, la sobre importacién o

1/ 0o.p.P., op. cit., tomo 1, p.I-19
2/ 0.P.P,, op. cit., tomo 1, p.%-20
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los aumentos de precios, serfan eliminados por la acecién de la
competencia interna y externa que obligarfa al sector privado a

realizar inversiones productivas y aumentar su eficiencia.
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3. LAS NUEVAS POLITICAS ADPOPTADAS

Es a fines de julioc de 19874 gue comienza la implementacién de
las nuevas politicas y en cierto grado, algunos ajustes en el mo-
delo de largo plazo. Es desighado como Ministro de Economfa y Fi-
nanzas el Ing. A. Vegh Villegas y junto con esta designacidn se
modifica el equipo econémico.i/

La nueva estrategia se define como de "liberalizacifn y aper-
tura" y asigna primera prioridad al logro del equilibrio interno
y externo. llasta fines de 1978 la implementacién del modelo avan-
z8 en el plano financiero, tanto internamente como en las relacio-
nes con el exterior. Entre las medidas adoptadas cabe destacar
la eliminacidn de restricciones a la demanda de moneda extranjera,
la liberacifn de las importaciones y del movimiento internacional
de capital y el significativo aumento de las tasas miximas de in-
terés.

Desde fines de 1978 la implementacién avanza en el plano real
con la liberalizaci6n del precio de la carne y el cuero vacunoc en
todas sus etapas y la aprobacién del programa guinguenal de r..:uc-
cibn arancelaria.

Con este contexto estratégico como marco de referencia, se
desarrollar&n a continuacién los mismos aspectos que en el punto

anterior sobre la situaci6n inicial.

1/ Vegh Villegas renuncif al Ministerio en julio de 1976 y es su-—
cedido por el Subsecretario, Cr. Valentfin Arismendi, que conti-
nfia desempenando el cargo hasta el momento (octubre de 1980).
Las declaraciones de ambos, la permanencia del resto del equipo
econfmico y la incorporacién del Ing. Vegh Villegas al Consejo
de Estado, indican gue no habrfa cambios fundamentales de polfi-
tica.



-31~

Se consideran por lo tanto ,la liberalizaci®f&n del sistema de
precios, la politica de sueldos y salarios, la evolucién de las
restricciones y controles directos sobre los mercados, la impor-
tancia relativa del Sector PGblico v la corientaciin de su accién
econdmica. En cada una de estas &reas se caracterizarn las me-
didas adoptadas y por comparacién con la situacién inicial se es-
timard la importancia de los cambios introducidos. Con los mis—
mos indicadores utilizados para la situacidn inicial se medir& la
evolucidn resultante de la nueva politica.

En cada una de las &reas especificadas se expondr&n Jlos prin
cipios bésicos o lineamientos generales,; los ohjetives e instru-
mentos de las principales medidas adoptadas y la intensidad de u-
so de los instrumentos. ELl an&lisis de los resultados de las nue

vas polfticas sc realizard més adelante, en el punto 4.

a. Los avances en la liberalizacién del sistema de precios

Como se ha visto anteriormente, el punto de partida de la
liberalizacién del sistema de precios es el resultado del intento
estabilizador implementado con la expansi®n de los controles .e
precios, la revisidn propuesta por el Plan de Desarrollo en 1973
y las resoluciones de la reunifn de San Miguel. En 1374 comenzb
la liberalizacidén de precios de bienes y servicios no esenciales,
pero a fin del primer semestre el 94% de la canasta de consumo del
fndice de costo de vida y el 75% del valor bruto de produccibn a-
gropecuaria continuaban con precios fijados administrativamente.
(ver 2.a)

En la nueva estrategia se aspira a gue el mercado opere

como mecanismo de formacifn de precios, suponiendo que de este mo-
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do se lograr& la 6ptima asignacién de recursos. Para la produc-
cibn agropecuaria se considera que la liberalizacibn de los pre-
cios permitird que estos tiendan a los precios externos generan-
do niveles de rentabilidad que estimulen la inversién y el cre-
. . . 1/
cimiento de la produccifn y las exportaciones.=
El fnico limite en el proceso serfa "Impedir el ejercicio
de poderes monop®dlicos gue generen traslaciones inconvenientes de

2/

ingresos." — En caso de comprobarse la aplicaci&n de "precios
exésivos" se reimplantarfan los controles sobre esos productos.
Tanto en el caso de liberacién de precios como en el de
fijacibn administrativa, los criterios serfan compatibles con los
objetives aperturistas, buscando alinear los precios internos con
los externos. Los incrementos de precios de los productos impor-
tados se trasladarfan directamente a los precios internos y sélo
algunas excepciones conservan precios internos por debajo de los
externos {carne vacuna, arroz) por algunos perfodos. Se comple-
menta con la eliminacién de subsidios y con un tipo de cambio rea-
lista ajustado en funcién de los aumentos de los precios internos.
Con respecto a los agentes intervinientes, durante casi
cuatro ancs permanece sin modificaciones el funcionamiento de CO-
PRIN. Su gestidn marca tanto los avances como los retrocesos del
proceso de liberacién de precios. En mayo de 1978 es sustituida
por la Direccibn Nacional de Costos, Precios e Ingresos, oficina
gue se ubica dentro de la jurisdiccidn del Ministerio de Economia
y Finanzas. A la DINACOPRIN se adjudican algunas de las funciones

1/ Cénclave de Solis, Propuesta N® 6, dic., 1977
2/ Cénclave de Solfs, Propuesta N2 8§, dic. 1977
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anteriores, en la regulacién de precios de bienes y servicios, Vi~
gilancia del funcionamiento del mercado investigando las limitacio
nes a la libre concurrencia y adoptando medidas correctivas y fi-
nalmente, regular las remuneraciones de los trabajadores de la ac-
tividad privada.

Esta modificacién institucional implica, en primer lugar,
una significativa pé€rdida de jerarquia de la funcifn de control de
precios. En seqgundo lugar, y tal vez mis importante que lo ante-~
ricr, el énfasis de su funcionamiento se desplaza de la fijacibn
de precios como norma general a la preocupacifn por la vigencia de
la competencia; de ser un organismo encargado de la fijacidn deta-
llada de los precios en funcidn de sus costos pasa a ser un orga-
nismo que fiscaliza el funciocnamiento del mercado. Por Gltimo ca-~
be seﬁalar'que en su gestidén se nota, aln para el caso de los pre-
cios que fija, una aceleracitn de los procedimientos y una mayor
flexibilidad para permitir la transmisién inmediata de los precios
de los insumos a los de los bienes y servicios de uso final.

Por Gltimo cabrfa mencionar entre los agentes de la admi-
nistracién de precios al Consejo Nacional de Subsistencias y al Mi-
nisterio de Agricultura y Pesca. El primero opera supervisando locs
precios de los principales alimentos que forman parte de la canasta
de consumo basico y el segundo actfia en la Srbita del Poder Ejecu-
tivo en la fijacidn de precios al productor agropacuario.

El proceso de liberacidn de precios se fue cumpliendo de
manera gradual complementado con el mantenimiento de algunos con-
troles. No fue rectilineo, mostrando por el contrario avances ¥

retrocesos., Tampoco se realizd con un ritmo uniforme y es posible
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‘apreciar perfiodos de aceleracibn o de enlentecimiento. A 1lo largo

del perfodo se peocdrfan destacar las sigulentes instancias:

i.

En el segundo semestre de 1974 v el primero de 1975 los avances
de la liberalizacidn son poco significativos. En abril de 1975
Juego de un ajuste del tipo de cambio, los salarios, las tari-
fas y algunos precios, se estima gue se ha alcanzado una estrug
tura de precios relativos gue debe ser consolidada. Como con-~
secuencia se suspenden por un semestre los cambios en los pre-
cios administrades y se interrumpe el proceso de liberalizacidn,
e incluso vuelven a administrarse algunos precios liberados an-

tericrmente.

ii.En el sequndec semestre de 1975 se libera un 13% de la canasta

de consumo, principalmente alimentos. Entre estos se destacan
los lé&cteos, las pastas frescas, productos de chacinerfa, aves,
bebidas, la mayor parte de las frutas y los preciocs de los ba-

res.

iiiEn febrern de 1976 se liberan los precios de los bienes y ser-

vicios no incluidos en la canasta de consumoe familiar, con aox-

cepcidbn de algunos yue se producen en condiciones monopblicas.

iv.En el segundo semestre de 1976 se libera aproximadamente un 25%

V.

de la canasta. Cabe destacar gue a partir de este momentoc el

rubro vestimenta y calzado gueda totalmente liberado.

in marzo de 1977 se reimplanta la exigencia a las empresas de
presentar informacitn a COPRIN scobre sus costos. Se fundamen-
ta en gque "es intencién continuar con el proceso gradual de li-

beracién de precios, es conveniente crear los mecanismos perti-
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nentes gque permitan analizar el comportamiento de sectores o
del precio de productos liberados a efectos de proponer al P.E.
las medidas que correspondan cuando se detecten conductas gue

1/

atenten contra el normal funcionamiento del mercadeo.®= Se e-
ligen algunas empresas de distintos sectores, las gue deberé&n
presentar informacifn sobre costos y modificaciones en sus pre-

cios.

. Entre diciembre de 1%76 y junio de 1978 el prcceso de libera-
lizacibn se esténcan En ese perfodo no se registran cambics im
portantes.

vil. En agosto de 1978 se libera un nuevo 13% de la canasta de con-~
sumo, fundamentalmente alimentos. Entre estos cabe destacar
la carne vacuna y el aceite. Resultan de un conjunto de medidas
de eliminacidn de restricciones en las actividades agropecuarias,
gque incluyen la liberalizacibdn del precio en todas sus etapas
(desde el productor hasta =l consumo) para el ganadc, los cersa-
les y los oleaginosos. Los que representan algo mds del 40% del
valor bruto de produccidn agropecuaria de dicho afo.

viii.En febrero de 1978 comienza a aplicarse la aceleraci6n del pro-
grama de reduccidn arancelaria con el objetivo de impedir los
aumentos “exagerados® en los precios de bienes liberados. 5=
reducen los recargos a las importaciones de carne vacuna, pro-
ductos de chacineria, aves faenadas, licteos, papas, zapallos,
verduras frescas, aceiies cowestibles, cercales y oleaginoscs.
Simultineamente sé retorna a fijar adminisgtrativamente alguncs

i/ COPRIN, Resolucién QOrdinaria N® 591
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precios anteriormente liberad@s como (Gtiles y vestimentas es-—
colares, servicios de ensenanza privada primaria y secundaria
y cines.

La aceleracidén del ritmo inflacionario lleva a adoptar medi-
das con chjetivos de estabilizacién de precios. Para ellos se
combina el instrumental "aperturista" complementario del proce-
so liberalizador, con algunos retrocesos en este fGltimo. EL
objetivo de estas medidas es eliminar las distorsiones de pre-~
cios por factores meonopblicos y oligopélicos, recurriendo a la
competencia o a la fijacifén administrativa cuando la primera no
es poéibiﬁ.i/

En marzc de 1379 se da un nuevo impulso a la liberalizacifn,
estableciéndose una reducida lista de bienes y servicios cuyos
precios seran fijados administrativamente. La lista incluye le
che, fideos, pan, medicamentos que se venden exclusivamente ba-
jo receta médica, servicios de autom$viles con taximetro, cines,
servicios hospitalarios de instituciones de asistencia médica
colectivizada, arrendamiento de cémaras frigorificas, servicios
de ensenanza privada, libros de texto, Qtiles y vestimenta para

escelares, v fletes.

En setiembre de 1979, como respuesta a la persistente agudiza-
cifn inflacionaria se combina nuevamente la reduccibn arancela-
ria con la liberalizaci®n de precios. Entre las importaciones
con reduccidn de gravdmenes cabe mencionar el pescado, la hari-
na de trigq, fideos, pasta fresca, pan y galletas, jabones,

Direccién Nacional de Relaciones PGblicas (DINARP), Comunicado
de Prensa, marzo de 1979
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prendas de vestir y calzado. ILntre los precios liberados se
encuentran los fideos, Gtiles escolares, frutas y verduras,
instituciones de ensenanza privada, cines y arrendamiento de
camaras frigorificas. Simultdneamente se establece la obliga-
cidn de los comercios de exhibir los precios de contado y las

fé&rmulas de financiacidn, en vidrieras y en la publicidad.

xi.En el primer semestre de 19280 se liberan los precios de los serxr
vicios de institucicnes de ensenanza, y se reimplanta el con-
trol sobre los precios de algunas pastas frescas. En enero se
resuelve que los precios de automéviles y camiones sean fija-
dos por la DINACOPRIN, fundamentando la medida en el acslerado
aumento de dichos precios y la inexistencia de competencia ex-
terna; en abril se autoriza la importacifn de automSviles ar-
mados, de cilindrada hasta 1.600 c.c. y marcas distintas a las
armadas en el pals y se llama a licitacifin para la instalacibn
de dos nuevas plantas armadoras en el pafs, para vehiculos has-
ta 1.000 c.c.

Para medir los cambios resultantes de este proceso de lihera-
iizacidén de precios utilizaremos los mismos indicadores que permi-
tieyon caracterizar la situacidn inicial, es decir, la canasta de
consumo del indice de costo de vida vy el valor bruto de produccidn
agropecuaria.

Considerando los precios de los bienes y servicios incluidos
en la canasta, de acuerdo a su ponderacifn en el indice de costo
de vida, se puede estimar gque el 2B.6% era fijade administrativa-
mente a fines de junioc de 1980. La importancia relativa del con-

trol de precios es diferente segln los rubros componentes, lo gque
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justifica un andlisis mis detallado. (Cuadro 8)

Cuadro 8

Precios al consumo fijados administrativamente

en %, segln ponderacidn en la canasta del

indice de precios al consumo de la D.G.E.C.

Al al
Rubros 30/V1i/74 30/VI/80
Alimentacibn 97.1 13.3
Indumentaria 160.0 -
Vivienda 100.0 61.4
Varios 87.7 47.5
TOTAL 96 .0 | 28.6

.Fuente: estimaciones proplas, sobre informacién
de la D.G.E.C. y Diario Oficial

En Alimentacidn permanecen fijados administrativamente sola-
mente tres bienes: la leche, el pan y algunas pastas frescas. En
rubros como frutas y verduras, huevos y aves faenadas el Consejo
Nacional de Subsistencias realiza cierto grado de fiscalizacidn.
Opera como "ente testigo" en la comercializacifbn al por menor y
semanalmente difunde listas de precios minimos y maximos en co-
mercids.

En Indumentaria, todos los subrubros componentes como vesti-
menta, calzado y reparacién de calzado, fuercon liberados en el se-
gundo semestre dé 1976 y permanecen en la misma situacidn desde e-
se momento,

En Varios continGan fijados administrativamente los precios de

las medicinas que se venden exclusivamente bajo receta médica, los
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servicios hospitalarios y de asistencia médica colectiva, el trans
porte (pasaje urbano e interdepartamental y taximetros) y los coxn-
bustibles (nafta, kerosene y supergas). El servicio dom“estico sz
considera aqul con precio libre, aunque se podria considerar que,
indirectamente, estd determinado por los salarios {(representa =l
1.4% de la canasta).

En Vivienda son fijados por el Estado los pracios de los ser-
vicios de LEmpresas PGblicas (energfa eléctrica, teléfono y agua co-
rriente} y los Impuestos Territoriales y Domiciliarios. Tamsisin
se considera administrado ¢l precio de la mano de obra para consex
vacifn, que se incluys en el indice de costo de wvida teniendo en
cuenta la evolucidn del salario de un medio oficial albahil y re-
presenta el 1.5% de la c¢anasta.

Finalmente, también como parte del rubro Vivienda, se consi-
dera administrado el arrendamiento de viviendas, lo gue requiere
algunas consideracicnes justificativas.

Bl arrendamiento de casa-habitacifn estuvo regido permanente-
mente por leyes que establecian normas sobre los contratos y la
fijacion de alquileres. B principios del perfode gue sc analiza
se aprueba una nueva ley gue garantiza por veinte afos la libre
contratacién para las viviendas gue se construyen a partir de la
fecha, estableciendo también criterios para el ajuste de alguile-~
res vigentes y aln aquellos con contratos wencidos.

Los alquileres fijados librementie a mediados de 1280 se limi
tan & una parte de las viviendas construidas con posterioridad a
Lo vigencia de la nueva ley y & aquellas arrendadas anteriormente ¥
abandonadas voluntariamente por sus inguilinos, ya gue los desale-

jos han sido suspendidos en varias ovportunidades. Teniendo on
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cuenta la escasa importancia relativa de los nuevos arrendamien-
tos, se considera gque los alquileres son un precio administrado.

Se llegarfa asf a que a Jjunic de 1980, |, el 28.1% de la ca-
nasta de consumo permanece con precios fijades administrativamen-
te {(Cuadro 8). Con relacifn a la situacifn inicial implica un a-
vance de la liberalizacibn sobre dos tercios de la canasta. 5i se
excluyeran los alquileres y la conservacibdn de vivienda, la esti-
macién del total de precios administrados¢erfa del 21.5% de la ca-
nasta.

Si se excluyeran los precios de los servicios de empresas pfli-
blicas {energfa eléctrica, tel&fono y agua corriente) y los impues
tos, considerando que en estos rubros no existen opciones, el por-
centaje de la canasta de consumo con precios fijados administrati-
vamente serfa del 16.1%,

En otro &mbito, la evolucifn de la liberacidn de precios agro
pecuarios se .puede medir con relacifn al valor bruto de produccién
del sector. Se aprecia una significativa reduccién de la fijacién
administrativa que a fines de 1973 inclufa el 65.5% de la produc-
cidn del sector, mientras gque a fines de 1979 solamente el 13,8%
mantiene precios fijados por el Poder Ejecutivo {Cuvadro 9).

Entre los rubros pecuarios el avance de la liberalizacién ha
sido casi total y solamente una parte de la produccidn de leche
tiene precio fijado administrativamente. Desde abril de 1979 se
fija el precio de la leche apta para consumo, gue pagardn las plan
tas pasteurizadoras al productor en todo el pais, mientras gque la
leche para industrializacién pasa a tener precio de mercado. PoOIX

la misma resolucifn se establec¢e gue el precio se ajustard trimes-
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tralmente de acuerdo a un Indice de precios de insumos gue elabo-
rard el M.A.P. La leche para consumo es un 27% del total de la

produccitin de 1978/79%9 vy representa un 3.5% del VBP Agropecuario.i/

Cuadro 9

Precios al productor agropecuario fijados administrativamente

Como % del VBP hgropecuario a precics corrientes

RUbIroS A dic. de 1973 A dic. de 1979%/
Agricolas 10.1 10.3
Cereales 3.4

o

Oleaginosos
Sacarigenos

Uva para vino

LTI N S
R o T =2 B SRV

Otros 0.
Pecuarios 55.4 3.5
Caxyne vacuna ' 41,0 -
Carne ovina 3.0 -
Carne porcina 2.4 -
Leche 9.0 3.5
TOTAL _ 65.5 13.8

i/ Con la produccién de 1978

Fuente: elaborado en base a OPYPA, Estadfsticas basicas, 1980
y Registro de Leyes y Decretos

Entre los rubros agricolas, son varios los precios adminis-
tradeos. En primer lugar, en el caso del trigo, se fiia un precio

sostén, al que el Ministerio de Agricultura y Pesca (M.A.P.) res-

e i e i e —

1/ Segln informacibén del Ministerio de Industria y Energfa, en el
perfodo 1978/79 el promedio anual de producci6n de leche fue de
708 millones de litros, de los cuales 195 millones para consumo.
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palda comprando los volGmenes gue los productores guieren vender.
El procedimiento se aplicé en la zafra 1978/79 y 1579/80.

Los sacarfgencs, tanto la remolacha azucarera como la cafia de
azficar, tenia precios administrados a fin del perfodo. En la mis-
ma situacidn se encuentra el sorgo, la soja, la uva para vino, aun
que este Gltimo rubro se liberd en enero de 1980.

La liberacidn de precios es acompahada por medidas anti-infla-
cionarias centradas en el control de 1la oferta monetaria y como re-
sultado, los aumentos del costo de vida del perfodo son inferiores
a los de anos anteriores, aunque significativos. 8S6lo en 1978 se

logra un incremento por debajo del 50% (Cuadro 10}.

Cuadro 10

Precios y salarios 1874/79

Variaciones porcentuales entre promedios anuales

Precios al Precios al Salario
Ario Consumo por mayor real
19{4 77,2 18.7 -D.8
1975 81.4 72.0 -8.8
1976 50.6 5Q0.9 ~5.9
1977 58.2 54.3 -12.8
1978 44.5 48.6 -3.6
1979 66.9 69.4 -8.1

Fuente: elaborado con los indices del B.C.U. y la
D.G.E.C.

En los primeros ocho meses del afic 1980 el aumento del costo
de vida es ligeramente superior al 32%, guarismo gue se ubica por

debajo del aumento de igual perfodo en el afio 1979 (que fue del
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50.1%) y por encima del aumento.de igual perfodo del ano 1977 (que
fue del 27.0%).l/ Lo gue permite estimar gque el resultado infla-
cionario del afo en curse se ubicaré en torno al 50% y per lo tan-
to, dentro del intervalo establecido por el minimo y el méximo del
iltimo guinguenio.

Durante los afios 1972/74 la inflacifn tuvo caracter "correc-
tivo" y se origina en las medidas de ajuste tomadas para recompo-
ner la estructura de precios relativos para que la misma pueda ser
utilizada como instrumento de la politica de crecimiento definida
en el Plan de Desarrollo. Las correcciones cambiarias tienen por
objetivos incentivar las exportaciones y £l ingreso nato de capi-
tal. Los aumentos de precios agropecuarios se dirigen a aumentar
la rentabilidad en el sector. En 1974 el aumento de los bienes

importados y del petr6leo principalmente se suman a los impactos

inflacionarios internos.

b) El régimen de sueldos y salarios

El punto de partida de la polftica salarial de mediados de
1974 se puede caracterizar en tres aspectos. En primer lugar, el
nivel del salario real era muy bajo como consecuencia de la impor-
tante caida del ano 1972, de un 17.1 (Cuadro 3). En segundo lugar,
a nivel institucional, la COPRIN se encargaba de fijar perifdica-
mente los ajustes salariales. Finalmente, como marco estratdgico
el Plan de Desarrollo senalaba la necesidad de compatibilizar el

nivel del salario real con el resto de las variables econfimicas.

1/ be acuerdo al Indice de Costo de Vida de la Direccidn General
de Estadistica y Censos.
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En particular, evitando su juego autfnomo en el proceso inflacio-
nario y programando su incremento en funcifn de la evolucifn del
producte y la productividad.
En el plano institucional, las modificaciones fueron para-
lelas a las de la fijacién de precios, pasando la administracibn ~
de los salarios a la DINACOPRIN, bajo jurisdiccifén del Ministerio
de Economfa y Finanzas.
Con relacidn a los lineamientos generales de la politica
salarial en el perfodo se detectan diversas posiciones resultan-
tes de la doble consideracidén del nivel del salario real en el
plano social y en el econfmico. En el primer aspecto, el nivel de
salario real es un objetivo social y parte de la distribucidn del
ingreso gue afecta a un sector muy amplio, tal vez mayoritario,
de familias. En el sggundo aspecto, el nivel de salario real se
subordina a otros objetivos de politica econfmica considerados
prioritarios en el periodo (estabilizacidén de precios, egquilibric
externo) .
Las explicaciones oficiales sobre el nivel del salario
real también fluctfian, entre la consideracitn de gue el mismo es
un resultado del funcionamiento autdnomo de tendencias econSmicas. .
v, en el otro punto de vista, la consideracién de gue es un resul-
tado buscado. ?
A continuacidn se exponen las principales definiciones ex-
trafidas de documentos oficiales y declaraciones de autoridades,
ordenadas cronolégicamnente, a fin de demostrar las fluctuaciones

senaladas.

i. En diciembre de 1976, al finalizar el Cénclave del Parque Hotel
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el Ministro Arismendi declara que el salario real aumentarid por
aumento de la eficiencia y la productividad y que éstas a su
vez, se lograrin reduciendo la proteccifn arancelaria para au-
mentar la competencia. Senala que "el sacrificic de esta mane-
ra no sera exclusivo del trabajador, como lo ha sido hasta aho-~
ra, ni del empresaric como hoy solicitamos, sino que adem&s el
Gobiernco, disminuiri la presién fiscal a través de la raciona-
lizacién de los gravamenes arancelarios, tarifas, aportes de
sequridad social, etc. Todo hecho en forma coherente para a-

1/

batir costos y mejorar el salario real.=

ii. En mayo de 1977, el Mirnistro Arismendi declara que la caida del
salario real es una opcibn por la crisis energética y la con-

traccifén de las exportaciones tradicicnales, para mantener el ni-

2/

vel de ocupacifbn.=

iff .En diciembre de 1977, las resoluciones del Cénclave de Solis
establecen como objetivo "Lograr el mayor salario real compati-
ble con los objetivos de ocupacidn, capitalizacidn y eguilibrio
externo.” Los ajustes de salarios se realizarfan de acuerdo con

la evolucibn comprobada de los precios "tendiendo en el futuro

3/

a fijar Gnicamente el galario mfnimo nacional,”=

1/ Ver diarios de Montevideo del 17 de diciembre de 1976, y ¥CEA,

~ Resoluciones de los CBnclaves Gubernamentales, Montevideo, 1978
p. 67/68.

2/ Revista Bfisqucda, mayo de 1877

3/ C6bnclave de Solfs, Propuesta N2 6. En FCEA, Resoluclones de
los Cénclaves Gubernamentales, Montevideo, 1978, p. B2
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En febrero de 1979, exponiendo en la Comisibn de Economfa y Fi-
nanzas del Consejo de Estado, el Ministro Arismendi explica que
"el nivel salarial es un problema de mercado. Entonces, lo que
buscamos &5 que a trave&s de la ocupacibn ese factor se convier-
ta en mds escaso y al serlo, indudablemente, reguerira mejores

niveles que se darin, no por una disposicién de carfcter admi-

nistrativo del Gobierno, sinc simplemente porque ser& el precio

1/

del mercado para un factor escaso."—

En marzo de 1979 un documento oficial senala que la politica sa
larial forma parte de la politica de estabilizacifn de precios.
Se considera que la cafda del salario real es el costo necesa-

rio de la reestructuracién de la economfa, la gue a su vez per-
mitird en los prdximos anos el incremento del salario real.z/
En octubre de 1979 el Ministro Arismendi declara gue con la mo-
deracién del ritmo inflacionario, si el producto continGa cre-
ciendo y los logros en el re-equipamiento industrial lo permi-
ten, "entra a revalorizarse el objetivo de recomponer los ni-

veles de salario real.“i/
En un reciente artfculo, el Presidente del Banco Central, José
Gil Dfaz, sehala los requerimientos que tiene la polftica de .

estabilizacifn de precios en materia salarial, 8Si los salarios

superan la devaluacifn se desestimulan las exportaciones y si

se indexa el salario a la inflacién pasada "implica darle con-

o i ot oy oy i a s

Ver Diario de Sesjones del Consejo de Estado. En Diario Oficial
N2 20.478 del 9/I11/79, p.540/541.

Ministerio de Economfa y Finanzas, Uruguay Econdmico. Montevi-
deo, mar. 79.

Diario El pPais del 14/%X/79.



47—

tinuidad al procesco inflacionario a través de las expectati-
vas.“l/

Como se puede apreciar en esta ripida resena, los modelos
utilizados para explicar la evolucién del salarioc real son mlti-
ples y no siempre coincidentes. Cuando se le considera fijado ad-
ministrativamente, se estima necesario su compatibilizacién con el
empleo, la capitalizacibn y por lo tanto lcs niveles de rentabili-
dad y la concentracién del ingresa, el tipo de cambio y/o las ex-
pectativas inflacionarias. Los salarios cumplirfan as{ un tras-
cendente papel como variable de ajuste gue facilitan la viabili-
dad de mltiples objetivos prioritarios.

Alternativamente, se considera el nivel de salarios como
un resultado de fuerzas econdmicas autdénomas. Entre estas esta-
rfan la eficiencia y la productividad, el funcionamiento del mer-
cado del trabadjo y la escasez o abundancia relativa del trabajao,
la re-estructura de la economfia, el creccimiento del producto, la
inflacidén vy la presién fiscal. Algunos de les supuestos implfci-
tos en estas explicaciones serfan que el ingreso marginal de los
factores se corresponde con su productividad marginal, gque la de-
manda de trabajo es eldstica al precic de la mano de obra y que el
crecimiento del producte genera un incremento proporcional de la
ocupacién. El hecho de gue durante todo el perfodo considerado
los salarios permanecieron fijados administrativamente exime de
una consideracién acerca de la vigencia de estos supuestos en el

caso uruguayo, ya que el mercado de trabajo operd en forma muy Li-

1/ Gil Diaz, J. ~ Reforma EconbBmica, Control Monetario y rexfode
de Transici6n. Revista Bfisqueda N® 89, feb. 1980, p&g. 45



-48-

mitada en la fijacién del precic de los servicios del factor tra-
bajo.

Cabhe entonces considerar que el nivel del salario real es
el resultado de la polfitica. Como se puede apreciar (Cuadro 10)
mis alld de las complejidades del modelo explicativo, los resulta-
dos précticos son s6lidos y consistentes. El salario real cae en
. forma permanente entre 1974 y 1879, acumulando en los cinco afos
un deterioro del 32% con relacién al nivel del ano 1973, el que a
si vez se encontraba uh 19% por debajo del nivel de 1971.

Si bien el fndice utilizado ha sido objetado en su repre-
sentatividad por el Ministerio de Economfa y Finanzas {(gue es el
organismo encargado de su elaboracién a través de una de sus de-
pendencias, la Direccifn General de Estadisticas y Censos), las
informaciones complementarias no modifican significativamente es-
tos resultados. En una encuesta en el Departamento de Montevi-
deo, realizada por el mismo Ministerio, se detectd que los aumen~
tos salariales otorgados por encima de los obligatorios que regis-
tra el indice, fueron de un 5% del total de salario de la activi-
dad privada en el quinquenio.i/

Estos trabajadores representan el 57.4% de la Poblaci6n
Econbmicamente Activa del Departamento de Montevideo en 1979, se-
glin la Encuesta de Ocupacifn y Desocupacibén de la D.G.E.C.

La encuesta realizada en 1878 tuvo por objetivo ajustar
el Indice de salarios reales para los trabajadores del sector pri
vado de Montevideo, incorporando los aumentos de salarios otorga-

dos voluntariamente por las empresas, por encima de los minimos o-

1/ Ver Diarioc de Sesiones del Consejo de Estado. En Diario Oficial
N® 20.478 de 9/11/79, p. 543
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bligatorios decretados. Estos aumentos no eran registrados por el
fndice desde noviembre de 1975 en adelante.

SegGn el nuevo indice, los salarios reales de los trabaja-
dores del sector privado del departamento de Montevideo habrian
caido un 23.7% en el periodo 1973/79 y un 37.8% con relacibfn a

1971,
El Banco Central ha encarado una aproximacién al problema

de la evolucidn de los ingresos de los asalariados desde un &ngu-
lo distinto, elaborando un fndice de ingresos reales totales de
los obreros de la industria manufacturera, con base 1975, Con la
informaci®n de su encuesta industrial trimestral, se elaboran in-
dices de remuneraciones pagadas por obrero ocupado y de nmero de
obreros. Multiplicando ambos y deflactande por el Ifndice de costo
de vida, se obtiene el indice de los ingresos reales del conjunto
de trabajadores de loé establecimientos encuestados.

En la combinacifn de ambos Indices, la cafda de las remu-~
neraciones de un 15.3% se compensa con el aumento de la ocupacién
en 28.3% y como resultado, los ingresos reales del conjunto de tra-
bajadores ocupados en los establecimientos industriales encuesta-
dos se encuentran en 1979 un 7.4% por encima del nivel de 19?5.2/

La inexistencia de 'sexries de emplec a nivel nacional por
ramas de actividad econfmica impide estimar con exactitud la im-
portancia relativa de este grupo de trabajadores. En el Censo de

1975, los trabajadores de la industria manufacturera zran el 19%

del total de personas ocupadas.

1/ BD.G.E.C., Indice medio de salarios, abril-junio 1980, p. 27

2/ B.C.U., Indicadores de la actividad econbmico-financiera, ju-
nio 1980, p. 54
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Para el ano 1980 la informacidén disponible de los tres fn-
dices cubre diversos perfodos. En primer lugar, el Indice de sa-
larios reales tradicional de la D.G.E.C.i/ muestra para el primer
semestre de 1980 un nivel de salarios real que se sitfia en 1.7%
por debajo del promedio del ano anterior. Teniendo en cuenta que
no hubieran aumentos de salarios nominales y que la inflacién de
julio y agosto que alcanzS al 8.3%, se puede estimar que en el pe-
ricdo enero-agosto de 1980 el salaric real se situf un 1.5% por de
bajo del nivel promedio del afo anterior.

El nuevo fndice de la D.G.E.C. est& disponible hasta mayo
de 1980 y seniala gque en los primeros cinco meses de dicho ano, el
nivel promedio del salario real del periodo se ubica por encima
del promedio del ano anterior, en un 1.9%. 5i supconemos que en
los tres meses siguientes los aumentos de salarios se limitaron a
los minimos legales, el salario real de los trabajadores del sec-
tor privado en el perfodo enero-agosto de 1980 se ubica un 2.9%
por encima del promedio del ano anterior.

Por ltimo, el fndice de ingresos reales de los trabajado-
res industriales de la encuesta del B.C.U. estd disponible para el
primer trimestre de 1980 y se sit@ia un 3.5% por encima del nivel
promedio del ano anterior.

Finalmente cabrfa sefalar algunos cambios implementados

en el periodo en la modalidad de fijacidn de los salarios:

i. A partir del ano 1977 los ajustes de salarios se realizan con
mayor frecuencia y en menores magnitudes, en una polftica de-

nominada oficialmente como "de escalén corto”. Entre los ob-

S et et o — A

1/ Para el total del pafs, sector pGblico y sector privado.
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jetivos del cambio se senalan evitar gue continfie el deterio-
ro del salario real y atenuayr 21 impacto inflacionario de los
aumentos.

il. A partir de marzo de 1978 v por el resto del ano solamente, se
anuncian con anticipacidén los aumentos de salarios, que fueron
del 9% a partir del 12 de mayo y del 8% a partir del 12 de se-
tiembre. La modificacidn forma parte de las variantes de la
politica de estabilizacién de precios, gque como forma de redu~
cir las expectativas inflacionarias anuncié también los aumen~
tos de tarifas y los ajustes del tipo de cambio para el resto
del ano. ILa experiencia no continud en 1980, excepto con el
tipo de cambio.

ifi . Desde octubre de 1975 los aumentos resueltos para el sector
privado tienen cardcter de "minimos obligatorios”. Las empre-
sas pueden otorgar mayoraes aumentos y en el caso de producir
bienes y servicios con precic libre, incluirlos en los costos
y modificar los precios. Se espara llegar a un mayor grado de
liberalizacién de la fijacidn de salarios, limit&ndola al esta-
blecimiento del salario minimo nacional como forma de proteger
a la mano de obra no calificada.é/

iv. A partir del segundo semestre de 1275 los aumentos para el Sec-
tor PCblico se desdoblan en dos partes. Del porcentaje total
de aumento, similar al correspondiente al sector privado, se

sapara una parte gque tiene cardcter de aumento general y otra

O IO PN i S

ia fecha de cierrc del presente trabajo (octubre de 1980),
n se contintan fijando los aumentos minimos para todas las
tegorfas de trabajadores.
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parte, que oscila entre el 1 y el 2% en cada oportunidad, para

4equiparacién". Este porcentaje, tomado sobre el total de sala-

rios de cada reparticifn del sector (Ministerios, Empresas, Mu-

nicipios, etc.) se asigna discrecionalmente por los jerarcas

correspondientes. Segln el Ministro Arismendi la relacifn en-~

tre el sueldo mdximo y el mfnimo en el Sector PGblico es de 4 a
1/

1 en junio de 1979 y el objetivo es llevarla a 6 a 1.~ En el

ano 1969 dicha relacifn era de 2.4 a 1.

¢} La reduccidn de los controles y restricciones en los mer-

cados de bienes y factores

Manteniendo la clasificacién del punto 2.c., considerare-
mos agul los principios y principales medidas dirigidas a reducir
controles y restricciones, en los &mbitos de acceso a los merca-

dos en primer lugar y de funcionamiento de los mercados luego.

i. El acceso a los mercados.

Con relacifn a los monopolios pGblicos no se produjo ningfln
cambic en el perfodo. En materia de intervenciones de empresas
privadas cabe éestacar dos acciones. Las plantas frigorificas
intervenidas cesan sus actividades y al resto de los frigorifi-
cos privados se les devuelve la administracién financiera que
era ejercida desde 1971 por el Banco de la Repfiblica.

Con relacibfn al acceso a la explotacidn de recursos natura-
les, los principales componentes del marco jurfdico permanecen
sin cambios. El Cddigo de Minerfa tiene una reforma decidida
desde comienzo del perfodo por sexr considerado poco operativo,

i/_Declaraciones de prensa, julio de 1979
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pero el proyecto sustitutive no ha sido elaborado.

La Gnica inovacidn del perfodo es la aprobacién de una Ley de
Mdrmoles y Granitos que aumenta el caﬁén de superficie y fija
criterios para la adopcifn de tecnologfa con el objetivo de op-
timizar la utilizacifn de los recursos.

Dentro del marco legal vigente desde comienzos del perfodo se
intensifica la exploracién de racursos, sin logros significati-
vos en la incorporacién de nuevos recursos minerales al proceso
productivo,

El caso més significativo es el de la prospeccidn de Hidrocar-
buros de acuerdo a los criterios esiablecidos por la ley respec-
tiva. Se concede mediante licitacién la prospeccién en la pla-
taforma submarina a una empresa extranjera (Chevron Overseas) vy
una empresa plblica nacional asociada a una empresa pGblica ar-
gentina {(ANCAP/YPF) se& encargan de la prospeccifn en tierra. En
marzo de 1978 Chevron abandona la bsgueda y en febrerc de 1979
se declara "pozo seco” la perforacidn realizada por ANCAP/YPF.
En octubre de 1979 se autoriza nuevamente al Ministerio de In-~
dustria y Energfa a contratar servicios para la bfisqueda de pe-
trdleo.

Para la explotacifn de los recursos pesqueros la actividad
de orientacién y planificacifn est& a cargo de un ente estatal,
el Ingtituto Nacional de Pesca {INAPE). En cumplimiento de sus
atribuciones el Instituto suspende las autorizaciocnes para nue-
vos barcos pesqueros, considerando gue se ha alcanzado el nivel
de capacidad de captura adecuado a los recursos disponibles.

Otra empresa plblica, el Instituto Lobero y Pesquero del Esta-
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do (ILPE) realiza actividades, de captura, industrializaci®n Y
comercializacién, ejerciendo el monopolio de la caza y procesa-
miento de pieles de lobos marinos.

Finalmente cabrfa senalar el llamado a concursc de ofertas pa
ra la explotacién e industrializacifn del mineral de hierro del
yacimiento de Valentines. EI yacimiento tendrfa reservas pro-
badas por 33 millones de toneladas y potenciales por 100.000 mi

llones.

Funcicnamiento de los mercados.

Es en este ambito donde se adoptan las medidas mds importantes
en materia de eliminacidn de restricciones al funcionamiento,
en particular, en las relaciones entre productores ganaderos e
industria. En agosto de 1978 se adoptan un conjunto de medidas
que liberan significativos aspectos del proceso de comerciali-
zacibn de ganado. Entre estas disposiciones cabe destacgr:

- Se resuelve el cese de actividades del Frigorifico Nacional

v la venta de sus plantas. El restante frigorfifico estatal, el
Fstablecimiento Casablanca, continuari sus actividades hasta su
privatizacidn.

- Se elimina las cuqtas de faena excepto en los departamentos
de frontera. El pago del ganado deber& realizarse al contado,
excepto en caso de contarse con respéldo bancario. La Comisibn
Adminiétradora de Abasto asegurard el abastecimiento del merca-
do interno mediante la constitucién de un stock regulador y/o

la importacién.
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-~ Se autoriza la inmediata instalacifn de carnjcerfas y la 1li-
bre instalacidn de plantas de faena e industrializadoras de
carne lueqgo de la privatizacifn de los frigorificos estatales.

Se mantienen sin embargo las prohibiciones de importar o ex-
portar ganado en pie, lo que sin embargo se anuncia gue seré
autorizado en caso de sex necesario para el funcionamiento del
mercado. Este marco mds libre es ajustado posteriormente en
forma transitoria. En noviembre de 1978 ante el aceierado au-
mento del precio por la contraccidn de la oferta en el perfodo
de post zafra se prohiben las exportaciones y se autoriza la
importacidén de Argentina de carne y ganado en pie hasta un mon-
to de 50.000 toneladas. Posteriormente en mayo de 1979 se exo-
~nera de todo tipo de gravémenes a la importaci®n de carne ovina
y bovina hasta el 30 de noviembre del mismo aro.

Este cconjunto de medidas ilustra acerca de la implementaciftn

de la liberalizacién y la apertura en forma combinada. Por un

lado, se reducen la participaci6n directa del Estado y las regu-

laciones. Se intenta estimular la competencia entre la demanda

industrial y finalmente, se recurre a las importaciones para equi-

librar la oferta interna con la demanda.

Con los cereales y los oleaginosos, y con el trigo en parti-

cular, el proceso ha sido mas complejo. El Ministerio de Agricul-

tura vy Pesca ejercid el moncpolio de la comercializacién del trigo

en las zafras 1874/75 y 1976/77. En las dos zafras siguientes, la

opc’6n de vender al Estado o a intermediarios privados quedf en ma

d21 productor.
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En agosto de 1978, en forma simulténea con las nuevas dispo-
sicibnes sobre él ganado, se fijan nuevos criterios para la comer-
cializacidén de cereales y oleaginosos. Se establece que sus pre-
cios se determinardn libremente en funcibn de la oferta y la de-~
manda, y que la comercializacifn guedari en manos de agentes pri-
vados. El M.A.P. se limitar8 a establecer normas de calidad y
fiscalizacifn de las operaciones.

Complementariamente, las exportaciones de cereales y oleagi-
nosos serifian libres salvo decisidn en contrario mientras gue las
importaciones tendrfan un Gnico gravamen del 30%. El pago a los
productores deberfa hacerse al contado excepto gue el comprador
tuviera garantia bancaria en respaldo a la financiacién.

El Poder Eijecutivo se reservé la posibilidad de fijar precios
sostén a via de excepcidn, suspender las importaciones o realizar
compras para asegurar el cumplimiento de los precios.

En 1979 el Ministerio de Agricultura y Pesca vuelve a fijar
precios y a participar en el mercado, comprande todo el volumen
que los productores quieran vender a los precios establecidos. En
el mismo ano se autoriza al Ministerio a importar hasta 170.000
toneladas de trigo y se aprueba un régimen excepcional y transito-
rio por el cual se reducen los aranceles de fés impartaciones de
trigo, mafz y sorgo, al 18%.

Con relacifn a los cueros bovinos frescos, al comienzo del
perfodo se fijan cuotas de abastecimiento a la industria local.
Posteriormente se resuelve la libre comercializacién de los cueros.

Por Gltimo se obliga a las curtiembres a entregar cueros a la in-
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dustria manufacturera para permitir el cumplimiento de los compro-
misos de exportacidn.

Para la lana se reducen los recargos a la importacidn del
110% al 10% en setiembre de 1978, para lanas sucias, lavadas, car-
dadas y peinadas. Por la misma resolucién se autofiza la exporta-
cibn, sustituyendo plenamente las restricciones administrativas

por el funcionamiento del mercado externo.

d) Evoluci®n de la importancia relativa del Sector Plblico

Como se ha dicho anteriormente, la estrategia gques comien-
za a implementarse a mediados de 1974 se propone transferir a ma-
nos privadas muchos de los servicios gue prestaba y reservarss las
dreas vinculadas a la seguridad y la supervisidn de la salud, la
educacifén, etc. Consideraremos el avance en este campo siguiendo
la evolucidn de los indicadores utilizados al describir la situa-
cidén inicial (ver 2.4d).

La importancia relativa del Sector PQiblico en la genera-
cidn del PBI se ha reducido, De ubicarse en el 22% en los anos
1973/74, es del 18% en 1977 {(Cuadro 11). Esta reduccidn de la
importancia relativa resulta de un crecimiento en términos cons-
tantes del 10% del PBI del Sector PGblico entre 1973 y 1978, mien
tras que en el mismo perfodo el PBI crecid un 17%.

Las ramas de actividad en las que la pérdida de importan-
cia relativa es mayor son la Pesca y Caza Maritima, el Transporte
y la Industria Manufacturera. Tanto en la Pesca como en la Indus-
ta Manufacturera la pérdida de importancia relativa se explica

D un nivel de actividad p@Gblica constante en un contexto de ace-

Lo

rada expansidn del sector privado. Su peso relativo se mantienc
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Cuadro 11

Participacifn del Sector Pfiblico en el PBI

Por sectores, en %, a precics corrientes

1973 1974 1575 1976 1977 1978

Agropecuario 1 1 1 1 1 1
Pesca y caza marftima 21 21 26 18 11 9
Ind. Manufacturera L/ 7 7 5 4 3 4
Construccidn 2/ - - - - ~ -
Comercio 1 1 1 1 - -
Transporte y Alm. 24 20 19 15 14 12
Comunicaciones 29 99 99 99 98 99
Electricidad, gas y

servicios sanitarios 96 96 96 a7 95 95
Bancos y otros int, £in, 62 60 58 54 53 57
Gobierno General 100 100 100 100 100 - 100
Otros 2 2 2 2 2 3
TOTAL 21.7 22.3 20.6 20,7 17.3 18.7

Fuente: SEPLACODI

1/ Incluye canteras y minas

2/ Las obras plblicas realizadas por administracidn se consideran
en el Sector Privado
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alto en los servicios pfiblicos y en la intermediaci6n financie-
ra.

La magnitud del Sector PGblico uruguayo asf como su com~
posicifin cualitativa es similar a las de la mayor parte de los
paises latinocamericanos, lo que ha llevado a calificar al estatis-

1/

mo del pais como "convencionalmente intervencionista®” .- Dentro
de este panorama general cabe observar que la actividad ptblica

en la industria manufacturera es significativamente menor que la
de Argentina, PerQ o Mé&xico. En cambio la participacidn plblica
en la Iintermediacidén financiera es peculiarmente alta sin que se
reduzeca en forma importante en estos filtimos afos.

La importancia relativa del Sector PGblico en la demanda
final es creciente enlainversién a ritmo acelerado y decreciente
en el consumo a ritmo lento. En todo el perlodo la Inversién PG~
blica presenta una importancia relativa superior :a la de lcs anos
previos, alcanzando al 49.2% de la Inversibn Bruta Fija totdl en
e} ano 1%77. {(Cuadro 12)

El consumo pUblico, gue en la situacibn inicial represen-
taba aproximadamente el 16% del consumo total, se reduce al 14%
en 1977/78. ©&i se tiene &n cuenta gue el consumo total a precios
constantes se redujo en esos ahos, se concluye gue el consumo pl~

blico tuve una significativa reduccidn a mayor ritmo gue el consu-

mo privado.

bt ettty e oy b e o e o Ak o —

1/ Arancibia, A. y Peres, W. La polémica en torno alas Empresas
Pblicas en América lLatina. Economfa de América Latina Ne 3,

MExicu, 1979,
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La importancia relativa.,de la demanda plblica en el produc-
to és creciente. Representaba poco mas del 17% en 1973)74 Yy se u-
bica ligeramente por encima del 22% en 1977/78, los valores méxi-
mos de la década.

Se concluye que el Estado pierde importancia relativa co-
mo productor, segln lo indica su participacif6n en la generacibn del
PBI, pero gana importancia como comprador, segln lo indica el au-

mento de su importancia relativa en 1la demanda final.

Cuadro 12

Participacidn del Sector PGblico en

el Consumo y la Inversidn Bruta Fija

En %, a precios constantes de 1961

Consumo de Go IBF del Go- Consumoc © Inver-
Ano bierno en el bierno enla si6n del Gobierno
Consumo Total IBF Total en el PBI
1973 16 .4 22.9 16.8
1974 16.2 26.1 17.7
1975 14.8 37.2 19.0
1976 15.6 44.5 22.2
1977 14.1 49.2 22.6
1978 * 14.4 43.7 22.1
1979 * . 36.0
Fuente: B.C.U./SEPLACODI * Preliminar

Las estadisticas sobre la evolucién del empleo en el pe-
rfodo son discontinuas. Sin embargo permiten detectar que en

197 el nGmerc total de empleados en el sector era un 12% superior



al de 1969 y que, para los sube- "tores en que dispons informacidn,
este nlmera no cambid significa.’vamente entre 1977 ¢« 1379 (Cua-
dro 13).

El Gobierno Central pre —nta un significativn incremento
mientras gue los Gobiernos Muni ‘pales y las Instituciones Finan-
cieras presentan una leve reduccién., Entre los Gobi2rinos Munici-
pales cs significativa la reduccién en Montevideo, de 1.800 fun-
cicnarios aproximadamente.if

Las empresas plGblicas llegaron a tener 53.000 personas o-
cupadas en el afio 1974, por lo gue los valores de fin del periodo
significan una importante reduccifbndel 11% de pevsonal en cinco a-

2/

nos .~

Cuadro 13

Evolucidn del empleo en el Sector Plblico

En miles de personas

Subsectnres 1969 1877 1978 1975
Gobierno Central 112.7 146.7 147.1 1474
Gob. Municipales 30.3 5.1 sS.1. 28.0
Ory. de Seg. Social 5.8 s.i. 7.1 7.6
Inst. Financieras 8.8 8.6 7.8 B.1
Empresas PGblicas 55.4 47.5 47.3 47.5

]

TOTAL 213.0 s.i. s.1. 238.7

Fuente: SEPLACODI

1/ SEPLACODI - Ahorro, Inversidén y Financiamiento del Sector PO-
blico, 1979.
2/ SEPLACODI - op. cit.
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A mediados de 1977 el Poder Ejecutivo se dot6é de un ins-
trumento para facilitar la reduccibn del nlmero de funcionarios
pblicos, mediante una resolucibén modificativa de la Constitucibn,
en la que se establec{a un nuevo régimen para el cese de funcio-
narios.l/

En dicho régimen se establece que los funcionarios podrén
pasar a "disponibilidad" por supresibn o reorganizacibén de servi-
cios, por razones de interés pGblico o de mejor servicio., Perci-
birdn ingresos durante perfodos gue van de 6 a 18 meses seglGn di-
versas causas del pase a disponibilidad y si al cabo de dichos
plazos no fueranrequeridos por ninguna oficina pfiblica, quedan ce
santes. Como indican las cifras de empleo de los (Gltimos anos,
si el mecanismo fue utilizado sus efectos fueron compensados por
nuevos ingresos de funcionarios.

Por Gltimo cabe sefalar gue la reduccidn del sector a ni-
vel institucional se limita a la privatizacidn de una empresa mu-
nicipal de transporte colectivo, que se subdividié en varias coo-
perativas; en la privatizaci®én de la Divisién de Productos Quimi-
cos de ANCAP cuyos eqguipos e instalaciones fueron liguidados y la
actividad cancelada; y el establecimiento Joanich, de ANCAP, gue
producia algunas bebidas alcoh6licas.

En dos oportunidades ANCAP licitd la venta de su estable-
cimiento agroindustrial de El Espinillar, que opera en el cultivo
Y procesamiento de cana de az@icar. En la primer oportunidad no

hubieron interesados y en la segunda, en agosto de 1977, se reci-

L et e v e - ——— —

1/ Acto Institucional N¢ 7 de junio de 1977
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bi& uvna (nica oferta que fue rechazada. El interesado ofrecia
seis willones de dbélares, mientras que el directorio de ANCAP es-
timaba on cincuenta millones de d8lares el valor del estableci-

miento Sicitado.

e¢. La reorientacibn de la accibn econbmica y social del Es-

tado.

Se consideraran los cambios en la orientacién de la ac-
cidn del Estado con relacidén a dos objetives, el desarrcilo eco-
némico y la redistribucién det ingreso. En el primero se presen-
tard en primer lugar las po..fticas dirigidas a inducit: comporta-
mientos en los agentes privados y en segundo lugar la accién de

las empresas pflblicas.

2.. Las polfticas de promocibn y regulacifn de la actividad

privada

La orientacidn de la actividad econfémica de los agehtes
privadns se propone, en Gltima instancia, incrementar la inver-
sifn y optimizar su asignacidén. La combinacifén de la apertura al
exterior y la liberalizacidén de los mercados internos, permitirfa
gue los precios exXternos orientaran la inversién hacia las activi-
dades en las que el pais tiene ventajas comparativas.

Como se ha dicho, la nueva politica considera al modelo
sustitutivo de importaciones responsable de una asignacidén inefi-
ciente de recursos que no refleja las ventajas comparativas del
pafs. Su corolario es dar rentabilidad al empresar’o gue produce
en funcidn del mercado externo, reducir la proteccidn al sector

sustitutivo de importaciones y dejar gue los precios interncs ra-
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flejen los internacionales.

E) manejo de la tasa de interés para promover el ahorro

internc; asf como las polfticas de promocifin de exportaciones, im-

portaciones y captacidn de ahorro externo se tratan con detalle en

otras partes del trabajo. Aquf consideraremos el manejo de los

instrumentos tributarios y crediticios, asf como.algunas medidas

aspeci{ficas dirigidas a estimular la inversifn productiva y mejo-

rar su rentabilidad.

1.

2/

Los instrumentos tfibutarios.

En sus lineamientos generales las modificaciones se realizan
para simplificar el sistema tributario y acercarlo a la neutra-
lidad.&/ Paralelamente se realiza un esfuerzo importante por
controlar la evasidén y reorganizar los organismos de recauda-
cifn, Fntre las principales medidas cabe senalar,

- La dercgacién del impuesto a la renta personal, del impuesto
de Herencias y Sustifutivo, y del impuesto a la distribucién de
utilidades de sociedades anfnimas. 2/ Simultaneamente se fija
la tasa Qinica gue grava la renta neta de industria y comercio
en el 25% y se exoneran las rentas por exportaciones y hasta el
50% de las reinversignes.

- Se eliminan los impuestos a las exportaciones de carne y la-

na (detracciones y retenciones) para compensar la cafda de los

precios internaciocnales. Se reforma la tributaci®n agropecua-
ria.
V€ase Gil, J. -~ Reforma econdmica, control monetario y periodo

de transicién. Blsqueda N® 89, febh, 1980, p.34
Ley 14252 del 22/VvIII/74.
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- En noviembre de 1979 se incluye en el Impuesto al Valor Agre-
gado los bienes y servicios gue hasta el momento permanecian

exentos.

- Se reducen al 50% las cargas sociales patronales, con mGlti-
ples objetivos, como aumentar la competitividad de las expor-
taciones, posibilitar una mejor asignacién de recursos, aumen-
tar la demanda de mano de obra al reducir su costo relativo y

permitir aumentos del salario real.

-~ Se elimina el impuesto (inico a la actividad bancaria, que
gravaba los préstamos y garantias otorgados por los bancos,

con una tasa del 6% anual a cargo del tomador y un 2.4% anual

a cargo de la institucién. Se considera que el mismo tiene e-
fectos distorsionantes en la medida en que encarece el crédito,
es ineldstica al fitmo inflacionario y quita competitividad al
sistema financiero nacional, que al operar en un mercado finan
ciero abierto, perderfa clientes por el mayor costo del crédi-

to.

- Se modifica el tratamiento tributaric al agro, por la susti-
tucién del Impuesto a la Productiﬁidad Minima Exigible {IMPROME)
por el Impuesto a las Actividades Agropecuarias (IMAGROQ). EL
primero gravaba scobre la productividad estimada de los estable-
cimientos mientras gue el segundc establece tasas progresivas
sobre el ingreso neto.

El IMPROME gravaba la productividad ficta promedic por hec-
tarea, fijada en funcibn de la produccidn y los precios medios

de carne y lana. Las tasas son crecientes seglin el tamano de
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los predios y admite deducciones por parte de las inversiones,
Con este diseno se buscaba estimular la utilizacifn m&s inten-
siva de la tierra, en funciétn de su potencial productivo.

En el IMAGRO se introducen las variaciones de precios de los
insumos, de modo que se grava el ingreso neto potencial, dedu-
ciendo los costos fictos. Admite la deduccidn de las inversio-
nes hasta el 40% del ingreso neto los tres primercs ahos, el 30%
el cuarto y el 20% el quinto y siguientes. WNo grava a los ti-
tulares de explotaciones cuyo ingreso neto resulte inferior al
de 50 hectireas de productividad media.

Como resultado de este conjunte de modificaciones la presidn
fiscal pasa de un 22 a 23% del PBI al comienzo del perfcodo, a
un 25% en los Gltimos afos. Si bien no se dispone de informa-
cién completa para el ano 1979, el importante incrementc de los
ingresos tributarios en términos constantes en ese aho, permite
estimar que la presién fiscal continGa ubicindose en torno al
25%. L

Se destaca el aumento de la importancia relativa de los im-
puestos al gasto no especifico (Impuesto al Valor Agregado), a
las importaciones y a las rentas de las empresas en el total de
ingresos tributarios y paratributarios (Cuadro 14). En conjunto
pasan de representar el 27.7% del total en 1973 a un 38.4% en
1978. Para 1979 se puede estimar gue esa importancia relativa
debe haber aumentado, teniendo en cuenta la extensidn del IVA,
e; aumento de los valores de las importaciones y los niveles de

rent:ilidad empresarial, (considerandoexclusivamente los ingre-

Ver b .U., Indicadores de la actividad econfmico-financiera,

L,
o
jon
o
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Cuadro 14

Estructura de los ingresos tributarios y paratributarios

Fuente: SEPLACCDI.

En
1973 1874 1975 1976 1977 1978
Impuasto a las
rentas 6.1 6.1 5.9 6.4 6.9 7.5
.1. De las perso-
nas 4.1 3.5 2.1 2.6 2.5 2.0
.2. De las empresas 2.0 2.6 3.8 3.8 4.4 5.5
Impuesto al ca-
pital 7.7 7.4 8.1 8.9 8.8 9.0
.1. A la herencia 4.8 4.2 5.0 6.0 6.0 5.0
.2. A la transfe-
rencia 2.9 3.2 3.1 2.9 2.8 3.0
Impuesto al gasto 36.6 41.2 44,1 39.5 41.2 41.2
.1. Genérico 20.3 24.5 25.2 23.7 24 .2 24.9
.2. Especifico 16.3 16.7 18.¢ 15.8 17.0 16.3
Impuesto al co-
mercio exterior 12.4 9.0 5.4 8.2 9.8 8.1
1. A la impor-
tacibn 5.4 5.5 5.9 8.0 9.6 B.0O
.2. A la expor-
tacién 7.0 3.5 0.5 0.2 0.2 0.1
. Gravimenes sobre .
gsalarios 31.6 30.6 29.3 30.0 27.3 28.96
Otros 5.6 5.7 6.2 7.0 5.0 5.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.G 100.0 100,90
Ingresos tota-—
les/PBI (en %) 23.4 21.8 2i.,2 23.4 25.1 24,9
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sos tributarios, el IVA represents el 37.6% del total en 1979
y el Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio el 17%. i/
Paralelamente se reduce rapidamente la importancia relativa

de los impuestos sobre las exportaciones y en menor grado,

los gravimenes sobre salarios (aportes de sequridad social).

Los instrumentos financieros.
Los lineamientos generales sobre el manejo del crédito en la
orientacidtn de la actividad de los agentes privados, surgen
del Plan Naciocnal de Desarrollo y los cbnclaves posteriores.
Se aspitaba lograr una provisifn adecuada de recursos finan-
ciercs al sistema econbmico sin alimentar presiones inflacio-
narias ni sobre las reservas internacionales. Para el logro
de este funcionamiento se utilizarfan "criterios de alta se-
lectividad, de manera de promover aguellos sectores priorita-
rios en el Plan Nacional de Desarrollo."z/
En el transcurso del perfodo, la selectividad anunciada es
sustituida por el avance de la liberalizacifn y por lo tanto
la asignacitn del crédito por el mercado. Se pueden encontrar,
sin embargo, medidas en una y otra direccidn.
POor una parte, como rasgos predominantes, la mayor libertad
crediticia por la eliminaci6n de restricciones sobre la magni
tud y la estructura del crédito, se eliminan topes de crédito

por persona, se modifica el régimen de selectividad, se dero-

e sl i e o . . " " — At 4t - P

Ver B.C.U., Indicadores de la actividad econfmico-financiera,
jun. 1980, p. 45

"Definicidn de Polfticas y Estrategias del Gobierno Uruguayo ¥

Anidlisis de la Instrumentacidn del P.N.D." oct. 1973
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gan las prohibiciones para la,concesidén de créditos a determi-
nadas actividades, se busca orientar el funcicnamiento del mer-
cado financiero por la accidn de oferta y demanda, con tasas de
interés libres.

Uno de los principales mecanismos de la selectividad del cré-
dito, el redescuento, se ajusta a los nuevoes lineamientos, sus-
tituyendo las diversas ifneas por una sola con la tasa méxima y
destino libre. Sin embargo, se mantienen condiciones preferen-
ciales para las exportaciones no tradicionales, gue implican
selectividad crediticia y crédito subsidiado, hasta fines de
1978.

Como resultado del conjunto de cambics en la politica credi-
ticia yv en el funcionamiento general de la economfia, el crédi-
to se expande rdpidamente. Considerado a precios constantes,
la tasa media acumulativa anual de crecimiento entre 1874 y
1979, es del 15.4% {(Cuadro 15). El resultadeo es mids impactan-
te si se tiene en cuenta que el crédito con destino al Sector
PGiblico se contrae y por lo tanto el crédito dirigido al Sector
Privado crece al 23.8% anual. Finalmente cabe observar que la
expansidn del crédito en moneda extranjera es significativaman-
te mds acelerada gue la de moneda nacional.

Cabe concluir por lo tanto gue el crédito se ha utilizadoe co-
mo un importante instrumento para estimular la actividad de los
agentes privados, financiando un porcentaje creciente del pro-
ducto. Quedan pendientes un conjunto de interrrogantes acer—
ca de gue empresas, sesglin rama de actividad y tamano, han acce-
cido al crédito, y qué@ impacto puede haber tenido el mismo en

términos de inversiones, productividad y competitividad.
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Cuadro 15

Colocaciones del Sistema Bancario

En pesos constantes de 1970. Tasas de crecimiento

Al Sector PGblico Al Sector Privado TOTAT,
rerfodos m.n. m.e. Total m.n. m.e. Total m.n. m.e. Total
1970/1974 -0.4 -17.1 -3.2 4,3 -19.6 -0.7 2.6 -18.8 -1.6
1974/1979 -15.2 32,1 -3.4 16.7 67.1 23.8 2.9 58.1 15.4

Fuente: elaborado con informacidn del B.C.U. Saldes a diciembre de
cada ano, deflactados por el Indice de costo de vida. No in-
cluye al Banco Hipotecario.

ifi. Rentabilidad e inversiones.
Finalmente, entre las medidas dirigidas a orientar la actividad
del sactor privado, podemos considerar cuatro grupos de medidas
que combinando diversos instrumentos, aspiran a estimular las in-
versiones en distintas Jreas. Se destacan las dirigidas 'a promo-
ver las inversiones extranjeras, el desarrollo industrial, el de-—
sarrolleo agropecuario y la pesca.

L/

- Inversiones extranjeras.— Mediante una ley y dos decretos se
establecen garantfas para la remisif6n de utilidades y la repa-
triacién del capital, las que se implementarfan mediante un conh-
trato de radicacitn firmado con el Gobiernc del pafs.

Se considera inversiln extranjera a toda empresas cuyo capital

proveniente del exterior represente el 50% o mis del total y ten-

ga domicilio en el exterior. A partir de tres ahos y medio de

e e ey -t A P — i i —

1/ Ley 14.244 del 26/VIII/74 y Ley 14.179 del 28/11/74. Ambas leyes
se re(nen en el becreto 808/974 del 10/X/74.
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- la firma del contrato podcdn comenzar las remesas al exterior y

si €stas superan el 20% del capital estarén gravadas en un 40%.
Pueden acceder a los estimulos fiscales de otras leyes pero no
podr&n utilizar el crédito interno de mediano y largo plazo,;
mientras que para tomar créditos externos o créditos administra-
dos por el Estado, deberdn tener auvteorizacidn expresa del Gobier-
no. La decisidén de acogerse 0 no a estas condiciones es optati-
va de la empresa.

- Inversi6n Industrial. Se pusden considerar dos tipos de es-
tfmulos, los gue provienen del contexto de polftica econbmica y
los especificos implementados en la Ley de Promocidn Industrialai/

Entre los primeros cabe mencionar la reforms tributaria y la
expansibn del crédito, la promocibn de exportaciones no tradi-
cionales y, la reduccibn del costo de la mano de obra resultante
de la cafda del salarioc real y las reducciones de los aportes a
la seguridad social, asf como el manejo de la relacibn de pre-
cios agrficolas e industriales hasta agosto de 1978,

La Ley de Promocitn Industrial se propone aumesntar la inver-
sién en la produccidn manufacturera exportable. Maneja como es-
tfmulos diversas lineas de crédito, y excenciones tributarias y
arancelarias. Los mismos son otorgados por el Poder Ejecutivo

a proyectos declarados de “Interés Nacional®, fijando en cada ca

so el tipo, monto y duracifn.

Ley 14.178 del 28/111/74 y decretos reglamentarios 310/974 del
25/1v/74, 529/974 del 27/VI/74, 703/974 gue unifica los dos ante-
riores y 521/977 del 14/IX/77.
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- Inversion Agropecuaria. El objetivo principal es estimular el
desarrolle de la ganaderfa para lo cual se considera b8sico eli-
minar la transferencia de ingresos desde el sector al resto de
la economfa mediante el ajuste de los precios internos con los
internacionales. Se espera por esta vifa aumentar los ingresos

y la rentabilidad de la actividad, lo que permitirfa incrementar
las inversiones. En forma complementaria se mantienen los cré-
ditos para la implantacién de praderas artificiales y se reducen
los aranceles a la importacién de hienes de capital al 10%.

- Inversifn en Pesca. Se establece una amplia gama de incentivos
a través del Plan Pesqguero i{ tanto para la actividad de captura
como de industrializacidn. Los estfmulos son tributarios, aran-
celarios y crediticioces y pueden ser acumulativos con los otorga-

dos por la Ley de Promocién Industrial.

e.2 Las empresas pOblicas y el desarrollo econbmico

Como ya se ha visto, los lineamientos estratégicos defi~

nidos no reconocen a las empresas phOblicas un papel protagénico.

Las preocupaciones en torno a las mismas estuvieron presentes en

los sucesivos C6nclaves, centradas en problemas de gestifn y control.
En la Gltima reunidén realizada en el Balnearioc Solfs en diciembre de
1677, el an&lisis del tema parte del reconocimiento de los limitados
avances realizados desde 1973, al senalar que "En general, la situa-
cién de las empresas pliblicas puesta de manifiesto en los Cénclaves

2/

de Nirvana y Parque Hotel, se mantiene incambiada."~

1/ Ley 13.833 de 1971 y Decreto 763/73 del 13/1X/73. Véase Ministe-
rio de Industria y Energfa - Invertir en Uruguay, nov.77, pp.ll/12

2/ Propuesta N2 10. En "Resoluciones de los C6nclaves Gubernamenta-
les", Facul'tad de Ciencias Econdmicas y Administracién, p.l0l y ss
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Los problemas que se sehalan se refieren a la administra-
cidn, en particular lo que tiene gue ver con las remunsraciones del
personal y su calificacién, el régimen para adquisicicnes y los con-
troles de ingreso.

3

En dicha reunifn se definen como objetivos, "a. Propender
a gue las empresas pUblicas alcancen un aumento razonable y crecien-
te de eficiencia en el cumplimiento de su gestibn empresarial; b,
Logrado el objetivo antericr, tender a concretar la privatizacién de
actividades industriales y comerciales del Estado, en la medida en
qgue razones de conveniencia lo aconsejen, y la seguridad nacional

lo permita.“é/

Se propone como polftica la elaboracifn de un marco nor-
mativo que logre un adecuado eguilibrio entre una mayor autonomfa
de las empresas y un contrcl mds eficiente de su gestidn,

Podemos considerar el funcionamiento de las empresas pG-
blicas en tres aspectos, su gestifn financiera, la evolucitn de
las inversiones y las tarifas.

En el primer aspecto, no se manifiestan cambios signifi-
cativos en los Gltimos afios. Los resultados de las operaciones co-
rrientes son superavitarios y al mismo tiempo, insuficientes para
cubrir los gastos de capital (Cuadro 16). Son las mismas caracte-
rfesticas gque se presentaban en la situacidn inicial, aunque la re-
lacién del superavit sobre los ingresos corrientes es decreciente.

Este cociente, gue en 1973/75 se ubicaba en el 10.3%, se reduce en

el trienio 1676/78 al 4.5%, lo gqus indica un crecimianto de los

1/ Propuesta N2 10



~T4-

gastos a mayor ritmo que el de los ingresos y por lo tanto un
deterioro de las operaciones corrientes en su capacidad de £i-

nanciar 1inversiones,

Cuadro 16

Gestidbn financiera de las Empresas PGblicas

En millones de NS corrientes

1976 1977 1978 1979
Ingr. - Egr. Corrientes B2 97 522 1.370
Egresos de Capital 1792 462 6702  1.065%
Resultado total -97 -365 ~148 -305
Fuente: SEPLACODI. 1/ No incluye UTE, ANTEL e ILPE.

-2/ No incluye ILPE.

Este deterioro no impidid un importante crecimiento de
la inversién de las empresas pfiblicas. La misma, considerada en
términos reales, presenta una importante cafda en 1973 y bajos ni-
veles en 1974/75 (por debajo de los correspondientes a 1971/72).
Pero tiene un espectacular crecimientc en 1976 y 1977, triplicando
en este Gltimo ano los niveles del comienzo del perfodo., En 1978,
a pesar de una cafida con relacibn al ano anterior, el nivel dupli-
ca la inversi®n de comienzos del perfodo en té€rminos constantes.l/

Cabe observar que‘la inversifn de laé enpresas es sélo
una parte de la inversif6n pGblica {Cuadro 17} de modo gue la apre-

1/ Segfin datos de SEPLACODI - Ahorro, Inversién y Financiamiento
del Sector PGblico.
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ciacidn mis exacta del esfuerzo inversor del sector se logra con-
siderando el conjunto. La inversidn bruta fija del gobisrno esnixe
1973 v 1879 se multiplica por cuatro en tf€rminos constcantes, con
una tasa de crecimiento mediz anual del 2695%.§/ que signif;ca un
ritmo que duplica el ritmo de crecimiento de la inversifn privada
en el perfodo. En €l trienio 1376/78 ia inversi&n pGblica en ma-
gquinarias y equipo representa un tercio del total, mientras gue en
construccidn y edificios es de igual magnitud gue la realizada poxr

el sector privado.

Cuadyxo 17

Inversicnes del Sector Plblico

En millones de NS corrientes

Empresas
Afo PGblicas Total 1/2
1976 3%6.2 5¢4.5 57.0
1877 672.S i152.2 58.5
1578 670.0 .544.8 £3.4
1879 1065.4 2826 .6 37.7
Fuente: SEPLACODI.
1/ Segln datos de SEPLACODY, op. cit., y 3.C.U.. Indicadoras de la

actividad escondmico financiera, jun. 80.
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En materia de tarifas la principal medida es la resolucidén
que implementa el llamado "realismo tarifario” a mediados de 19?4,l/
estableciendo como principio para las empresas pGblicas, "un sistema
de precios cuyo producido de ventas cubra el costo de explotacidn y
genere un excedente gque equivalga a una tasa de rentabilidad del 8%
sobre el activo inmovilizade neto actualizado." Simultineamente se
establece como objetivo la reduccidn de las tarifas en términos consg
tantes y el aumento de eficiencia de acuerde a indicadores fisicos,
en particular, la mano de chra.

Analizando la evolucifbn de las principales tarifas, desde
su nivel en el momento de la aprobacidn del mencionado decreto has-
ta fines de 1979, se constatan diversas eveluciones en t€rminos rea-
les (Cuadro 18). En los combustibles, el gas oil y el fuel o0il mues-
tran un importante aumento, atribuible al incremento del precio del
petrSleo; la nafta comGn en cambio presenta un cierto retraso con
relacién a la evolucién promedio de los precios al por mayor {(indi-
ce utilizado para deflactar todas las tarifas).

Las tarifas del transporte por ferrocarril, tanto de car-
gas en general como de ganado en particular, manifiestan un signi-
ficativo incremento,

La encrgfa eléctrica muestra un leve retraso, tanto en
las tarifas para el consume familiar como en la energfa de uso in-

dustrial. Finalmente, el agua para uso industrial presenta el de-~

T AR s e o et = — v rem S

1/ Decreto 595/974 del 25/VII/74. Los principios generales en que
se apoya la resolucifn habfan sido definidos en el Cénclave de
San Miguel y fueron ratificados en el Cénclave de Solis. Véase

"Rescluciones de los C8nclaves Gubernamentales", F.C.E. y A.,
p. 4y 82.
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teriorc wés importante con 31.00% por debajo de la evolucidn del

fndice de precios mayoristas.

.

‘zagro 18

Evolucifn de las principales tarifas

Variacidn porcentual, en té€rminos constantes

Tarifas ' Pic. 7%/Jun. 74.. Jun. 74/Feb. 72
Energfa eléctr. familiar ~-6.45 s.1i.
Energfa eléctry. industrial -7.79% 32,7
Nafta com(n -2.563 88.2
Gas oil comiln 24 .54 188.2
Fuel Cil Especial 44 .22 247.,5
Agua industrial -31.09 -8.7
Fexvocarril cargas 1%2.28 2.9
Fervrocarril ganado 37.61 ~26.85
Nota: Deflactado por el indice de precios al por mayor.
Fuentey B.C.U. y SEPLACODI.

5y

Para tomar una perspectiva temporal mé&s amplia y consi-
derar los aumentos =n el periodo previc a la situezibn, s2 Incluysn
lag variacionsg porcentualss de las principales terifas, defiacta-
das por 21 indice de precios mayoristas, en el pesriodo comprendido

antre febrero & 1872 al asumir 21 nusvo gobisrno ¥ junio ds L8574

que marce 2l comienzo de nuestro perfodo de andliszis.

H

Se detectan asl aumentos muy importantes =n Todous 10S

combustibles. En el caso de la nafte comln, significacivamania suU-

paricres a lLla caida de su precio 2n tdominos resales en gl DTLIOAU
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siquiente, lo gque permite estimar que a fines de 1979 un 57% por

encima del precio de febrero de 1972, Para el gas oil combGn y el

fuel o0il especial, las variaciones acuvmuladas implican un persisten-

te aumento de precics relativos.

La energfa el&ctrica para uso industrial presenta un in<=

cremento de su precio relativo entre febrerc de 1972 y junio de

1974, que

ubica gu variacidn a diciembre de 1979 en un 9% por enci-

ma de febrero de 1972,

un cierto
agua para

rioros de

elaborado

distintos

Las tarifas de ferrocarril para carga de ganado presentan
retraso en el periodo previo, gue se recupera luego. E1
uso industrial acumula en todo el perfodo sucesivos dete-
su precio relativo.

Como indicador complementario es posible tomar el indice
por SEPLACODI, gue pondera la importancia relativa de los

servicios, utiliza promedios anuales y toma como deflac-

tor el fndice de costo de wvida (Cuadro 19).

De acuerdo a este indicador, los combustibles aumentan

en términos reales entre 1974 y 1976, para caer en los tres anos

siguientes. El precio real de la energfa eléctrica f£luctGa entre

1974 y 1976, para caer en forma continuada en los tres anos siguien-

tes. El precio del agua presenta un méximo en 1974 y cae en forma

continua en todos los ahfeos sucesivos.

Como balance de este conjunto ‘de indicadores se podrian

diferenciar tres situaciones. En primer lugar, las tarifas del

“transporte por ferrocarril, gue presentan una persistente y signi-

ficativa mejora, principalmente a partir de 1974. En el otro ex-

tremo el agua, con un permanente deterioro de su precioc real desde
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i975 y gue parz el agua de uso industrial es aln mésg antiguo., Fi-
nalmente, los corbustibles y la ensrgia sléctrica con pracios xea-
les crecientes desde 1972 hasta 1976 pero decrescientes en los tres
anos siguientes. Los combustibles sin embargo se ubican al fin del
perfodo en un nivel superior al de 1574, con excepciBn de la nafta

comin. La energfa eléctrica en cambio texmina 2l periodo con un

nivel inferior al de 1974 en t&rminos reales.

Tariéq&_Pﬁblicas y Costo de vida - ;gzpfzg

Evolucidén de las principales tarifas ptbiicas

daflactadas poresr indice deprecios de consumc

Base 1£273=100

Ancs Compustibles Engrgia Eléctrice Agua
1870 - 73.7 105.5 2.7
1871 55.2 88.1 87.3
1872 77.8 B7.5 €C.8
1873 100.0 160.0 i00.0
1974 144 .2 87.2 106.5
1875 169.1 93.2 #1.3
1875 174 .6 g8.1 21.0
1877 17ﬂ:ﬁ 5.9 £6.5
i$78 i51.4 B8.6 £0.6¢
is7¢ 151.8 82.7 £S.5
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e.3 La redistribucidn del ingreso

La polftica implementada en el perfodo no se ha plantea-
do como objetivo la redistribucifn del ingreso, segln surge de ml-
tiples declaraciones de autoridades y documentos oficiales, gue se
analizar&n con detalle en el punto de resultados de la politica.

En el plano especifico de los instrumentos fiscales, las
definiciones gue se han visto apuntan a otros objetivos.

Las reformas en materia de tributacifin aspiran priorita-
riamente a lograr "la neutralidad fiscal" y la discusifn acerca de
1la progresiyidad o regresividad de las diversas formas de tributa-
c¢ifén no se incluye en la fundamentacién de las medidas que se adop-
tan.

La fijacitn de tarifas y precios de las empresas pGbli-
cas se orienta por el principio del "realismo tarifario", que su-
pone gue su posible efecto en la redestribucién del ingreso se lo-
grard a mediano plazo a través de un aumento de eficiencia.

La politica salarial, como se ha visto, se ajusta a los
reguerimientos de compatibilizacién con mQAltiples objetivos de ma-
yor prioridad, por lo gue el nivel de salarios opera como variable
de ajuste en funcién de niveles de inflacidn, acumulacién, empleo,
etc.

Con relacidn al gasto plblico, su manejo ha sido funcién
del objetivo de estabilizacifén de precios. En ese sentido, se as-
piraba a reducir el déficit fiscal, en primer lugar, mediante la

1/

reduccifn en términos reales del gasto corriente.~

1/ Véase, por ejemplo, los discursos del Ministro A. Vegh Villegas
de fechas 21/11/75 y 5/VI11/75. En Vegh Villegas, A. - Economfa
Politica, Tecrfa y Accidn. Montevideo, 1977,
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Una definicidn ruy clara de lo gue sz busca con el mane-
jo de las finanzas pfiblicas se encuentra en las resoluciones del
Cénclave de Solis. Entre los objetivos no fiqura la redistribucitn
del ingreso y en cambio se especifican la reduccidn del gasto pii-
blico corriente, el ajuste del régimen impositivo para estimular
la inversidn productiva y mejorar la competitividad internacional,
etc. Entre las politicas, se propone dimensionar el alcance de

la s=2guridad social a efectos de evitar el crecimiento real de los

D

gresos, irasladar los aportes sobre salarios a los impuestos so-

bre bienes y graduar la ponlfitica impositiva en funcidén de la dis-

/

T

minucifn del gasto plblico.

EL gasto "soclal” sin embargo presenta un leve incremen-
to en &l total de gastos (corrientes y de capital) deal Gobisrno
Central, pasando de un 37.5 en 1874 a un 40.6% en 1%78. Este au-
mento resulta de la mayor importancia relative del gasto en Traba-
jo y Seguridad Social, gue pasa dal 12.4 al 17.5% del total. EI
gasto en Educatidén permanece sin cambios, mientras que Salud y Vi-
vignda picrden importancia relativa. (Cuadro 20)

Si se tiene en cuenta gue el gasto corriente del gobier-
no c<entral se contrajo un 8.7% on tfrminos reales entre 1974 y
1978, se concluye que el gasto social tuvo también una reduccidn,
Ajustado por el incremento de su importancia relativa, se estima-

ria gue 21 nivel de 1978 se encuentra un 2.0% por debajo del que

1/ Resoluciones de Jlos Chnclaves Gubernamentales FLCRL vy A,
pags. 75-76.
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Cuadro 20

Estructura del Gasto del Gobierno Central

Gastos corrientes y de capital.

En porcentaje

Rubros 1974 1975 1976 1977 1978
1. Gasto Social 37.8 40.1 %0f§_ §2.3 40.6
Educacidn - 16.0 17.3 15.7 16.0 16.1
Salud 8.3 7.4 7.2 6.9 6.6
Vivienda 0.3 0.4 0.4 0.8 0.1
Trabajo y Seq. Soc. 12.4 14.6 16.5 18.3 17.5
Saneamiento y Urban. 6.8 0.4 0.5 ¢.3 0.3
2, Otros gastos 62.2 59.9 59.7 57.7 59.4
Transporte, Comunicac. 11.0 4.1 9.2 10.9 5.1
Desarrollo de la Prod. 11.2 10.4 13.6 2.2 s.1i
Defensa y Policfa 22.1 26.5 20.6 13.2 s.i.
Resto 17.9 18.9 i6.3 31.6 s.1.
Fuente: Contadurfa General de la Nacibn
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4. RESULIADOS ¥ PERSPECTIVAS

) oz Principeles Camcionsg t.u la Aceidn del Estado

S¢ usitablece agut un bresvs Lalance de log principalzs cam-
bios detectados en la accisan del Esitodo en el pericdo. S retoman
los principaltes lineamieantos y modidas de politica, asi como al-
gunos indicadores.

L. Los avances de la lilkex;lizacifn de precios y mercados.

La reduccion de la fijacion administrativa de precics sz
procesa 2n forma graduol v continua. En los precios ol consumo, =2

pasa de un 94% de la canasta gue utiliza =1

2! ~t

indice da costo de wvi-

da en junio de 1974, a un 28% en junio d= 1980. SI sg excluyeran

)

los preciocs de los servicios pOblicos {cnergfia, teléfono y agua;

y los impuestos, el porcentajs dz la canssia €& CORsSLMO CoOn pra-

cions administrados serfia dal 16.1%. Los moemantes mids importantss

sz eacuentran 2n el segundo senestre de 1Sv5. oo que libera =l

la canasta. priacivalinente precios de ciimentos: on ol 32—

w

.

Y - ] - -
e sa libzra-

[N

gundo semestre de 1876 se lihera un 20%, gue sionil
cion totel del rubro do vagtimenia y Caliado: 8n 2l Seguniil Semes -

cre de 1976 se libera un nuevo 13%, principalments alimentcs,

Y

La fijacidén do precics al nroductor agropzcuario. gue
alcanzaba al /5% del valor brate de nrodueccidn dzl sactor, s& ora-

duce al 22% a fines de 1397%. 71 principal impulso coryespords al

segundo semestre de 1978, en que se liberan los vprecelios ean todas
lzs fases de comercializacidn de los principsles Tubros. cgznade
vacuno, coreales y oleaqginrosos

Se constato clerto desiasa,e eantve 2l pooceso de ibe-
-acidn de preciocs y ta epoartura de la economia en zl vlano real.
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El programa de reduccidn de aranceles entrxa en vigencia en 1980,
aunque se adelanta para algunos productos cuyos aumentos se esti-

man como exagerados, en febrero y setiembre de 1979.

7. La limitada reduccidn del Sector PGblico.

La transferencia de actividades al sector privado fue
poco significativa. En primer lugar se puede sefhalar la privati-
zacidn cde la empresa municipal de transporte de pasajeros, la li-
quidacifn de la Divisi6n de Productos Quimicos y del estableci-
miento Joanicd de ANCAP. En segundo lugar, las plantas frigorifi-
cas intervenidas cesan su actividad y al resto de los frigorfficos
privados se les devuelve la administraci&én financiera que desde
1971 era realizada por el Banco Repfliblica.

El Sector Pliblico pierde importancia relativa en la ge-—
neraciéﬁ del PBI, pasando de un 22% a comienzos del perfodo a un
18% al final. Es el resultado de un crecimientc del producto del
Sector POblico en términos constantes, aungue a menor ritmo gue
el del Sector Privado.

La importancia relativa del Sector PGblico en la deman-—
da final es creciente y pasa del 17% al 22%. Es el resultado de
un crecimiento acelerado de la inversién plGblica y una lenta re-
duccidn relativa al PRI del consumo del sector.

La magnitud del empleo del sector aumenta en el periodo
1969-1979; no existen cifras desagregadas anuales. Se reduce sig-
nificativamente el nfimerc de empleados en el Municipio de Montevi-
deo y en las Empresas POblicas, como resultado de las privatiza-
ciones sefialadas. Paralelamente aumenta en forma importante el

nmero de empleados del Gobierno Central.
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3. La recrientacién de la accifn del Estado.

i. La promocibn de la actividad privada.

La estrategia implementada se propuso inducir a los a-
gentes privados a aumentar la inversifn en la produccifn de bie-
nes exportables, mediante diversos mecanismos,

La Ley de Inversiones Extranjeras establece las reglas
de juego para estimular este tipo de inversiones. La Ley de Pro-
mocidn Industrial y el Plan de Pesca manejan instrumentos fisca-
les y crediticios. La inversidn agropecuaria se promueve median-
te precios gue en su etapa de fijacifn administrada tienden a los
precios externos y que luego se liberan buscando la nivelacifn pox
el funcionamiento del mercado. Las exportaciocnes no tradicionales
se benefician de exoneraciones tributarias v lineas de crédito es~
peciales en los primeros anos del perfodo.

Finalmente, sucesivas modificaciones tienden a acercar
el sistema tributarioc y paratributario a la "neutralidad”.  Entre
los cambios més importantes cabe destacar la extensifn del IVA, la
reducecittn de las tasas sobre el comercio exterior, los cainbios en
la tributacién del sector agropescuario y la reduccidn de los apor~

tes de sequridad social.

ii. Las Empresas Plblicas y el desarrollo econbmico.

La estrategia implementada no asigna un papel protagld-
nico a las Empresas Plblicas.

La principal modificacidn consistirfa en la definicibn

del "realismo tafifario®, que sz aplicd con algunas limitaciones.
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La gesti&n financiera,de estas empresas no presenta cam-
bios con relacidn al perfodo previo. Los presupuestos corrientes
continfian siendo superavitarios pero insuficientes para cubrir los
gastos de capital.

La inversidn realizada por las Empresas Plblicas en el
perfodo es muy importante y significa un acelerado incremento con

relacidn a la situacidn inicial.

iii. El superdvit del Gobierno Central,.

El cambjo mis impactante en la gestif6n financiera del
Sector Plblico es la progresiva reduccitn del déficit fiscal, y
el logro de una situacibn superavitaria en el ano 1979, gue conti-
nGda en el primer semestre del ano 1980 (Gltima informacién dispo-
nible) .

El manejo de las finanzas pGblicas se proponfa reducir
el peso del gasto plblico en el producto, abatir el déficit en re-
laci6én al volumen de egresos, aumentar la proporcién de la inver—
sifn en el gasto y financiar el déficit con recursos "geniinos"
evitando la utilizacitn del crédito de la Autoridad Monetaria.i/

La participaci6n del gasto en el producto tiene una mo-
derada reduccién, pasando al 17.1% al principio del perfodo, a un
15.1% en 1979. Lo gue resulta de un incremento del gasto en tér-
minos constantes aungue a menor ritmo que el del producto. {Cua-
dro 21). La relacién resultado/gasto se reduce aceleradamente

hasta culminar en 1979 con superdvit presupuestal, gue en el pri-

i/ Véase Vegh Villegas, A, Economfa Polftica: Teorfa y accidn.
Montevideo.
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1/

‘mer semestre de 1980 alcanza al 14.9% del total de egresos.= Ca-
be observar gue de acuerdo a la variacifn estacional de ingresos
Yy gastos del gobierno central, el primer semestre es habitual-
mente el de mejor resultado. En 1979, en el primer semestre el
super&vit fue del 13.1% del gasto y al final del aho alcanz6 al
1.5%, por lo que se puede estimar para el aflo en curso un resulta-
do ligeramente superior. La importancia relativa de la inversifn
es creciente, alcanzando un méximo del 14.9% en 1878 y cae al afio
siguiente al 12.5%. Finalmente, la importancia relativa del cré-
dito de la Autoridad Monetaria en el financiamiento del déficit
es fluctuante, con la paradoja‘de gue en 197% tiene una acentuada
expansidén, ya que una alta proporcidn de los ingresos debieron u-
tilizarse para rescatar valores pGblicos. (Ver Bnexo Cuadro 14).

La estructura de los ingresos senala la creciente impor-
tancia del IVA, que en el primer semestre de 1980 presenta un in-
cremento en términos reales del 24.6%. Las erogaciones segfin des~-
tino permanecen relativamente estables en los Gltimos tres afios,
representando los sueldos y aportes sociales un 56 a 57% del to-
tal.z/ Con relacidén al principio del periodo indica una signi-
ficativa reduccifn, ya que en 1%74/75 eran cerca del 70% del gas-
to,

El anflisis de la gestién financiera del gobierno cen-
tral indica, en sintesis, que el importante logro del superdvit

presupuestal no fue acompahado por una reduccidn en los gastos co-

1/ Informe de la Comisifn de Economia y Finaazas del Consejo de
Estado. En el diario El Pais del 18/X%X/8B0, p.7
2/ Misma fuente que 1.
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rrientes. El gasto p@blico crece en términos reales, con un au-
mento importante de la inversif6n. Finalmente, el crédito de 1la
Autoridad Monetaria con relacifén al financiamiento total varfa en
el perfodo, presentandc un fuerte incremento en el ano 1979 (con

superdvit presupuestal) debido al rescate de valores pGblicos.

Cuadro 21

Indicadores de Gestidn Financiera del Gobierno Central

En porcentajes, sobre valores a precios corrientes

1/ G. de Inver- Crédito/Fi~
Gasto/PBI Resultado/Gasto si6n/Gasto nanciamiento

1974 17.1 -25.5 10.1 46.5
1975 l6.1 ~-26.9 10.8 26.2
1976 15.8 ~15.9 11.7 53.1
1977 16.0 ~7.6 12.0 119.2
1978 15.7 -8.4 14.9 39.7
1979 15.1 +1.5 12.5 167.9

1/ Déficit, (-)

Fuente: B.C.U. - Contadurfa General de la Nacién.

b) La reasignacién de los recursos

Consideraremes en primer lugar algunos indicadores para de-
tectar cudles han sido los cambios ocurridos en el perfodo en la
asignacién de los recursos, para luego intentar una explicacién de
los mismos, gue permite determinar cufl ha sido el papel de la po-

litica econSmica en las modificaciones constatadas.
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1. Principales indicadores,

Un primer indicador a tener en cuenta es el ritmo de
crecimiento del producto, gue presenta una importante acelera-
cibn pasando de una tasa anuval del 0.1% entre 1%71 y 1974, al
4.5% entre este (ltimo afo y 1979, En el primer semestre de 1980
se constata un incremento del 6.5% sobre el nivel del mismo peric
do del ano anterior, lo gue permite estimar que durante el afo en
curso se alcanzar8 un ritmo de crecimiento similar o ligeramente
superior al del quinquenio previo. {Cuadxo 22)

Las tasas m8s impactantes se encuentran en Pesca y Caza
Maritima, con un 44.1% anual en los 6Oléimos cinco anos, Coastruc-
ciones con un 13.3%, la Industria Manufactursra con un %.5% vy Co~
mercio y Servicios Plblicos con casi un 6%. En 2l primer seneg-
tre de 19B0 la Pesca se estanca, la Industra Manufacturera reduce
su ritmo a la mitad y sblo la Construccidn c¢rece mis aceleradamen-
te.

El menor ritmo se sncuentra en las actividades zgrope-
cuarias, que si bien detienen su tendencia contractiva, cracen a

un modesto 0.5% anual;en el primer semestre de 1980 presentan un

excepcional crecimiento del 11.5%., El crecimiente reszulia de un
P

proceso de recuperacidn en ls agricultures v un moderadc incremein-
)2 g ¥

)
i §
e
g
O
[_!
a8
[l
i
i
b
e
i
2
e
i

to de la ganaderfa. Luego da l& raduccidn a

afios, el aho 1979/80 presenta una expansifn del Erss v axcepcions-

e

lesz rendimientos resulitantes de condicilones climditicag propilclas.

De acuerdo a le estructurs del productc por Lo tanto,

i

se estarfe procesando un camsio en la asignacidn oz WeCLIB0E oz

=t

gia la Pesca, la Construccidn y la Indusuria Mgnuicolurera, muy
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importante en los cinco anos. . En las actividades agropecuarias,

un incipiente y reciente proceso de expansifn

Cuadro 22

PBI por Sector de Actividad

Tasa media acumulativa anual, al

costo constante de factores de 1961

Ene-junl/
Sectores 1974/71 1979/74 1980 =
Agropecuario ~-2.1 ' 0.5 11.5
Pesca y Caza Marit. 3.8 44,1 1.9
Ind., Manuf. 1.0 6.6 3.3
Construcciones -2.7 13.3 15.3
Comercio -0.2 5.9 12.4
Transporte y Alm. 1.1 4.8 7.2
Comunicaciones 2.9 3.7 s.i.
Electricidad, Gas, :
Agua y Serv. Sanitarios ~1.6 5.8 6.6
Otros servicios 2/ 0.9 2.3 2.3
PBI c.f. S0.1 4.5 6.5

1/ Sobre igual perfodo del afio anterior

2/ Incluye Propiedad de Vivienda, S. Financiexos, S. del
Gobierno y Otros Servicios

Fuente: B.C.U., Indicadores de la Actividad Econfmica Fi~
nanciera, Jun. 1980, p. 63
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La oferta global crece a un ritmo mayor que el producto
como resultade del importante crecimiento de las importaciones en
el periodo. En la demanda global, la demanda externa crece mas
aceleradamente que la interna. Sin embargo, dentro de esta Gltima
se encuentra la mayor tasa de crecimiento, gue corresponde a la In
versibn Bruta Fija, con un 13%.8% acumulativo anual entre 1974 y
1579, El crecimiento de la inversidn es particularmente importan-
te si se tiene en cuenta que la misma decrecid antre 1971 y 1974

{Cuadrc 23).

Cuadro 23

Oferta y Demanda (Global

Tasas anuales de crecimiento, a precios de 19%61

Oferta Global Demanda Global
ARos Importa Demanda Demanda Interna
Total PBI ciones Total Externa Total IBF Consumo
1974/71 ~0.2 0.1 ~3.2 -0.4 4.7 -1.1 -9.5 0.0
1879/74 5.5 4.5 10.5 5.5 11.3 4.4 19.8 1.9

Fuente: B.C.U., Indicadores, Jun. 806, p. 61

La expansién de las exportaciones fue acompafiada por un
cambic en su estructura. Los rubros tradicionaless, carne y lana,
perdieron importancia relative. L.as llamadas exportaciones no tra-
dicionales, principalmente manufacturas, generxaron el dinamismo

exportador.
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Analizando el comportamiento de la inversifn se detec-
ta que el Sector PGblico fué m&s dindmico gue el Privado, tanto
globalmente como en los componentes diferenciables, Magquinaria
y Equipo y Construcciones. En ambos sectores, el incremento de
las inversiones en Maguinaria y Equipc es m&s rdpido que en Cons-

trucciones. (Cuadro 24)

Cuadro 24

Estructura de la Inversi®n Bruta Fija

Tasas de crecimiento anual, a precios de 1961

Sector Pblico Sector Privado
IBF
Anos Plantaciones
Mag. y Eg. OQonstr., Total Mxg.vy Eg. Oonstr. y cultivos Total Total
1974/71 -37.9 -6.3 ~11.3 -15.0 ~0.6 -8.8 -8.8 -9.5
1979/74 64.0 22.4 27.7 27.2 13.1 ~7.6 6.4 19.8

Fuente: B.C.U.

La importacién de bienes de capital ratifica la acelera-
cién de la inversifn y muestra para 1979 y los primeros meses de
1980, una reactivaci6n de la inversidn privada.

La consideraci6én simultidnea del crecimiento del produc-
to por sector de actividad y de la estructura del gasto, permite
identificar los circuitos dinamizadores de la reasignacién de re-
cursos. Por una parte, la expansién de la Industria Manufacture-
ra dirigida al mercado externo. Por otra, la expansidn de la cons-

truccién dirigida a la inversifn ptGblica principalmente, y luego a



93~

- la inversifén privada. Por (ltima, una parte significativa del
incremento de las importaciones se explica por el crecimiento de
la demanda.de bienes de inversifn del sector ptibiico y del sector
privado.

La importacidn de bienes de capital para la industria
manufacturera crecid en forma muy importante en los (ltimos anos
y continuaba la tendencia ascendente en el primer semestre de

1980.%/

2. E1 papel de la politica econfmica.

Considerados algunos indicadores cabe preguntarse, en
primer lugar, en gué grado y con gué profundidad tuvo lugar una
posible reasignacifén de recursos. En segundo lugar, cudles fue-
ron los mecanismos que la indujercn, tratando de determinar el
papel de la politica econBmica y de otras condiciones exdgenas,
la incidencia de las fuerzas del mercado o de la accibn del Esta-
do.

Comc se ha visto anteriormente, la reasignacibn de re-
cursos es una preocupacidn prioritaria de la estrategia implemen-
tada. Su asignacibn eficiente derivaria del funcionamiento de
ios mercados, liberados de la accidn distorsionante del Estado.
La eliminacidn de restricciones y de la fijacifn administrativa de
precios, combinados con la apertura de la economia al exterior,

crearfan las condiciones adecuadas para 21 funcionamiento de mer—

1/ Las importaciones de bienes de capital con este destino alcanza

T ron a 48 millones de dSlares en 1978; 66 millones en 1879 y 42
miliones en el primer semestre de 1980. V8ase B.C.U., Estadis-
ticas Industriales, Set. 1¢80.
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" cados competitivos.

En materia de reasignacibn de recursos, se podrfan dis-~
tinguir cuatro situaciones:

i. La pesca presenta una acelerada expansibén, la més alta entre
todas las actividades productivas. Resulta de una intensifica-
cifn de la explotacifn de un recurso natural, hasta ese momen-
to subutilizado y de una importante inversifn en embarcaciones
vy plantas de procesamiento. Segfin informacién de INAPE, el
Tonelaje de Registro Bruto se duplica entre 1975 y 1979.E/ Ca-
be adelantar que el crecimientoc se detiene en el primer semeg-

tre de 1980, abriendc algunas interrogantes sobre las perspec-

tivas del sector, que se considerarin en el punto 5.

ii. La Industria Manufacturera tambifén presenta un significativo

crecimiento,‘que aumenta su importancia relativa en el produc-
to de poco mis del 20% a comienzos del periodo, hasta un 30%

a fines del mismo. Las ramas de crecimiento més acelefado fue~
ron la Textil, Caucho, Papel, Minerales no metdlicos y Material
de Transporte (Ver Anexo). La magnitud de la expansi6n indica
una utilizacifn m&s intensiva de la capacidad instalada, acom-
panada por un incrementc de las inversiones a mayor ritmo que

en el resto de la economfa.

iii La acelerada expansitn de la actividad de la industria de la
construccifén sefiala una reasignacifn de recursos por el aumen-

to de la importancia relativa de este componente de la inver-

e ot Sl s e T g i b

1/ Ver INAPE, Boletin Pesquero
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sién. En la primera fase del.periodop fundamentalmente en o-
bras ptblicas, entre las gue cabe destacar la represa de Salto
Grande y los dos puentes sobre el Rio Uruguay. En la segunda
fase, el eje se traslada hacia la construccifn de vivienda pa-
ra sectores de ingresos medioc y alto, en zonas residenciales

de Montevideo y e¢n la ciudad de Punta del Este. En esta etapa
acompafada por el avance de la construccifn de la represa de

Palmar

Las actividades agropecvarias nce han logrado captar una mayor
proporcibn de recursos. El stock bovino presenta una pronun-
ciada caida en 1975 y 1976, gque sa recupera s6lo en parte en
los anos siguientes. El stock ovino es creciente. La super-
ficie mejorada cae pronunciadamenie y se recupera en 1879, a1-
canzando en este Gltimo afio a poco més dal 50% de la superficie
de 1973 (Cuadro 25). B8i el stock se considera en "unidades a-
nimales”, indicador tradicional gue agrega los bovinos mas los

ovinos divididos por cuatro, el stock de 197% es inferior al

de 1974 1975, yva gue dicho aumento resulta insuficiente para
Y ya g P

compensar la cafida de los ahos 1976-78.
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Cuadro 25

Indicadores Agropecuarios

Variacifn de existencia Total de superficie
{miles de cabezas) Forrajera Mejorada
Afio Bovinas . Ovinas {miles de H&s.)
1973 944 358 308
1974 501 52 282
1975 ~306 . -62 101
1976 -766 348 87
1977 100 . 496 85
1978 240 204 51
1979 228 987 180+%

* Preliminar.

Fuente: QOPYPA.

En cada una de las situaciones consideradas es posible
analizar la importancia de la polftica econfmica y de otras con-

diciones, para extraer finalmente una conclusibén general.

i. La inversién en pesca, tanto en captura como en procesamiento,
estuve orientada por el Plan de Pesca, gque reguld los permisos
concedidos, establece estimulos diferenciales por proyecto de-:
inversifn presentado, condiciona la eleccidn de tecnologfa (p.
ej. prohibe la utilizacidn de bugues fac£oria) y suspendié la
concesidn de nuevas autorizaciones a principios de 1980 consi-~
derando que se habfa llegado al limite en capacidad de captu-
ra. La expansién de la actividad es por lo tanto el resultado
de la accidén planificada del Estado, en la explotacién del re-—

curso natural.
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ii. La expansitn de las actividades manufactureras contf con impor-
tantes estimulos. Por una parte, la Ley de Promocifn Industrial
declard de interé&s nacional a 197 proyectos industriales entre
marzo de 1974 y agosto de 1980. Los mismos prevén una inversién
fija de 191 millones de dSlares de los cuales el 64% es importa-
do y el 36% nacional. E1 balance netc de divisas proyectado es
de 3%3 millones de dflares y el nlmero de empleos gue crean son
10.020 (Cuadro 26). |

El sector pGblico financia el 18% de esas inversiones. Su o-
rientacibn por actividades en orden de importancia son los sec-
tores textil (27%), alimentacidn (23%) y productos quimicos
{22%). E1 60% de los proyectos se instalari en Montevideo y el

40% restante en el interior del pais.i/

A los estimulos de la Ley se sumaron los especfficos de promo-
cifén de exportaciones.de manufacturas, gque incluyen créditos
subsidiados y exhoneraciones fiscales mltiples.

Como respuesta, las exportaciones de manufacturas aumentany

se diversifican.

Las actividades fueron también favorecidas durante todo_el
perlodo por la reducci6n del costo de la mano de obra asf como

por el manejo del tipo de cambio comercial en los primeros ahos.

Véase Ministerio de Industria y Energfia. Fondo de Finagciamienw
to de Inversiones para el Desarrollo. Boletin Estadistico, 31/
VIII/80.



Quadro 256

SOLICITUDES RECIBIDAS ¥ [ECTARACIONES ME INTERES NACIONAL FOR PERIODDS

ECARCICNES tE INTERES NACIONAL [E PROYECTCS INDUSTRIALES

. . f e o Ceneracién
Miles de US$S b :
de TIEE
_ Solicitudes Inversiin Proyectada en A.Fljc  Ralance ce Toplen Proiedio
PERIODG Fecibidas Carmporente  Components Divisas Froyec. z
Cant. Cant. Total Isportado lacicnal Provec, Cant, (2)
(1)
Marze - Diciembre 1974 31 2 617 577 40 2.563 o7 -~
Enero -~ Diciembre 1975 44 19 24,353 16.44- 7.921 52,183 1.159 -
Inero - Diciembre 1876 33 21 17.645 9.282 f8.363 69,089 1.505 -~ .
. o co an . . N
Fnero - Dicierbre 1977 59 44 37.059 21,731 15,328 84.1590 1,411 - o
Enerc - Diciembre 1978 54 44 36,909 22.688 14,221 110,873 3.178 oL
Enerc - Diciembre 1979 56 45 45.732 in.024 14,725 36.582 2,164 Z’
Inero - Acgosto 1980 34 22 26,723 20.002 8.721 16.860 188 25
Marzo 1974 - Rgosto 1980 323 197 181.070  121.740 69.322 393,300 15.020
Sstructura Porcentual
Marzo 1974 - Agosto 1980 100 64 36

(1) Ingresos netos de 5 afws sin actualizar hasta junio 1978, A partir de esta fecha ingresos de 10 arcs des-
contados al 10%.
(2) Célculos realizados solavente a partir de 1978

Fuente: Ministeric de Industria y Energia
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Hay por lo tanto un notorio papel de la intervencidn estatal
como factor explicativo del crecimiento de la produccidn y la

inversién industrial.

i La expansién de la construccidn responde en la primera parte

del perfode al incremento de la inversidn pfiblica. En la se-
gunda parte el Gobiernoc continua presente en el financiamiento
de la construccidn de viviendas en Montevideo a través del BHU
y en obras pGblicas de cierta magnitud (Palmar). B5e agrega

la construccifin en Punta del Este financiada principalmente

por el ingreso de capitales de la Argentina.

En las actividades agropecuarias, la liberacifn del precio in-
terno del ganado produjo un acelerado crecimiento del mismo
gue llegd a superar el nivel del precio internacional. Tuvo
como efecto inmediato una importante transferencia de ingresos
hacia el sector, con expectativas optimistas que derivaron en
un aumento del stock vacuno en un 20% en 1979. A mediados de
1980 los productores rurales enfrentan una diffcil situacibn
financiera con deudas de magnitud similar al producto del sec-
tor, dificultades de colocacién de la produccidn en el mercado
externo y precios que se deterioran en términos reales, por el
efecto combinado del precic internacional y el ritmo de deva-
luacién menor al aumento de los precios internos. La situacifn
coyuntural es critica, las perspectivas de mediano plazo son
inciertas y el gobierno considera medidas que se apartan de la

ortodoxia liberal-aperturista.
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v. Los resultados en términos de reasignacifn de recursos parecen
surgir, principalmente, de la accidén del Estadc combinada con
la incidencia de las condiciones internaciconales. El manejo
de instrumentos crediticios, fiscales, la polftica salarial y
la politica cambiaria, mejoraron significativamente la renta-
bilidad de la industria manufacturera y facilitaron su acceso
a los mercados externos, orientando la inversifn hacia el sec-
tor. Se podrfa considerar gque la accién del Estado sobre las
actividades prodiuctivas no se redujo, pero cambid de modalidad,
trasladando la proteccidn desde la industria sustitutiva para
el mercado interno, a la industria de exportacibn, © mis preci-
samente, que promovid la reconvergiéﬁ deé la primera para dar
paso a la segunda.

Cabrfa considerar un papel positivo a la apertura financiera,
como estimulo a la expansifn de una parte de la construccibn
de viviendas, fundamentalmente en Punta del Este. La apertura,
al dar fluidez a la movilidad del capital, fue condicién nece-
saria aunque no suficiente. Se sumé a la seguridad politica,

a la coyuntura internacional que genera la salida de los acti-~
vos financieros y a la peculiar coyuntura argentina, gque gene-
r6 una significativa salida de capital que encontrd una opcién

atractiva en los inmuebles.

vi. La experiencia de las actividades ganaderas mostr6 r&pidamente
las dificultades de la apertura en el plano real. La inestabi-
lidad de los precios externos y las dificultades de acceder a
los mercados externos, gque no funcionan de acuerdo al modelo de

competencia, se sumaron a las restricciones que impone la poli-
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tica cambiaria., Esta (ltima, comprometida con los reguerimien-—
tos de su papel de instrumento anti-inflacionario no puede a-

compasar el tipo de cambio con los precios internos,

) El Ritmo de la Inflacifn y la FEstructura de Precios Relati-

vos

1. Principales indicadores.

Los resultados en materia de estabilizacidn de precios
pueden considerarse como de un é€xito relativo, si ss toma como pun-
tos de referencia la experiencia anterior del pafs o la paralela
del resto de América Latina.

En el sexenio 1%74/79 el promedio anual de aumento del
costo de vida ha sido del 53%, mientras gue en el sexenio anterior
1968/73 fue del 60%. EL1 perfodo previo gque se toma agui como pun-
to de referencia incluyé los anos de inflacifn mds baja (196%/71)

. paro también los méximos del perfodo con tasas del 125% eh 1968 vy
del 97% en 1873,

Comparando la eveluci®tn de los precios en el pafs con
los demds de América Latina en los (ltimos afos, Uruguay se ubica
junto con Argentina y Chile entre los paises considerados de "in-
flacibn alilta", Uruguay no ha logrado reducir su tasa de infllacién
a los niveles pr6ximos al 30% anual gue presentaron en los Gltimos
afos la mayor parte de los pafises latinoamericanos, considerados

i/

de "inflacidn modasrada” .

Ver. CEPAY,, Estudio Econdmico de América Latina 1878
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Lo que resulta sin embarco de la experiencia del pafs en
los Gltimos anos es una moderada tendencia a reducir el ritmo in-
flaciconario, aungue no exenta de fluctuaciones importantes. Si se
toman los dos primeros anos del sexenio, la inflacién anual media
fue del . 79.3%, mientras gue en los dos anos siguientes fue de
54.5% para terminar en 1978-79 en un promedio anual de 55.7%. Se
constata que en los ﬁltimoé anos del perfodo la inflaciln tiende
a ubicarse en menores tasas.

A partir de 1873, cada ano en que se reduce la tasa in-
flacionaria es seguido por otro en gue se incrementa. Las estima-
ciones para 1980 confirmarfan esta evelucibn peculiar.

L.a elevada tasa inflacionaria de 1979 superd los nive-
les de los tres anos anteriores pero se ubicd por debajo de las
tasas anuales de 1372 a 1975.

En el perfodo se proces6é una significativa modificacidn
en la estructura de precios relativos al consumidor, gue sin em-
bargo no fue acompanada por una reestructura de los precios rela-
tivos al por mavyor,

FEl primer fenBmeno se constata analizando las variacio-
nes porcentuales de los grandes rubros componentes de la canasta
del fndice de costo de vida. (Cuadro 33). Se detecta una mejora
en los precios relativos del rubro Vivienda y en menor grado, del
rubro Varios. En el otro extremo, un significativo deterioro de
los precios relativos de la Indumentaria y en menor grado de la

Alimentacién.
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Cuadro 33

Costo de Vida. Variaciones por rubros

Tasas anuales sobre valores promedios.

ARO Total Alimentacidn Vestimenta Vivienda Varios
1874 77.2 72.5 63.0 78.4 95.7
1975 Bl1.4 70.7 67.0 100.6 95.2
1976 50.6 47.7 47.5 56.3 52.1
1977 58.2 63.1 45.5 58.5 50.9
1878 44 .5 43.7 39.6 54.6 37.6
1979 66 .8 69.3 73.7 58.9 64.5
Ene-5et

1880 34.2 32.0 16 .5 4.5 34.7

Fuente: D.G.E.C.

El rubrco vivienda presenta en todos los anos, con la ex~
cepcidn de 1979, un incremento superior al del costo de vida. Sus
principales componentes son Algquileres, Impuestos y Tarifas, y Con
servacidn. Loé primercs son reajustados administrativamente mien-—
tras gue el Gltimo refleja el incremento de las costes y precios
de la construccibn en los Gltimos anos.

El rubro varios meijora sus precios relativos, aungue en
forma mas moderada. Estd8 compuesto fundamentalmente poxr servicios
gue se podrfan considerar "no transables" en el comercio exterior,
como Salud, Educaci6n, Transporte y Esparcimiento. Los Gnicos bie-
nes transables en el rubro son los combustibles, afectados por el
precio internacional, y los cigarrillos.

El rubro Vestimenta presenta un significativo deterioro

ie sus precios relativos en todo el perfedo. Estd integrado por
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confecciones y calzado. A pesar de ser el primer rubro totalmen-—
te liberado de los controles de brécibs, no logr6 mejorar su si-
tuacidén relativa, excepto en 1979;. Podria inferirse que sus pre-
cios estuvieron fuertemente condicionados por la demanda, ya que
sclo en el anc de importante ingreso de turistas provenientes de
la Argentina mejora sus precios, La contracci6n de la demanda in-
terna ha operado como moderador de los aumentos, que s6lo se pro-
dujeron cuando el turismo proﬁoca una importante expansién de la
misma.

Finalmente, también los Alimentos presenta una caida en
sus precios relativos, con fluctuwaciones. En los anos 1977 y
1979 mejoran sus precios relativos y coinciden, como se verd a con
tinuacién, con los importantes aumentos de los precios pecuarios.

El andlisis de los precios al por mayor de productos na
cionales permite detectar como principal caracteristica de la evo-
lucidn del perfodo importantes fluctuaciones. Ello indicaria que
no se ha consolidado una estructura de precios relativos distinta
a la de comienzos del perficdo (Cuadro 34).

La relacién precios agropecuarios/precios manufactureros
es clave en la economfa del pais puesto gue junto con el tipo de
cambio y el costo de la mano de obra determinan los niveles de
rentabilidad de las principales actividades productivas. Dicha
relacibn sefala un continuo deterioro de los precios agropecuarios
entre 1974;Y.l9?6, 51 recuperaéién:en los tres anos sigpientes, Yy
finalmente, una nueva cafida en lps primeros nueve méses de 1980.

Las fluctuacicnes también se constatan dentro del agro,

con evoluciones muy dispares entre las actividades pecuarias y las
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‘agricoclas. En las primeras caen pronunciadamente los precios re-
lativos en 1974/75, mejoran en los anos sigquientes y vuslven a
caer en 1980. La agricultura en camblo presenta mejores precios
relativos en 1974--75, detexvicro en 1976-77, mejora al ano siguien-
te y en 1980, con una caida en el ano intermedio.

El efecto inevitable de estas fluctuaciones son las di-
ficultades para procesar la reasignacidn de recurscs y contribuyen
a explicar, en parte, el estancamiento agropacuario. En la indus-
tria manufacturera, con mayor apoyo estatal, se logrd atenuar es-
tas oscilaciones compensando los incrementeos de costos de materia
orima con la baja de los de la mano de obra y las exvinsraciones
fiscales.

Cuadro 34

Pracios Mayoristas

Varizciones anuales promedio

Agropec./
A0 Total Pecuarios Agricolas Manuf. Manuf .
1974 78.7 44,9 92.0 86 .4 ~13.3
1975 72,0 26.5 81.4 B2.1 -18.9%
1876 50.% 51.4 4.7 54.6 -10.5
1977 50.2 65.7 35.5 49 .G 1.5
1578 48.6 75.7 BL.5 4C .2 27.0
1979 9.4 133.5 58.8 87.7 10.9
Ena-Set
1280 i.5 0.5 48.6 23.6 -6.1
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2. El papel de la politica econfmica.
El objetivo de estabilizacifén de precios estuve siempre
presente en el perfodo, compartiendo la primefa'prioridad con el
eguilibrio externo. En los primeros anos fue privilegiado el e-
gquilibrio externo, pero luego de alcanzarse un nivel de reservas
considerado adecuadec, la prioridad se desplazf hacia la estabili-
zacifén de precios a partir de 1977.5/ La modificacién de la es- -
tructura de precios relativos también fue un objetivo explicito
al comienze del perfodo, hasta que en abril de 1975 se alcanz6t u-
na estructura considerada adecuada.g/
La instrumentacibn de la estabilizacién de precios de apo-
v& fundamentalmente en el contrel de la oferta monetaria hasta fi-
nes de 1978. Se implementf con aumentos en los encajes y opera-
ciones de mercado abierto, asf como la eliminacifin del efecto ex-
pansivo de los gastos pﬁblicos. A fines de 1978 se modifica la
politica, que se apoyar8 en la fijacifn anticipada del tipo de
cambio con tasa de devaluacién decreciente, la eliminacién de la
proteccifn redundante en forma gradual y el control del cridito de
la Autoridad Monetaria. En consecuencia, en esta segunda fase se
desplaza el papel protagénico de la oferta monetaria hacia el sec-
tor externo. | )
Los efectos de la accif6n del Estado en el perfodo combinan »

impactos estabilizadores y también inflacionarios. Entre los pri-

meros cabe destacar la recorientacibn de la gestién financiera, y

1/ Véase "Resoluciones de los Cénclaves Gubernamentales”, FCEA, 1978

2/ Vegh Villegas, A. Exposicién en la Cémara Nacional de Comercio,
26/1v/76.
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la administracién de dos precios bédsicos para la economfa urugua-
va, el tipo de cambic y el salario.

El manejo de las finanzas pChlicas fue exitoso en reducir
el efecto expansivo del ddéficit fiscal. Su magnitud se redujo
progresivamente hasta logray con los supervits de 1979 y 1980 un
efecto contractivo. Su financiamiento se obtuvo en alta propor-
cifn, sustituyendo el crédite de la Autoridad Monetaria por la co
locacifn de valores plblicos. El gasto corriente se redujo con re
lacitn al gasto total permitiendo una reestructuracidén con aumen-
to de la importancia relativa del gasto de inversidn,

La adninistracidn de los salarics tuvo en todo el perfodo
un efecto anti-inflacionario en los costos del sector privado, en
el gasto pGblico corriente y como componente contractivo de la de
manda interna.

La administracifn del tipo de cambio acompané en los afios
iniciales del perfodo, el ritmo de precios internos, aungue sin
gobrevaluacidn del peso, segln lo indican las estimaciones de pa-
ridad real (Ver Anexo, Cuadro 8). En 1979 y hasta la infcrimncibn
disponible a mediados de 13960, el tipo de cambio comercial se wva
distanciando de la paridad real con relacifn a los fndices del
B.C.U. hasta situarse un 30% por debajo. De esta forma la evolu-
cidn del tipo de cambio contribuye a atenuar el impacto de la in-~
flacién importada.

En este contexto de acciones estabilizadoras del Estado,
2]l proceso de liberacifin de precios opera como factor inflaciona-
rio y reestructurador de los precios relativoes. En los primeros

afios del periodo, también la administracidén de precios actud en
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el migmo sentido, por.diversos,mecamismqs y en funcién de los cri-
terios utilizados.

Entre 1972 y 1374 se ha senalado gue ei Estado promueve una
forma de "inflacibn correctiva” dirigida a recomponer la estructu-
ra- de precios relativos en funcifén de la. asignacibén de recursos
perseguida por el Plan Nacional de Desarrollo 1373-77. 8Se mejora
el tipo de cambio en t&€rminos reales para estimular las exportacio-
nes, aumentan los precios agropecuarios para mejorar la rentabili-
dad v estimular la inversién y se mejoran los niveles de las tari-
fas.l/

En todo el periodo se tiende a acercar los precios internos
con los externos, evitando acciones del Estado gue atenfien la tras-
misién de las variaciones de los segundos sobre los primeros. El
criterio se aplica tanto para ajustar los precios administrados
como para aceptar los ajustes en los precios de los bienes libera-
dos. El impacto de los precios externos sobre los interncs es muy
fuerte en 1974-75 por los efectos directos e indirectos del petr6-
leo, y se aten(a en los tres anos siguientes. En 1379 se :racibe
un nuevo impacto, tanto por los precios de‘importaciones como de
las exportaciones agropecuarias.

. El criterio de alinear los precios internos con los exter-
nos, explica las fluctuaciones constatadas en los precios relati-

vos al productor, yva sea en logs administrados como en los libres.

Las tradicionales oscilaciones de los precios externos de los pro-

L o Pt Ak e o oy o r —— e

1/ Teja, Ana Marfa - Wonsewer, Israel. El proceso de ajuste del
Balance de Pagos en el Uruguay. UNCTAD, 1978.
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ductos agricolas y ganaderos, a los que se sumanlos recientes in-
crementos en los del petréleo y su incidencia en los bienes indus-
triales gue el pafs importa, se suceden en los lltimos afios e impi-
den la consolidacién de una determinada estructura de precios rela-
tivos.

En los Gltimos afios del pericdo se podrfa considerar gue
se produjo una “inflacifn tolerada" en la medida en que las accio-
nes del Estado no usaron al miximo los instrumentos disponibles,
compatibles con su modelo de politica econSmica, para enlentecer
Ja inflacifn., El ejemplo mds notorio es el desfasaje entre la 1i-
beralizacifn y la apertura en el plano real, gque pareceria indicar
gue cierto margen de inflacifén es aceptado, tal vez como un "se-
cond best®, si el mismo contribuye a otras finalidades en té&rminos
de distribucidn del ingreso, empleo y reasignacidn de recursos.

En mercados predominantemente monopblicos y oligopé&licos,
sagln la caracterizacidn realizada por el Presidente del Banco Cen
tral, es obvio que la progresiva liberalizacién redundarfa en au-
maentos de precios. Afin en bienes como la carne vacuna y €. ©uero,
la liberalizacitn de sus precios en momenteos de suba internacional
implicd aumentos internos gue superaron el nivel de los externos
durante casi un semestre. Los intentos de DINACOPRIN de mejorar
la transparencia del mercado mediante la publicacibn periodica de

listas de precios al consume en diversos comercios, resultd un es-—

tay]

uerzgo de poca eficacia.
Finalmente, podrfa concluirse sefialando gue la estrategia
‘e estabilizacién del perfode sstudiado acepts o tolerd un cierto

‘rado de inflacidn. Partiendo de la constataci6n de la inflexibi-~
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-lidad a.la baja &e los precios, con sentido pragmitico -~de acuer-
do con los objetivos fundamentales del modelo neo-liberal preconi-

zado~ admiti® o buscé alzas diferenciales en los precios para re-

- caomponer una estructura relativa de los mismos, mds adecuada para

lograr tasas de rentabilidad y acumulacién gue posibilitaran mejo-

res niveles de crecimiento y empleo.

d) La Distribuci6n del Ingreso y el Empleo

Consideraremos en primér iugar ei-éonjunto de indicadores
disponibles de la eﬁolucién, én el peri&do bajo estudio, de la
distribucifn del ingrésd, para luego tratar de determinar el pa-
pel de la politica eﬁoﬁdﬁica como éécﬁafjéxplicativo‘de la misma.

l. Principales indicadores. |
La totalidad de ios indicadoreé; provenientes de diver-

sas fuentes, convergen en senalar qué en los (ltimos afos se ha
procesado una significativa concentracitn del ingreso. Conside-
raremos el problema desde diversos éngulos.
i. La distribucidn del ingreso famiiiar.

En un reciente tfabajo se constéta gue "todés los indices gue

miden la concéﬁtracién del ingrésb calculados en el trabajo,

senalan gue en 1976 el ingreso fémiliaf en el Uruguay se en-

1/

cuentra mids concentrado que en 1968". ' Se estimb que el ma-
yor incremento correspondié a las familias comprendidas entre
el 5% de mayores ingresos. También mejoraron su situacifn el

20% de familias de mayores ingresos y el 5% de las familias de

ingresos md&s bajos. La traslacién por lo tanto se produjo

1/ Bensién, A. y Caumont, J. Polftica Econfmica y Distribucidn
del Ingreso en el Uruguay 1%970~1976. Montevideo, 1979.
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desde el 75% de las familias de ingresos medios.

Las anteriores conclusiones se apoyan en el procesamien-~
to de la informacién de la Encuesta de Hogares del Departamento
de Montevideo,if y se refieren exclusivamente a ingresos prove-
nientes del trabajo. No se tienen en cuenta los diversos ingre-
sos de otras fuentes, gue en su mayor parte se supexponen a los
mayores niveles de salarios, gu inclusién darfa un mayor grado
de concentracidn.

En un trabajo actualmente en cursoz/ se aplicé la misma
metodoloyia del trabajo citado, para la informacidn correspon-
diente al segundo semestre de 1979 constat@ndose que las tenden-
cias concentradoras se habfan acentuado. Tanto el 5% de familias
de mayores ingresos, como el 20% de las mismas, continuaron aumen-
tando su participacién en el ingreso. El 5% de menores ingresos,
en campio, se encuentra en 1979 con una participacifén menor que
en 1968. En el tramo de ingresos medios continGa reduciéndose

La participacidn, siendo en los filtimos afios la principal iuente

de traslacién hacia el nivel superior (Cuadro 27).

1/ Las familias de Montevideo son el 45% del total del pafs, se-
~  gfin 21 Censo de Poblacifn de 1975.
2/ Agradecemos a Alicia Melgar que nos permiti6 consultar la infor-
7 macifén de su trabajo en curso sobre redistribucidn del ingreso
y reestructura del consumo.
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Cuadro 27

Ingreso Familiar (3) d2)l Departamento de Montevideo

Familias (%) Oct/Dic. 68 Jul/Dic. 76 Jul/Dic. 79

5 D.68 0.70 0.74
75 | 55.89 52.58 45.45
15 . 25;47 27.48 22.95
5 | 16.96 1024 31.06

Fuente: Para 1968'y 1976, Bensidn y Caumont, op. cit.
Para 1979, Alicia Melgar, trabajo en curso

ii.La participacién de los trabajadores.

La participacibn de los trabajadores en el ingreso nacionai se
ha estimado tenjendo en cuenta el nfmero de personas ocupadas,
el tiempoc de trabajo'y el salario. En esta Gltima variable se
computaron los aumentos minimos legales asf como los otorgados
voluntariamente por las empresas.l/ Ei resultado final eé gue
los ihgresos del trabajo se deterioraron un 10% entre 1974 y
1979. Si bien se constatan éumentos'eﬁ éi'ﬂﬁmefo dé pérsonas
ocupadas asi como en el nlimero promedib de horas ﬁfabajadas por
persona, la cafda del salario real fue lo suficientemente pro-
nunciada como para anular el efecto en los ingresos de las o-

| tras dos variables {(Cuadro 27}). Teniendo como base el aho 1974

la tendencia se atenfta aungue no cambia de signo, ya gue en

los QGltimos anfos el crecimiento del empleo es del 8.6% mientras

A e e o o T A s i - —— i - —

1/ Faroppa, Luis. Artfculos en el diario El Dfa de Montevideo, En-
foques Econdmicos, en particular en fechas 23/VIII/80, 21/V1/80
14/V1/80 y 3/X1/79.
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Como indicador de control que lleva a la misma conclusidn se

sehala gue el ingreso medio racional por trabajador, calculado

como cociente entre

el ingreso nacional y el nfmero de trabaja-

dores, presenta una tendencia al aumento en el periodo, mien-

tras gue el salario

senta una tendencia

medio por trabajador por el contrario pre-

al

descenso. La comparacidn de ambos fndi-

ces senala gue se produce una transferencia de ingresos desde

los trabajadores hacia el reste de los sectores sociales. Los

mismos fndices muestran que el salario real cae a pesar del au~

mento de la productividad media del

Cuadro 28

trakajo.

Evolucidn de los ingresos de los Trabajadores

Ingfeso del trabaijo Trabajadores

Afo ocupados

{(Base 1971=100} (Base 1974=100) {miles)
1973 75.6 98.1 940
1974 77.1 100.0 966
1975 74 .6 96 .8 1.027
1976 71.6 92.9 1.017
1877 58.5 88.8 1.056
1978 70.6 91.6 1.046
1979 0.7 91.7 1.049
Fuente: Faroppa, Luig. Ln diario El bPia de Montevideo

de 21/VI/80 y 23/VIII/80.
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La informacifn de émpleo disponible- para €1 Departamento de Mon-
tevideolf indica un modéradd incremento del nfimero de personas
ocupadas, a un ritmo sensiblemente menor que ¢l del producto.
La tasa de desempleo se reduce en los Gltimos anos, desde nive-
les no regiétradoélen el pais del 12.8% en 1976, hasta una tasa
mis moderada del 8.4% en 1979 {Cuadro 29).

Caben dos relativizaciones. La informacién para el Departa-
mento de Montevideo no muestra el efecto en el emplec de algu-
nas actividades desarrolladas en ¢l interior del pafs. En par-
ticular las obras pOblicas en el Litoral del Rfo Uruguay y la
construccibn de vi&iendas en Punta del Este. Al mismo tiempo,
son actividades con un importante impacto, pero de carfcter
transitorio.

Un segundo aspecto a tener en cuenta es la importante emigra-
cifn que se produjo entre 1963 y .1975, gue seg@in estimaciones
oficiales se. aproxima a 200 mil persoﬁas. Con relacién a la
PEA del perfodo, la emigracifn representa alrededor de un 20%,
lo que significa una imporﬁénte atenuacién de la presié: de la

oferta laboral en el mercado de trabajo de los afios siguientes.

. L ok et o e = T . - — o ——

1/ En el afno 1975 no se realizé la encuesta. A partir de 1976 y en
funcién de los datos del censo del afio anterior, se modifica el
universo para Montevideo y como consecuencia, la informacidn 80~
bre el nGmero de ocupados no es comparable con los afics anterio-
res. La tasa de desempleo en el primer semestre de 1980 descen-
dié al 6.6% (Declaraciones del Ministro de Economfa, Diario El
Pafs, 11/X1/80).
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Cuadro 29

indicadores del nivel de empleo

Montevideo. Promedios anuales
Nfime ro Tasa angal Tasa de
de creci- 1/
ANO {miles) miento Desempleo—
1376 463.8 - 12.8
1977 478.6 3.1 1l1.3
1878 471.1 ~1.5 i0.1
1979 475.6 1.0 8.4
Fuente: D.G.E.C. }/ En la PEA

Tami>idn los indicadores de Cuentas Nacionales sefnalan un
persistente descenso de la participacifn del conjunto de los
trabajadores an el Ihgreso Nacional. Del 41.4% en 1971, lle-
gan al 35.8% en 1974, afio inicial del periodc bajo estudioc, pa
ra bajar al 22.7% en el ano 1977. ©No existen informaciones dis
ponibles de los Gltimos dos anos.

La emigracién ha sido particularmente selectiva y las cate-
gorfas pradominantes entre los migrantes han sideo los hombres
de 20 a 29 anos, con niveles educativos medios y altos.

El incremento de la ocupacidn ha sido mds acelerado en 1la
industria manufacturera, en la gue aumenta tanto el nUmero de
ocupados como el total de horas trabajadas. El incremento de
esta (ltima variable es menor gue el de la producci®n, lo gque
permite marcar una tendencia creciente de la productividad me-

dia por hora de irabajo. (Cuadro 29).
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La informacifn de la industria manufacturera ratifica las con-

sideraciones realizadas en el punto anterior sobre la reasigna-~

cifn de recursos. En primer lugar, la evolucién de la ocupacidn

a un ritmo sensiblemente mayor que el promedic sehala una reasig

nacidn del trabajo. ' En segundo lugar, la mayor ocupaciln con

productividad creciente indica una mayor utilizacién de la ca-

acidad instalada y,/o0 incorporacién de inversiones en el proce-
F

s0 productivo.

Cuadro 30

Ocupacitn en la Industria Manufacturera

indices base 19275=100

N2 de Horas Volumen Productividad

Ano Ocupados Trabajadas fisico 4de media por hora
Produccidn
1974 s.i. 98.3 93.8 95.4
1975 100.0 100.0 100.0 100.0
1976 104.7 103.1 104.0 100.9
1977 111.2 102,7 110.6 107.7
1978 117.5 107.1 117.2 109.4
1979 128.9 . 110.4 128.9 116.8

Fuente:_B.C.U:

Se ha gefalado gue la respuesta de las familias de los tra-

bajadores, en términos de estrategias de supervivencia, ante la

pronunciadaocaida dal saiario'reai, ha sido principalmente el

1/

"sobretrabajo”, tanto a nivel familiar como personal.=’ Se ha

rd

—— o o — — ————

Aguiar, C. -Sobretrabajo, emigracifin y movilidad social: estra-

tegia de supervivencia en el Uruguay de los 70. CIEDUR, Montevi-
deo 1980,
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constatado gue el ntmero de horas trabajadas en promedio por los
hombres ha pasado de 44 horas semanales entre 1971-73 a 48 en el
79, lo gue indica un incremento del 10%.

También se comprueba en el perfodo un importante incremento
de la tasa de actividad (PEA/Poblacién). La informacién dispo-
nible para el Departamento de Montevideo sefala un aumento de la
tasa media de m&s del 4% en el perfodeo. Los mayores cambios se
detectan en la fuerza de trabajo secundaria y dentro de &sta, con

la participaci6n femenina y en los j6venes de 14 a 19 anos (Cua-

dro 31).
Cuadro 31
Principales tasas de actividad en Montevideo

Fuerza de

Trabajo 1/
Ano Total Secundaria~ Femenina 14 a 19 anos
1874 48.7 35.5 30.4 32,7
1976 52.9 40.9 35.9 37.7
1877 53.7 42.2 37.6 39.6
1878 52.8 40.9 36.3 39.2
1978 53.0 41.9 36.9 39.8

Fuente: Aguiar, C. Sobretrabajo, emigracidn y movili-
dad social: estrategia de supervivencia en el
Uruguay de los 70. CIEDUR, Montevideo, 1980.

1/ Fuerza de trabajo excluyendo los jefes de familias.

Por (ltimo, la evolucidn del consumo privado s un nuevo in-
dicador convergente con los anteriores. En el perfiocdo 1%74/78
"4ltima informaciébn digponible) se contrae el consumo privado,

ntinuando una tendencia iniciada a partir de 1972 {(Cuadro 32).
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rLa cafda del consumo, mfs. lenta.que la de los ingresos de-
los trabajadores;, permite suponer que en el perfodo se incre-

mentd el nivel de consune de otros sectores sociales.

Cuadro 32

.Evolucién del Consumo

Tasas de crecimiento medias acumu-

laulvad 1ﬂhale , 2 precios de 1961

Consumo Consume Consumo
ANO Total PGblico Privadao
1974-71 0.04 3.68 ~-05.62
1979~74 1.85 2,33 _~0.54%
Fuente: B.C.U, i/ Hasta 1978

ifi. La rentabilidad del capital.
. \ 1/ . .
f,as estimaciones del Banco Central,— tomando como indicador
la tasa de retorno neto 5@ la inversitn prlvada, senalan un in-
cremento en eL perfodo 1974/79 entre 10 'y 113 SEqﬁn se wonsgide-
ran diversas tasas de depreciacién para el capital (Cuadro 33}.
Este lndlcador, para el promedlo de. retorno de las inversio-
nes en los dlverqos sectores de act1v1dad econfmica, contrasta

con la evolucién de la rentabilidad en las actividades ganade-—

ras. Segfn estimaciones de DINACOSEE/ el ingresa neto por hec-

i A e el — . - —— e A —

1/ B.C.U. - Tasas de retorno al capital. Actualizacibn del traba-
0 preParado por el Profesor Arnold C. Harberger
2 ndlisis Econémico, Presidn Fiscal y Capacidad Tributaria de la

npreaa Pecuaria en el ejercicio 1978/79, DINACOSE, Revista N¢ 8
etiembre 79.
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tdrea fue negativo en el ejercicio 1974/75 y muy bajo en los
tres ejercicios siguientes. &&8lo en el ejercicio 1978/79 pre-~
senta un simificative crecimiento, del 141% en moneda constan-~
te, Jue lo ubica en un nivel muy cercence al midximo correspon-—
diente al auge Jde 1972773, El informe sernala gque loc: predios
més tecnificados cbhbtienen mavores beneficios en 145 &iocas fa-

vorables pero rogistran mavores péfrdidas en las de crisis.

Cuadro 33

Tasas privadas ce retornos netos

a tas inversiones del sector privado

Estimacién Istimacidn
ATOS alta 1/ __baja 2/
1971 7.81 6.20
1972 g.17 6.49
1973 3.51 7.57
1974 9.44 7.54
1975 9.08 7.24
1976 9.99 7.96
1977 10.15 3.07
1978 10.46 B.28

1/ Depreciacién del 3% para construcciones
y 10% para maguinariasy equipos

2/ Depreciacidn del 2.5% para construccio-
nes y 8% para magulnarias y eguipos

La cafda de los precios internacicnales de la carne vacuna
en el trienio 1975/77 coincidi® con el aumento de precios de

fertilizantes, lo que derivd en cafida de la rentabilidad, re-
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duccién del éfea ﬁéjorada'y del stock. La liberacifn del pre-
cib en un contexto de alza del precio internacional mejora la-
_rentabilidad hasta el tercer trimestre de 1979. De allf en a-
delante y hasta.el tefcer'triﬁestre del afic 1980, el efecto
combinado de‘la baja del precio internacional‘y la evolucidn
del tipo de cambioc a ménbr ritmo que los precios internos,
vuelve a hacer caer la rentabilidad de la actividad.

En la industria manufacturera los niveles de rentabilidad
fueron altos en todo el periodc, aungue decrecientes en los
Gltimos ancs. La libefacién total de los precids, la reduc-~
cién del costo de la mano de obra v los crecientes niveles de
actividad fueron los elementos m&s permanentes para mejorar el
nivel de rentabilidad, operando el segundo en la reduccidn de
los costos variables y el Gltimo sobre los costos fijos.

En los primeros anos del perfodo operaron otros estfimulos
que se van diluyendo en el transcurso del mismo, como la evo-
lucibn del tipo de cambio, los estfimulos fiscales y crediti-
cios para la exportacidén de manufacturas, y las relacic:cs de

precios industriales/pecuarios.

2. El papel de la politica econémica.

El objetivo de'reaistribucién del ingreso no esta presen-
te para el corto plazo. Se eépera en cambio que a medianoc pla-
zo gperen los mecanismos redistributives automﬁtiCOS'que permi-
tan mejorar la situacidn de todos los grupos sociales sin de-

teriorar las condiciones de funcionamiento productivo.

bl
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En el corto plazo se estima como inevitable una mayor concen-—
tracidn del inareso., Recientes declaraciocones del Ministerio de
Economfa y Finanzas en un debato en la Comisidn del Consejo de
Estado son muy ilustrativos. Sse transcriben sus palabras que
senaien 105 sdreakientos ecenerales do polftica en nateria de
distribucidn dei Ingreso. E1 Minictro Arismendi sehnald "Debe-—
mos c¢rear condiciocnes de ahorro, concentrar riqueza para gue
la gente que tiene esa rigucza y poeder de reinversidn, genere
nuevas rentas. ¢Cémo se produce luego la distribucién equita-
tiva, que el sefor (cnsejerc y todes los gue estamos agui de-
seamos?  Cuande a través de la concentracidn y el crecimiento
de la rigqueza v de la reinversidn de esa rigueza se generen
nuevos puestos de trabajo, se logre un mayor nivel de activi-
dad, se consiga un mayoy nivel de ocupacién ~como lo estamos
haciendo- v que la mano de obra se convierta en un facior esca-
s0o y, por ende, pueda estar en condiciones de exigir, sin nin-
gune interveucitn estatal, su justa participacidn en la incre-
mentacidn de la riqueza?i/

En docunentos oficiales recientes se ha indicado qgue la caf-
da del salario real es un costo social del modelo en el corto
plazo. La necesaria contraccién del consumo para permitir un
aumento de la inversidn, sumada al deterioro de los términos
de intercambio, impidieron gue operaran los mecanismos redis-

tributivos automditicos, perc generarén la distribucién gdel

'/ Diario de Sesiones del Consejo de Estado. Reunifn del 9/I1/79.
Fn Diario Oficial N® 20,478, p. 541
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i/
ingreso en el largo plazo.—

Con estas definicicnes, mfs gue la eficiencia de la polfitica

para glcanzar una mejor distribucién del ingreso, lo que cabe

analizar es el grado en gue operaron las condiciones exdgenas

en el deteriore del salaric real asi como los mecanismos a tra-

vés de los cuales la polftica promovid la concentracién.
Con relacifn a las condiciones exdgenas, cabe observar que

en 1974 v 1875, el incrementc del producto no se tradujo en un

incremento del ingreso nacional, como consecuencia de la pro-

nunciada cafda de los términcs de intercambio. Pero, la co-
rrelacién entre evolucién del inqrééo'nacionéi-y salario real
no se da cuando el primero aumenta.

En 1973, la impactante qanancih de términos de iﬁtercambio
no se tradujo en una mejora del salario real, que habfa mani-

festado ura pronunciada cafda el ano anterior. Entre 1976 y

21979 el ingreso nacional es creciente, en el Gltimo ano con u-

na tasa algo superior al li%, sin quz la tendenéia descendente
del salario real se modifique.- |

La evidencia empirica senala entonces que ée précesa una
signifiéativa“redistribuéién dei ingréS0 en el &mbito interno.
La politida’impiemehtéda se promueve mediante la utilizacién
de diversos instrumentos Qué apuntan-a objetivos considerados

prioritarios a corto y mediano plazo.

1/ Balance ae'Ejecucién Presupuestal correspondiente al Ejercicio

1979, En Diario Oficial N® 2080 del 21/VIII/80. p&g. 474 y 482.
También en las Resoluciones del CHnclave de Solfs, en FCEA, "Re-
soluciones de los Cdnclaves Gubernamentaies", Montevideo 1978,

p.72
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La polftica salarial. Como se ha visto anteriormente, la admi-
nistracién de los salarios y Gltimamente la fijacibn de los au-~
mentos minimos obligatorios, gradda la caida del salario real.
El nivel de salario real opera como una variable de ajuste en
funcidén de otros objetivos de mayor prioridad en el corto pla-
zo y aln en el mediano plazo, si se tiene en cuenta la persis-
tencia del fenfmeno a lo larco del sexenic 1974/79. Ademds del
obijetive explicito de concentrar el ingresc para incrementar a1
ahorro y la inversi&n, la cafida del salarioc real contribuve a
implementar otros objetivos. Es un instrumento de la estabili-
zaciBn de precios, tanto a través de los costos de la activi-
dad privada, del casto plblico corriente o de la demanda de
bienes de consumo bdsico. Apunta también a reducir el costo

de la mano de obra como parte de la polfitica de promocifén de
exportaciones de manufacturas, aumentando su competitividad
externa.

Finalmente, la cafda del salario real posibilita un mejor ni-
vel de rentabilidad media en la economfa. Sobre esta bize el
uso de instrumentos complementarios permitif mejorar las ren-
tabilidades diferenciales de las actividades promovidas, cam-
biantes en el perfodo. Las actividades agropecuarias en 1972/
73 v en 1978/79, la industria de expo;tacién entre 1975/77,
las empresas pGblicas en el comienzo del perfodo y las utili-
dades del sector financiero en todo el perfodo.

El proceso se apeyd en las condicicones institucioconales vi-
gentes en 2l perflodo., Las limitaciones a la actividad sindi-~

cal no pesibilitaron la existencia de negociaciones salariales
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ni el tradicional aumento del salario real en los perfodos pre-

electorales.

ii La politica de precios. La progresiva reduccibn de los contro-
les de precios y mercados, en un contexto de mercados oligopé-
licos, permitié incrementos dé precios por encima de los de
los costos,l/ mejorando la rentabilidad. ¥l desfasaie entre
la liberalizacidn y la apertura, al mismo tiempo gue dificulta
el logro de la estahilizaci6n de precios como lo han sefialado

los formuladores de la politica, tuvo también un significativo

efecto en la coneentracién del ingreso,

E:

La politica fiscal. El gaéto pGhlico, comp se ha visto, no ha
sido utilizado como instrumento reaistributivo. Las reformas
tributarias, en cambio; han estimulado el proceso de concentra-
cibén, al acentuarse la tributacifn sobre el consumo y paralela-
mente reducir 1os gravarenes sobfe el capital o los ingresos

2/

altos .-

Cabria finalmente establecer alquna relativizacibn. Tl pro-
ceso analizado ha significado sin duda un deterioro de las condi-
ciones de vida de la mayor parte de la poblaci6tn. £in embargo,
se ha senalado la existencia de sectores beneficiados por el ﬁo—

delo, aln dentro de los asalariados, como resultado principalmen-

te de la movilidad social y ocupacional, la revaluacién de la edu-

1/ Bensi6n, A. y Caumont, J. op. cit. p. 197
2/ F roppa, L. Progresiva concentracifn de la riqueza. En El Dia
1 180, il . : - -

»
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;acifn y el incremento de la diferenciaciédn salarial por ramas de
. . NS VA .
wetividad v categorfas ccupacicnales.— Valga como ejemplo los
jalarios de la industria de la construccidn significativamente ma-
sores a los minimos legales, las remuneraciones de los cargos supe
riores de la actividad privada y la adwministracidr pfiblica. Las
:xcepciones sin embarge, parcecen yatificar la validez de las con-

~lusiones generales.
e) Conciusiones Finaleg. Exitos, fracosos y perspectivas

i. Un bkalance resumido de 1los resultaces del perfodo analizado,
1

destaca el crecimiento de la ccoonnmic 20 todo el sexenio, con

una acaleracidn de la ta: gn ol Clt o afrn, la medora del ni-

\,.
o

vel del empleo, accrpanados de un descenso acentuado en el sa-

-

lario real y una mayor ooncentracidn Gel increso.

La estobilizaciSn Ze precios ha siao esquiva. Las tasas de
inflacidén siguern sicndo altas v fluctuantes; ubican al pais en
el grupo de los de mayor inflacidn en América Latina.

Fl Estado bno consocreads on panel importante en el proceso.
La politica de .iberaliracion de los mercados ha sido imvulsa-—
da y los precios aduinistrades., si se¢ excluyen el tipo de cam-
bio y los salarios, ~an perdido silgnificacidn., El sector pG-
blico ne ha reducide sua participacidn en la demanda global.
llo se han producideo privatizaciones significativas de empresas
ostatales, atn cuando su participacidn en el PBI ha tenido un

crecimiento relativo menor gue 21 secter privado.

1/ Aguiar, C. Scbretrabajn, Emigracidn - Movilidad Social. CIEDUR,
1960, p.2
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Las Finanzas Pliblicas se orientan en forma coordinada con las
metas globales del modelo. Un resultado altamente positivo es
la obtencifn en les Gltimos dos anos de superfvit presupuestal
y la mejora en la administracidn del sistema tributario. No
obstante las declaraciones docfrinarias, es discutible la neu-
tralidad de la politica fisc&l. M&s bien podrfa afirmarse que
constituye un instrumento eficiente en la implementacién del
modelc elegido.

La neutralidad de la politica econfmica y el papel prédomi;
nante del mercado no parecen, durante el periocdo estudiado, ser
los rasgos salientes del proceso afin cuando continfian siendo
ias metas declaradas para el futuro.

La proteccidén del Estado para determinados sectores produc-
tivos, estuvo siempre presente, en mayer ¢ menor grado, duran-
te todo el perficods. Cambid de modalidad trasladindose de la
sustitucién de importaciones a la promocibn de exportaciones.

La rentakilidad de los sectores promovidos se mejord median-
te el uso de una amplia gama de instrumentes.

La inflaci6n correctiva o aceptada contribuyd a los cambios
en la estructura de precios relativos y conjuntamente con la
concentracifn del ingreso y el descenso en los salarics reales,
coadyuvaron a las mejoras en la rentabilidad empresarial y fa-
cilitaron el proceso de acumulacidn.

La tasa de inversifn ha crecido en el perfodo en el sector
plblico y en el privado, alcanzande porcentajes del PBI muy su-

periores a las del periodo inmediato anterior.

[ }]
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Los princirales indicadores de los 10 meses del afo 1980 son
en conjunto travorables. Sin embargo, el ritmo del crecimiento
enlentecido a partir del segundo trimestre, el incremento en el
déficit de la Balanza Comercial, el estancamiento en volumen de
las exportacicnes no tradicicnales, y las dificultades en el
sector agropecuario, plantean interrogantes acerca de la evolu-
cidn futura de la economfa del Uruguay. Los puntos més rele-
vantes se refieren a si el crecimiento serd autosostenido, si
sz transformard en un proceso de desarrollo revertiendo las
tendencias a la concentracién del ingreso y permeando los sec-
torzs de la poblacidn. M&s allé del mero enfogue econfmico gue
ha dominade las orientaciones del madelo, lo gue preocupa hon-
damente a guienes consideran gue el hombre es el centrc de la
nroplemidtica social, son les problemas gue hacen a lo que se ha
denominado la "calidad de la vida” que tradicionalmente estuvic
ron presentes en las concepciones sobre el desarrollo nacional
en el Uruguay.

En los parrafos gue siguen, se trata de sintetizar algunos

s salientes del proceso, anralizado en capitulos

€A

de

|—

oS

~
At

sgos I

s y reflaxionar sobre los interrogantes planteados.

10}

anicerior

ii. Le aceleracidn del ritmo de crecimiznto tiene su principal mo-

ter en la industris manufacturera para exportacibn, la que a

su vez dinamiza la inversibn privada. El crecimiento de la in-
versibn plblica para obras de energia y de infraestructura, con
juntamente con el auge de la construccidn de viviendas y el in-
cremento en el sector comercio y en el financiero contribuyen

en forma substancial al proceso,
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La reasignaci6n de recursos fue orientada por el Estado a
través de la promocidn de la inversién industrial y de las ex-
portaciones no tradicionales, con instrumentos cambiarios, co-
merciales, crediticios y fiscales v la reduccidén del costo de
la mano de obra. ELl Estado tuvoe tanbién un importante papel
en el auge de la Construccidn, como financiador de viviendas
v como demandante de obras de inversisSn pGblica. Er la expor- »
tacién de manufacturas, la progresiva reduccibn de los estimu-
los en los (ltimos anos enlentece el ritmo de crecimiento de

las mismas.

Los esfuerzos por estabilizar los precios no han logrado alcan-
zar las metas perseguidas y como consecuencia, la estructura
de precios relatives ha sido cambilante.

La trasmisifn de los precios externos a los internos, tanto
en los administrados comc en los de mercado, deriv$d en que las
fluctuaciones de los precios de los bienes que importa y cque
exporta el pafs provocaran frecuentes cambios en los precios
relativos. De esta forma se dificulta el procesc de reasigna-
cién de recursos.

Para la industria manufacturera la ya senalada intervencidén
del Estado compensd en parte estas fluctuaciones. La libera-
lizacitn de precios en mercados gligopflicos y monopflicos per- b
mitid el mantenimiento de niveles altos de rentabilidad en el

mercado interno. E1l Gnico precio que no fluctud fue el de la

mano de obra, que tendid siempre a la baja.
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iv. La distribucidén equitativa de los frutos del crecimiento se
considerd viable sclec a mediano plazo, una vez consolidado el
proceso de crecimiento. Sin embargo, a2 pesar de selis anos da
crecimiento continuado (30% en el perfodo) se produjo una sig-
nificativa concentracifn en el 20% de las familias de mayores
ingresos del Departamento de Montevideo, una persistente caf-
da del salarioc real atenuada por un mejor nivel de empleo y un
aumento en la tasa interna de retorno media del sector privads.
La rentabilidad de la actividad agropecuaria ha sido fluctuan-
te. Los principales aumentos corresponden a la industria ma-
nufacturera de exportacidn, la intermediacién financiera y pre-
sumiblemente, a algunas actividades industriales de consumo in-
terno y al sector comercio.

La politica econdmica contribuy$ a este procesc principal-
mente mediante la contenciédn salarial, la liberalizacifn de
precios en mercados monopdlicos y oligopSlicos y la reforma
del sistema tributario.

Algunas familias o grupos de asalariados mejoraron su situa-
cifn relativa a pesar del deterioro general, por la movilidad
ocupacional, la revaluacibn de la educacifn y la mayor 4dife-
renciacién salarial entre ramas y categorias.

La cafda del ingreso de los trabajadores, calculado como el
nroducto del salario, el nlmero de empleados vy el nGmero de ho-
ras trabajadas, es menor gue la del salario real, lo gue indi-
ca un menor grado de reduccibfn de ingresos. Sin embargo, indi-
ca también un mayor deterioro en las ccndiciones laborales a

sefectos de atenuar la caida del ingreso.
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Las jornadas maycres de 8 horas estaAn alediadas de la utili-
zacifn G6ptima de los recursos y tendran ﬁn costo en té&rmincos
de salud, accidentes de trabajo y duracién de la vida Gtil del
trabajador. La incorpcracifén al mercado de trabajo en edad
temprana tiene una significativa repercusién a mediéno plaze
en el nivel de calificacifn media de la poblacifin activa. E1
reingresc o mantenimiento dela actividad més alld de los limi-
tes de la edad activa, implica sactificios y la postergacibn
del acceso a un derecho ganado por log aportes realizados a
la seguridad social.

Los argumentos que ponen el énfasis en que el ingreso de los
trabajadores no cayd globalmente tanto como indica el fndice
de salario real, no toman en consideracidn el deterioro de la
calidad de la vida de esas mismas familias, asi como un aleja-
miento de la utilizacidn 6ptima de los recursos humanos gue se

percibird en el mediano y largo plazo.

El mocdelc implementado es coherente en el plano macroecondmi-
co més general. La rentabilidad y la concentracifn del ingreso
son puntos de apoyo del crecimiento del producto; posibilitan
el aumentar del ahorro, estimulan su inversidn, hacen més com-
petitivas las exportaciones.

Sin embargo, parte de la concentracién del ingreso genera
un incremento del consumo suntuario, lo gque pondrfa de mani-
fiesto gue va mis alld de lo que regquiere el proceso producti-
vo., Un indicador del aumento de este tipo de consumos es el
crecimiento de las importacionesiée alimentos, bebidas y ci-

. — - B v — ——

El rubro incluye suntuarios y otros bienes tradicionalmente
importados por el pais.
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garrillos, a pesar de los aranceles del 110% en 1979 y 103%
en 1980, scbre la componente suntuaria del rubro.

Estas importacicnes ascendfan a 12 millones de délares en
1977, v alcanzarn los 30 millones en 1979; el primer semestre de
1980 duplica el nivel de igual perfodo del ano antericr. La du-
plicacidn de las ventas de la industria automotriz en 1979, su

- i
crecimiento en el ano 19807 denuncias de importacién de m&s de
7000 unidades armadas, y la expansiin de la construccidn de vi-
viendas suntuarias, son indicadores convergentes.

La liberacibn de precios no fue acompanada por la apertura
comercial. Los altos aranceles predominantes en el periodo,
permiten considerar gue algunas de las hipStesis del modelo no
tuvieron vigencia. La formacifn de precios, niveles de renta-
bilidad y asignacidn de recurscs se realizaron predominantemen
te en mercados oligopGlicos v monopdlicos, gque de acuerde al
modele, no aseguran su optimizacién.

Se constata aquf una importante :irncoherencia en el plano ted-
rico gque, sin embargo, fue positiva en los resultados practicos,
ya gue permitid® reajustes de precios inteornos, mayores niveles
de actividad y de empleo, que con la reduccidn proyectada de

los aranceles de importaciones no se hubieran logrado en el pe-

rfodo.

vi. Las perspectivas de mediano plazo en materia de crecimiento
autosostenido, distribucién eguitativa de sus resultados y el
napel de la polfitica econdmica, abren un conjunto de interro-

gantes, gue tienen como punto de partida el funcionamiento del
En los nueve primercos meses del 80 crece un 21% sobre iguql pe-
riodo dal afic anterior. Declaraciones del Ministro de Industria
y Energia, 11/XI/"°, Diario El Pais.
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mercado cambiario, el nivel y forma de fijaci6n del tipo de
cambio. Estos aspectos son considerados en el capitulo gque
trata la apertura financiera. Pero, ademfs de esa problemé-
tica existen ctros aspectos gue se consideran a continuacién.

51 bien, como se indicé precedentemente, los indicadores pa-
ra 1980 son favorables, atn cuando en descgnso con relacidn al
ano anterior, a mediano plazo la situacibn parece m&s diffcil.

Las incertidumbres surgen por el enlentecimiento de los
principales motores del perfodo, al mismo tiempc gue no se
vislumbran otros sustitutivos. Las exportaciones no tradicio-
nales se enlentecen por la reduccifn de los estimulos y las
dificultades de acceso al mercado externo, aungue es probable
gue el acuerdo comercial proyectado con la Argentina permita
una cierta expansidn, si no se producen cambios en la politi-
ca econSmica de este pais.

La inversifn privada no continuarid su expansidn si no se so-
luciona el acceso al mercado externo dadas las limitaciones del
consumo interno derivadas de la dimensidén del pafs y la de com-
presibn de la demanda.

La inversibn pGblica podr8 actuar como factor impulsor en la
medida en que se mantenga el equilibrio presupuestal, el del
sector externc y los créditos de las Agencias.

La construccidn de viviendas para sectores de ingresos medios
y altos parece haber alcanzado la saturacién del mercado gue se
manifiesta en un enlentecimiento de las ventas gue desestimula-
rfa el crecimiento de la actividad en los pro6ximos anos. Los

planes de vivienda para sectores de bajos ingresos, con finan-
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ciacifn a plazos mds largos, podrfa compensar en parte esa baja
del ritmo de la construccidn.

En las actividades agropecuarias ¢l auge de principios de
1979 generd una onda especulativa gque derivé -al no efectivi-
zarse las expectativas alcistas- a mediados de 1980 en una diffi-
cil situacidn financiera. Las inversiones en el ano en cursoc se
han detenido y es muy diffcil hacer previsicnes gue dependen del
mercado internacional recesivo y distorsionado, en el caso de
la carne, por la CEE.

En los préximos ahos el avence programado de la reduccidn de
aranceles acentuari la competencia de las importaciones en el
mercado interno, y plantear& todos los problemas de la reconver-
3i6n industrial para adaptarse a la apertura real.

El elima de incertidumbre se percibe en las declaraciones de
las gremiales empresariales, cue traslucen profundas inquietu-
des.

En abril de 1980 la Ca&mara de Industrias remitié un documento
a la Secretarfa de Planeamiento sefalando su preocupacidn por
el giro de la polftica y en particular la reduccién de log re-
integros, la eliminacidén de los pre-anticipos de exportacibn,
el croncgrama de reducciCn de aranceles y la fijacidn de la ta-
sa cambiaria gue no accompafa el ritmo de los costos internos.

En octubre de 1980, una asamblea de la Federacidin Rural con-
sider$ insuficleantes las medidas proyectadas por el gobierro
para solucionar la situacidn critica del sector y presentd una

propuesta alternativa gue pone el énfasis en la refinanciacitn
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de las deudas y en el uso de instrumentos fiscales para compen-
sar los efectos de la polftica cambiaria.

vii.. Caben dudas tambié&n sobre la posible z<ocidn de los mecanismos
automdticos de redistribucién del ingreso en el medianc plazo,
teniendo en cuenta gque en los Gltinos tres akfos los aumentos
del ingreso naclional v del empleo no modificarcon la tendenciea
descendente del salario real.

Las polfiticas de precios, de salarios y figcal, en un contex-
to en el gue cstd ausente el funcionamiento de organismos sin-
dicales parecerf{an impedir el proceso esponté&neo hacia la re-
distribucidn.

Las hip6Gtesis sobre las gue se apoya el presumible funciona-
miento de dicho mecanismp también son cuestionables. El zre-
cimiento se apovd en la concentracidén del ingreso en la etapa
estudiada, lo gue permiti® aumentar la inversifn y el consumo
de algunos sectores. La reversidn del proceso podria deterio-
rar ambas variables v no s6lo el consumo suntuario.

El incremento del emplec como factor de alza de salarias po-
dria ser contrarrestado por la utilizacién de tecnologfas mas
intensivas en capital. Los aumentos de salarios estén limita-
dos también por las exigencias de la competencia externa asf
como por los objetivos estabilizadores de precios internos y

de tipo de camhio.

viii Finalmente, tampoco es clara la orientacidén futura de las ac-—
ciones del Estada. Con relacidén a la transferencia de las em—

presas estatales al sector privado, se ha hecho piblica la di-
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ferencia de opiniones en el Gobierno a través de recientes de-
claraciones a la prensa. El anuncio del Ministeric de Econo-
mia v Finanzas sobre la necesidad de procesar dicha tronsfe-
rencia fue respondido por los Directores de algunas de las prin
cipales empresas del Estade {(ANCAP, ANTEIL) senalando gue esas
actividades no podian ser transferidas por ser estraté@gicas pa
ra el pafs.

M3s compleija es la perspectiva de la polf{tica econdmica. El
cambio de Gobierno en Argentina, sl preduce ajustes en 1a po-
litica de ese pais,obligarfa a reconsiderar la del Uruguay,
ya que el procesoc de integracidn comercial tiene implficito
cierto grado de coordinacién de las politicas cambiarias y jun
to con 2llas, de las acciones en torno a los movimientos de
capital con el exterior.

En una economia pequena y abierta como lo es actualmente
la uruguaya, la liberalizacifn de los'precios Y sSu convergen-
cia con los externos encuentra rdpidamente dos tipos de 1imi-
tes: las fluctuaciones de los mercados internacicnales y la
proteccifn,

El primero impide, como se ha visto, la consolidacién de u-
na estructura de precios relativos gue oriente la asignacidn
de recursos en el mediano plazo.

La proteccifn se percibe en las dificultades para acceder al
mercadn externo, enfrentandn restricciones a las exportaciones
o la competencia de las promovidas por diversos palises. Este

dltimo tipo de proteccidn resintild la venta de lActeos al Bra-
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511, desplazados por exportacicnes subsidiadas; las ventas de
carne vacuna, por la politica de la CEE vy la recesién de los
pafses de OCDE. In este momento se plarntea la misma situa-—
cifn para la pesca. Por filtimo, por una reciente decisidn ze
otorgaron reintegros del 11% al arroz, que encontraba inmposi-
bilidad de colocacidn por el alza de sus costos interncs deri-
vados de les precios petroleros.

Las dificultades del sector externo sumadas a los problenas

va enunciados llevan a pensar que ser8 diffcil manteney, en

el mediano plazo, la ortodoxia del modeleoc a gue se aspira.









