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"PROLOGO -

El presente trabajo es fruté de un arduo esfuerzo por comprender los
mecanismos superestructurales que afectan el volumen :y las condiciones en
que se obtiene el endeudamiento externc en el Perdl. - La dimensidn en la
utilizacibén del shorro externo en el caso peruano es lo que ha motivade el
presente trabaijo.

Inicialmente el esfuerzo fue de tratar de integrar las diversas variables
institucionales y analizar su evolucidn en el tiempo. En otras palabras
- tratar de analizar de gué manera las politicas formales estaban integradas
a los instrumentos de politica y a las normas legales precisas para el
buen uso de la deuda externa. Pronto se comprendid que esto era dificil
porque log elementos mencionados no aparecian claramente tomados de una
politica comin. Ho cabria tratar de articularlos porque no fueron disefiados
de manera integral. Por tanto, el anZlisis se realiza de manera aislada
para cada variable.

El documento relieva la politica de endeudamiento que se ha seguido
en la década £8-78, aunque siempre permitiendo una perspectiva mayor para
poder contrastar con el periodo de libre cambio. Luego analiza los
instrumentos que se disefiaron para la correcta aplicacidn de esta politica
y finalmente contrasta los instrumentos con las politicas.

Este estudio fue posible gracias a un contrato con la Unidad Conjunta
CEPAL/CET de las Naciones Unidas, Santiago, Chile,y representa un elemento
dentro de un proyecto mis amplio de la Unidad sobre el papel de los bancos
transnacionales en el financiamiento externo del Perf.l/ Por las observa-
ciones presentadas al primer borrador debemos agradecer a Robert Devlin
de la citada Unidad. Por las contribuciones a la comprensidn del problema,

debemos agradecer al sefior Hugo Neyra del Banco Central de Reserva del Perd

1/ Para los alcances del proyecto vedse Devlin, Reobert, Project Manual
and Methodological Guidelines for the Study of the Role of
Transnational Banks in the External Finance of Peru, Santiago, Joint
Unit CEPAL/CET, Working Document umber 10, 1978.
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y al sefior Walter Smith del Instituto Nacional de Planificacisn del Perf.
Asimismo, queda agradecer al Doctor Luis Chirinos de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad CatSlica del Pert por habermnos fac¢i-
lltado acceso 'a los materiales legales utilizados.

" El trabajo fue realizado con la contribucién de los sefiores
Arturo Bridefio y Norma Puican. "
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. Capitulo I
DEFINICION DE LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Introduccidn

El tema a tratar en el presente capitulo estd vinculado a un aspecto de la
politica fiscal en el Perfi; aquel vinculado' con la obtencidn de recursos
externos para el logro de un equilibrio parcial del presupuesto nacional.

La problem8tica a dilucidarse tiene una diferencia sustancial en el
tiempo. Previo a 1968 existid una politica econdmica fundamentada en la
teorfa de la escasez de capital que estuvé caracterizada por-el libre cambio.

Sin eﬁbargo, cuando se termina con el Estado Oligdrquico 1/ el tema
cobra particular importancia al tomar el Estado un rol active en la economiaj
empleando el 15% de la Poblacidn Econdmicamente Activa; realizando el 50%
de la Formacidn Bruta de Capitai-aproximadaﬁénte; y administrando un total
de 171 empresas en sectores prodbctivoé"diﬁersos, en la banca f en el
sector comercial, - - )

Es claro que cuando los gastos del sector pfiblico alcanzan como

en algunos paises, al tercio o mis del PBI, las decisiones generales
de politica. fiscal, aunque no alteren-el equilibrio entre egresos/
ingresos produce resultados notables a través de los cambios parti-
cularizados que se originan-en la pauta ingresos/egresos pfiblicos;

y &stos son los que pueden incidir mas sobre la 51tuac1on total de
la economia 2/

La defln1C1on formal de la politica de endeudamiento externo en el
Perd ha estado en manos del Inmstituto Na01onal de Planificacidn (INP), en
prlmera instancia. La cercania de la polltlca definida por el INP con los
intereses del resto del aparato del Estado no ha sido 51empre evidente.
No obstante hay que decir que rgvela la tendencia mis importante de los

intereses del Estado como drgano consensual de la sociedad.

1/ Ver Henry Pease Garc1a, El Ocaso del Poder Ol{ggrqulco. Desco,
Lima, 1977.

2/ Roll, Eric, El Mundo Después de Keynes. Monte Avila, Caracas, 1969,
p. 117.

/Lo particular



Lo particular que tienen los regimenes de facto, es que generalmente
no entregan a la nacidn un plan de gobiernc al asumir el poder, ni tienen
un cierto control sobre la labor realizada a través del informe anual del
Presidente al Parlamento. Ello da lugar a que se d&, como en el caso
que nos concierne, un gobierno que'nb publicita sus polfticas explicitas
al nivel mis alte hastz muchos afios después de iniciado el régimen.

¢+ E1 primer plan general de gobierno fue el Plan Inca, publicado cipgo
afios despufs de iniciado el régimen. El segundo.plan, Tupac Amaru, se
formula al poco de iniciarse el segundo régimen militar y muestra la reversidn
de las modificaciones implemantadas @ raiz del primer plan de gobiérno.

Finalmente, ante la crisis financiera generada por el problema del “T‘
Endeudamiento Externo, en abril de 1978 .se otorga una ley definiéndo

una nueva politica en este sentido y un nuevg aparato de control del mismo.

‘3. Planes de Desarvollo’

.

a) Plan Nacional de Desarroii6'196241971

Durante la década de los afios sesenta, 1a'politica del financiamiento

externo seguida por el Perd se eggontré gnmarcadq dentre de una estfategia
inspirada en  la ‘'Carta de Punté déi Este. Existié,éﬁtcnceé un interés de
lograr una modernizacifn total de la economia 'del Continente. Lo dicho

se dio por encontrarSe\Améfiéa Latina.dentro del drea de influencia de
Estados Unidos y ser ademds zona estratdgica dentro e los bloques mundiales.
Ello explica el desarrollo del programa de “gyuda” a través de la Alianza
para el Progreso, la que pqsibiiitaria_un préceso de desarrollo de 1os paises
menos desar?olladoé él dinaﬁizér y‘capitalizar sus ecbnomiés con diché ayuaa.
Este posible desarrollo se éusfenté con una teoria financiera, que en la
prictica resu;té perju&iéial pér@_ﬁméricé Latina ya que 6bli36 a una politica

I . ST T PR S JPU - T P I S P i X
de endeudamiento continuo, quée pondria en peligro apoyo real con deuda

En
o

. 3

nueva y antes bien resultd un proceso de deuda pér deuda. .
En este contexto debe entenderse la definicibn de la politica-de endeu~-
damiento existente a partir del Plan Nacional de Desarrollc 1962-71.

Lo que se planted concretamente fue:g/

3/  Plan Nacional de Desarrollo 1862-1971, Banco Central de Reserva del
Perfi, Lima, 1962, pp. 18 y 154.

/__ llEl



- "E1 financiamiento de las inversiones debe ser én lo central por
inversifn directa extranjera aunque tambi€n debe usarse la deuda.
La deuda debe ser de aproximadamente el 27%.de la inversidn ptblica."

= "Para el logro de las metas fijadas en el Plan Nacional de Désarrcllo
es indispensable, como ya se ha visto, superar la baja tasa de

_ formacidn de capital con que cuenta el pais, hecho gque sblo podria
lograrse a través de la financiacién proveniente del séctor-externo."

- "En lo que se refieve a las inversiones del exterior, indispensables
para -complementar la Formacién Bruta de Capital Interna y satisfader
los requerimientos de inversidn gque exige la tasa de desarrollo
‘considerado en el Plan, el gébierio del Pé&ril tiene -plena conciencia

de la 'necesidad de ‘mantener una politica de eStabiIidad monetaria
¥ de libertad de cambios gie estimule su afluencia. - Sin el clima
de confianza que fomente el ahorro y la inversidn naciofial y de

' garantias a las inversiones extranjeras, ptiblicas y privadas, dentro
del respeto a lo establecido en las leyes del pais, resultaria
imposible lograr que el volumén total de inversiones alcance “la
tasa indispensable para la canallzac1on de los programas y el logro
de sus objetivos.” -

Se constata a través del Plan, 1a- exlstenc1a de una politica libera
de endeudamﬂento en la década de los besenta, esto ge explica ante todo por
el flnanc1amlento a traves de la 1nver31on extranjera, que en esa €poca
predomlno, a la cual se tuvo .que dar todas "las cond1c1ones ;avorables para
atraerla; éstas son: mantehner una politlca de establlldad mone%arla,
libertad’'de cambio, clima de confianza'y garantlas a dlchas inversiones.

' Debe remarcarse que en este documento se DPEClSO una proporc;on de
la deuda que puede existir en la 1nver31on publlca e. g. 270. Con el
conocimiento previo que la acumula01on en el Pert se hace con equlpos
importados, se puede hacnr clara nota que en algunos casos podrla ser
enteramente de endeudamlento externo, aunque no esta precisado. Existe
una precisidn flnanc1era mas no en cuanto a las fuentes del credlto.' El
mayor enfa81s ebté dado por el parel de la 1nver31on extran]era dlrecta.
b) - Plan Nac1onal de Desarrollo 1971-75

La liberalidad existente durante’ toda la decada llevo répldamente a

que se produﬂera un estrangulamlento del sector externo. El cllma en el

pais en este sentldo era el tratar de mo devaluar el d8lar por nlngun motivo.

Poco después se produjo la Ley Ulloa, 297HC, que mpdlflco el-papq;;de

los bancos nacionales pero que en términos de deuda no tuvo mayor impacto.

/A poco



A poco de darse el golpe de Estado se dieron las primeras medidas.comple-
mentarias a 1a Ley Ulloa y se modlflcaron ciertas leyes de manera de
establecer un mayor control sobre uso de las divisas. Se instrumentarcn
medidas importantes gomo se verd en otro capitulo més adelante; sin embargo
no se modificd la politica existente, de manera explicita. Unicamente se
refinanciaron 180 millones de d8lares para salvar el cuello de botella de
divisas por el que atravesaba el pais. Recién en 1971 se dio el Plan
Nacional en el que se reformuld la politica nacional. A la letra:

"El Endeudamiento Externo, al que serd necesario recurrir dentro

del rol complementario que le compete en el financiamiento global,

se concrgtaré con armonia con la politica y planes de desarrello,

de modo que garantice el derecho de la nacidn a fijar sus prioridades.

En este sentido, se intensificard y acelerard la elaboracién de

proyectos que implementardn el Plan y que requieren de financiamiento
externo para lograr su pronta concertacidn.

Asimismo, deberd solicitarse a los organismos internacionales se
adopte el sistema de financiamiento por programas; gestionarse plazos
de gracia no menores de tres afios para los nuevos préstamos externos,
de manera que no afecten los afios criticos del servicio de la deuda,
esto es 1971-1973, orientar la concertacién de préstamos hacia los
organismos internacionales y velar porque la participacidn del Perd
en los beneficios de dichos créditos, sea proporcicnal a la que
reciben los paises méis favorecidos, sin desmedro de buscar la diversi~
ficacidn de las fuentes de financiamiento, cuidar que los montos de
amortizacidn de los préstamos pDor concertarse estén equitativamente
distribuidos en términos de plazos y en funcidn de la capacidad de
pagos del pais, y Eroponer en los certé@menes internacionales la elimi-
nacitn de los diversos tlpos de condicionamiento por parte de los
paises prestatarios.td/ *

Este .plan es relativamente concreto en su objetivo genérico: defender
la soberanfia nacional de la interferencia de agentes financiercs intermacio-
nales. Mds especificamente se plantea adoptar un tipo de financiamiento
por programas, para hacer un uso sectorial racional. Las condiciones}deben
incluir un plazo de gracia de tres afios, lo éual es‘bastante large para un

banco privado. Sin embargo sefialan que los préstamos nuevos deberén

4/ Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, Instituto Nacional de Planifi-
cacidn, Lima, 1971, p. 53.

% Subrayado del autor.,

/gestionarse ante
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gestionarsé ante organismos internacionales al mismo tiempo que proponen
una diversificacidn de las fuentes de crédito. Aqui encontramos un primer
nivel de contradiccidn interna; o se diversifican las fuentes o se busca
financiamiento de ‘organismos internacionales en los cuales Estados Unidos
tiene poder de veto. Esta es una:contradiccidn resultante de otra al
interior del Gobierno en 1970-71. De ‘una parte Perli era objeto de un conge-
lamiento de crédito:por parte de organismos.internacionales; de otro lado,
no se quiere romper con Estados Unidos. Muy-adecuadamente se propcne una
distribucifén racional de la amortizacidén de manera de no producir un cuello
de botella en el sector externo en el corto'plazo.

Vale la pena decirlo, estas medidas responden a presiones coyunturales
mis que a un sistema de endeudamiento planificado per se.
c) Plan Nacional de Desarrollo 1975-78

De un modo bastante menos preciso, en el Plan Nacional siguiente al

Plan Quinguenal, se invocd una relacidn entre el endeudamiento nuevo y las
perspectivas del aumento-de la produccidnm, evolucién de la balanza de pagos,
y del incremento de los ingresos tributarios. Se propone realizar una
programacién del eﬁdeudamiento tomando estas-variables en consideracién.
"Dicha programacidn permitird utilizar adecuzdamente las diversas fuentes
de financiamiento y distribuir en el tiempo el servicio de la deuda."s/
Notamos que no se formaliza de gué manera puede ser esto llevado a cabo.
" All1 mismo aciertan: "Se asegurard que las relaciones econdmicas financieras
en el exterior respondan a la posicidn autdnoma del pais y maximicen para
éste el flujo de recursos reales y financieros."6/ | _

De este modo se observa la doble preocupacidn por el problema econdmico
interno que puede surgir a partir del endeudamiento externo; j por la
presién exterior que puede venir como consecuencia del sobreendeudamiento

ya efectuado.

5/  Plan Nacional de Desarrollo 1375-1978, Instituto Nacional de Planifi-
cacidn, Lima, 1975, p. u2, . ‘

6/ Loc. cit.

.
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Se busca‘Siéﬁpre una ﬁosiéién no alineada por parte del Perfi donde
se puedan conservar los escasos mirgenes politicos 1nternac1onales que
permitan un desarrollo interno relatlvamente autdnomo. '

Al igual que el Plan’ 1971-75 ‘en este Plan se ‘advierte una suebte de
invocacidn a que la politica de eﬁdeudamiento se dé de una manera determi-
nada‘pero sin establecer los Indices técnicos o poner los pardmetros
necesarios para poder implementarlos y llevar a buen fin el Plan.

d) = Plan Bienal de Desarrollo 1975-76

Los planeé Biehales de Desarrollo son un instrumento creado para dar

mayor especificidad a los Planes Globales y se utilizan como el brazo de la

r

instrumentacidn mis especifica del Plan Nacional de Desarrollo. Procede-
remos a analizar los Planes bienales para el perfodo 1975~78 que es el que
nos preocupa en particular. '

A nivel de implementacidn concreta el enunciado es bastante general

como en los antericres.?7/
- "Perfeccionar la programacién del =ndeudamiento externo.

- Concertar la refinanciacidn de compromisos financieros con el
exterior.

~ Perfeccionar la programacidn del endeudamiento a corto plazo en
funcidn de las disponibilidades de recursos a mediano plazo y la
coyuntura que afecta la balanza de pagos.™

Existe un giro nueveo, sin embargo. Se propone‘tomar en cuenta los
recursos a mediano plazo para programar el endeudamiento a corto plazo,
tomdndose en cuenta la coyuntura adversa que afecta la balanza de pagos.
Al igual que en los planes anteribres se habla de refinanciar la deuda y de
perfeccionar la programacifn de la mlsma. )

Ocurre con los planteamientos de los Dlanes a corto plazo que parecen
una repeticidn de los planes a largo plazo a pesar de tener que ser la
espgcificacién de lo que a nivel general se propone. Cada vez es mds notorio
que existe una préocupacian por la falta de una programacién d=1 endeuda-
miento y que las metas no estédn siendo logradas en este sentido desde que

es imprescindible repetir las mismas politicas.

2/ Plan Bienal de Desarrollo 1975-1876, Instituto Nacional de Planificaciénm,
Lima, 1975, p. 37.

/e) Plan




e) Plan Bienal de Desarrollo 1977-1978 ‘
. En lo que a financiamiento se refzere, bajo el rubro stcal tenemos: 8/

. Programarmel endeudamlento del Sector Piiblico en base a los sigulentes

crlterloS' ‘ )
i) Las perspectlvas financieras del Sector Pﬁbllco en el mediano plazo.

ii) Prev1516n de 1a balanza de pagos en el medlano plazo.

Bajo el rubro Balanza de Pagos tenemos:

i) Mejorar la estructura de la deuda externa‘pﬁblica ¥ privada.

ii) Evaluar la evolucidn del endeudamiento a corto plazo y perfeccionar
su programacidn en funcidn de la situacidn de la balanza de pagos
en la coyuntura y de su comportamisnto en el mediano plazo.

En amhos Planes Bienales, se plantea el perfeccionar la programacidn .
de endeudamiento a corto plazo, comnsiderando la situacidén de la balanza
de pagos y la coyuntuva que la afecta. .

Si en el Plan Bienal 1975-76 se habla de la necesidad de una refinan-
ciacién de la deuda, en el otro Plan, se habla de mejorar la estructura de
ella, tanto pfiblica como privada sin especificar en alguna medida cdmo
lograrlo.

- Es -remarcable que en un momento de crisis del sector externo, la

‘politiéa de endeudamiento sea lo suficientemente genérica que no permita
la precisidn de las implementaciones de las politicas.

El INP asigna responsabilidades concretas al Ministerio de Economia ¥
Finanzas (MEF)} y a los ministerios. de los sectores productivos para la
implementacidn de tales politicas pero no les otorga la guia més especifica
para que dichos ministerios puedan implementar las politicas.

La preocupacidén en este ltimo plan bienal es otra vez estructurar
la deuda de manera de no agudizar el problema de balanza de pagos;, al igual
que en el Plan Quinquenal 1971-75. Ya no es mayor preocupacidn la obtencidn
de la refinanciacidn por ser ésta parte va implementada por el Banco Central.
Queda relevada la preocupacidn por la estructura de tiempo de la deuda y lo

que puede implicar en términos de Balanza de Pagos en los afios venideros.

gj Plan Bienal de Desaryollc 1877-1978, Instituto Nacional de Planificacidn,
Lima, 1977, p. B62.

/Lo que
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Lo que atenta contra la concrecidn de estos planes es la falta de
una definicidn mis concreta referida a cdmo lograr la implementacifn de
los mismos. E1 Instituto Nacional de Planificacidn en ningin documento
existente plantea alternativas concretas al monto de la deuda externa;
.- proporecifn.en el PBL; relacidn con el patrimonio del Estado; o finalmente
otorgar al Banco Central de Reserva la posibilidad de poner parémetgos

dentro de los cuales debe desarrcllarse la deuda.

2. Los Flanes de Gobierno

El Pert tiene la peculiaridad que ademis de tener planes de desarrollo
formulados por el Instituto Nacional de Planificagién, institucidn asesora
de la Presidencia de la Repiiblica, tiene planes de gobierno. Estos planes
son formulados directamente por el Gabinete ministerial con la ayuda del
Comité de Asesoria a la Presidencia (COAP) y sirven para dar los linea-
mientos mis genéricos para los Planes de Desarrollo y para la politica
nacional en genevral.
a) Plan Inca _
El Plan Inca fue el priﬁero de esfos planes en ser elaborado. Por
los datos presentados en lo referente a deuda externa la fecha de elaboracién
del documento fue 1972 v la fecha de énuncib fue el verano de 1973.9/
En &1 se presenta la sitﬁaciéh de la deuda externa como habidndose
incrementado a 18.1% 10/ la relacidn servicios de la deuda/exportaciones'
y afirma que 5/5 paftes de la deuda era en créditos de corto y mediano
plazo; entendiéndose por mediano plazo créditos menores de cinco éﬁos, en
este caso. Es décir, todos los contraidos en el Euromercado en 1971 y 1972,
Los objetivos de la politica nacicnal de endeudamiento a nivel politico
eran poner las reservés internacionales a niveles que permitan satisfacer
las necesidades que demande el desarrollo nacional. Esto debe ser compreﬁdido

dentro de la politica de endeudamiento ripido y creciente que se venia

g/ - Plan Inca, aparecido en La Prensa, Lima, 28 de julio de 1974,

10/ Nota: En 1972 la presién sobre exportaciones fue de 18.8%. En 1966
fue de 6.7%. Esto es lo que denuncia el Plan.

/llevando a
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llevando a cabo entre- 1971 y los afios ‘sucesivos, y las exigencias de los
banqueros que los niveles de reservas sirvieran para cubrir una parte signi-
" ficativa del total del monto adeudado. Por otra parte debe entenderse
dentro de un contexto en que las reservas internacionales venian reduciéne
dose como resultado del incremento del volumen de las importaciones,
consecuencia directa del plan de inversiones del gobierno central 'y las
empresas plblicas.

Las accicnes gue s plantean como realizables en el Plan Inca consisten
en refinanciur la deuda y pagar (inicamente a los paises que acepten la -
refinanciacidn. Es decir, declarar cese de pagos a los paises que no
refinanciaran la deuda. ‘Esto parece ser una vez mis el enfrentamiento de
posiciones al interior del Gobierno, donde uncs hablan de refinanciar y
otros de cese de pagos. Parece una posicidn dura al compararse la manera
cémo se refinancid la deuda del perfodo 1971-73.11/ Como accidn especifica’
se habla de mantener el endeudamiento naciohal a un nivel prudente en
funcidn del crecimiento del producto nacional; dejando en un plane indefinido

lo que se entiende como prudente.

b) Plan Tupac Amaru

' El siguiente Plan de Gobierno es el intitulado Tupac Amaru y fue
divulgado a mediados del afio 1977.° Este Plan fue redactado con la'partici-
pacidn del Instituto Hacional de Planificacién vy de las Organizaciones de
base que se interesaran en comentarlo., Esencialmente, la politica fie
formulada por el COAP y el Gabinete de la misma manera que el anterior.
Textualmente el problema de la deuda aparece en tres acdpites: el de politica
internacional; el de finanzas piiblicas y el de Balanza de Pagos.12/

i) Pelitica Internmacicnal

- Participar activamente en el establecimiento de un nuevo orden

econdmico internacional justo y equitativo.

11/ Ugarteche, Oscar, El Caso de la Deuda PGblica Peruana: 1965-75

- Las Empresas Transnacionales y el Endeudamiento Externo. Informe
No. 018-77/INP-OIC-INV, Instituto Nacional de Planlflcac16n, Lima,
mayo 1877, p. 76. -

12/ Plan Tupac Amaru, Decreto Supremo 020-77-PM, octubre, 1977.

/- Impulsar
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- Impulsar y respaldar las acciones tendientes a la eliminacidn
de la denendencia y de toda forma de dominacifén extranjera.

ii) Finanzas Piihlicas

. = Programar el endeudamiento piiblico de acuerdo con las pfioridades
del desarrollo y teniendo siempre en cuenta la capacidad de
endeudamiento del sector pGblico en particulér y del pais en
general. - ”

- Dictar una nueva Ley Orgénica del Presupuesto.

iii) Balanza de Pagos

~ Continuer mejorande la programacidn del endeudamiento externo, de
acuerdo con estrictas prioridades del desarrollo y teniendo
siempre en cuenta la capacidad de endeudamiento del pais.

En términos de acciones . internas no contribuye nada nuevo gue no fuera
explicitado aunque de manera somera en los Planes de Desarrollo. Habla de
un solo elemento novedoso que seria la dacién de una nueva ley orginica
de presupuesto que regula actualmente la manera como puede abtenerse finan-
ciamiento piiblico.

Continda en el dmbito internacional con la postura no alineada de
lucha contra las formas de dominacidn extranjeras. Posicidn un tanto extrafia
en el contexto en que sSe anuncia el Plan Tupac Amaru cuando el Perd estd
negociando el acuerdo Stand by con el Fondo Monetario Internacional,

Si bien a nivel de planes de gobierno no parece existir una clara
definicidn politica en cuanto lo que significa capacidad de endeudamiento
nacional ¥ los objetivos en el uso del crédito externo, existe una ciérta
postura liberal tercermundista que est2 en total desacuerdo con las pricticas
internas en términos del manejo de la deuda, sea por dificultades en la
capacidad de negociacifn, sea por un inter&s del propic gobierno en mantener
ciertos tipos de endeudamiento por convenir a los dos intereses bh&sicos del

gobierno militar peruano, e.g. seguridad y bienestar.

3. Decreto Ley 22149 lﬂ/

Las indefiniciones politicas sobre el endeudamiento externo fueron por nece-

sidades eliminadas la segunda semana de abril de 1978, cuando se acordd

13/ Publicado en El Peruano, 18 de abril de 1978,
/en Consejo
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en Consejo de Ministros otorgar una ley que sirviera como polftica especifica
en el uso del endeudamiento externc. En los considerandos de la ley se
afirma que:

"la situacidn del mercado mundial asi como otros factores han traido
como consecuencia un menor ingreso de divisas por concepto de
exportaciones, habiendo por otra parte aumento de los precios de los
productos manufacturados y fluctuaciones cambiarias que significan un

mayor egresc de divisas por concepto de pago de nuestras importaciones,
situacidn que ha repercutido en la programacidn del servicioc de la

deuda pfiblica externa modificando la relacidn de variables que sirvieron
de base para su programacidn."”

Continda afirmando que por todo esto es necesario racionalizar el
uso de endeudamiento nﬁevo'y que en tédo caSO‘deenﬁguardar relacidn con el
problema econdmico actual. (Se puede encontrar una copia del texto de la
ley en el apéndice 1.) X . ‘

Es importante remarcar que log articulos 19, 29, 59, 6° y 7° de la
ley son una definicidn sobre fuentes y usos de récursos obtenidos por
- endeudamiento externo. Se especifica por primera vez un tope méximo total
nacional de endeudamiento anual: 300 millones de ddlares, y las condiciones
en que deben ser tomados:'segiin sean para Proyectos de Inversién, Infraes-
tructura, Bienestar Social (inciso ¢) art. 1°) y Servicios y Defensa
{(inciso g) art. 1°).: El articulo 7° es claramente una limitacidn al usc
de recursos externos cuando pueden obtenerse recursos lecalmente. Pone el
tope en 20% de lo requeride en moneda nacicnal, salvo mejor entender.

Pero' la Ley también trata de incentivar el mayor control de la deuda por
las entidades responsabilizadas por ley (vZanse los capitulos II y III). Revi-
taliza el Comité Superior de la Deuda y crea una Comisidén Permanente de
Endeudamiento Externo en reemplazo de la existente hasta la fecha e integrada
por el mismo equipc que integraba’ la anterior. Pero a esta Comisidn se le
~ ‘da upna funcidn afiadida a las tenidas por. la Comisidn anterior; debe priorizar
proyectos de acuerdo a que generen o ahorren divisas a la nacién. Ello
Berd realizado luepo que el Instituto Wacional de Planificacitn priorice
los proyectos de inversifn que deberdn ser ejecutados para cumplir con el
Plan Bienal de Desarrollo. FEsto implica que deberd formularse una politica
nacional de inversiones que esté acorde con el problema del sector externo
y que se dicten normas de polftica por la Comisién creada para que puedan

priorizar al interior de los proyectos de inversidn priorizados. E1 tope
total es relativamente corto para permitir flexibilidad en este sentido.
' /Capitulo II
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Capitulo II ‘ N

DR

"

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

- Introducecién

La manera de implementar la politica fiscal en lo concerniente al endeuda-~
miento externo, en el caso peruano, es a través de la formulacién de leyes.
Serd a través de ellas que se .pretenderd crear y mantener cierto tipo de

sociedad nueva.

S8i todo Estado tiende a crear y mantener un cierto tipo de civili-
zacidn, y de ciudadano, tiende a hacer desaparecer ciertas costumbres
ycactitudes y difundir-otras. E1 derecho serd el instrumento para

el logro de este fin y debe ser elaborado de conformidad con dicho

objetivo... La concepcidn del derecho deberi ser liberada de todo

residuo de trascendencia y de absoluto... El Estado... es un instru-
mento de racionalizacién.l/

Se buscd precisamente, otorgar al aparato estatal un marco de referencia
dentro del cual pudiera optimizar el uso del endeudamiento extermo,

No obstante, el problema de la relacidn Superestructura/estructura -
es patente. d{Hasta donde se logra organizar el aparatc econdmico y modificar
el proceso de acumulacidn interno, al intentar hacer un usc mis racional
del ahorro externc a través. de leyes que reprimen alguna actividad econdmica?
La respuesta parece ser que las reformas realizadas por la via institu-
cional tienen un alcance corto en lo que concierne a la estructura produc-
tiva del pafs. No se modifica la produccidn por modificarse las condiciones
como se financian o los. mecanismos.

El papel del Estado, como dinamiszador de la economia,'no ha sido
satisfactorio desde el &ngulo de las clases sociales que le dan apoyo. De
este modo, la superestructura definida no llega ni.a ajustarse a la realidad,
ni logra modificar la estructura de manera de entrar en una nueva etapa.

En cualquier caso, el control del uso del endeudamiento externc fue
una manera de lograr modificar la estructura financiera del Estade para que

- 1] - - -
este llevara a cabo sus modificaciones estructurales. Es decir, fue un

1/, Gramsci, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, Ed. Juan Pablos, liéxico,
1975, p. 119,

/intento de
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intento de Estado moderno con un énfasis militar importante, financiado
por el capital financiero internacional.

El interés de parte del capital financiero internacional de tener
presencia en el Perfi, en el periodo bajo estudio, hizo necesario poner
restricciones a la manera como se obtenian los créditos por lo f&cil
que era entrar en el mercado internacional de capitales en bfisqueda de
fondos.y/

1. ILa Coastitucidn: El Instrumento General
ge Endeudamiento Externo

El Gobiermo Perusno puede hacer uso de recursos externos al pais en condicidn
de préstamo por'esfar facultado por la constitucidn de la Replblica. EL
marco supfa—estructural que permite que ce formulen instrumentos especificos
para la éplicacién de las politicas mencicnadas anteriormente estd . ampafada
en lasrmodificaciones al acfpite sobre uso de capital extranjero en calidad
de deudé qﬁe ge hizo en la ccnstitucidn Peruana de 1933. En los articulos
11, 15 y 17 se amparan todas las leyes que scbre endeudamiento se han
otorgado.en el pais.

Art. 11° -~ "E1 Estaéo garantiza el pago de la deuda pfblica contraida
: conforme-a la Constitucidn y-a las leyes."

Art. 15° - "YLos empréstitos nacionales deben ser autorizados o aprobados
por una ley que fije sus condiciones y sefiale los objetos
en que se han de invertir, que delben ser de carécter
reproductivo o relacionados con la defensa nacional."

Art. 17° - "Las compafiias mercantiles, nacionales o extranjeras, estén
sujetas, sin restricciones, a las leyes de la Repiiblica.
En todo contrato del Estade con extranjeros, o en las
concesiones que otorgue aquél en favor de &stos, debe
constar el sometimiento expresc de los segundos a las leyes
y & los tribunales de la Repiblica y su renuncia a toda
reclamacidn diplomética.'™

Los articulos citados son la clara muestra que luego del cese de pagos

-

[

fic 1931 hubo una preoccupacidn porque no se repitiera el

i

[ ad
413

del Per ne

4

derroche vy mal uso de los  escagsos recursos externos.3/

2/ En éste y otros capitulos se analizardnvarios aspectos administrativos
de la aprobacidn de préstamos externos. Se encuentra un resumen de
€stos en el apéndice 2.

a/ Ver: Bosguejo Sobre Empr&stitos Contemporineos del Perii, Manuel Yrigoyen

publicada por la Ed, San Martin, Lima, 1928 y también por la Revista
Universitaria de San Marcos en abril y mayo de 1928.
/E1 articulo
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El artfculo 11 garantiza que el Estado pagari las deudas contraidas
de acuerdo a ley. El articulo 15, mis especificamente dice que los
ewpréstitos deben ser aprobados por una ley que fija las condiciones y
sefiale los objetos del uso que deben ser reproductivos o de defensa
naciondl. Se tiene clara intencin de prevenir el derrocheé o el uso
de recursos en bienes no incluidos en esta cétegoria. Esto deja fuera
de clasificacidn la deuda por deuda: es decir, la refinanciacifn, Mis afin
incluye defensa nacional y las inversiones reproductivas dandoles la
amplitud necesariz para que léyes especificas puedan moderar el volumen
del endeudamiento ¥y sus usos. o

El espacio que permite la constitucifn es amplio precisamente. por
tratarse de la regla mis gendrica sobre endeudamiento. Pero cuando es
el propic Estado el que se endeuda, y lo hace para los fines de seguridad
y bienestar nacional con las decisiones sobre el uso del dinero y de los
equipos tomados con anticipacidn incluse a los niveles mis altos del
Gobierno; las cliusulas de la Constitucidn son sclawmente una sefial de
garantiz pero de ninguna manera afectan el comportamiento del Gobierno .
Central en términos de endeudamiento. Las reglas supra-~estructurales
sirven para guidr pero de ninguna manera son la fuente generadora del *
problema que requiere el uso de deuda., Los problemas estructurales en
este sentido arrastran por detrés a los controles que existen sobre ellos.
Esto se puede apreciar claramente en el articulo 17 que fue designado para
Prevenir la intromisidn dentro del pais de les derechos de empresa que se
rigeﬂ por.leyés de otros paises. :Resguarda-el més'élemental.derecho de
soberanta. '

24 Iﬁstrumentos Especificos del Sector PGblico

a) Ley Orgénicé del Presupuesto Funcional de la Repfiblica 4/

A partir de 1966, cuando se presenta la crisis del sector externo
de la década de los afios sesenta, se nota un esfuerzo por regular los
mecanismos del endeudamiento y permitir asil una formulacidn de politica

especIifica al respecto.

u/ D.L. 16360, publicado en El Peruano, Lima, 31de diciembre, 1966.

/Con fecha



Con fecha 31 de diciembre de 1966 se aprob® una Nueva Ley Orginica
de Presupuesto Funcional dentro de la cual se incluye un capitulo sobre
el tema qﬁe nos interesa analizar.

E1 Capitulo VIII y los articulos 79, 80 y 81 se refieren a las
operaciones de credlto, cuyas disposiciones pasaremos'a resenar.

Las operaciones cfed1t1c1as del Estado, sea en el pais o en el
exterior, en moneda nacional o moneda- extranjera debian tramitarse y
aprobarse mediante Decreto Supremo, previo infqrme de: Direc;ién General de
Crédito PGblico; Direccidn General de Asesqria Legal; Contraloria General
de la.Rgpﬁblica; Ministeric derﬂacienda vy Coﬁercio.. Estas operaciones
crediticias del Estado eran exoneradas de todo tributo.

Por otro lado, 1a Parantia del Estado sdle podia ser otorgada por
el Ministerio de Hacienda y Comerc1o, (actual MEF) previo estudio del
contrato e informe de la Direccidn General de Crédito Plblico y de la
Contraloria General de la Repliblica. No asi el oforgamiento de fianzas o
avales a los Gobiernos Locales y entidades del Sub-Sector PGblicc, para
el cual, sdlo era necesaria la éutorizacién'del Ministerio de Hacienda y
Comercio, el que reglamentaha la forma y monto mé?1mo en gue podian
concederse estas fianzas, g arantias o} avales, deblendo llevar cuentas de
las obligaﬁiones contraidas tanto del sector pfiblico como del sector
privado porlintermedio de la Direccidn Genéralﬂde Crédito Plblico.

b) Sobréjlas Fuentes de Crédito: corto y largo plazo

En 1969, se vio la necesidad de una readecuacidn de la estructura de

la deuda gkterna. Asi el INP afirmd que:

«se la alta concentracidn de las fuentes de financiamiento
constituyen un factor de acentuacidn de 'la dependencia externa
del pais. Este elevado grado de concentracidn puede ser disminuido
. a través de una adecuada reorientacidn de las fuentes de crédito,
! en este sentido, fltimamente se ha iniciado la apertura de lineas
de crédito con los paises socialistas.5/

Este p&rrafo indica el grado de dependencia de nuestro pais de
determinadas fuentes de financiamiento. Por lo tanto se intentd su descen-
tralizacidn y orientaci®n de &stas, cuidando de las condiciones bajo las

cuales se realicen los préstamos.

5/ El Sector Externo, Instituto Nacional de Planificacidn, Lima,
septiembre, 1970 (Documento sin valor ofiecial), p. 3l.

/Es importante
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“Es - importante tambidn, tomar en cuenta sus posibles efectos
politico- econdmicos para el pais.

Es voluntad del gobierno de reestructurar la deuda externa, el que
se tradute comeo ino de les cobjetivos del.Plan z Mediano Plazo 1971-1975:

Orientar la ccncertacidn de préstamos hacia los organismos
internacionales y velar porque la participacidn del Perfl en
los beneficios de dichos ¢rdditos, sea proporciondl a la que
reciben los paises mfs favorecidos, sin desmedro de buscar la
diversificacidn de las fuentes de flnanc1am1ento.6/

. Marcial Rubio en su trabajo Legislacidn Peruana sobre Prestamos

Externos al Deuarrollo,7/ recoge 1la preocupac1on antes senalada, planteando

una reorientacidn de }a pplltlca_de endeudamiento externo con respecto a
las fuentes financieras bajo ciertos criterigs, como son:

- Seleccién de las fuentes financiéras, priorizando a las multilate-
rales, por tener condiciones mig favorables, _ .

- Dlver31r1car las fuentes bilaterales ev1tando depender de determ1~
nados centros financieros; y .

- Una continua evaluacidn de las condiciones de las diferentes fﬁentes
flnan01eras, tomando cr;teraos como componente real de ayuda, cambios de ‘
pol;tlca de 1as diferentes 1nst1tuc1ones financieras debide a la coyuntura,
a la laquldez, etc,

c) Sobre el uso del CPPdltO externo y los aspectos tributarios

La década de los afics 60 se caracterizd, en cuanto endeudamiento
externo, por un uso 1rrestr1cto de credlio extranjero por parte de  Eempresas
nacionales. Ello aunado al crec;ente endeudamlento del sector pﬁbllco tuve
un impacto negativo en la balanza de pagos, culminando con la crisis del
sector externo y la devaluacidn de la moneda en un %0% en septiembre de 1967,
Pocos meses después se dt?rgé una ley de modificacidn a las tasas impositivas
sobre los intereses pagados al exterior; Ello se hiZo a. través del
D.S.287- 68 HC, el cual a su vez fue modificado a inicios de 1969 a través
de D L. 17376 y su reglamentc el D.S. 049 69-HC. Esencialmente £l contenido

de estas 1eyes es que: i

6/  Op. cit., Plan 71-75, p. 47.

7/ Rubio, Marcial, Legislacidn Peruana sobre Préstamos Externos al
Desarrollo, Tesis de Bachiller en el Programa Academlco de Derecho
de la Pontifica Universidad Cat8lica del Pert, Mlmeo, lea, 1972, p. 136.

/Estin exentos
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Estén exentos del impuesto ...

+»+ los intereses de las operaciones de crddito del sector pfblico
nacional, sea cual fuere su modalidad; los intereses de préstamos
para fomento otorgados por organismos 1nterna01onales o 1nst1tu01ones
gubernamentales extranjeras.8/ - K B

! En cuanto ‘4l -Sector Privado, se -estableécieron tres categorias distintas
de créditos: i) préstamos exentos de impuestos; i) los gravados con una
tasa dé impuesto a la renta del 10%, y iii) los gravados con una tasa
impositiva del 40%. o i : -

El-requisito minimo para estar cubierto por cualquiera de estas

categorias es que el destiné del dinero sea la’ construccidn, adquisicidn
o puesta en marcha de activos fijos nuevos; que se demuestre que sean
esenciales para la operacidn de la empresa.  Log sectores écondmicos
dentrb de los que es valida la inversidn, son los sigﬁiéntesk

Sector Primarioy actividades agropecuarzas
' pesqueria :
mineria y petroleo
Sector Secundario:  manufacturas :
construccidn de carreteras, puertos,
..aeropuertos y.puentes .,

Sector Terciario: ., .servicios pliblices sometidos a control tarifario
’ . construccidn de viviendas de inter&s social
‘construccidn de almacenes, silos 'y cémaras
de refrigeracidn destinadas a productos
alimenticios , .
artesania, turismo y hoteleria ' '
transportes en general,- ; '
Otras que sean declaradas de interds nac1onal
previo informe del INP,

Lo que se aprecia en todos los casos es que las. actividades son lo
suficientemente amplias como para incluir a toda empresa nacional interesada
en adquirir equipos con endeudamiento del exteridr. Las conﬁiciones'para
estar en cualquiera de.las. categorias tribﬁtarias‘mencibnaéas'a continuacién,
dependen, sin embargo de otrds requisitos ad1c1ond1es al uso del crédito

por sectores econdmicos.

8/ D.S. 287"'68"}1(:, Al‘t. 185 inC- g).

/i) Pré&stamos
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1) Prestamos exentos del 1mpuesto a la renta

 Son’ aquellos que se otorgan al sector. prlvaao nac1onal a través
de los bancos estatales de fomento con recursos provenientes de organismos
internacionales e instituciones gubernaméntales extranjeras. Igualmente
se encuentran exentos, los-préstamos otorgados por entidades industriales
o financieras privadas que cumplen con los siguientes requisitos:- '+’

- El1 Banco Central de Reserva (BCR) debe considerar a las entidades’
financieras o industriales privadas comc de primera categoria con el fin-
de establecer la Seriedad .de las instituciones, qué asegure su cumplimiento
y el merecimiento de la exoneracifn tributaria. i.°¢ Lo S

~ La entrega de lamoneda extranjera al BCR o:la comprobacifn de . :
las importaciones de bienes de capital com dichos recursos, de manera‘que
se evite que las empresas no lleguen a desembolsar €l cré&dito-pero si se
remitan al exterior recursos por el pago derintereses y amortizaciones.

~ Que el monto de la financiaciﬁﬁ nO exceda en tres veces el monto
del capital pagade de la empresa receptora, a la fecha de contratac1on
del crédito,

- El plazo de reembolso cred1t1c1o no debiera ser menor a cinco afios
aunque esto podria ser modificado por el Mlnlsterlo de Hacienda {actual MEF)
si se consideraba que era positivo para los intereses de la Naci®n.,

El crédito no deberfa devengan una tasa de interds por encima del 3%
sobre la tasa de. interés preferéncial ("prime rata’) en la plaza de donde
provenga el dinero, EllOVthe_inCluir los gastos y comisiones que se
paguen a beneficiarios en el exterior, - -

ii) Préstamos que pagan un impuesto a la rerta del 10%

Aqui se incluyen los mismos que en el acdpite i) pero-destinados

a.capital de trabajo., Los requisitos son idénticos que en el rubro anterior.

+

iii) Pr@stamos que pagan impuestos a la renta del 40%

Quedan sujetas a la tasa de 40% las operaciones de crédito -
realizadas entre empresas privadas del pals o entidades financieras o

industriales del exterior que sean principales o estén vinculadas con ellas.9/

9/ D.L. 17376, Art. 3.

/Se intenta



Se intenta gravar los préstamos .inter-empresa tan frecuentes en
empresas transnaclonales que buscan el mercado de capitales con la tasa
de interfs de mercado mas barafa'paba luego distribuir ese dinero a sus
‘filiales en forma de préstamo. De este modo optimizan el uso de recursos
financieros y obtienen ademds uha forma de evadir las restricciones a la
remlslsn de utilidades sobrefacturando la tasa de interéa.

Se dio en el Perfi un doble golpe al asestar esta tasa de 1mpuesto
adem8s de poner como requlslto que la tasa de 1nterés no fuera mis alta
del 3% scbre el Erlme rate en nlngﬁn caso de préstamo del sector prlvad0.
d) El Pago de la Deuda y el Régimen de Certlflcados de D1v1sas:

Dentro de la politica de llbre cambio, prevalec1ente en el Peru en

la década de los afios 60, no exlst15 ninguna restrlccwén a la remlslﬁn de

-divisas al exterior. Sin embargo, prec1samente al hacerse patente 1a
escasez de divisas, se montd un reglmen de certlflcados de d1v1sas.

A través del reglmen de certificados de divisas ... por v1rtud

del D.L. 17710 de junio'de 1969 ... es obligatorio cursar

(2l BCR) la totalidad de las operaciocnes . .comerciales y algunas

no comerciales, 1ncluyendo los pr1nc1pales mov1m1e1tos de

Capl'ta.L lo/

Especiflcamente en lo que se refiere a la remisidn de lelsas por
el concepto de pago de intereses, se explicitd lo s;gu1ente°

No podrdn acogerse a lo dispuesto en el inciso d) del Art. 2
del D.L. 17710, los préstamos pactados en el exterior con una
tasa de inter3s mayor del 3% &anual a la tasa.de.interés
preferencial predominante en la plaza y en la fecha en que

se concertd al préstamo, 11/

Dos afios mds tarde, este pdrrafo fue modificado, en v1rfud del
D. S. 088-71-EF. A partir de 1973, la tasa de 1nieres ﬁo puede exceder la
predomlnante en el mercado de capitales al momento de ser pactado el credlto.
El uso del reglmen de certlflcados de lelsa s poOT ﬁltlmo, se apllca
tanto al sector pﬁbllCO como al sector przvado, tanto para el pago de 1ntereses

como explicitadoe arriba, como para el pago de las amortizaciones de los mismos.

10/ De la Melena, Germdn,. La Reforma -Financiera, Mlnloterlo de Economia
y Finanzas, Lima, sin fecha, p. 212,

11/  D.L. 17710, Art. 15.

/Capitulo III



- 27 -

Capftulo IIT

AGENCIAS REGULADORAS DE LA DEUDA

Introduccidn

Los organismos encargados de superv1sar que los controles menc1onados fueran
1mplementados debldamente ¥ que no se contrajeran préstamos sin la deblda
autorizacién estatal en caso de deuda pﬁbllca, fueron los 31gu1entes

El Consejo de Transacc1ones Externas del Sector Pﬁbllco creado en
1968 perc no implementado hasta 1970 T '

La Comisién Permanente de Crédito Externo, creada e 1mplementada en
1969, . O

Flnalmente el Comité Superior de la Deuda Externa, creado y puesto
en operaclén en 1972,

El control:del endeudamlento del Sector Privado quedd en manos del
BCR de las formas que hemos mencionado en la Capftulo II. No hubo ningtn
ente explicitamente regulador de la deuda privéda ezcepto, para el corto
plazo. Este fue la Junta de Transacciones Fxternas, creada en 1971 y
disuelta en 1976.1/

.1l. Del Sector Pdblico

a) Comizsidn Permanente de Crédito Externo

En 1969, considerando que era necesario adecuar la politica de endeuda-
miento del Sector PGblico a los Planes de Desarrollo formuladeos por el
Instituto Nacional de Planificacidn, se creé la Comisién Permanente de
Crédito Externo. -Su funcién mds general seria dé estudiar'y recomendar las
med;das que normen el endeudamiento externo, centralizando en forma absoluta

toda gestién de flnanc1amlmnto extranjero correspondlente al Sector Pﬁbllco

Peruano 2/

17 Véase el apsndice 4 para un. resumen de las funciones de control de-las
agencias reguladoras, :

2/ D.L. 17631.

/Dicha Comisibén
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DPicha Comisién estuvo ubicada en el MEF y fue presidida por el Director
General de Crédito Pdblico del MEF, y conformada por el Gerente General del
BCR; Gerente General del Banco de -la Nacién; Director Técnico del INP; y el
Coordinador de la Secretarfa Técnica del Plan Econémico Anual.-

Especificamente se ocuparia de aprobar todas las operaciones de crédito
externo del Sector Pdblico para su posterior gestidn en el exterior.

Su funcién més importante, sin embargo, debifa ser proponer la politica
de endeudamiento externo de la nacidn.

Dicha Comisidn desaparecid el 18 de abril de 1978.3/

b): Consejo de Transacciones Externas del Sector P@blico (COTREX)

A pesar de la implementacién de la Ley de Presupuesto de 1866, no pudo
evitarse Un momento de estrangulamiento del sector externo por causas estric-
tamente estructurales y se vio la necesidad de implementar controles més
severos, Ellos se iniciaron en 1968 con el Decreto Supremo 38-H, el cual
crea el Consejo de Transacciones Externas del Sector Piblico. : No obstante,
pasarcon dos afios' antes que se implementara dicho Consejo., Poco después,
siguiendo con una politica de control del uso de divisas se implementé el
Consejo de Transacciones Externas del Sector Pdblico, por Decreto Supremo
070-70-EF en mayo de 1970.4/

El Consejo estd presidido por el Ministro de Economfa y Finanzas e
integrado. por:

i) Treés miembros designados por el Poder Ejecutivo-

- Uno pertenece a las Fuerzas Armadas y preside el CODSE]O
en ausencia del Mlnlstro,l

- dos pertenecen al Sector Pdblico Independlente uno de los cuales
es funcionaric o director de uno de los bancos estatales.

id) Un miembro designado por el Directorio del BCR.
iii) E1 Director General de Crédito Pdblico del MEF .

3/  Véase apéndice 1. Segdn el Articulo 9, se disuelve una comisi6én para
ser recreada por otra que tiene los mismos representantes salvo COFIDE
el cual aparece como una nueva incorporacién,

u/ Fue inicialmente creado por, D.S, 038-68-HC de febrero de 1968 con el
propdsito de autorizar los gastos en moneda extranjera y adecuarlos
a la necesidad real del-Estado,

/Este organismo
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Este opgénismo tiéne porlfinaiidad autorizar los gastqé en moneda
extranjera, teniendo en cuenta las necesidadés reales del Estado, con
respecto a viajés servicios y blenes del Sector Pdblico. _

Por lo tanto, sus atrlbuc1ones ‘son: el de ‘aprobar previamente el
monto de gastos referidos a viajes, servicios, a la vez gue emitir informe
prev1o en las solicitudes de las entidades del sector ptblico referentes

:a dichos gastos que son pagaderos en moneda extranjera y pago de cuotas a
Organismos Internacionales; la de comprobar la real adecuacadn a los
programas respectivos, ’ ' '

Ahora bien, éorresPQnde a la Contraldria‘ééﬁerél~dé la Reptdblica actuar
como Fiscalizadora en el cumplimiento de las normas anteriormente sefialadas,
Dentro del decreto supremo qué establecid el céhséjo,'Se encuentra una
disposici6n referente a las adqu131c1ones que realiza la Fuerza Armada con

carécter de "Secreto Militar", los que serén aprobados por el Consejo Espe-

cial de Transacc1ones Externas del Sector Pdblico, el que estard con¢crmado

por el Ministro de Economfa y Finanzas, los miembros de Guerra, Marina y
Aeronautica o sus represevtantes, un mlembro del BCR y el Dlrector Géneral
de Crédito Pfblico. o o

A la dacidn de esta ley fue modificada la Ley Orgénica‘dél Presﬁpuesto.
De acuerdo a esta pueva modificacién, otorgada por Decreto Ley‘18281 en
mayo de 1870 5/ también, se establece cuales son los trdmites a que deberfan
sujetarse las entidades del Sector Pdblico para la obtenc16n de CPédltOS
externos; asimismo determiné que la Comlsldn Permanente de Crédito Externo
debia recowendar las condiciocnes en lo que los créditos podfan gestionarse,
de acuerdo a la estructura de la deuda pdblica externa.

Las normas establecidas sefialan que toda operacidn de crédito de
las entidades del sector pfiblico debe ser aprobada por Decreto Suprémo con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y que la tramitacién cumplird
los siguientes requisitos sefialados en.el Artfeulo 2 1n01so a); 5) y c)rdel
presente D.L, ‘

5/ En el D.L, 1B281 se establece que las operaciones de crédito externo

gue realicen las entidades del Sector Pdblico Nacional deben guardar
relacidn con los Planes de Desarrollo, la politica y la estructura
de la deuda externa del pais.

/i) Las
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i) Las entidades del Sector PGblico Nacional presentardn, los
proyectos de inversidn que requerirdn financiamiento externo
al INP, por intermedio de la correspondiente oficina sectorial,
la misma que emitird un informe sobre la prioridad sectorial del
proyecto, ' T :

ii) E1 INP revisard los proyectos presentados y determinari la
prioridad intersectorial de los mismos, verificando que estos
se adecuén a la politica de desarrollo.

I

iii) Los proyectos que hayan sido declarados prioritarios por el INP,
deberdn ser remitidos por el Ministerioc correspondiente a la
Comisién Permanente de Crédito Externo, indicando la finalidad

" de la operacitn a concertarse, su monto y las disponibilidades
de la entidad recurrente para atender los servicios del crédito,
asi como los estudios gque demuyestren la factibilidad del proyecto,
debidamente aprobados por Resolucién del ramo, con informe favo-
rable de la respectiva Oficina Sectorial de Planificacidn.

iv) La Comisién Permanente de Crédito Externo recomendard-.a la entidad
recurrente, de acuerdo a la situaciSn de 1la estructura de la
Deuda Pdblica, a la fecha que se presente la solicitud del crédito,
las condiciones en que .&ste puede gestionarse.

Una vez concertada la operacidn, deberd presentarse al MEF, el cual
previo informe de la Direceién General de Crédito Pdblico, de la Direccidn
de Asesorfa Juridica y-de la Contralorfa General de la Reptblica, someterd
el proyecto a-la aprobacidn por Decreto Supremo antes referido.

Dentro de este procedimiento no estén comprendidas las lineas de
cerédito normales de los Bancos Estatales, ni obligaciones de tipo comercial,
las que serdn autorizadas por el Consejo de transacciones Externas y ejecu-
tadas por intermedio del Banco de la Nacién.

c) Comité Superior de la Deuda Externa

Las disposiciones existentes crearon una didspora de niveles de control
donde al fondo se tenfa conciencia que las disposiciones sobre uso del -
crédito externo que vinieran de alto nivel serian aprobadas sin tomarse en’
cuenta los lineamientos, aunque imprecisos, de polftica sugeridos por el INP
en cuanto al uso del crédito, Esto hizo relevante la creacidn de una instancia
aun con mayor jerarquia que tuviera por fin centralizar las acciones del
Sector Pdblico y al mismo tiempo coordinar entre los organismos que tengan™
que ver con el endeudamiento externo, Este es el Comité Superior de la
Deuda Externa creado por Decreto Supremo 275-72-EF en noviembre de 1972,

/Dispone asi:
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Dispone asi: . . . . .
" Art.1.- ‘Créase el Comité Superior de la Deuda Externa como orga-
«. ‘nismo del Sector Economia y Finanzas, con la:'finalidad de consti-
tuirse en el elemento central de coordinacifn entre las entidades

del sector pfiblico nacicnal que 1nterv1enen en la obtencidn de-

crédltos externos

Art, 2.- E1 Comlté Superlor de la Deuda Externa, tendrd como funecidn
autorizar la iniciacién de las gestiones tendientes a la obtencién
de créditos, sin per3u1c1o del cumplimiento de lo dispuesto por las
__normas legales vigentes que regulan el endeudamiénto pdblico.

Estd presidido por el Ministro de Economia y Finanzas e- 1ntegrado por:
- E1 Jefe del INP o ‘
- Bl Director General de Crédito Pdblico

- Presidente del Directorio dél Banco de la Nacién

Presidente del Directorio del Banco Central de Resepva del Perd
Presidente del. Dlrectorlo de COFIDE

Y cuando sea necesar:o, por los presidentes de los bancos asociados
y bancos estatales de fomento. ' l

Llamamos la atencitn que de alguna manera duplica la funcidn de la '
Comisidn Permanente de Crédlto Externo al sep un Srgano de alta jerarquid
que propone y regula el crédito extewno.l Como Grgano ejecutivo, es el ‘que
inicia la tram1tac1dn cred1t1c1a y por tan;o es una 1nstanc1a mis a la que
hay gque apelar para lograr obtener recursos externos a la nac1dn '

d) Tnstituto Nac1onal de Planificacidn

La funcisn del Instituto como ente regulador de la deuda ewterna es
bastante menos clara que en el caso- de los GvganOS asesores del MEL EL
INP participa en la formulacidén del Presupuesto Econémico’ Anual cono
SecretariaTécnlcaﬁ'emlte opinisn en aquellos casos donde hay un déflclt
) presupuestal a ser cubierto en moneda extranjera. Su prlnclpal aporte en
este sentido esté en la elaboraci6n y aproba01dn ‘de proyectos de inversisn
del Gobierno Central y de las principales empresas pdbllcas El Presupuesto
Econdmlco Anual 1ncluye los presupuestos para 1nver316n y sus componentes en
moneda naclonal y moneda extranjera. '

/Ademds de
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Ademds de esta funcidn, el INP recibe todos los proyectos presentados
por las empresas pfiblicas y por el Gobierno Central via Ministerios reali-
zando una priorizaciSn de los mismos de acuerdo al Plan de Desarrollo
vigente y a la polftica econémica en prédctica.

. No .interviene en los aspectos crediticios sino de manera tangencial

a través de los proyectos.

2. Del Sector Prlvado ;

Cabe seflalar que no ha ex1st1do nlngﬁn organlsmo de control del endeu-
damlento externo del sector Prlvado, antes de 1971 | _

Generalmente . se con51deran estos préstamos como un neg001o comercial
inter-empresa; en la medlda que se fijan plazos cortos de amOﬂtlzac1dn Vi
altos intereses, Esto se aprec1a generalmente en el flnanc;amlento que
otorgan prestamistas 11gados econémlcamente al prestatarlo Relaglpnes
entre matrices y sucursales o filiales ubicadas en el Perd.

Estos se caracterizan pof‘éer'con tasas de interds muy altos. Estos
intereses han sido normados por el D.S. 267-68-HC y sus modificaciones en
los Decretos Leyes 17376 y 18367, dél impuesto a la renta.6/

a) La Junta de Transacciones Externas (JUTREX)

La JUTREX es un organlsmo para la aprobac16n de los pJanes de 1mDor-
tacidn de las empresas del sector prlvado. Se la cre6 en 1971 con la
finalidad de ordenér el desenvélvimiento de sus,transacc1ones externas, ¢on
el objeto de tener informacién y ‘planes detallados para armonizarlos con
los del sector ptiblico. . ‘ - '

Se esperabé que las étribuciones de este orcanismo fueran las mismas
que el Consejo de Transacc1ones Externas del Sector dellco pero en realidad
segﬁn el Articulo 32 del D.L, 19028 eran:

La de elaborar un presupuesto de moneda extranjera del sector privado
' seglin las prioridades establealdas en el Plan de Desarrollo.

La de proporcionar al Consejo de Polftica Monetaria la informacién
necesaria y las recomendaciones, con el objeto de adecuar el egreso
anual de moneda extranjera orlglnando en el sector privado, a la dispo-
nibilidad de divisas del pafs, teniendo en cuenta las prioridades que
se establezcan,

6/ Ver capftulo IL, acapite c¢).
/Se encargaria
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~ Se encargaria de regulap y programar los montos en M B que realicen
Flos partlculares, medlante. Ce
- Elaboraczén del Presupueoto en M. E del sector prlvado, segﬂn
las prioridades con31gnadas en el Plan de Desarrollo, : i ‘

- Aprobac16n del monto anual 1nd1v1dual de 1mportac1ones con 16(
1nformac16n propor01onada por el BCR _

- Modificacifén de los montos en casos necesarios prev1o informe del
Ministerio del sector correépondiente; y - °

-~ = Recomendar al Consejo de Politica Monetaria y proporcionar infor-

macién, para adecuar el egreso anual de M,E. del sector privado a las.. -
disponibilidades del pafs, segln las prioridades establecidas,

La Junta originalmente estaba constituida por seis miembros:.

Dos representantes del. MEF, uno de los cuales la presidird; uno
del Ministerio de Industria y.Comercio; uno de INP; uno del BCR; y uno del
Bance de la Nacién. Posteriormente en 1973 se amplié el ndmerc de miembros
incorpordndose representantes de los sectores de Comercio, Agricultura,
Pesquerfa, Energia y Minas, asf como de la Oficina Nacional- de Integracién.

De conformidad con sus atribuciones que le confieren su ley de creacidn
¥y su posterior reglamentacién, .en mayo de 1973, la JUTREX puso- en yigencia

normas para las importaciones de bienes de -capital.

- La importacién de bienes de capital que se afectd por montos
cuyo valor FOB no exceda de 10 000 mil d6lares podré convenirse
en las condiciones que los 1mportadores acuerden con los proveedores

- Las que excedan en USS3 10° 0007

i) Se podra convenir pagos a cuenta que no excedan del 20% del
valor FOB de los bienes de capital a importarse.

. ii} El saldo del valor FOB de la importacifn se abonard en cuotas
de periodicidad uniforme cuyos montos deberdn ser ig ua;mente '
uniformes o de valor astendente. Estos pagos ‘estardn SUjetOS a
plazos minimos que se contardn a partir de la fecha del embarque
"final de los bienes importados.

iii) La importacién de bienes de capital cuyo valor FOB exceda de
USS 1 000 000, serd objeto de consulta previa a esta Junta.

e /Cuadro 1
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Cuadro 1

PLAZOS MINIMOS PARA LA IMPORTACION DE
BIENES DE CAPITAL

' Pago de la
Monto de la Importacidén Primera Cuota Cancelacién del Saldo
(UsS = Valor FOB) (meses despuds del (afios después del dl-
i tltimo embardue) timo embarque)
1) de 10 001 a 50 000 3 2
2) de 50 001 a 100 000 3 3
3) de 100 00L a 200 000 . .= 6 4
4) de 200 001 a 400 000 . § 6 .5
5) de 400 000 a 1 000 000 12 5

La tasa méx:ma de interés que podrd pagapse para el flnanc1am1ento
de las referldas importaciones no podré exceder de las que se encuentren
ameﬁaennﬂﬂal%dm@mUWSM@msmwehmﬂwm.
Asf también la JUTREX publlco las némlnas de blenes de capltal su3etos
a flnan01am1ento (no sera su apllca016n para aquellos bienes cuyo ingreso
al pais se encuentre pPOhlbldO o suspendido). )
En octubre de 1974, emite las dlsp031c10nes para la 1chrtacnﬁn
de bienes y productos diversos (con exclu816q dg los bienes 3= capital
sujetos a las normas de mayo de 1973):y gxpliéita que las disposiciones sobre
la obligatoriedad de financiacibn a 180 dfas y apertura de c.fuito documen-
tarlo se regirdn de acuerao a las 51aulentes normas y a la clasificacién de
productos de acuerdo al arancel de aduanas- '
- Quedan exceptuados de toda obllgac16ntde financiamiento:
i) Los productos alimentiﬁios.y'productos farmacéuticos;
ii) Las impo?taéioﬁes cuyé valor no superen los Uss 2 000.-

iii) Las importaciones cuyo valor no supere la suma de (S$ 5 000
por embarque y hasta un méximo dé USS 50 000 por afio.

/~Financiamiento a
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- Financiamiento a un plazo no menor de 90 dias, los productos
intermedios y/o terminados. ' -

- Financiamiento no menor de 120 dias los demds productos.

Estas disposiciones fueron dadas por aviso N°11-74 de la JUTREX, y no
eran de aplicacidn para-aquellos bienes cuyo ingreso al pafs se encontraba
suspendide o prohibide. Asimismo, no modificaba las disposiciones anteriores
sobre financiamiento de bienes de capital (véase Capitulo 1I).

En cuantq a las‘importagiones del Grupo Andino, tenemos gue los que
realizan este tipo de transaccidn debersn declarar ante la JUTREX por
intermedio de la Banca Comercial del pais, a fin de que los wontos corres-
pondientes no sean afectados al saldo asignado en’la tarjeta del importador.
Para autorizar importaciones del Grupo Andino debe verificarse el origen
andino de la mercaderia por importarse y ver si no estd sujeta a vestriceiones
a la importacién decretadas por legislacidn anterior-a 1969, '

La JUTREX en 1975 deja sin vigencia la obligatoriedad de la apertura
de crédlto documentaric o carta de garantia para toda 1mportac15n.

Luego, mediante el D.L. 21496 de mayo de 1976, las autorldades alte-
raroﬁfsustancialnent el proceso de a51gnac1on de divisas explicadc ante-
riormente, ya que efectlvamente eliminaron a la JUTREX y COTREX, quedando
" en manos del Ministerio de Comercio y “del MFF 1a’ autorlzuclén v el uso de
las divisas, respectivamente. As?:

El D.L. 21436 establecid el Régimen Integral de Importacionés de bienes
¥y su correspondiente Presupuesto Anual ‘de Divisas para importaci6n

de bienes como parte de los mecanismos de Planificecidn a corto plazo,
Para la formulacidn de este programa el Ministerio de Comercio sefialard
los lineamientos de politica de importdcién y el MEF en coordinacibn
con el Instituto Nacional de Planificacifn sefialard la csignacidn de
divisas a nivel sectorial para el siguiénte afioc calendario.

Para la ejecucidn del Programa de ImportaC1ones el MEF au.orlzara a
cada importador el uso de d1v1sas v el Hiulsterlo de’ Lomerc1o emitiri las
correspondlentes Licencias Prev;as de prortac1on...i/

Finalmente el D.L. 21738 del 7 de diciembre de 1976 le dio nueva
vitalidad a la COTREX y disolvid la JUTREX, permane01endo hasta la

L

actualidad v1genies dichas neyes,

7/ Bolofia, Carlos, Las Importaciones del Sector Pdblico en el Perd:
1971 19?u mimeo’, CIUP, Lima, 1977, p. ud, -

/Capitulo IV
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Capitulo IV
‘ LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO

Introduccidn

La alternativa de cuaiquiéf Estado, frente a la canalizacidn de recursos
internacionaleé al pais, es aoBle; 'De una parté puede optar pér permitir
a todos los agentes f1nancmeros én la economia que salgan al mercado inter=
nacional a buscar recursos. De otro lado puede, mis raC1onalmente, determinar
algunas instituciones que por su funcidn formal o por su tamafio salgan al
mercado intermacional de capitales. b i

En el Perf, el Banco de la Nacibn fue el agente financiero del Estado
desde su fundaci®n en 1966. Sin embargo, todos los bancos comeréiales
sirvieron como agentes 1nternac1onales del Estado hasta 1370, en que se
nacicnalizd la banca., ‘A partlr de entonceb 1a func1on de los mismos en
el mercado internacicnal de capitales estuvo limitada a la bﬁsqueda vy
obtencish de créditos paﬂé el comercio internacional.

A continuacidn se presentan breves hlstorlas ‘de lacs 1nst1tuC1ones
qQue pueden operar a cuenta del Estado ¥y ‘se reallzan an&llsls de las

funciones que estas cumplen dentro ‘dgl’ Slstema Flnan01ero Nacional peruano.

1. Banco de la Nacifn (BN)

Se crea en 1966 como persona juridica autdnoma: con el fin-de proporcionar
a las entidades del sector plblico nacional servicios bancarios que dichas
entidades requieren para cumplir sus funciones.l/

En el dispositivo de su creacidn y .en el de sus estatutos,2/ se
explicitan los lineamientos de polfitica financiera del Banco de la Nacidn

establecigndose entre sus operaciones (entre otras) que:3/

1/ D.I, 16000, enero 1966.
2/ R.S. N° 1026~M, octubre 1966, - :

——

3/ Mis adelante por el D.L. 20119, de agosto de 1973, se precisan los
alcances del Art. 6 del 1600Q0.

/- Podri
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- Podré efectuar por cuenta del gobierno central y en general de
las entidades del sector pfiblico nacional operaciones de crédito
con instituciones y. agencias:finahcieras dél pais y del exterior,

~ Emitir y colocar valores por cuenta del Gobierno Central y colocar
las que emitan las demds entidades del Sector Piblico Nacional,

. en los, mercados flnan01eros del pais y el exterlor.

- Otorgar avales, cortas flnanzas y garantias, por cuenta del Goblerno
Central vy con expresa autorlza016n de este, a las demis entldades
del Sector Piblico Na01onal son sujec1on a las normas leﬁales g,
pertlnentes. .

- Efectuar toda clase de operaciones, de créditp con instituciones
bancarias o financieras del extranjerq con el exclusivq objeto de
agenciarse_loé recursos necesarios para el debido cumplimiento de
ids fines de las entidades del sector pﬁblico_nacional.

- Prestar los demds sérvicios propiﬁé de.la,banca_a las entidades
-del sector pﬁbllco nacional. 1

Las oPera01ones a que se refleren los incisos menc1onados son de

conceder préstamos a las entidades del sector plblico; y con la sola

aprobacién dei directorio del banco faculta a otorgan sobregirps transi-
torlos,descontar letras y pagarés; avales, cartas fianzas, etc., y en
general los servicios bancarios requeridos por las entldades del sector
plblico,

- Las operaciones mencionadas en los incisos. precedentes deberdn tener

en cuenta los siguientes reguisitos: : .

~ Efectos econdmicos favorables y finalidad reproductiva, salvo los

casos de defensa nacional.

Capacidad de endeudamiento de la entidad solicitante.

La politica crediticia y monetaria del pais.

Garantias para el cumplimiento de sus obligaciones.

Otros especificos en cada caso. ‘ .
Las operaciones a que se refieren los primeros tres incisos deben
' sustentarse en: ' : ’

/- La
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~ La correspondiente. ley autoritativa.

-~ Estudios. hechos por el INP y aprobados poer los mlnlsterlos

respect1vo

=~ 5i el servicioc de la obllgac;on debe hacerse con partlda del .

presupuesto funcicnal se. ex1g1r5 tamblen, informe de la Dlrecclon .
Nacional de Presupuesto.

El crédito se ejecutard al aprobarse por Decreto Supremo, Como el
Banco de la Nacidn realiza operaciones f1nanc1eras fundamentalmente con .
empresas pﬁbllcas, y muchas de Estas se encuentran vinculadas al sector
privado, tambi®n se le faculta para poder realizar operaciones comerciales,
crediticias vy bancarias con el sector privado.h/

Antes del 15 de mayo de 1970 ‘las operaciones de camblo de divisas habian
sido efectuadas en su totalidad por bancos comerc1ales y casas de cambio que
en esa epoca,ex1st$an. A partir de esa fecha 5/ se establece el control
de»cambios, gue convierte al Banco de la Nacibn en el exclusivo encargado

del manejo de toda la moneda extranjera del mercado de gifos.

Esto implicd, al interior de la organlzac16n admlnlstratlva del
Banco de la Nacifn, una necesidad de cre01m1ento y adaptac16n a las nuevas
funciones encargadas. A esto se anadlria luego la nac1onallzac1on de la
pesca, la comercializaciln- de miﬁeralgs y la obligatoriedad de que todas
las operaciones de comercio extefior‘ae las entidades del sector plblico
nacional debian de procesarse en forma exciusiva por él Banco de la Nacidn.

Es por esa razdn que las captaciones de lineas de crédito por el BN
se incrementaron grandemente, lo que iﬁplica a su vez el establecimiento
de corresponsalia con instituciones de créditos e#teriores.

A rasgos generales podemos decir que los créditos a mediano & gdrfo'
plazo provenientes del exterior pueden ser destinados para la confirmacién
de cartas de crédltos, la financiaci®n de importaciones, para la pre- :
financiacidn de embargues, para eventuales sobregzros y para créditos
limpios. Las formas de €stos variap seglin la procedencia del prestamista

o del mercado monetario.

E/ D,L. 18118, eneroc de 1870,

5/  D.L. 18275,
/Con respecto
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Con respecto a trémites a través del BN para operaciones de crédito
de las entidades del sector pliblico 6/ se exceptfian lés.lineas de créditos
normales que obtienen los Bancos Estatales y las obligaciones del_sgctor
plblico nacional de tipo cdmeréial con pago diferido, las cuales serin

autorizadas por el Consejo de Transacciones Externas del Sector Piblico,7/

vy gjecutadas por intermedio del Banco de la Naéién.

En abfil de‘1972,§j se pretende‘centralizar las gestiones y ofertas
de financiamientp y obtenéién de créditos internos o externos a través
del BN, Como ééente financiero del sector plblico nacional, se establece
que las ofértas'se'canalizarén a través del BN, quien pondrd en conocimiento

de la Direcciln General de Cr&dito Piblico para su evaluacifn. En agosto

del mismo afio se'modifican algunos artiqulos del éitado dispositiyo g/
estableciéndose que recurrirdn al BN:

- Para credltos a corto plazo, las empresas pﬁbllCaS 10/

- Para créditos en otro plazo, a excepcidn de 1aa empresas pﬁbllcas,
todas las demis entidades del sector plblico nacional.

- Los créditos referidos a la eyportac15n de productos podrin ser
otorgados por el BN a la Banca Estatal"de Fomento, en los plazos
que requieran dichas operaciones. -

- A31mlsmo establece que en casos espec1ales podrd ctorgar credltos
en plazos dlstlntos a los seﬁalados.

Y que las operaciones bancarias de las entldades del sector plblico

a excepcilfn de los Bancos Estatales, las reallzarén a travéds del BN, siendo

8ste, quien en coordinacidn con el BCR v 1a Superintendencia de Banca y

Seguros, establecerd procedimientos y plazos para el cumpllmlento de dichas

ouerac:lone Se

6/ D.L. 18281,

7/ Creado por D.S8. 38 H, febrero 1968 v reglamentado por D.S. 070 70 LF,
mayo 1970,

8/  D.L. 19346, .
9/  D.L. 19516, modifica art, 6, 7 y 12 y adiciones al D.L. 19346,

10/ E1 D.L. 20121, agosto de 1973, norma los cré&ditos a corto plazo a
Empresas del Sector Pliblico Na01onal.

-
N Y

/En mayo



& 35 =

. En mayo de 1973 se faculta 11/ al BN y a la quporacisn Financiera
de Desarrollo para gque, con acuerdo de sus respectivos directorios, puedan
autorizar expresamente a la Banca_Asociada y/o Banéo Estatal de Eomento,
segln sea el caso, a efecfuqr determinados tipos de operacidnes con las
empresas pﬁblicés. T ' .

En algunas ocasiones la préctica internécional exige que ;aé operacicnes
de cr&dito externo en el mercado internacional se hagan a nombre del Estado
mismo., Se facultd 12/ al BN y a la Corporacidn Financiera de Desarrollo
para en los casos que sea requerido celebreﬁ operaciones de crédito y
emisidn y colocaciones de bonos por cuenta y en representacidn del Estado,
de conformidad al reglmen legal apllcanle a sus operaciones y de ‘acuerdo
a las normas y précticas de tales operaciones en el mercaao financiero

internacional, sin perjuicio del trémite de aprobaC1on vigente.,

En agosto de 1973, se d1ferenc1an las act1v1adades que realiza el
BN, 13/ ¥ Se norma el otorgamlento de credltos a corto plazo que concede
a entidades pGblicas.l4/ _
En calidad de agente financiero del Estado, lo faculta entre otras a:

-~ Efectuar por cuenta del Gobierno Central y en general de.las
entidades plblicas, operaéiones de cféditos activas y pasivas
con instituciénes y agencias financiéras del pais y deirexterior,
de conformidad con las disposiciones legales en vigencial.l5/

~ Actuar de fideicomisario del Goblerno Central y en genewal de
las entidades del. Sector Plblico N30101al ‘

- Otorgar avales, cartas, fianzas y otras garantias, pdr cuenta del
Gobierno Central y con expresa autorizacidn de &ste, a las entidades

plblicas.

11/ D.L. 20022, 15 de mayo de 1973 que deroga al D,L. 19405, de mayo
de 1972, el cual facultd al Banco de la Nacidn para autorizar expresa-
mente a la Banca Asociada a efectuar operaciones determinadas con
empresas pblicas. Con esta nueva Ley se incluye a la ﬁ“nﬁa de annﬂ to.

12/ D.L. 20050, .
13/ D.L. 20119, 30-9-73, precisa los alcances del art. 6, de la ley 16000,
14/  D.L. 20121 - Ver nota 10/..

15/ En la préctica rige por lo general a operaciones a corto plazo.

/Como empresa
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Como empresa bancaria:l6/

~ Otorgar créditos a corto plazo en moneda nacional y moneda extran-
jera bajo cualquier modalidad, con la scla aprobacitn de su
directorio a las entidades plblicas autorizadas por ley.

- Otorgar créditos de mediano y largo plazo en moneda nacional y

moneda extranjera con la sola aprobacifn de su directorio, a las
entidades pliblicas que estén autorizadas por ley a obtener este
tipo de financiamiente. Si el otorgamiento -de tales cr@ditos ..

requiriese .la obtencidn de recursos del exterior, el Banco recabard

obligatoriamente, informe previo de la Direccidn General de Crédito
Plblico, La ejecucifn de estos créditos estard sujeta a la aprobacidn
_del compromiso y condiciones de pago que’ constari en el respectivo
Decreto Supremo, refrendade por los Ministros.del sector interesado
y de Economia y Finanzas. | . -
~ Efectuar toda clase de operaciones de crédito activas y pasivas
con instituciones bancarias o financieras del pails y. del exterior,
con aprobacidn. de su dlrectorlo. -
~ Consolidar y reflnanc1ar deudas a corto plazo a.cargo del sector
pliblico nacional con aprobacién de su directorio. El compromiso
de pago y sus condiciones, serdn aprobadas por Decreto Supremo
refrendado por los ministros del sector interesado correspondiente
vy de Economia v Finanzas. _ _
- Realizar operaciones dg,crédito-de corto plazo en moneda extranjera,
. ¢on personas naturales o juridicas autorizadas a mantener cuentas
en es3 moneda en el BN,
Los pré&stamos de mediano y largo plazo que otorgue serdn reembolsados
con las partidas que obligatoriamente consignarfn las entidades prestatarias

en sus respectivos presupuestos,

s . o

—

16/ Por 1a menc1onada norma, estas operaciones NO constituyen empréstito
nac1onal.

/En cuanto

T
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En cuanto a la normatividad de crédito-a corto plazo, tenemos que
se faculta a las entidades pfiblicas que conforme a ley estén autorizadas
‘4 realizar operaciones a corto plazo con el ‘BN, a contraer tales obligaciones
bajo cualquier modalidad, con la.sola aprobacién del organismo directivo
correspondiente. 17/

Los créditos en moneda extranjera a corto plazo-a los geobiernos
locales, deber®n ser garantizados con recursos de libre disposicién.

Faculta tambi&n al BN a prorrogar el repago de los préstamos de las

empresas pfblicas. En casos especiales-y con opinidn favorable de la

Corporacifn Financiera de Desarrollo podré&n solicitar prdrroga de repago,
con la-obligacidn de informar al ministro del sector correspondiente.

La prérroga a empresas privadas de propiedad del Estado, distintas a las’

empresas plblicas podrd ser hecha.antes del vencimiento. del ejercicio

presupuestal, En caso de cr@dito cuyo plazo de reembolso excede el vencimiento
del ejercicio presupuestal, el BN queda obligado a informar a las Direcciones de
Contabilidad Ptblica, Crédito PGblico y Presupuesto Plblico del MEF scbre

las condiciones de tales operaciones,

Las Empresas PGblicas pueden hacer uso-de los servicios que otorga
el BN.como agente financiero del gobierno y comd empresé‘bancaria. Las’
operaciones_de corto plazo, en las que es necesario el uso de lineas de
créditos externas y otras formas externas de crédito, se circunscriben
basicamente a operaciones de comercioc exterior, o sea, prefinanciacidn de
exportaciones y financiacifén de importaciones, - Por e¢jemplo:.se autoriza
a determinada empresa plblica.a usar por intermedio del Banco de la Nacidn:
alguna linea de crédito que una institucidn extranjera ha otorgado al
gobierno. o directamente-al BN, autorizindose al Banco Central de Reserva
del Perfi a proveer las divisas que secan necesarias para la atencidn de
determinada operacidn c¢omercial., Si fuera el caso de una importacibn de
bienes o servicios por parte de la empresa pfiblica con cargo a la Ifnéa
de cré&dito que se autoriza, se efectuard de conformidad con los dispositivos

legales vigentes: la empresa deberd acompafiar resolucidn ministerial del MEF

17/ Esta.autorizaci®n no es aplicable a las entidaddes del gobierno central
e instituciones pGblicas, que conforme a ley, deban recurrir al tesoro
plblico para sus operaciones de endeudamiento.

Jautorizando la
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autorizando la adquisicibn, previo informe favorable del Comsejo de. -
Transacciones . Externas del Sector PGblico y documentos de embarque que
amparen dicha adquisicidn,18/ correspondiéndole a la Contraloria General de
1la Replblica facultad fiscalizadora que le reconoce la ley.

Es importante tener presente que algunas operaciones de corte plazo
son delegadas a la Banca Asociada, en especial las originadas por la
comercializacidn estatal de los principales productos de exportacidn e -
importacidn y consumo intermo.

Las otras entidades del sector pGblico, como. las componentes del

Gobierno Central en sus proyectos de infraestructura con financiamiento
externe recurren al Banco de la Nacidn para que en su condic¢idn de agente -
Aflnanc1ero del Estado, concerte el financiamiento,

Asi el BN negocia las ofertas del exterior en coord1nac1on con. la
Direccidn General de Crédito PGblico y de Asesoria Juridica del MEF pa?a

anadlizar sus méritos y lo-elevan a la Comisifn Permanente de Crédito Externo

quien emite informes, ' Asimismo, se verifica con el BCR la disponibilidad
de divisas para el proyecto.

Luego se eleva al directoric del BN la oferta para ;9 respectiva
aprobacidn de la concertacidn de la operacidn en las condiciones negociadas
por dicho bancoe, Este acuerdo del directorio-es remitido a la Direcoidn
General de CrEcito Piiblico, ‘quien pravio anflisis, redacta el D.S. gque es
remitido en coordinacidn, a la Gontraloria General de la Repfiblica. Una vez
obtenido el Gltimo visto bueno, -se emite el Decreto Supremo, Una-vez
obfenido este Decreto Supremo la entidad del Sector Plblico. Nacional .
interesada, el prestamista y el BN proceden a suscribir los contratos.
Posteriormente una copia es remitida 'a la Contraloria General de la Repliblica
para el control posterior, Estos pasos son vdlidos para operaciones de
crédito externo de medianc v largo plazo para financiar' proyectos de

infraestructnra.&ﬁ/

g@] ngau el D.S. 150- 69nEF rag amentando el régimen de certlflcado
' de civisag (octubre de 1QbJ).

19/  En apéndice 5 se presenta un resumen del proceso de aprobac1on.

' : /2. ‘La

i
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2. La Corporaclﬁn F;nanc1era de Desarroilo (COFIDE)

Jc.

La COFIDE se crea en, 1971 20/ como und inst1tuc16n para el ~apoyo. .de 1a
activ;dad empresar1al del gobierno, del sector prlvado ¥ de las empresaS'-
de propiedad social, en la industria vy demés actlvidades productlvas.

En 1972 se define 1a competencia de COFIDE 21/ en. la centrallzac16n .
de gestlones de créd;to de medzano‘y largo plazo, que: requleren las empresas
pﬁblxcas, tanto en moneda nac1ona1 como extran]era, asi como de todas las T
ofertas de f1nanc1amiento externo Que se reciban.en favor de las mencionadas
empresas , qQ1enes deberén acompafiar: el 1nforme del INP, salvo para aqnellos
crédltos destinados a garantizar la normal operac16n de las. empresas. e
A31mlsmo, COFIDE podr& otorgar.prdstamos de corto plazo en casos. espec1ales.

Asi_tamb%én, COFIDE tiene facultad de delepar lg peal;zac16n de .:
determinadas 6peraciones ‘enhla.Béncg_Estqial,de-?omeﬁto y en la Banca-
Nacional Asociada, a.fin de'flexibilizar,susAopepaﬁionés ¥ utilizaf la
expefieﬁcia y contactos externés.que poseen:diéhoé Bapcos.ggf %

En junio dg ;973,-se.facﬁ1ta a.COFIDE a celebrar opéraciones de . .
crédito vy emisifin y-coloqéqiﬁﬁ de bonos en el exteriér;bop cuenta y en
rep?esentaciﬁq del Estado, sin perjuicio del ¢f5mite.de.aprobaciﬁn_Qigente.ggj

" En ese mismo afio se adoptan nuevas medidas para incrementar ‘el volumeén
de los créditos de mediano y largo plazo que otorga en favor de las:émprééas
ptiblicas, estabieciéndose péré,el efecto que . tales créditos-sblo requerirdn
la aprobapiﬁn de ;QJCorporaciﬁn j de la Empresaiprestataria (Difectorio)gf f
previo'dictamen del INP. Adem8s los créditos .que realiza COFIDE, ya sea’ como
obllgac16n directa o bajo su garantia, destlnados a proveer de recursos )
externos a las empresas pﬁbllcas para flnanc1ar proyectos a medlano y 1argo )
plazo, serfn aprcbados por Decreto Supremn refrendado por el’ ‘MEP, prev1o ‘
dictamen de la Direccidn, General de. Crédlto Pﬁbllco 24/ '

20/ * Decreto Ley 18807,

21/ Mediante el D.L. 19516 que modifica a las dadas por el Dsls 19346
de abril de ese afio. L Ce

22/ Decreto Ley 20022 y D.L. 20032.
23/ . Decretd Ley 30050, - | '
24/. . Decreto Ley 20185 octubre de 1973.

/En base
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En base a los-D. LQ119307 25/:y. D L. 1997l~26/ se faculta a COFIDE a

NI r~ere gL

celebrar contratos de crédlto expresados en moneda extranjera prev1a
Py

f

autorlzaclﬁn del BCR eon empresas pﬁbllcas, pr;vadas (con més de 51% de

' !"' vt

capltal 3001a1 nacional) y de prqpledad SOClal 31empre que su objeto sea

el pago dlrectamente én el exterlor de blenes de capltal y su reembolso

se efectie’ en moneda nacaonal al t1po de camblo v1gente en el mercado de

certlflcados en 1a oportunldad de pagos.??/ ‘Tamblén se establece que COFIDE

LI B

queda exceptuada de la obl;gac16n 1mpuesta eh el articulo 20 del D, L. 17710

Esobre la obllgatoriedad de la entrega de d1V1sas al BCR 28/

.

: -

Los crédltos externos, ademés, podr&n ser usados dlrectamente en eL

exterior para cancelar los serv1c1os que requleren 1as empresa§ pﬁbllcas.

Obliga a31mlsmo al BCR 1la entrega de moneda extranjera necesarla para. el pago

de tales crédltos al tlpo de camblo del mercado de certlflcados, preV1a .

entrega del monto correspondlente en moneda naC1onal. e e

AP

Las fuentes de f1nanc1am1ento externo con la que opera COFIDE _gon:

créditos de fomento a la exporta016n, credltos comerc;ales, créd;tos de

goblerno a goblerno v credltos de organlsmos 1nternaclonale P —

P

Los trﬁmltes para la aprobaclﬁn de las operac1ones de credlto externo

'y

“éon’ las empresas pﬁbllcas podemos subdxv;alrlos en externos e 1nternos 29/
Externos a COFIDE

W onty o~
LIS S

.oy, B . I
Prlmero, la empresa 1nteresada anallza 'su proyecto .y luego acude Ciene

a'su sector para que la of1c1na sectorlal de plan1f1cac16n emlta sun dlctamen

favorable qulen 1o eleva al INP, 30/ El INP da una prlorldad 1ntersector1a1

y ‘sblo posteriormente la empresa contacta con el prestamlsta externa

(usualmente en coord1nac16n con COFIDE) qulen otorga una oferta de créd1to,»

27/
28/
29/

Que autoriza a instituciones de crédito. sefialadas por-el BCR a
celebrar contratos en moneda extranjera (marzo 1972).

Faculta a los Bancos Estatales de Fomento, previa autorizaeién del BCR
celebrar contratos de crédito en M.E. con empresas- nacicpales definidas
en el D.L. 18900 (abrll 1973). _ e L .
Decreto Ley 20203. ' | e A -
V&ase apéndice 6. Co L e o SN

e

Basado en la exposicifn sobre: Financiamiento de las.Ipwveérsiones de *.'.
Empresas PGblicas y Privadas, del Dr. Luis Mantilla. Bartra, represen- .

tante de COFIDE en el Seminario: "Fifanciamiento Externc de Inver51cnes"
lea, septlembre 1977.

Para un resumen gridfico del proceso de aprobacifn, consultar
apéndice 7.
/por ziemplo
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por ejemplo via telex esta oferta es puesta en conocimiento de COFIDE
quien coordina eon, la Dlrecclén General de Crédito. Pﬁbllco para analizar .
sus méritos y si la encuentra procedente, luego de una. negoczac;énla eleva_
al Comlte Superlor de 1a Deuda Externa 31/ quien autoriza a que se salga -
a buscar al exterior los ecréditos y la 1n1c1ac16n de tales gestlones.
Hasta este punto no exlste aﬁn el el los contratos, slmplementetermlnos
y condiciones (montos, tasas de intereses, etc.). ,
Una vez obtenido esto, COFIDE, en coordlnaclén con Crédlto Pﬁbllco
¥ la empresa, sollc1ta al prestamista el envio de los contratos proplamente
dlchos. Estos contratos son coordinados. y negoc1ados por COFIDE,- -Crédito
Pﬁblico y la empresa. As;mlsmo, se verlflca con el BCR la dlsponlbllldad
Ide d1v1sas para este {1po de Crédlto. Posterlormente tanto 1a empresa
.como COFIDE elevan la oferta con sus contratos a sus dzrectores para ser
aprobados. Estos acuerdos del directorio tanto de COFIDE como de la empresa
asi como los contratos mismos, son remitidos a la Dlrecc15n Genepal de
Crédito Pfiblico, quien previo andlisis redacta el Decreta Supremo que es
remitido a la Contraloria General., Una vez obtenldo este ﬁltlmo visto bueno
se emite el Decreto Supremo, y tanto la empresa, el prestamlsta y, COFIDE,
proceden a suscribir los contratos.‘ Posterlormente y de acuerdo a la Ley
de Presupuesto, una copla es remitida a la Contraloria General para el
control posterlor. Esto finalmente, requlere cumpllr con todos los -
trémltes para ponef en V1genc1a el contrato es decir, las cond1c1ones
preV1a3 a los desembolsos.n
Internos a COFIDE o .
Existen 2 aprobac1ones de dlrectorlo. - . ,'_ »ﬁ'

PR I ‘."_.

La prlmera que 1ndlca la 1ntenc16n de COFIDE de part1c1par, ya sea

K.
A

otorgando un Cr&dito en M,E. con recursos proplos, una garantia que

viabiliza un Crédito en M.E.; y/0 un Crédito en M.N. Esto ‘resulta ser un

comprom:so formal de COFIDE de partlclpar en el proyecto. Aun,dé este nivel,
el Dlrectorlo todavia no ha espec1f1cado las fuentes de sus recursos externos.
Pero ya se espec1fican los térmlnos y condlclones en caso el Crédlto sea.

en M.N, por cuanto tlene pleno control sobre ellos. .

R ,n.,”'
B '

31/ Creado por D.S. 275-72-EF, noviembre 1872 como coordinador entre las
empresas ‘del sector pfiblico nacional que intervienen en la obtencién
de créditos externos, cuya funcibdn es la autorizacidn de la iniciacibn
de tales gestiomnes.

/La segunda
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La segunda aprobaclﬁn ocurre posterlor o 31mult&neamente, en la s
medlda qpe se encuentra avanzada la negoclaclﬁn de los contratos y se.

tengan los termlnos y cond1c1ones deflnldos. Se gestlona una, aprobac15n

por dlrectorlo de los térmlnos especiflcos de la contratac16n, las que a,

su vez serén fratadaszila empresa receptora del Crédlto.

i T

Entre los servicios qpe COFIDE brlnda 3 sus empresas cllentes,,._ .

tenemos dos b&slcamente-

- H
L b

~y

v

) St o
1) Asesoria para Adqu131q;ones

T A

X3 HES oo " [T

Existen dos serv1clos de este tlpo de asesoria' el servicio con. ..

los proveedores y el servxc;o con 1nst1tu01ones flnancleras. . oy

k3

Exlste un procedlmiento de pautas a segulrse para ver 1as venta]as .

(técnicas y f1nanc1eras) de ofertas obtenldas medlante el procesa trad1c1onal

~i

de 11c1tac:ones y/o concursos de prec;os, que pasaremos a enumerar.‘.‘_,_

- Callflcac16n prev1a de los sumlnlstradores.
- Espec1f1cac16n de caracteristlcas tecnlcas.
- Caracteristlcas de f1nanc1am1ento (plazo).

v

- Caracteristlcas de flnanclamlento (costo real)

- 'A81gnac15n de la buena pro. : " '

Exlste ademés un, banco de datos que COFIDE trata de mantener al dia
sobre 1nst1tuC1ones f1nanc;eras, dlSponlble a los cllentes. Por e;emplo.
para saber si ;sta callflcada para algﬁn tlpo especiflco de operacidn, y .,
se reglstran sus dlvervos elementos como el nombre de subs1d1ar1as principales
-y su campo de accidn, asi como las oficinas en el pais (si las. hay) el tipo
de institucidn que es, su estructura, su cla31f1cac16n operatlva y el tipo

de organlzac16n que mantlene, datos sqbre sus estados fznaneleros, etc.

Todo esto sirve como un 1nstrumento de control y un serV1qzo .para las
empresas cllentes. '
11) Anﬁllsls dé Proyectos

e

COFIDB tlene elementos para determlnar la v1ab;11dad de un prqyecto.

Sy
1

Al tener acceso a 1nformaC16n le permlte a COFIDE una a31gnac16n de fuentes,,

de flnanc1am1ento en funC16n al proyecto y rubros_F flnan01arse (1nver31on o

- - HE

equipos pre-operativos). ' e e e e
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Mantieme - un anilisis de’las ‘empresas:clierites.,. Asimismo tiene
mecanismos especiales cara el financiamiento de ‘estudios y proyectos.
~ Por ejemplo, el sistema de avance a cuefita que se usa para otorgar un
crédito que no esté en ese momento respaldade por un crddito externo.
Tambi&n; COFIDE administra una serie de lineas de libre disponibilidad,
créditos de instituciones internacionalesy y «créditos tipo-"canasta de

bienes" que s¢-maritieénen'disponibles a sus ¢lientés.

3. El Banco Central de Reserva

"

La institucifn que mayor, manejo tiene del nivel de caja en moneda extranjera

en-el-casc peruano es aquella.que tlene menor 1nc1denC1a en la formulag;ﬁn e

de politicas de endeudamiento y en el uso de los 1nstrumentos. -
El Banco Central.de Reserva aparece como ente nopmative a partlr .

de la formacitn del Consejo de Transacciones Externas del Sector Pﬁbllcd

en 1970.. Como miembro de la Comisidn, y comq, Secretaria técn;ga de la

Comisifn, tiene una funcidn de priorizar importaciones del sector: pﬁbllco,

utilizando las prioridades otorgadas por el Instituto Nacxonal de Planlfl- '

cacidn, Igual funcidn cumplia con el JUTREX, donde part1c1p6 como secretarfa

técpica de la Junta. Fstrlctamente en ‘cuanto endeudamlento se reflere,

eh virtud-del Decreto Ley'19232 dél- 16 de diciembre de 1971, pasa el Banco

a ser el calificader y coordinador de las oper2ciones de crédito externc

del pals, funcifn que le fue encargada con anterioridad a -la Comisifn

Permanente del Crédito Externo. Por éeste dispositivo, y por aquellos que ..

devienen de la implementacifn:de las decisiones 24 y 37 del Acuerdo-de’..

Cartagena sobre tratamiento comfin a los capitales extranjeros, ¢l banco

interviene. La aparicidn del Acuerdo de Cartagena implicd que para su

correcta implementacidn se réspetara una diferencial de no mis-de-tres puntos

entre la tasa preferencial del mercado de capitales del pais prestamista

y la tasa cobrada al banco o la empresa.en el’pals prestatario, ' Igualmente

prohibe que existan créditos inter empresa a tasas por encima.de-las marcadas

en los mercados de capitales,32/

32/ Ver acéplte sobre 1nstrumentos de politaca del Sector Prlvado |
D.L. 18900 y D.L. 18999, A : . R .

/E1l Banco
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El .Banco Central, Juego, pasa a ser.un ente calificador de . les
préstamos de-los- sectores, pfiblicoes y .privadps,de acuerdo.a las normas .
seflaladas, pero quedando en la Direceifn.General.de Crédito: PGblicg el
eje del control.del.ehdeudamiento, como se ha visto en aclpites gﬁteriorggylz

E1 Banco Central no-regula préstamos externps; .Gnicamente actfa

como implementador de las.decisiones.del Pacto Andino, .

A partir de 1976, las. funciones del banco ini¢ian una variacibn.
Entra a buscar préstamos de &poyo a Balanza de ‘Pagos, pero de manera
excepcional, El Banco se endeuda por 6 “tener opéiﬁn como "cajero" que
buézéh gauillbrlo en su nivel de divishs. ‘Bin embdrgo) eStas son deudasi: -
canceladas en el plazo wés inmediato posible. No existe ninguia:disposicin
interna al bancd‘é”dé'ﬁhélqﬁiér'otfd‘%ipBEQﬁé dirija-la manéra o las
proporczones de endeudamiento del banco. "“Es”decir' gue el bahco en losihechos
establece 1a politlca sin que' ekistan esndiciones internas que -'de alguna
manera modlflquen el comportamiénts del endevdamiehto, 'Haden. un manejo
llmltado de 'fondos en fldeltomlso, los ‘cuales los entregan a' labrevedad

p051ble a entldades operatlvas como son COFIDE y los Bancos de Fomento,

Q{‘ Banca Bstatal de Fomento (BEF)

Tra b r.

Los cuatro Bancos Estatales de Fomento (Agrarlo, Industrlal Mlnero y.
Vivienda)} utilizan financiamiento externo como una fuente. de TOCUrses,
pero su significacidn no es prioritaria, En. 1o, referente al destlno de la ,

aplicacidn de sus recursos es el sector p:;ya@pAelfmayqn_pepefig%a¢q?,

En cuanto @ recursos .de mediano y largo.plagzo: ., . . .

- Los sectores productivos s861lo pueden gbtener crédiﬁ@s,aﬂmedianov- |
- ¥-largo pldzo de los Bancos Estatales de Fomento como el Agrario, . ..
el Industrial y el :Minerc,los que @ su vez utilizan recursos
- provenientes de los aportes de capital del Estado, de p:éstamos‘,
a largo plazo del Banco .Mundial,.AID por .programas especiales que
administran en Fideicomigo., - PRI RIS _— e

- El Banco Agrario financia de este modo. 1a. AnstalaciSn de cqltlvos

permanentes, la adqu1 1c16n de maqulnarla agricola, asi comO'ia -

I .t s

fin

compra de fertilizantes.

/=~ EL



= El Banco Industrial financia con fideicomisos a la pesca, pequefia’
"-industria, artesania y a la industria hotelera; las cuales tienen:
su Gnica fuente de recursos en el Banco Industrial.’
"= La pequefia y ‘médiana minerfa utilizan el Banco. minero para
fecuénto de las‘ekportaciones;‘ PR N SIS
La gran minerfa se financia fundamentalmente en el exterior, =i’
N 1 sector construcci8n, obtiene recursos-alargo plazo del Banco-
Central Hipotecario o de las mutuales,: para la censtruccidn- de
viviendas de interés social. S UL B ; :
En abril de 1973 33/ se faculta a Ios BEF a .conseguir contratos de
crédito expresados en moneda extranjera, con cargo a las lineas de crédito
ekterno previamente autorizadas por el BCR seglin D,L, 19232, ‘Dichos ‘contratos
se podrdn realizar a condicidn de que su objeto exclusivo sea el financia-
miento a importacicmes de bienes de capital, a plazos concordes con los
minimos sefialados por . la Junta’ de Transacciones Externas del Sector Prlvado 3u/
Los créditos internos serin reembolsados en M.N. .con observacisn de los.
plazos sefialados por dicha Junta, 2l tipo de cambic vigente al tiempo:de ..
pago. Dichos contratos deberdn ser aprobados por el BCR. Asimismo se
exonera a ‘los BEF del inciso (d) del artfculo 2 del D.L. 17710.35/ E1.BCR
proporcionard a dichos: bancos la moneda extranjera necesaria para el page
de dichos cré&ditos. .~
_ La BEF puede operar con empresas pfiblicas y demds entidades del
sector.pﬁblico nacional otorgando créditos en aquellos casos ‘en que por -
el sector econdmico de tales operaciones le corresponda. Asf faculta a
la BEF a otorgar créditos que tengsn.por objeto el financiamiento de. exporta-
ciones cualquiera sea el plazo de los mismos. Ademfs podrd otorgaf,gn,casos:

excepcionales préstamos para inversidn en favor de empresas .pfiblicas.. previa

33/ Decreto Ley 18371.

34/ Creado por D.L. 19028, novigmbre l97l, para. regular 1la ut:llzac16n‘
de moneda extranjera del sector privado requerida para efectuar .
importacidn de bienes. Por D.S, 142-72 se reglamenta dlcho dlSpOSitiVO.

a5/ Ver nota 28.

ma—
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autorizacisn ‘del Consejo Superior de la Banca.Estatal.36/ Asf también
COFIDE poaré delepar a la BEF, la realizacifn de determinadas operaciones
con empresas plblicas.37/ - S e ‘ )

Hasta amtes 'de ‘la cheacidn del Mercado. lniao.de Cambios, en octubre
de 1977 por D.L. 21953 las exportaciones de las empresas eran financiadas
ﬁnicamenfépﬁor‘ﬁl”thcb'dé“lh Ndcibn. A partir de entonces esta restricecifn
desaparec16, ‘pasdnde 1a -Banca Comercial y dé Fomento a cumplir esta funcidn.

La f1nanc1ac16n de exportaciones' no tradicionales "se Yealizaba con
recursos del fondo de exportaciones no tradicionales manejada por el
Banco Industrlal y utilizado por todo-el Sistema -Bancaria.

Y ‘la financiacifn de ekportaciones de Bienes de capital a mediano'y -
1argo plazo, la realizaba-el Banco Industrial con Pecursos externos -del- BIRF
o 1a CAF - i o ey - R . ) -

Los Pldelcomlsos SRR ' o R L T

o Los BEF establecen ‘cénvenios de prestamos con organismos,..internacionales
de fomento tales como €l BID, Banco Mundial, ‘AID,: con' destinos especificadss
de antetmano. : ' o

Las acciones seguidas por 1os BET para-la obtencidn-de-1lfneas de

crédito externas’ de tales’ organismos on de manera general las siguientes:
1, El Banco Estatal-d¢ Féménto establece contactos con . los organismos ...
extranjeros para ver posibilidades de obtencidn de prestamos. © . - .
2. El Ministerio de Economia‘y- Finanzas autoriza-al:-Banco,Estatal de
Fomento a gestionar tratos-preliminares. para la obtencidn -del crédito.
3. Ei proyeéto‘de'factibilidad preparado por el Banco Estatal de Fomento
es enviado al Instituto Nacional de Planificacién para.que dictamine su
prioridad y una vez obtenido el dictamen favorable se envian dos ejemplares,
a2 la Direccidn’ General de Crédito PGblico del proyecto de' solicitud del ...
préstamo para su tramitacifn oficial. Crédito PGblico procederi a tramitar
la correspondiente solicitud de préstamo al Organismo Internacional de
Fomento'y el gobierno ‘peruano sollc1ta formalmente a- dmcho organismo-el
préstamo para el ‘Banco Estatal -de Fomento. '

36/ Por D.L. 19516,
37/ Decreto Ley 20022,
' /4. Se
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b Se somete a consideracidn del Organismo Internacional de Fomento
el proyecto para luego negociar los términos del contrato de préstamo y
del contrato de garantfa.: . v . N Lot

5. De aprobar, por directorio, los términos y condiciones del contrato

de préstamo, el Banco Estatalrde.Fomentovse:dirige al Organismo -Internacional
de Fomento haciendo conocer lés contraplanteamientos.del Bamco Estatal
Nacional a los términos del -préstamo.. ,

6. Es usual gque los Organismos Internacicnales de Fomente tengan.como. -
norma el requisito de Aval:del Estado en -estds operaciones, -Por Decreto Ley
se otorga garantia del Estado a la operacidn de préstamo en el que proporciona
garantia por el monto-concertado o por concertar en un futurod-: Asimismo. .’

se autoriza al gobierno a que la garantia de la Repfiblica seg.dada.por ..
el MEF, el . - Lo S e
7. Las condiciones financieras bajo las cuales se, garantizar. operaciones’
deben ser aprobadas por Decreto Supremo¢y_debiendo;en:caéa edsp aprobar las
operaciones de crédito y garantfa, de .conformidad con los dispositivos

legales vigentes. En el referido Décreto Supremo debe: constar:'ademds.el:
pronunciamiento favorable de la Direccidn General de Crédito PGblico asi .
como tambi&n la Contraloria General -de la Repiblica debe -encontrarlo S
procedente. Asi se firman.convenios de préstamo:y garantia.

Por lo general se suscribén convenios entre los.ministerios deél
sector. con el Banco Estatail de Fomento, para la ejecuciﬁn de programas ¢
subprogramas de crédito y:asistencia técnica previstos en el contrato- de.
préstamos.. - ) ' S, BRI
Es. importante .sefialar que-los BEF actfian .de fideicomisarios ‘de 1ineas

de crédito externas cbtenidas por los ministerios, donde el Banco Estatal” -
de Fomento no gestiona los: créditos.y-tampoco -los paga, sinc que los.
administra. = - ‘ - '

Es asf como los BEF utilizan recursos provenientes de préstamos ¢ ... '
a largo-plazo de Organismos: Internaciohales’ de. Fomento y deiProgramééf ]
especiales que administran en fideigomiso.- ‘ i '

Los BEF édgm&s realizan operaciones bancarias a corto y mediano plazo
fundameritalmente para finahciamiento de“ékpoftééionésmé'iﬁpéntaci§neé de

bienes de capital y bienes intermedios.
: ' /Capitulo V
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. El problema del control 1nst1tuclonal Yy de la def1n1c15n de pqlitlcas o
zlha s;do tratado de manera formal hasta aca.l/ En este capltulo pretendemgs
verter las evaluac1ones hechas por altos funclonarlos del INP Y. del BCR
sobre las mlsmas. ao - L P U IVU ..
‘ La Comlslén de TransaCC1ones del Sector .Externo funcionS de manera.
__bastante eficiente controléndose el uso de-. divisas y las impprtaciopes .
‘ del sectpr pﬁbllco, excepto en lo que 2 defensa conc;erne._ El Prgbl?mg;
mayof existente es:;glaprobac16n por pgr;g de la\Cqmlsgén Especial de ..
Transacéioneé‘éonfo;ﬁéda siempre por el Director General de Econdmia de-
la Fuerza Aérea, un representante del Minigtro de Economia, el Director .
General de Crédito Pﬁbllco del Mlnlsterlo de Econcmia y Finanzas, un repre=.
sentante del Banco Central de Reserva, y el Mlnlstro del Arma que solicita..
la 1mportac15n de armamentOs. chha Com;slon actfa Gnicamente como visgcidn
de les montos requerldos, de manera que no es posible desaproban, una impor-
tacibn con, el endeudamlento que &ste, conlleva. = . . . ger s,
El Conse]o Superior de 1a, Deuda sufre .de un groblema similar, al.
recibir las ofertas formales de 1os bancas 1uego de negociado el destino
y las cond1c1ones del credlto. Usualmente las pres;ones de los Mlnlstros
porque se aprueben los proyectos de sy cartera mlnlsterlalwresultan (8R que .
el Comité Superlor &nlcamente aprueba lo que fue propuesto. Es un ggllo -

de aprobaC16n ex—post a un acuerdo tcmado en Consejo de Mlnlstro§ con-

<y o [

anterlorldad._ . : ' .
R Comlté Permanente de 1a Deuda Externa‘“ex;stente hasta RE:: segunda .
semana de abril de 1978 no cumpl;ﬁ nunca con su funcibn como ente definiterio
de la politica de endeudamlento .externo. No fue nunca reunjde con .este
‘prop631to y al contrarlo se le 1mponian acuerdos tomados por mlnlstuos 1 GOn

antelacién de manera de servir como un sello.de aprobacifn a la politica .,

1/ = Para Gnd croriclogia de las leyes referentes al endeudamlento externo,
~véase el Ap8ndice B, .. . .. . SnpaeT T me e PR TR
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formulada por mlnlstros “individuales. Es esto'lo que Pesulta en su reorga-
nizacidn como un ente que debe priorizar.” 'El nivel del equipo del Comité
Permanente es de Directores Generales de ministerios mientras que el Comité
Sﬁberioﬁ est8 conformado por ministros. 'Este desbalance resulta en que

los acuerdos tomados en ‘el Consejo Superlor sean acatados integramente

€n Comlte Permanente, .

‘Con esto se desvirtfa la funcifn del Comitd Permanente. La definioi®n
de la ﬁolifica de éndeudamiento que le e8t& encargada no puede realizarse
en parte por no tener el nlvel suficiente para hiacerlo. <Unicamente- a nivel
ministerial puede definirse esta politica, La prueba estd en la dac1on
de la Ley 22149 del 18 de abril de 1978, la cual fue otorgada inconsulta
a 1os comités, dé hanera oficial. o o

Cuando existid el Jutrex, 8ste fue un centro de presidn del sector
privado sobre los’ func1onarlos que integraban la: Junta debldo principalmente
a que dependlendo de la aprobaczon a1t podrla 1mportarse para -continuar
1a produccifn en la 1ndustr1a de ensamblaje; la cudl-és parte fundamental
del sector industrial peruano. Esta presidn se manifestaba con el uso
corriente de pricticas cuestionables que termind destruyendo el propdsito
de la institucidn. La Junta dejd de servir para priorizar importaciones y
por lo tanto créditos para importaciones de corto plazo vy se convirtid
en un centro de presidn econdmica de las empresas m8s grandes. Ello
contribuyd a su eliminacidn en diciembre de 1976.

Hasta 1974, en que COFIDE y el Banco de la Macidn asumen sus papeles
como los centralizadores de las ofertas de crédito al Perfi, cada Ministro
salia al exterior a buscar ofertas de crédito para sus proyectos., Esto
resultd en que se diera una irracionalidad de las condiciones del crédito
al pais; por ejemplo, la exigencia de garantia oro o franco oro, por parte
de acreedores europeos. Igualmente, no existia ninguna institucidn que
supervisara el desarrollo de las tasas de interés internacionales, funcién
que COFIDE ha pasado a cumplir de manera wvoluntariosa dado que la ley no
estipula y no existe ningln dispositivo que lo sefiale. Hasta 13974,
el spread que se cobraba al Perfi llegaba al 2.25% lo cual era aceptado
siempre. A partir de la funcidn de COFIDE como seguidora del desarrollo
del Euromefcado‘ée'fedujo a 1.25% aunque tambidn otros factores econdmicos

afectaron este cambio.
/La centralizacidn
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~  La centralizaci8n del-cr8dito.a partir;de.la definici®n-de funciones
del”Bance de la Hacidn.y de COFIDE organizd en gran-medida las negoclacipnes
ifiternacionales y.se:mejord+la capacjdad. derllevarlo a_cabo. L e

8in embargo,-el hecho que esto ocurriera-a pesar de.gxistir institus

ciones -internas de control y controles especificos: sohre-tasa de interés
muestran que las voluntades politicas del m@s alto nivel. son.las que N
efitran’ a jugar en_ la-decisidn de.los cr€ditos gue se aprueban. :Las, instancias
formales:pueden o no estar de acuerdo,-pero .las instancias politicas mis- .
altas, de acuerdo-a prioridades.que pueden estar acordes.con upa.politica
de Defénsa:pepro en’'contraposicién con una politica de desarrollo son, en..
cada. caso. importante,- las, gue decidep. Lo e e o .

La falta de una politica nacional de endeudamiento,.hasta el 18.de .
abril del presente afio muestra el vacio entque_se movieron.ias ep:idades
reguladoras., .De otro lado, el Smbito en: que sg tomaron las.decigiones
siempre fue mds alld del émbitgufopmagige_qonﬁrql,}e;lgegin_qg?:gn_J

ningfin-caso, aun-existiendo pelitipa definida, se.pgdria haber llevado -.
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O Apgndtes 1 L o
DECRETO LEY 22149 DEL 18 DE ABRIL DE 1978

Articulo 1°, Las ent1dades del sector pﬁbllco na01ona1 que estén facultadas
para realizar operaciones de crédito externo con;plazo .mayor de un afio, ast
come para otorgar avales y garantias de acuerdo a' sus 1eves, deberén observar -
lo siguiente en lo que se refiere a los plazos, debiendo entenderse por ‘_]ﬁ
plazo el periodo de amortlzac1ones mds el de gracia de los mismos: . o
a) Los préstamos destlnados a proyectos de 1nver516n que tengan por T
objeto la generaci8n y/o ahorro directo de d1v1sas, podrén concertarsg
a plazos menores de diez afios, debiendo iniciarse su amortizacifn en
un plaze minimo de seis meses ~después de la puesta en marcha del | -
-Proyecto; o . : N
b) - . Los préstamos destlnados a financiar la 1mportac16n de allmentos,
deberdn tener un plazo mayor de dos aﬁos; - P - .

c) Los préstamos bancarios de libre disponibilidad deberfn tener un plazo
.-~ mayor de siete afios, de los cuales tres, afios, deben corresponder al t
periodo de gracia; : , i

d) . En caso de préstamos para Importaciones de Bienes de Capifai” para
. proyectos de equipamiento o reequipamiento, estos deberén ser cancelados
- en un plazo mayor de ocho afios, deblendo observarse un plazo de. graC1a _
no menor de treinta meseS‘ = e . :

e) Los préstamos destinadds a proyeEtos de comunicaciones, transportes,
agricultura, educacidn, salud,.vivienda, energéticos, obras de infra-
estructura en general, deber&n tener un plazo mayor de doce aﬁos, T w
incluyendo un periodo de gracia no menop de tres afios deblendo obtenerse

. preferentemente de organlsmos 1nternac1onales, de goblerno ¥ de agenc1as
Ge goblerno, . N o

£) Los préstamos destinados a financiar servicios deberén tener un plazo
mayor de seis afios, y, . o o o L

g) Los préstamos para prop633tos ne camprendldos en los 1n1c1os anterlores'
deberéin tener up plazo mayor de sieté afios. ' : A
Artfculo 29, Los prestamos que tengan por f;nalldad el f1nanc1am1ento del
componente externo de los proyectos que se. encuentran en su etapa final de’ _ ;;
ejecucidn, tendrén prioridad.en la captacifn de recursos externos deblendo '
acogerse a las. condiciones sefialadas en el apticulo anterlor, gegfin - .
corresponda a cada caso. e e L o

r
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Articulo 3°, Para los efectos del cBmputo de los plazos, cada contrato
LS B

L) prestamo serd considerado en forma independ;ente, en los casos en que
exista mds de un contrato o préstamo por proyecto.

Artfculo 4°., Las cuotas de amortizacin de los préstamos externos corres-
pondientes al sector pfiblico nacional deberdn ser minimas durante los

aflos 1978 a 1981 inclusive, y luego podrdn ser mayores de modo tal de no.
exceder la capacidad mensual de atencibn del serv101o total de la deuda
externa, amortlzaclﬁn e intereses.

Articulo 5%, Los préstamos a corto plazo no podran ser renovados para ‘8u -
utilizacidn en el financiamiento de las operaciones @ que se refiere el
Articulo: 1°del presente Decreto Ley.

Articulo 5° La concerta015n de prestamos externos que realicen las entldades
del sector pliblico nacional en’ su conjunto incluyendo los‘avales o garantias
de dstos y las del Estado no podrén exceder del equivalente de trescientos
millones de délares americanos. (U§$ 300 000 000,00} anuales durante el perifodo
comprendido entre 1878 y 1981, siempre que su periodo de venc;m;ento sea
menor de diez aﬁos.

Articulo 7°, Unicamente podrén concertarse préstamos extérnos con el prop651to
de financiar gastos locales cuando éstos provengan de organismos inter—-
nacionales, de gobierno y de agencias de Gobierno o en condiciones similares

a las otorgadas por estas entidades, a excepcidn de los proyectos que generen
y/6 ahorren divisag en forma s8irecta. En este caso podrd concertarse’ hasta

un monto miximo del veinte por.ciento del costo del proyecto para ‘financiar
esta clase de gastos, en los mismos plazos y condiciones que los crédltos
otorgados para el financiamiento del componente externo.

Articulo 8%, La Direccibn: General de Créd;to ‘Ptblico del M1n18terlo de =
Economia y Flnanzas deberd controlar, que los . 1imites que establece el
Presente Decreto Ley sean observados, absolver las consultas que sobre el
mismo se formulen, debiendo informar sobre estos aspectos al Comlte Superlor
de la Deuda Externa, asi como proponer las medidas necesarias para la me;or
apllcaclan del pPresente lecreto Ley.

Artfculo 99, Créase una Comieidn de car&cter permanente 1ntegrada por
representantes de la Direccifin General de Cr&dito Pfblico del Ministerio

de Economia y Finanzas, la que actuard como. Secretaria Técnica, Instltuto
Nacional de Planificacifin, Banco de la Nacx&n, Banco Central de Reserva

del Perfi y Corporacifn Financiera de Desarrollo, a fin de que identifiquen

los proyectos mfs convenientes degde el punto de vista de la generacifn y/o
ahorro de divisas, previamente prmorazados por el Instituto Nacional de
Planzflcaclén, a efecto de que-puedan fipanciarse mediante préstamos externos,
previo andlisis de su rentabilidad.. En igual sentido se procederf respecto =
a las importac1ones a que se hace referencia en €l inciso d) del articulo l°
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Articulo 10°, Las gestiones de crédito y el otorgamiento de avales y
garantias por parte de entidades del sector plblico nacional, que no hayan
sido previamente coordinadas con la Direccifn Genéral de Crédito Pfiblico
del Ministerio de Economia y Finanzas, carecen de validez.

Articulo 11°, Las operaciones externas de corto plazo que realicen las
entidades del sector pfblico nacional deber@n ser matgria de previo

registro ante el Banc¢o Central de Reserva del Perﬁ el que informarid mensual-
-mente de las mismas a la Direccidn General de Credlto Plblico del Ministerio

de EconomIa y Finanzas.

Artfculo 12°, Los articulos 1°y 7°del presente Decreto Ley no serfn de

_ aplicacidn a los préstamos que a.la, fecha de su vigencia se encuentran en
'proceso de tramitacifn por ante la DlrecC16n General de’ Crédito- PGblico del
Ministerio de Economfa y Finanzas y cuya relacidn’ serd publlcada en el
Dlarlo Oficial "Ei Peruano", dentro de cinco dias., .- :

e

Articulo 13°, El presente Decreto Ley no.se aplicar& a los préstamos desti-
. nados con fineg de apoyo de balanza de pagos, ref1nanc1a016n ©_reestruc-
' turaclﬁn .de deuda. o " L :

Dado en la Casa de Goblerno, ‘en lea, a los dleClOChO ‘dfas del mes de abrll
de mil novecientos setentiocho.

-,

C i.": | _A - . Z;._' :-‘;':" -' _-.;., . ; o /Apéndice 2.
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HSPECTOS\ADM&NISTRATIVOS DE: LA APROHACIQM DE CREDITOS‘INTERNACIONALBS

- ] REUEE A A3 ]
T . C oo LR

[y

- L..Sectop pﬁbllco, g PRI o-».?,:h
oo rﬂ_f'}"fr;? ol
a) - Aprobacmﬁn de préstamos externos.dermedlano y Largp plazo- _/
et S S et ‘
£l prlmer requ151to a consxderar es el de que todo emprgstltp nac1onal
debe ser aprobado por Ley es decir, por el Poder Leglslatlvo del Estado,

$egﬁn lo manda el Art. 15 de la, Constltuclén.,.,,_,, e m A

L gt
Ty

— 3| En dlcha ley debers precisarse sus condlclonas - obgetlvos de 1nver916n.
Este .criterio es reforzado por el Art. . 68 de' la.ley;16360 de 1966.
Lo - .h'-"‘q BN ‘n;‘.,l .

La idea central es dar al pais la mayor segurldad poszble sobre 1a
seriedad- de la decisifn, de contratar préstamos extermog, al-hacer que. sean
necesariamente aprobados por ley., Sin-embargo, previa a.esfd aprokacidn
final, existen en nuestro ordenamiento legal, multitugd de- instituciones y
organismos que deben opinar en algunos casos y en otros aprobar los contratos
. de_crédito externo del Sector .PGblico,. chhos organismos,.y,sus funciones
gon: e i s

- La Contralorfa Genral de la Replblica. Deberd informar todos los )

contratos de crédito del Estado {lLey 14816 Art. 68; Ley 16360, Art. 81;
D.L. 19039 Art, 12). ' .

= Direccidn General de Crédito Pblico., Deberi informar todos los
contratos de crédito del Estado (Ley 16360, Art, B8l; D.L. 17521,
Art, 26).

- La Direccidn General de Asesoria Jurfidica del Ministerio de Economia
y Finanzas. Deber@ analizar la parte legal de los contratos
(D.L. 17521, Art. 193 D.S, 007-72-EF, Art. 2 inc. c. X. Ley 16360),

- E1 Consejo de Transacciones Externas del sector pliblico. Deberd
aprobar toda operacidn financiera que comprometa al crédito externo
del Estado.(D.S. 038-H de 9 de febrero de 1968; R.S. de 30 de abril
de 1968.)

~ La Comisidn Permanente de Cr&dito Externo. Deberd aprobar toda
operacisn que de alguna manera comprometa el crédito externo del
Estado, (D.L, 17631, Art, 3,)

1/ . la seccifn ha sido tomada textualmente del trabajo de Rubio (pp., 135, 136)
citado en la bibliograffa. Se encontr que la ley 18360 incorpora
a la Direceifn General de Asesoria Legal del entonces linisterio de
Hacienda y Comercio, actual MEF, y se modificd en el texto original.
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‘Esto se vio modificado a través del D.L. 18281 del 19 de mayo de 1970,
que establece las siguientes normas: -
1) Toda operacifn de crédito de las entldadcs del Sector Piblico
deber§ ser aprobada por Decreto Supremo con el voto aprobatorio
. del Consejo de Ministros... ... ... . .. ;o osoweet o e -

2) Tramitacifn_ de las solicitudes: .. . ...

2.1; Los ministerios knviarin sus proyectos-al INP a través de
las Oficinas Sectoriales de . Planificaci&n.

2;?;a31 INP se pronunc1ar5 sobre la prlorldad 1ntersector1al del
L p]:\oye(';ta:_)‘l i : ‘.x L. ‘

2.é; Los proyectos declarados prioritarios por el INP, se remitirdn
-~ --aprobados por-Resolucidn del Ministerio del ramo” a’ la COMiSlﬁD
" .. Permanente de Cré@ito Externo.

2.4, La Comlslﬁn Permanente de Cr&dito Extemo recomendari a la
- -eftidad recurrente-la oportunidad de presentacifn de la
solicitud de acuerdo a la situacibn de la Deuda PGblica Nacional,

2.5, Una vez concertada la operacifn, deberd presentarse al Ministerio
-~ v o= de~fconomia y Pinanzas el cual, previo informe de la Direceidn
' o General. de .Crédito PGblico, e la Direccidn de Asesorfa Juridica

¥y qde la Contraloria General de. la Repfiblica, someterd el
proyecto a la aprobac16n por Decreto Supremo antes referida.

“(Para una cronblogia.del’ control del endeudamiento, vdase el siguiente
cuadro A de este Apéndice.):

b) JProéédimientoﬁlﬁaTa 1a Iﬁpo;taciﬁn 2

Con relacifn a log tré@mites para la realizacifin de las importaciones,
se puede seflalar que los importadores deben encontrarse primero inseritos
en el Registro Nacional de Importadores que 1leva'la nlreCC15n General del
Comercio Exterior del Mlnisterlo de Comercio, ‘la inscripcidn es necesaria
en la Jutrex o en el Cotréx segfin sea el caso (importador privadoe o pliblico).
Una -vez que se ha cumplido con las inscripciones previas de haber entregado
oportunamente su Presupuesto Anual de Necesidades de Divisas (para el caso
del sector privado) y haber presentado su programa anual de importaciSn
(para el caso del sector Dﬁbllcoj el importador procede a realizar importa-
ciones de acuerdo con el esquema (v8ase cuadro B) que se describe en forma

,secuencial m8s ‘adelante::" ™

el

2/ Carlos Boloéha;'Lés'Impobtaélones del Sector Pfiblico en el Perfi:

1971-1974, -Mimeo., Centro de Investigac;on de la Unlver31dad del
P‘aaflco “Lima, 1877, ppa MO~U2, - . 7o TUEL LT e o
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Cuadro A

YT S A SECTOR ‘PUBLICO-:. “,a " :,":';'. ﬁ' 3

R vl J .,_,,, ‘. - - ( T ’ 2
ETAPAS EN EL CONTROL DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PERUANO
fitowemrre s fglr ot o EN OER . PERIODO 1865-1978" ! EEY L (¢

T T T T T A U B SR NP S TSl G AN % J.—*‘
-
shee s ooy VT

Periodo Comunicacidn ,. .....- v . ,; .;Agentes . .

N RO e

Hasta: 1966 " ~ >Sehinfbrmabaru nt . Contraloria:Géneral dé.la Replblica

".—..

1966-1968 Se .informaba . . . Contraloria Gepergl de la Replblica
Se consultaba Direccidn General'de Crédito Plblico
qG- Asesorla Legalfﬂgc

e P t - -
S - . '

1968-1969 . Se informaba .w'.. contralorla Gdneral'de la Repfiblica
o Se consultaba =~ Dlreccién Leneral de Crédito PGblico
Th e T DJG Asesorna.Legal MEF

Se ‘soficitaba 7"
autorizacifn ,FQTBE% W e

S Cey

1 LU
. . 0.

. 1969-1970 ' . §gfinfoiﬁébé L Contraloria General de la Repfiblica

R
H

H_lf$§f60p§git5bgi"“.‘ A."DIPECCIOH Genera; de Crédito
o ) " Pblico’

v b oLt s get 7 s Byt Diveccifn’ General-de’ Asesopla-
Legal. del-MBF* ~ - °° Trou
%suhﬁayﬁ;_%éggfp%??“mde”“”°
autorizacidn ' © j . '
T R L ﬁWb‘B;:Qorﬁgg e

_ . ] T T - i ST
';970°1978 . ..‘Se gonsultgpéu fv. A, INP, para prgorlzar los proyeqtog
o | T ~de inversidn., . . .. . _
. ) et _l S . .,,"-'.-".;’.J.-'.".“{‘}. Sy - B‘. 'lComlSlsn Permaﬂénfe de"’crédlto
T T S T Externo . CE LI A
SR R L IR Lok e
K e T e .‘;L 7 ._,_‘__k [ C. DlreeClon General de Credltq
ST T e e €8 P

'w-

D. D1recc16n General da Asesoria Legal

E. Contraloria General de la Repﬁbllca

[T

Se solicitaba. Por el Mlu;sterlo a. Consejp de
aﬁtorizaelon ~u¢~»thistros~

o e A G
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- El importador presenta .al Cotrex su presupuesto de nece51dades
en moneda extranjera. )

- Cotrex remite copia de.cuadro de necesidades de d1v1sas ‘al Banco
Central de Reserva. -

- Banco Central y MET determinan asignacibn global preliminar,

—'BCR MEF y pr1n01pales entidades del sector se reunen para conocer
el detalle de las 1mportaczones requeridas. .

- BCR y. MBP reajustan a51gn301on flnal y la- presentan al Consejo de
Ministros, .

- Consejo de Ministros aprueba asignacidn final y la remite al MEF.
- MEF informa a cada sector el monto asignado.
- Impoptadbr presenta al Cotrex una solicitud de importacidn,

Estcs pasos son seguidos una vez al afio. para obtener la tarjeta de
importacidén. Los procedzmlentos eSpelelCOa para cada 1mportaC1on son los
que se resefian a continuacidn:

- Solicitudes_especificas'son revisadas en Cotrex para aceptarse o
denegarse,

T.al

- Aprobada la solicitud, la entidad imporfadora solicita al MEF que
expida la resolucidn suprema que autorice la importacidn.

- MEF extiende la resoluci6n|sﬁpnema vy la entrega al interesado.

- Entidad imporfadora presentd;éllﬁanbo de la Nacién (BN) la resolucidn
suprema con la solicitud de apertura de crédito, la factura,
proforma y copia del. acuerdo. .

~ BN remite copia de solicitud de apertura de credzto a su departa-
mento de Crédito Documentario para su C&llflC&Clon.

- Emltlda la callflcac1on favorable del Credlto Documentarlo el BN

© apertura carta de crédito irrevocable, y descarga de la- "hOJa record"
de la entidad importadora el importe que figura en la resolucidn
suprema informando a su corresponsal del exterior para empezar la
;raﬁltaclon pertinente con el proveedor extran]ero.

- BN recepc1ona documentacidn recopilada por el corresponsal del
exterior. (Por ejemplo: carta remesa, conocimiento de embarque,

" factura comercial, documento de empaque, etc.) y lo remite conjune
tamente con el acuerdo y la resolucidn suprema respectiva al BCR
para la obtencidn de la pdliza de 1mporta016n.
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- BCR recepciona documentacidn, la revisa y descarga de.la "hoja
de control" el importe indicado en la resolucidn suprema.

- La pBliza de importacidn definitiva es entregada al Banco de la
Nacidn para que lo entregue al importador respectivo.

- E1 BN entrega una copia de la pBliza de importaciones definitiva
al importador para que tramite la desaduanizacifn de la mercaderia,

- Para solicitar las divisas correspondlentes ala 1mpprtaczon rea11~
zada el BN a la fecha de vencimiento del primer pago, presenta
al BCR a la seccibn Divisas una.planilla de pagos a realizar para
la emisidn- del certificado de divisas.

- BCR recepczona dicha planilla en la Seccidn de Divisas para su
revisidn pudiendo rechazarla en caso de no estar conforme.

- 8i 1a planilla es correcta se procede a emitir el'cérfifibado y a
descargur de la cuenta corrlente del BN el equlvalente en soles,

- El BN al obtener el certificado de divisas procede a2 realizar el
page al corresponsal exterlon, _ LA

Las modificaciones de mercado cambiario realizadas en 1977 no han
afectado este procedimiento en lo que a Sector Plblico se refiere.

2, Sector privade 3/

Segln los considerandos del D.L. 19028 de 11 de noviembre de 1971 y de lo
sefialado en su articulo primerc, se deducia que este organismo llamado

Junta de Transacciones Externas del Sector Privado, tendria las mismas atri-
buciones que el Consejo ‘de Trancacciones del sector pfiblico. (Véase nuevamente
el cuadro B.)

Otra es, sin embargo, en la realldad en lo que a atr1buc1ones de la
Junta se refiere:

1) Segln el inciso a) del Art, 3 del D.L. 19028 tiene la facultad de:
"Elaborar anualmente el Presupussto de Moneda Extranjera del
Sector Privado, segln las prioridades consignadas en el Plan de
Desarrollo™.

2) El mismo Art. 3 en su inciso d) establece como funcidn de la Junta:
propor01onar al Consejo de Politica Monetaria la informacién nece~
saria y las recomendaciones convenientes, con el objeto de adecuar
el egreso anual de moneda extranjera orlglnado en.el Sector Privado,
a la disponibilidad de divisas del pals teniende en cuenta las
prioridades que se establezcan".

3/ Rubio, pp.136-137.
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De acuerdo a lo establecido para la Junta de Transacciones Externas
del Sector Privado entonces, no se convierte &sta en un organismo fiscali-
zador y decisorio en las transacciones de moneda extranjera del Sector
Privado y, por tanto, tampoco en los aspectos de endeudamiento externo.

Paralelamente a esta institucidn, .los D.L. 18900 y 18999 establecen
normas estrictas de control de endeudamiento externo del sector privado
pero recomendando su cumplimiento al Ministerio de Econcmia y Finanzas.

Asi el Art. 14°del D.L. 18900 establece: "Los créditos externds que
contrate una empresa requieren autorizacidn previa del organismo. competente
y deben ser registrados ante el mlsmo"

Cabe sefialar que el "organlsmo.competente" es el Ministerio de Economia
y Finanzas de acuerdo al inciso b) del Art. 2 del D.L. 18999 del 19 de
octubre de 1971,

Como se puede apreciar la misma confusifn existente en las normas,
funciones y el procedimiento de aprobacidn de los organismos administrativos
creados para la fiscalizacidn de los préstamcs de corto y large plazo del
sector plblico se replte para el caso del sector privado,

Toda esta complicada estructura hizo inviable un control aceptable.
(Para un resumen cronoldgico del control de endeudamiento externo del sector
privado, véase el cuadro C,)

a). Procedlmlento para la 1gportac1on N S

Hasta dlc1embre de 1376, el procedimiento para la obtencidn de la
tarjeta de importaciones era la siguiente: (V&ase nuevamente el cuadro B.)

- Solicitar asignacidn de divisas a la Jutrex presentando la siguiente
documentacibn: tarjeta de importador, presupuesto de moneda extranijera,
registro de importader, escritura de constltuc1on, proforma de
1mportac1on, dictamen de importacidn,”

- Inscripcidn 'de la documentacidn recepcionada en un "libro de control”,

- Expedientes aprobados pasan al BCR para que registren el monto
as_igna,doa Paralelamente.se va elaborando la tarjeta del importador.

- La argumentacidn con la respectiva tarjeta, en caso de ser aprobada,
se entrega al banco local intermediario.

- El1 banco local intermediario entrega a su cliente (importador) las
divisas que se le asignaron, su documentacidn y la tarjeta del
importador.

u/ Bologna, pp. 4u4-46,
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Cuadre C

&

SECTOR PRIVADO

ETAPAS EN EL CONTROL DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO EN EL
PERIODO 1965-1978

Perfodo : ' : Instrumento
Hasta junio de 1969 : S e . * 8in control
1 1969-1971 © - ' Ninglin préstamo puede tener una dife-

* ‘rencial de tasa de interés de m8s de
3 puntos sobre el prime rate del mercado
donde se obtenga el préstamo.

El BCR debe certificar esto aprobando
cada operacidn crediticia.

1970 en adelante . , *  Los créditos extermos que contrate una
© empresa requieren de la autprizacidn
del Ministerio de Economia y Finanzas.

8Se maﬁtiene la aprobacidn pof el BCR
para asegurar que la diferencial de
tasas de interés no sea mayor al 3%.

1971-1876 o Se debe obtener ademis de lo mencionado
arriba una tarjeta para utilizacidn de
divisas, a través del JUTREX, Las
empresas para pagar la deuda deben tener
un presupuesto de divisas en el BCR
cbtenido a través del JUTREX,

1971 en adelante Se modifica el control sobre la tasa
: “de inter8s y se reduce de 3% sobre el
prime rate al mismo nivel que el prime
rate. .

x/ Es v8lido también para empresas plblicas.
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A continuacidn presentamos los trémites que debian seguirse pa"a
realizar cada importacidn:

- E1 importador presenta al banco local intermediario una solicitud
(formularic para aperturar un criZdito documentario), junto con la
tarjeta de importador y pdliza de seguro provisional.

- Banco local intermediario presenta una copia del crédito solicitado
a su departamento de crédito para su calificacibn y la p3liza de
importacidn provisional al BCR,

. = BCR recepciona la pdliza de importacidn provisional, la registra
y verifica el saldo.

- BCR entrega la pdliza de importacidn verificada al bance local
intermediario.

- Bance local intermediario apertura el crédito documentario respec-
tivo informa a su corresponsal del exterior para que empiece el
tramite correspondiente con el proveedor exterior,

- Obtenida la documentacidn necesaria para tramitar la p&liza de
importacidn definitiva ante el BCR el corresponsal del exterior
remite dicha documentacidn al banco local intermediario (por ejemplo:
carta remesa, conocimiento del embarque, factura comercial, lista
de embarque, pdliza de seguro).

- Recibida la documentacidn el banco local intermediario elabora
la pbliza de importaci®n definitiva y la presenta con la provisional
y la documentacidn al BCR.

~ BCR revisa documentacidén recibida.

~ P8liza de importacifn definitiva se registra en el BCR,

- BCR remite la pSliza de importacidn definitiva registrada al banco
local intermediario,

- Banco local entrega copia de la pdliza de importacidn definitiva
al importador para que desaduanice la mercaderia importada.

- A la fecha de vencimiento del primer pago el banco local envia al
BCR una planilla para solicitar la emisidn del certificado respectivo.

- BCR revisa la planilla recepcionada.

-~ BCR elabora certificado respectivo, descargando el equivalente de la
cuenta corriente {que mantiene en €1l) el banco local.

= El1 bance loczl intermediario al recibir. elycertlflcado de divisas
realiza el pago a su corresponsal exteraor.

I

/Apéndice 3
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Apéndice 6

REGLAMENTO DEL DECRETO LEY N*17710 SOBRE FEGIMEN DB
CERTIFICADOS DE DIVISAS ARTICULOS 1-21

DECRETO SUFREMO N° 150~69-EF
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el Banco Central de Reserva del Perii ha elaborado el Proyecto de
Reglamento del Régimen de Certificados de Divisas conforme a lo dispuesto
en el Art, 25° del Decreto-Ley N°© 17710' '

De conformidad con 1o oplnado por la Super1ntendenc1a de Banca y
Seguros, de la Dirsccién General de Comercio Exterior del Ministerioc de
Industria y Comercio y Banco de la Nacidn, y de la Direccidn General de
Asuntos Econfmicos del Ministerio de Economia y Finarzas; y

Estando a lo acordado;
DECRETA:

1%, Aprudbase el Reglamento del Decreto~Ley N 17710 que reestructura
el Régimen de Certificados de Divisas, que consta de 39 aPtJCUlOS cuyo texto
formard parte integrante de-este Decreto Supremo.

2°, El1 presente Decreto Supremo serd refrendado por los Ministros de
Economia y Finanzas y de. Industrla y Comercio. :

Dade en la Casa de Gobierno, en Lima, a los 31ete dias del mes de
Octubre de mll novecientos sesentlnueve.

TITULO I
DE LAS EXPORTACIONES

Articulo 12, El valor FOB de los productos exportados seri fijado en puerto
peruano y determlnado, en los . casos que exista, por el precio del mercado
mundial que rija en la fecha en gque s¢ preduzca la transaceién de compra-
venta. A falta de cotizaciones en el mercado mundial, regirin los precios
minimos que la Direccidn de Comercio Exterior establezca, en conformidad con
el Banco Central de Reserva,
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Articulo 2°, El valor FOB sefialado en el articule anterior podréd ser
considerado deduciendo del mismo la Comisién que los exportadores deban
csbonar a sus agentes en el exterior, siempre que dicha Comisidn no exceda,
en ningln caso, de 2% del referido valor y que conste en la liquidacidn del
agente, ¥y nose origine de ventas a la principal, flllal o subsidiaria de la
empresa exportadora,

Articulo 3°, Los exportadores deberin registrar en la Direccidn de Comercio
Exterior del Ministerio de Industria y Comercio los contratos u otros docu=
mentos que evidencien la transaccidn dentro de los plazos que fije dicha-
Direccidn.

Articulo 4°, La exportacidn de productos tradicionales serd permitida contra
apertura de cr&ditos documentarios irrevocables, confirmados por Bancos
establecidos en el pais, pagaderos contra entrega de la documentacidn de
embarque, salvo casos justificados, en los que el Banco Central de Reserva,
previo informe favorable de la Direccidn General de Comercio’ Exterior, '
autorice que 8stos sean pagaderos en plazos no mayores de 90 dias.

Articulo 5°, Quedan exceptuados de la apertura de créditos documentarios,
las exportaciones cuyo valor I'CB puerto peruano haya sido entregado previa-
mente al Banco Central de Reserva, a cuenta de futuras exportaciones, asi
como aquellas comprendidas en el Articulo 14° del Decreto Ley N° 17710,

Articulo 6°, La negociacidn de los créditos documentarios amparando expor-
taciones queda limitada exclusivamente a los Bancos establecidos en el pais
y los documentos de embarque deberén ser emitidos a la orden del consigna-
tario o del Banco que abrid el cré&dito.

Articulo 7°. Los Bancos del pais o los exportadores, cuando no intervengan
los primeros, quedan obligades a entregar al Banco Central de Reserva, dentro
de los cinco (5) dias hfbiles de la negociacidn de los documentos, copias

no negociables de los documentos que amparen el o los embargues, asi como de
Su carta-remesa correspondiente, indicando el nimero de la respectiva autori-
zacifn para exportar.

Articulo 8°, El compromiso de entrega de la moneda extranjera deberi ser
suscrito por el exportador y un Banco establecido en el pais, el que se
responsabilizard ante el Banco Central de Reserva por tales entregas dentro
de los diez (10) dias hZbiles siguientes de haber recibido el pago o los
pagos correspondientes, segln sea el caso.

Articulo 99, Los exportadores deberdn presentar a la Direccidn de Comercio
Exterior, dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de
embarque, las liquidaciones finales de los productos a que se refiere el
Art, 16° del Decreto Ley N° 17710.

Articulo 10°, Las autorizaciones para exportar serdn expedidas por la Direccidn
de Comercio Exterior en los formularios que para este efecto dlstrlbuya-

previa conformidad del Banco Central de Reserva sobre el compromisu de entrega
de moneda extranjera, En caso de no ser utilizada la referida autorizacidn
caducari a los 30 dias.
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Articule 11°, En el caso de aguellos productos de eXPOPta“lOH que por su
naturaleza y volumen requieran de autorizaciones globales, la Direccién

de Comercio Exterior expediri las mismas por plazo improrrogebie de 30 dias,
sujetas, en lo demds, a las normas que seflale el presente Decreto.

Articulo 12°, Las Aduanas de la Replblica no permitirdn la exportacidn de
productcs que no cuenten con la autorlzuc1on para exportar expedida por
la Direccidn de Comercio Exterior,

TITULO II

DE LA UTILIZACION DE- CERTIFICPDOS
DE DIVISAS ‘

Articulo 13°, La autorizacidn para la utilizacidn de certificados de divisas,
en lus casos a que se contrae el inciso ¢) del Art., 8° y el Art. 21° del
Decreto Ley N° 17710, se otorgard por Resolueifn Ministerial expedida por el
Ministerio de Economia y Finanzas, previo informe de la Direccidn General

de Contribuciones y del Banco Central de Reserva., En la referida Resolucidn
deberd figurar el calendarlo de ‘remesas.

En los casos de empresas mineras. reg;das por el Decreto Ley 17712
la utilizacidn de divisas queda sujeta a lo dispuesto en el mencienado
Decreto Ley.

Articulo 14°, Para el page de intereses a que se contrae el incizo e) del
Art, B8° de la Ley N°® 17710 se deberZ presentar al Banco Central de Reserva
original y.copia de la nota de d&bito del prestamista, debidamente firmada y
presentada a través vy bajo responsabilidad de un Banco local.,

Articulo 15°. No podrdn acogerse a lo dispuesto-en el inciso d) del Art. 2° de
la Ley N° 17710, los pristamos pactados en el exterior con una tasa de interés,
incluida cualquier otra emisibn, mayor en tres por ciento anual al rebatir a
la tasa preferencial predominante en la plaza y en la fecha en que se

concertd el préstamo. . .

Articulo 16°° Los informes de la Direccidri General de Contribuciones del’
Ministerio de Economfa y Finanzas, en relacién al pago de obligacicnes
externas a que -se refiere el inciso f) del Art, 8% de la Ley N° 17710, deberfn
indicar la moneda, destino del préstamo, monito original, saldo perdiente del
mismo al 9 de octubre de 1967, y a la fecha de la solicitud del informe.

Articulo 17°, Las empresas nacionales o extranjeras establecidas en el pais -
podrén utilizar certificados de moneda extranjera para remunerar a técnicos,
ya sean &stos personas naturales o juridicas, contratados en el exterior
para desempefiar trabajos especificos, siempre que dichos trabajos no puedan
ser realizados por nacionales, para cuyo efecto deberén acompafiar a su
gsolicitud los siguientes documentos:
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a) En el caso de persopas juridicas: fotocopia levallzada notarlalmente
de los contratos respectivos,

b) En el caso de pebsonas naturales: C R

1, Fotocopia legalizada notarialmente de los contratos de trabajo,
debidamente refrendados por el’ MlnlStEPlO de Trabajo, en los
que conste que la contratacidn de servicios fue realizada en-el-

®terior;

2. Visa de no inmigrante residente otorgada por la Direccidn
de Migracicnes del Ministerio de Relaciones Exteriores; y

3. Copia de la planilla mensual de sueldos cuyo pago se solicita,
certificada notarialmente;

4, Constancia de la retenc16n correspondlente del Impuesto a la
Renta, -
En ambos casos, certificacifn de las autoridades cbrrespéndientes de”
que los trabajos especificos no pueden ser reallzados por personas naturales
o juridicas nacionales.

‘1
3

La utilizaciédn de certificados de moneda extranjera sdle se accrdard
para aquellos contratos que se encuerntren vigentes a la fecha-de la solicitud
respectiva. De producirse variacidn en el monto de la remuneracidn pactada,
el hecho deberd acreditarse cen certificaciln notarial del libro de planilla,

El Banco Central de PReserva autorizarid la utlllznc16n de dichos certi-.
ficados de moneda extranjera sdlo por el montc neto de las respectivas planillas
y efectuadas las deducciones que corresponde por impuestos, contribuciones
al seguro social y otros que se paguen en moheda nacional.

Articulo 18°, El Banco Central de Reserva autorizard a los bancos establscidos
en el pals la utilizacidn de certificados de moneda extran]epa para el pago .
del) valor CIF de importaciones permitidas y los' intereses que originan su
financiacifn. Para tal efecto los bancos deberfn presentar con el formulario
corre=pcndiente, los originales de los documentos da embarque y carta remesa
de los mismos que, segin las pricticas en uso en el comercio intermacional,
remitan los cedentes del exterior.

La autorizacidn del Banco Central de Reserva constard en el formulario
antes mencionado, en el que ademds se indicard las fechas y montos de la
utilizacidn,

Articulo 19°, Para los efectos de la utilizaci®n de certificados a que se
contrae el Articulo anterior, los bancos deberdn presentar una solicitud
al Banco Central de Reserva, en la oportunldad en que deba efectuarse el
pago de la importacidn.
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Articulo 20°, El1 Banco Central de Reserva estd facultado, en casos de
importaciones de bisnes de capital, para autorizar la utilizacidn de certi-
ficados por pagos parciales anticipados hasta por el 20% del valor CIT de

la impertacidn, amparada por crédito documentario irrevocable y por el
respectivo contrato de compra-venta, En ectos casos, los bancos solicitantes
deberan garantizar la devolucifn de la moneda extranjera si la importacidn
no se efectuara al vencimiento del respectivo crédito documentario,

Articulo 21°, El Banco solicitante est3d obligado a reintegrar de inmediato
al Banco Central de Reserva, el importe total o parcial de las operaciones
que hayan sido anuladas y que originaren la utilizacidn de certlflcados Ge
moneda extranjera.

/Apéndice 7
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~ Apéndice 8

CRONOLOGIA DE LAS LEYES REFERENTES AL ENDEUDAMIENTO EXTERWO, EN
EL PERU CITADAS EN EL TRABAJO

Instrumento legal Fecha . Tépico
D.L. 1600 .. 1/68 Ley Orginica del Banco de la Nacifn
D.L. 16360 o '12)66 T Ley Organica del Preoupuesto Funcional

' de la Repﬁblxca
D.S, 038-68-HC -~ 2/68. Decreto de Creaci8n de la Comisidn de

. *.  Transacciones Extermas del Sector Piblico

D.S. 287-68-HC - 6/68 Decreto de Reforma Tributaria
D.L, 17378 o ©1/69 “ Extiende la Exoneracidn tributaria del

".D.S, 287-68-HC a los intereses del crédito
externo destinado a ciertas actividades
prioritarias -

D.L. 17521 . 3/69 ‘Dicta la ley org3nica del Ministerio de
SR Hacienda y Comercio, shora llamado de
Economia y Finanzas

D.S. 049-69-HC, . . 4/69  Modifica tasas de tributacifn de algunos
préstamos
b.L. 17631 . 5/70 Creacidn de la Comisidn Permanente de

Crédito Externo
D.L. 17710 7 - 6/69 Régimen de Certificados de Divisas

D.S. 070-70-EF 5/70 Reglamentacidn de la Conisidn de
Transacciones Externas

D.L. 18118 ' - 1/70 Faculta al Banco de la Nacifn a realizar
' c ‘ ‘ ‘todo tipo de operaciones comerciales
crediticias con los sectores pilblico y

privado
D.L. 18275 5/70  liodificacidn de la ley Ovginica del
- Presupuesto
D.L. 18281 5770 Se establece que toda aprobacidn de crédito

del sector pitblico es de competencia
exclusiva del Ministerio de Economia y
Finanzas
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Instrumento legal Fecha Tdpico

D.L. 18367 8/70 Aclara y especifica tratamiento tribu-
“tario concedido respecto a préstamos
otorgados en el exterior con fines de
promocién de actividades consideradas
como pricritarias para el desarrollo

. o nacional o
D.L. 18807 3/71 . Ley de creacidn de CO:IDE
b.L. 188891 6/71 Se modifica la ley del certificado de
o divisas .
D.L. 18300 6/71‘ Régimen Comin al Tratamiento del Capital

Extranjero (Implementacidn del Acuerdo
.de Cartagena)

D.,L. 18999 10/71 Norma ia Aplicacidn del Acuerdo de
' © Cartagena v define el régimen comiin de
tratamiento al capital extranjero

D,L. 15028 ~ 11/71  Creacidn de la Junta de Transacciones
"Externas del Sector Privade

D.L. 19039 - 71

D.L. 18232 : 12/71 Dispone que el BCR quada encargado
' : de calificar y coordinar las operaciones
de cré&dito externo en efectivo

D,L. 19307 3/72 Auteriza a Instituciones de crédito
: sefialadas por el BCR a celebrar contratos
en moneda extranjera

D,L. 183ug u/72 Todo aporte que efectle el Estado a las
Empresas Plblicas se efectuari a través
de COFIDE

D.L. 18516 8/72 Sustituye loz artfculos especificos sobre
créditos al sector pliblico y se dictan
normas especiales para el crédito a
empresas plblicas por COFIDE, Banco de la
Nacidén y Banca de Fomento

D.S, 142-72-EF 7/72 Reglamento de la Junta de Transacciones
Externas del Sector Privado :

D,S., 275-72-EF 11/72 Creacién del Comité Superior de la Deuda
Externa

b.L, 20022 5/73 Faculta al Banco de la Nacibn y a COFIDE
a efectuar ciertas operaciones crediticias
con Empresas Pliblicas :
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Instrumento legal Fecha Tépico

D.L, 20050 6/73 Facults al Banco de la Nacién y COFIDE
para que celebren coperaciocnes crediticias
en el exterior a nombre del Estado

D.L. 20121 8/73 Norma los criZditos a Emprecas del Sector
Piblico

D.L, 20119 8/73 Precisa funcicnes del Banco de la Nacidn

D.L, 20185 10/73 Faculta a COFIDE a agilizar las opera-
ciones a mediano y largo plazo '

D.L. 21496 5/76 Se establece el régimen integral de impor-
taciones reduci&ndose la labor de JUTREX
y COTREX

D.L. 21738 12/7% Se disuelve JUTREX y se da nueva vida a
COTREX

D.L. 22149 Se redefine los organismos de control del

L/79

endeudamiento y se define una politica de
crédito externo.
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