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Resumen Ejecutivo

La primera seccion establece un marco histdrico en el que ubica los rasgos de la integracion
regional en América Latina entre 1960 y 1990. EI estilo de la integracion expresa las
modalidades del desarrollo protegido de la época y evoluciona lentamente durante el periodo
1960-1980. Se revisa luego el periodo 1980-1990 correspondiente a la asi denominada “década
perdida™ en América Latina, y se registra de un lado la regresion de la integracion econémica
regional y, del otro, el inicio de un proceso de democratizacion politica que favorecié el
resurgimiento de la integracion en el decenio siguiente.

La segunda seccién examina el concepto de regionalismo abierto. Se resefian en primer
~ lugar los rasgos del proceso de globalizacion, y su contrapartida a nivel nacional caracterizada
por estilos de desarrollo apoyados por la apertura, la estabilizacion, la privatizacion y la
desregulacion de los procesos economicos. En segundo lugar, se expone el concepto de
regionalismo abierto latinoamericano compatible con las reglas de juego del multilateralismo
global. En tercer lugar, se verifica la ampliacion de las iniciativas integracionistas al ambito
hemisférico a partir de la creciente participacion de Estados Unidos en la construccion de areas
de libre comercio. Por ultimo se establece una distincién entre los acuerdos que se limitan a
constituir areas de libre comercio, y aquellos otros que intentan avanzar hacia la fase de uniones
aduaneras y mercados comunes.

La tercera seccion examina las modalidades de negociacién y el tipo de compromisos
contenidos en los Acuerdos de Libre Comercio que se han estado suscribiendo a nivel
hemisférico.

La cuarta seccién se aboca a los acuerdos de libre comercio en el plano regional e
interregional en la década de los afios noventa.

La quinta seccién expone las modalidades de negociacién y el tipo de compromisos
contenidos en los acuerdos subregionales de integracion que en América Latina y el Caribe se
proponen constituir uniones aduaneras y mercados comunes.

La sexta y ultima seccion intenta extraer algunas conclusiones sobre el papel que
desempefian, o podrian desempefiar los procesos de integracion regional, en el fortalecimiento de
las relaciones comerciales y econdémicas en el eje sur-sur, y en la construccion y consolidacion
de posiciones negociadoras comunes en el eje norte-sur.






1. MARCO HISTORICO DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

América Latina es una regién en desarrollo que logr6 una independencia politica relativamente
temprana (siglo XIX). La formacién econémica de las sociedades latinoamericanas estuvo
altamente condicionada por su pasado colonial y por el tipo de producto primario exportable a
través del cual se incorpord a la especializacion productiva mundial a partir de la segunda mitad
del pasado siglo. La posicion periférica de los paises latinoamericanos, exportadores de productos
agricolas (de clima templado o tropical), mineros, o extractivos hacia los paises desarrollados,
no facilit6 la interdependencia de sus economias en el plano del comercio y la inversion.

Es bien sabido, ademas, que durante la primera mitad del siglo XX, las economias grandes
y medianas de América Latina aprovecharon las principales crisis internacionales (primera guerra
mundial. depresién de los afios treinta. segunda guerra mundial) para desarrollar un proceso de
industrializacion orientado a los mercados nacionales de cada pais y, en particular, a sus grandes
areas metropolitanas. Este proceso, que se inicia para colmar las carencias de manufacturas
importadas desde los paises centrales aquejados por las crisis internacionales ya comentadas, se
consolida posteriormente mediante sistemas de estimulos y proteccién que configuran la, asi
denominada, industrializaciéon por sustitucion de importaciones. Durante la fase inicial de este
proceso tampoco se favorecié la interdependencia econdémica de los paises latinoamericanos cuyo
comercio reciproco siguid siendo de escasa importancia.

A comienzos de los afios sesenta se suscriben dos acuerdos de integraciéon, destinados a
construir areas de libre comercio, como paso previo a formas mas profundas de integracion.
Surgen asi la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA). La ALALC incluyé a los diez paises independientes de Sudamérica
mas México. y el MCCA a los cinco paises del istmo centroamericano.

En términos de “tamafio” geografico, demografico y econémico la ALALC representaba
(y lo sigue haciendo) aproximadamente el 85% de toda América Latina y el Caribe, el resto
correspondia a los paises centroamericanos agrupados en el MCCA, y a los caribefios de habla
espafiola. francesa e inglesa, parte de los cuales constituirian posteriormente la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

En el caso del MCCA la desgravacion arancelaria fue amplia y rapida dando lugar a un
fuerte incremento del comercio reciproco que, a poco andar, se estanco (medido como porcentaje
del comercio total), debido principalmente a la reducida diversificacion en la oferta exportable
de sus paises miembros.

En el caso de ALALC, el mecanismo negociador fue mas cauteloso y gradual. Sus
miembros grandes y medianos habian construido una industria nacional con un criterio
proteccionista que aun prevalecia ampliamente. Las estructuras industriales de los principales
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paises se superponian en alto grado, y la estrechez de los mercados nacionales impedia un
adecuado aprovechamiento de las economias de escala y especializacion. Estas limitaciones del
desarrollo orientado hacia los mercados internos, fueron puestas de relieve en variados trabajos
elaborados. en la época por la Comisién Economica para América Latina (CEPAL), promotora
destacada del proceso de integracion en esta fase.

Sin embargo las modalidades de negociacion aplicadas en ALALC, fueron esterilizando
buena parte de la iniciativa. Los productos incluidos en las listas negociadas no siempre eran los
mas significativos en el comercio reciproco, y permanecia gravado todo producto no incluido en
las mismas. De hecho las practicas proteccionistas prevalecieron sobre las intenciones
integracionistas, y el incremento del comercio reciproco atribuible a la liberalizacion comercial
resultante. resulté bastante moderado.

Adicionalmente. los paises andinos consideraron que estaban recibiendo un trato
insuficientemente equitativo (en la distribucién de las oportunidades de industrializarse) por parte
de los paises “"grandes™ y. sin apartarse de ALALC, decidieron suscribir el Acuerdo de Cartagena
que dio origen (en 1969) al Grupo Andino (GRAN). Durante los diez afios siguientes el comercio
en el interior de ALALC (medido como proporcién de su comercio total) siguid creciendo a tasas
muy moderadas. y lo mismo acontecié en el seno del GRAN. Tras un fuerte impulso inicial
también se estanco el porcentaje de exportaciones entre los paises del MCCA respecto del
comercio total (Véase cuadro 1). A comienzos de 1980 las exportaciones reciprocas de América
Latina y el Caribe (ALC) expresadas como porcentaje del total habian subido desde 8.8% en 1960
a 16.4%. Se tratd6 de un exiguo progreso obtenido al cabo de veinte afios de esfuerzos
integradores.

La estrategia de desarrollo protegido fundada en la industrializacion por sustitucion de
importaciones comenzo a perder credibilidad a partir de los afios setenta. De un lado se
verificaron desbocados episodios inflacionarios en algunos paises grandes y medianos de
Sudamérica. Posteriormente se registré el abundante ingreso de “eurodoélares™ provenientes del
fortalecido “cartel petrolero™ mundial, y ofertados desde la banca comercial privada a tasas reales
negativas de interés. Esta fase correspondio a un periodo de recesion con inflaciéon
(“estanflaciéon’) en Estados Unidos y otros principales paises desarrollados. el que implico una
forma de subsidio para los paises receptores de los créditos. Estos “eurodolares” abundantes y
baratos apreciaron los tipos de cambio, posibilitando una “apertura” comercial que comenzo6 a

debilitar la poco competitiva industria latinoamericana.

A comienzos de la década del ochenta, el gran giro de la politica econémica en Gran
Bretafia primero y en Estados Unidos se orientd a controlar la inflacion en los paises
desarrollados mediante la aplicacion de politicas que implicaron una elevacion internacional de
las tasas reales de interés. La recesion mundial de ese periodo derrumbé los precios de los
productos primarios, incluido el petréleo. América Latina concluyd abruptamente su fase de
bonanza economica, ¢ ingresé en el duro ajuste recesivo de comienzos de dicho decenio. La
aguda escasez de divisas (dolares) derivada de la reorientacion de los créditos externos hacia los
paises desarrollados. junto con la caida de los precios reales de los productos primarios
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exportados por la region, implicaron la mas grave interrupcion del crecimiento regional desde la
crisis de los afios treinta.

La necesidad de generar superavit comercial para financiar el gravoso servicio de la deuda,
repercutid en una intensa retraccion en las importaciones reciprocas, con el obvio impacto
negativo sobre las exportaciones correspondientes. A mediados de los afios ochenta el porcentaje
de las exportaciones reciprocas en el total comerciado se habia retraido a niveles no muy
superiores a los imperantes en los afios sesenta cuando comenzo el proceso de integracion (Véase
cuadro 1). A comienzos de esa misma década ALALC fue sustituida por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), acuerdo mucho mas flexible que posibilitaba
compromisos, asi denominados, de “alcance parcial” entre dos 0 mas miembros, con amplia
libertad en la determinacién de las clausulas constitutivas. Este marco permisivo iba a resultar
muy funcional en las nuevas condiciones de la integracion latinoamericana que se implantaron
a partir de los afos noventa.

La cercana fiscalizacion de las instituciones de Bretton Woods “garantes™, por asi decirlo.
de las refinanciaciones de deuda que ALC negociaba con la banca acreedora, junto con el
agotamiento del modelo protegido de crecimiento, influyeron en la transicion hacia la nueva
estrategia de desarrollo asumida en los noventa.



Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES TOTALES Y POR ESQUEMAS SUBREGIONALES DE INTEGRACION
(En miles de millones de ddlares, fob, y porcentajes)

[ 1960 1970 ] 1980 ] 1981 ] 1982] 1983 ] 1985

ALADI

1 Exportaciones totales 7.3 12.8 80.3 87.0 80.5 79.8 85.4

2 Exportaciones a la ALADI 0.6 1.3 10.9 11.9 9.9 7.0 7.1

3 Porcentaje exportaciones intra ALADI (2:1) (%) 7.7 9.9 13.6 13.7 12.3 8.8 8.3
Comunidad Andina

1 Exportaciones totales 3.6 5.4 30.6 29.8 26.0 23.4 24.3

2 Exportaciones al Grupo Andino 0.0 0.1 1.1 1.2 1.2 0.8 0.8

3 Porcentaje exportaciones intra Grupo Andino (2:1) (%) 0.7 1.8 3.7 4.0 4.8 35 3.2:
Mercosur

1 Exportaciones totales 29.5 33.9 29.2 31.0 35.2

2 Exportaciones al Mercosur 3.4 3.0 2.4 1.8 2.0

3 Porcentaje exportaciones intra Mercosur (2:1) (%) 11.6 8.9 8.1 5.9 5.5
Mercado Comun Centroamericano

1 Exportaciones totales 0.4 1.1 4.5 3.8 3.4 3.5 3.5

2 Exportaciones al MCCA 0.0 0.3 1.1 0.9 0.8 0.8 0.5

3 Porcentaje exportaciones intra MCCA (2:1) (%) 7.0 26.2 254 247 224 21.6 155
CARICOM

1 Exportaciones totales 59 55 4.6 3.9 3.3

2 Exportaciones a la CARICOM 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4

3 Porcentaje exportaciones intra CARICOM (2:1) (%) 8.3 9.6 11.0 12.3 11.3.
América Latina y el Caribe b/

1 Exportaciones totales 8.6 15.3 95.1 100.7 90.6 90.8 96.9

2 Exportaciones a América Latina y el Caribe 0.8 2.0 15.6 16.8 14.0 10.9 10.3

3 Porcentaje intrarregional/Total (2:1) (%) 8.8, 133 164 166 15.5 120. 106

Fuente : CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

a/ Incluye cifras estimadas para los anos y paises que se indican: 1982, Haiti; 1983, Haiti; 1984, Haitf; 1985, Haiti.

b) Incluye once paises de 1a ALADI, cinco del MCCA, cuatro de la CARICOM (Barbados, Guyana, Jamaica y

Trinidad y Tabago, mas Bahamas, Belice, Haiti, Panama, Republica Dominicana y Suriname.




II. GLOBALIZACION Y REGIONALISMO ABIERTO

La revolucion en las tecnologias de la informacion, esta en el meollo del proceso de globalizacion
economica que se ha difundido en los afios noventa. Una de sus consecuencias mdas importantes
a nivel de las relaciones econdmicas internacionales ha sido la reduccién de los costos de
transporte, de las telecomunicaciones y de las transacciones internacionales en general.

Las economias de América Latina han participado de los dos rasgos principales del
proceso de globalizacion economica: la internacionalizacién de las economias nacionales y la
" transnacionalizacion de las empresas.

La internacionalizacion de las economias latinoamericanas puede medirse por la creciente
proporcion de los componentes internacionales en las magnitudes macroeconémicas globales, es
decir por los coeficientes de apertura de las economias en términos de comercio internacional,
de inversion, etc. Es una expresion cuantitativa de una estrategia aperturista que se expresa en
la reduccion de los niveles de barreras arancelarias, y en la creciente liberalizacién de los
regimenes que regulan la inversion directa extranjera, los movimientos de capital financiero, y
los tipos de cambio.

La transnacionalizacién de las empresas, puede medirse por la creciente participacion
directa de las empresas transnacionales en los flujos mundiales de comercio y capital. Estas
tendencias empiricamente verificables se enmarcan en reglas de juego del multilateralismo global,
que facilitan los margenes de maniobra de estas empresas y enmarcan sus estrategias operativas
globales.

La integracion latinoamericana de los afios noventa se encuadra en la estrategia del
regionalismo abierto, plenamente compatible con el aperturismo de las naciones y el
transnacionalismo de las empresas. En efecto, el regionalismo abierto (como toda forma de
regionalismo) expresa un preferencialismo reciproco entre los miembros de un acuerdo que no
es extensible al resto del mundo. Por lo tanto, es contradictorio con los principios de no
discriminacién y trato nacional en que se funda esencialmente el multilateralismo promovido por
la OMC vy las instituciones de Bretton Woods. Sin embargo esta contradiccion de principios queda
salvada a través de normas conciliatorias como las del GATT que autorizan el Sistema
Generalizado de Preferencias, o admiten la constitucién de Uniones Aduaneras (articulo XXIV).
En resumen el regionalismo abierto, es un preferencialismo que crea comercio entre los miembros
del acuerdo, sin incrementar las barreras preexistentes respecto de los restantes paises del mundo.

Para ubicar adecuadamente la estrategia actual del regionalismo abierto conviene distinguir
por un lado entre regionalismos verticales y horizontales y, por otro, entre regionalismos
asimétricos y simétricos. Los regionalismos abiertos verticales vinculan a paises del norte y del
sur en el marco de un mismo acuerdo, y los horizontales son del tipo sur-sur, o norte-norte. Los
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regionalismos abiertos asimétricos implican preferencias no reciprocas. en tanto que los simétricos
suponen simetria en la intensidad y tipo de las preferencias concedidas por parte y parte.

Por ejemplo los cuatro acuerdos subregionales vigentes en América Latina son el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina (CA). el Mercado Comin Centroamericano
(MCCA). y la Comunidad del Caribe (CARICOM). Todos ellos son expresiones de regionalismo
abierto (compatible con las normas de la OMC), horizontal (del tipo sur-sur), y simétrico (por
el caracter reciproco de las preferencias concedidas).

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe es un regionalismo abierto por ser compatible con
las normas de la OMC, vertical porque vincula a Estados Unidos con sus vecinos mas pequefios
de centroamérica y el Caribe, y asimétrico porque aquel pais concede preferencias economicas
sin exigir reciprocidad a los beneficiarios.

El Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN), o el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) son regionalismos abiertos (compatibilidad con OMC).
verticales porque vinculan a Estados Unidos (norte) con sus vecinos del sur. y simétricos porque
cuando los acuerdos alcancen plena vigencia todos los miembros operaran en igualdad de
condiciones. Una caracteristica especial del ALCA. es que reconoce la existencia de acuerdos
subregionales preexistentes y acepta que los miembros de dichos acuerdos puedan negociar en
bloque.

Existe otro conjunto de acuerdos de libre comercio del tipo sur-sur que son
mayoritariamente bilaterales y que incluyen un acuerdo trilateral: el Grupo de los Tres (G3). Por
ultimo estan en proceso de constitucion otros acuerdos del tipo sur-sur en que las partes son
acuerdos (y no paises) que negocian en bloque. Tal es el caso del Acuerdo de Libre Comercio
que ha comenzado a negociarse entre el Mercado Comun del Sur y la Comunidad Andina.
Tomando en cuenta la categorizacidn anterior se trata de regionalismos abiertos horizontales
y simétricos (Di Filippo. 1997).

Otra manera de clasificar los acuerdos es por su caracter unidimensional o
multidimensional. Los de libre comercio caen en la primera categoria en tanto que las uniones
aduaneras orientadas a la constitucion de mercados comunes. quedan encuadradas en la
segunda. Este tema sera ampliado en las siguientes tres secciones.



IT1. LOS ACUERDOS HEMISFERICOS DE LIBRE COMERCIO

Los acuerdos de libre comercio ya suscritos o en proceso de negociacion a nivel hemisférico son,
en rigor, areas preferenciales de mercado que van mucho mas alld del comercio de bienes.
Incluyen compromisos en materia de servicios, de inversiones, y de propiedad intelectual, asi
como movimientos temporales de personas adscritas a la prestacion de algan tipo de servicios.

Los acuerdos hemisféricos de libre comercio, ademas de ser clasificables como
regionalismos abiertos. verticales y simétricos, también pueden ser considerados como acuerdos
unidimensionales o “mercadistas” en el sentido de que no incluyen dimensiones politicas o
culturales en los compromisos que se suscriben. Las dimensiones politicas de la integracion se
vinculan con la disposiciéon a ceder o compartir soberanias nacionales en la formulacion de
regimenes o politicas (armonizados 0 comunes) y a conceder derechos civiles, politicos o sociales
a las personas, por ejemplo el trato nacional y no discriminatorio a migrantes oriundos de otros
paises miembros.

ALCA y ALCAN, por ser acuerdos de “libre comercio™ (areas preferenciales de mercado),
no contemplan la formulacién de regimenes o politicas (comerciales, tributarios, cambiarios, etc.)
comunes o armonizados entre los miembros (que impliquen ceder o compartir soberanias), y
tampoco suponen el trato nacional y no discriminatorio para los migrantes provenientes de otros
Estados miembros del Acuerdo. Son,por asi decirlo, modalidades mercadistas de integracion
porque tampoco aspiran al logro de una uniéon econémica institucionalmente profunda, como la
que gradualmente se construye en la linea de las uniones aduaneras (politicas comerciales
comunes), o en los mercados comunes (armonizaciones tributarias y cambiarias, o incluso
unificaciones monetarias).

Dichos acuerdos hemisféricos tampoco se plantean la posibilidad de negociar en bloque
frente a terceros paises o grupos de paises. Las razones de esta limitacion son obvias: una gran
potencia como los Estados Unidos no va a supeditar sus regimenes y politicas nacionales a
limitaciones derivadas de acuerdos con naciones en desarrollo, de aqui que las areas preferenciales
de mercado (“libre comercio™) son el limite maximo en materia de compromisos reciprocos.

Las negociaciones del ALCA se han iniciado en la Cumbre de Santiago de Chile a partir
de abril de 1998, se espera contar con resultados significativos para fin de siglo y concluirlas
hacia el afio 2005. A partir de esa fecha se iniciard un calendario de desgravaciones que
probablemente tarde 10 o 15 afios en efectivizar la plena vigencia del Acuerdo.

El ALCA se caracteriza por la cantidad sin precedentes (34) de paises que entraran en la
negociacion; por la diversidad de sus tamafios y niveles de desarrollo; porque la mayoria de los
paises que negocian ya son miembros de un acuerdo subregional de integracion; y, sobre, todo
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por su caracter vertical al incluir a dos paises desarrollados (Canada y Estados Unidos) que
Intentan concluir un acuerdo simétrico y reciproco con las otras 32 naciones americanas.

En doélares de 1990 el producto interno bruto de Estados Unidos alcanzé en 1996
aproximadamente a 6,7 billones de dolares, el de Canad4 a 583 mil millones, y el de los paises
de ALC a 1.3 billones de délares. Asi la economia estadounidense es cinco veces mas grande que
el conjunto de las 32 economias de ALC, y 3,5 veces mas grande que las 33 economias restantes
del hemisferio(incluyendo Canadd). Las economias latinoamericanas y del Caribe tienen ingresos
por habitante, medidos con tasas de cambio de paridad, que expresados como porcentaje del
ingreso estadounidense van desde alrededor de 30% en los casos de Chile, Argentina, y
Venezuela. 14% en el caso de Perti, en torno al 10% para las economias centroamericanas
(exceptuando a Costa Rica que es un 20%), hasta el 5% en el caso de Haiti. (Banco Mundial.
1995).

Las mencionadas asimetrias no sélo se relacionan con la capacidad para competir en
igualdad de condiciones cuando el acuerdo se perfeccione, sino también con los recursos
intelectuales e institucionales para llevar adelante las negociaciones que se avecinan. Cuando el
ALCA entre en vigencia estos paises de tamafio y desarrollo tan diferentes habran establecido en
condiciones igualitarias la total eliminacion de las barreras al comercio de bienes y servicios. el
trato nacional y no discriminatorio a los movimientos de capital productivo, y el respeto a las
normas de propiedad intelectual.

Es interesante observar que estos rasgos de profunda asimetria también estan presentes en
el ALCAN. otro acuerdo hemisférico ya suscrito y en pleno proceso de efectivizacion. Los dos
socios “menores” Canada y México dirigen mas del 80% de sus respectivas exportaciones totales
hacia Estados Unidos, y un porcentaje similarmente elevado de sus importaciones proviene de ese
origen. Sin embargo en el caso de Canadé los niveles de vida y los costos laborales son bastante
cercanos a los de Estados Unidos y entre ambos paises se ha desarrollado un comercio
intraindustrial del tipo norte-norte orientado a explotar economias de escala y especializacion. El
caso de México es diferente: también existe un activo comercio intraindustrial en la frontera norte
de este pais pero los inversionistas que se instalan en las zonas procesadoras de exportaciones
(maquiladoras) de México intentan aprovechar ventajas de localizacidn asociadas de un lado a los
menores costos laborales y ambientales mexicanos, y del otro, a los bajos fletes derivados de la
cercania con el mercado de los Estados Unidos.

Los acuerdos subregionales de ALC (MCCA, CARICOM, CA, y MERCOSUR) tienen
posiciones e intereses bastante diferentes en las negociaciones del ALCA. Los dos primeros
acuerdos subregionales, (al igual que otros paises no miembros como Republica Dominicana)
aprovechan su cercania geografica y sus costos salariales y ambientales relativamente mas bajos,
para producir bienes y servicios (incluido el turismo) destinados a abastecer el mercado de los
Estados Unidos. ‘

De otro lado, en Sudamérica el MERCOSUR (con Chile que es miembro no pleno de este
acuerdo). y la CA, carecen de la localizacion cercana al gran mercado estadounidense como para
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justificar zonas procesadoras de exportaciones con tal destino. En estos bloques sudamericanos
la inversion extranjera directa en manufacturas (alimentaria, automotriz, quimica, etc.) se dirige
a los propios mercados subregionales en donde se localiza. De otro lado la inversion minera-
extractiva y agricola-pecuaria se orienta mayoritariamente a los grandes mercados del mundo
desarrollado, no sélo el de Estados Unidos, sino también los de Europa y Japon. La inversion
transnacional en servicios mayoritariamente se destina a servir los mercados en los cuales se
asienta.

Esta relacion cada vez mas estrecha entre comercio e inversion es una de las claves para
entender los intereses reciprocos de las partes en el ALCA, y para interpretar las estrategias
implicitas o explicitas de las grandes empresas transnacionales asociadas a sus ventajas de
localizacion, de internalizacién, y de control del progreso técnico.

En el caso de México, Centroamérica, y el Caribe a las empresas transnacionales del
mundo desarrollado les interesan sus ventajas de localizacion. Primero para aprovechar los bajos
costos laborales y ambientales; y segundo para minimizar fletes hacia el gran mercado de los
Estados Unidos (y respecto de México beneficiarse de las preferencias del ALCAN).

Pero en sus relaciones con la CA y el MERCOSUR, los inversionistas transnacionales, si
bien intentan aprovechar costos locales mas reducidos, carecen de la ventaja competitiva asociada
a la cercania geografica con Estados Unidos. o vinculada a las preferencias que ese pais concede
a México, Centroamérica y el Caribe, las que no son extensibles a Sudamérica. Por lo tanto, en
el caso de la CA y el MERCOSUR las inversiones directas, se orientan a explotar recursos
naturales abundantes y baratos destinados al mercado mundial, a desarrollar actividades
manufactureras (alimentarias, quimicas. automotrices, etc.) destinadas ante todo al propio mercado
subregional, y residualmente al hemisférico o mundial. y a invertir en servicios (energia.
telecomunicaciones, comercio, banca, seguros, etc.) destinados también a los propios mercados
subregionales.

Atendiendo a la magnitud y dinamismo economico de las diferentes subregiones que
negocian el ALCA, los intereses de Estados Unidos en materia de acceso a los mercados se
orientan primordialmente hacia Sudamérica. Los mercados de México y Canada ya poseen un alto
grado de integracion con la economia estadounidense, y aunque en grado menor, algo similar
acontece con los pequefios mercados de centroamérica y el Caribe. En cambio el grado de
integracion comercial con Sudamérica es mas bajo, especialmente en el caso del MERCOSUR.
Nétese por ultimo que la tasa anual de crecimiento del PIB durante el periodo 1990-1995 fue de
1,9 en Estados Unidos y de 3% en América Latina; asimismo la tasa anual de crecimiento de las
importaciones (volumen) durante el mismo periodo fue respectivamente de 7% y 12.8% (véase
cuadro 4).

Para preservar intereses subregionales comunes y aprovechar “economias de escala y
especializacion” en materia de equipos negociadores, el MERCOSUR ya ha infoifmado que
negociara el ALCA en bloque. Otro tanto ha informado el CARICOM, y es probable que la CA
y el MCCA terminen adoptando el mismo criterio. De esta manera se estaria reconociendo de
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facto que la negociacion es demasiado compleja (muchos paises ¢ intereses), demasiado asimétrica
(enormes diferencias de desarrollo), y que existen bloques subregionales con intereses comunes
que merecen ser defendidos conjuntamente.
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IV. LOS ACUERDOS LATINOAMERICANOS DE LIBRE COMERCIO

Salvo México. Chile, Reptblica Dominicana, Panama y Cuba, todos los otros paises politicamente
independientes de ALC forman parte de alguno de los cuatro acuerdos subregionales mencionados
en la seccidn anterior. El caso de Cuba es muy especial y no sera considerado en las reflexiones
que siguen.

Chile ha suscrito acuerdos bilaterales de libre comercio con los siguientes paises: México
(1991), Colombia (1993). Venezuela (1993), Costa Rica (1994), Ecuador (1994), y Canada
- (1997). También ha suscrito un acuerdo de libre comercio (del tipo asi denominado “1 + 4™) con
el bloque de paises que componen el MERCOSUR, y estd negociando otro parecido con los
miembros del MCCA. En el plano interregional negocia una acuerdo de libre comercio con la
Union Europea (UE).

México ha suscrito acuerdos bilaterales de libre comercio con los siguientes paises: Bolivia
(1994). Costa Rica (1994). Nicaragua (1998), y esta negociando acuerdos con Belize, Ecuador.
Perd. y Panama. Ademas. a partir de 1993, suscribié el ALCAN (junto con Estados Unidos y
Canadd), y, en 1994, el G3 (junto con Colombia y Venezuela). Actualmente negocia
conjuntamente con El Salvador, Guatemala y Honduras, la suscripcion de otro acuerdo de libre
comercio. Por ultimo, al igual que Chile, esta iniciando las negociaciones para suscribir un
acuerdo de libre comercio con la UE.

La Republica Dominicana (pais caribefio insular, vecino de Haitij esta negociando sendos
acuerdos de libre comercio con el CARICOM y el MCCA.

Panamé negocia un acuerdo de libre comercio con México, intenta negociar otro con la
Comunidad Andina y asiste como observador a las reuniones del MCCA.

A nivel de los bloques subregionales, el MERCOSUR negocia acuerdos de libre comercio
con los miembros de la CA, y CARICOM lo hace con el MCCA. Por ultimo MERCOSUR
negocia como bloque, un acuerdo de libre comercio con la UE y se prepara para negociar de
manera conjunta su incorporacion al ALCA.

Notese que todos los acuerdos de libre comercio suscritos o por firmarse entre paises o
bloques de paises en el hemisferio occidental, caducaran y quedaran incorporados al ALCA a
partir del afio 2005, si se cumplen los plazos previstos para la suscripcion de dicho acuerdo. Los
anicos acuerdos que sobreviviran a partir de esa fecha seran los subregionales (MERCOSUR, CA,
MCCA. y CARICOM), que han alcanzado (o se proponen hacerlo) las fases de union aduanera
y persiguen como objetivo superior la constituciéon de un mercado comun.
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En conclusion los paises latinoamericanos y del Caribe que estan embarcados en la
estrategia de suscribir tratados bilaterales de libre comercio (México, Chile, Republica
Dominicana, Panama). son los que carecen de una membrecia plena en alguno de los cuatro
tratados subregionales de integracion profunda. Todos ellos parecen haber optado por la apertura
unilateral y haber apostado a la integracion hemisférica como el objetivo primordial. Sin embargo
no deberia descartarse en los proximos afios una incorporacién mas plena de estos paises a los
diferentes acuerdos subregionales que les son mas afines.
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V. LAS UNIONES ADUANERAS SUBREGIONALES

En América Latina y el Caribe operan cuatro uniones aduaneras imperfectas o incipientes cuyo
objetivo de largo plazo es la constitucion de mercados comunes o incluso comunidades
econdmicas. Conviene tratarlas en dos grupos diferentes: de un lado el MCCA y el CARICOM
y. del otro, el MERCOSUR vy la CA.

EI MCCA (Costa Rica, El Salvador. Guatemala, Honduras, y Nicaragua) agrupaba en 1996
una poblacion de 30 millones de personas, un producto interno bruto de 30.000 millones de
dolares de 1990, y un producto por habitante de 1000 dolares de la misma unidad monetaria. L.os
paises miembros han liberado su comercio reciproco, estan consolidando un arancel externo
comun y aspiran a una integracion multidimensional y profunda entre sus miembros. Entre 1990

y 1996, sus exportaciones reciprocas medidas como porcentaje de las totales subieron desde
17.3% a 21.5% (véase cuadro 2).

El CARICOM estd compuesto por mas de una docena de “microestados™ insulares
caribefios. los que en 1996, albergaban. en conjunto una poblaciéon de 6 millones de personas,
generaban un PIB de 16.000 millones de délares y un producto por habitante de 2737 dolares de
1990. Han liberado su comercio reciproco y cuentan con un arancel externo comun. En la década
de los noventa sus exportaciones reciprocas medidas como porcentaje de las totales se elevaron
desde 12.4% en 1990, a 16.2% en 1996 (véase cuadro 2).

Estas dos agrupaciones se benefician con la iniciativa de la Cuenca del Caribe, y se han
visto perjudicadas con la incorporacion de México al ALCAN al erosionarse el margen de las
preferencias que les concedia Estados Unidos. De otro lado los paises miembros del CARICOM,
se benefician del Acuerdo de Lomé que la UE concede a sus ex colonias. Al igual que México.
han desarrollado zonas procesadoras de exportaciones (maquila) en la que se localizan subsidiarias
de empresas transnacionales de Estados Unidos, Europa, y Asia para aprovechar bajos costos
(salariales, ambientales, energéticos, etc.), y exportar hacia los Estados Unidos beneficiandose de
la cercana localizacion a ese gran mercado.

La Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela) albergaba en 1996,
una poblacion de 100 millones de personas, un producto interno bruto de 204.000 millones de
dolares de 1990, y un producto por habitante de aproximadamente 2000 unidades de la misma
moneda. Ha liberado el grueso de su comercio subregional, establecido un arancel externo comun
incipiente e imperfecto, y se propone avanzar hacia formas de integraciéon multidimensional y
profunda. Sus exportaciones reciprocas como porcentaje de las totales, se elevaron desde 4.1%
en 1990 hasta 10.4% en 1996.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES TOTALES Y POR ESQUEMAS SUBREGIONALES DE INTEGRACION
(En miles de millones de doélares, fob, y porcentajes)

[ 1990 1991 ] 1992 ] 1993 1994 [ 1995 [ 1996 a/

ALADI

1 Exportaciones totales b/ 112.7 110.6 134.9 145.2 170.3 206.3 231.7

2 Exportaciones a la ALADI 12.2 151 18.4 237 28.4 34.8 394

3 Porcentaje exportaciones intra ALADI (2:1) (%) 10.8 13.6 14.4 16.3 16.7 16.9 17.0
Comunidad Andina

1 Exportaciones totales 30.8 28.6 28.3 29.8 34.8 40.2 45.4

2 Exportaciones al Grupo Andino 1.3 1.8 2.2 29 3.5 4.8 4.7

3 Porcentaje exportaciones intra Grupo Andino (2:1) (%) 4.1 6.2 7.8 9.7 10.1 11.9 10.4
Mercosur

1 Exportaciones totales 46.4 45.9 50.5 54.2 62.1 70.3 74.9

2 Exportaciones al Mercosur 41 5.1 7.2 10.0 12.0 14.4 17.0

3 Porcentaje exportaciones intra Mercosur (2:1) (%) 8.9 11.1 14.3 18.5 19.3 205 22.7
Mercado Comun Centroamericano

1 Exportaciones totales 4.0 4.4 4.6 5.1 5.5 6.9 7.4

2 Exportaciones al MCCA 0.7 0.8 1.0 1.1 1.2 1.5 1.6

3 Porcentaje exportaciones intra MCCA (2:1) (%) 17.3 18.7 21.7 21.6 21.8 21.1 215
CARICOM

1 Exportaciones totales 4.1 4.0 4.0 3.8 4.5 5.1 5.2

2 Exportaciones a la CARICOM ¢/ 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.8 0.8

3 Porcentaje exportaciones intra CARICOM (2:1) (%) 12.4 11.3 11.5 14.0 14.0 16.1 16.2
América Latina y el Caribe d/

1 Exportaciones totales 121.7 120.7 145.9 156.4 181.9 219.5 246.1

2 Exportaciones a América Latina y el Caribe 16.2 18.8 23.9 28.8 34.2 41.7 45.5

3 Porcentaje intrarregional/Total (2:1) (%) 13.3 156, 164 184 188 19:0. : 185

Fuente : CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
a/ Con estimaciones para Bolivia, Paraguay y Venezuela.

b/ A partir de 1992 incluye las exportaciones de maquila de México.
¢/ No incluye exportaciones dentro de la CARICOM de Guyana ni de Antigua y Barbuda.

d/ Incluye la ALADI, el MCCA, ta CARICOM, Haiti, Repablica Dominicana y Panama.




17

La Comunidad Andina, por la peculiar disposicion geografica “longitudinal” de sus
miembros carece de algunas de las ventajas econdmicas de las areas naturales de integracion, y
este hecho se refleja en la proporcion relativamente baja del comercio reciproco entre sus
miembros (a pesar de su espectacular crecimiento registrado en esta década). Los paises miembros
de la CA han experimentado dificultades en la estabilidad de sus regimenes politicos, y fricciones
o conflictos limitrofes que no contribuyeron a crear condiciones para el avance hacia formas
multidimensionales de integracion. Sin embargo, méas allad de estas dificultades, los paises
miembros han evidenciado una firme determinacion de fortalecer la institucionalidad del Acuerdo.
En la Reunién Presidencial de Trujillo (1996) se cre6 una nueva institucionalidad que convirti6
al Grupo Andino en la Comunidad Andina, con un Consejo constituido a nivel presidencial y
encargado de proveer la orientacion politica del Acuerdo. Se han ratificado las intenciones de
seguir avanzando en la ruta de una integracion multidimensional y de aunar esfuerzos para la
- defensa de comunes intereses en las negociaciones externas.

El MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay), albergaba en 1996 a 207
millones de personas, con un producto interno bruto de 725.000 millones de dolares de 1990, y
un PIB por habitante de 3500 dolares. Ha liberalizado la mayor parte de su comercio reciproco,
establecido un arancel externo comun, y se propone avanzar hacia la constitucién de un mercado
comun. El porcentaje de sus exportaciones reciprocas respecto del total crecio desde el 8.9% en
1990, al 22.7% en 1996 (véase cuadro 2). Se convirti6 asi en el acuerdo subregional con més alto
porcentaje de exportaciones reciprocas respecto del total. (BID 1997, y CEPAL 1998).

El MERCOSUR es el unico acuerdo que mantiene relaciones comerciales mas importantes
con Europa, o con la propia América Latina que con Estados Unidos. No sélo es el bloque de
integracion mas grande de la region, sino también el que parece presentar condiciones mas
favorables para su profundizacién economica, politica y cultural. Esta hipdtesis se sustenta en la
gran distension y espiritu colaborativo que han evidenciado las relaciones entre sus miembros,
incluido Chile que no posee membrecia plena. La institucionalidad del MERCOSUR es
deliberamente reducida, y se prevé fortalecerla en respuesta a los progresivos requerimientos del
MERCOSUR “real™. Tras el Protocolo de Ouro Preto a fines de 1994, se inicié formalmente la
fase de Union Aduanera, y se concedié al MERCOSUR personeria internacional para asumir
compromisos como bloque. En este momento se han iniciado negociaciones para establecer un
Tratado de Libre Comercio con la CA, el que significaria practicamente la creacion de un éarea
sudamericana de libre comercio que se anticiparia a la suscripcién del ALCA.
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Los tres acuerdos subregionales de América Latina (excluidlo CARICOM) han
incrementado los flujos de comercio reciproco. De hecho un porcentaje muy alto del comercio
intralatinoamericano es comercio fronterizo (Devlin y Ffrench Davis, 1997). (Véase grafico 1).
Evidentemente este auge del comercio subregional responde a la existencia de areas naturales de
integracion que se pusieron de manifiesto con la implantacion de la estrategia aperturista de
inicios de los noventa. La enorme reduccion de las barreras economicas al movimiento de bienes
y capitales. en un marco de cercania geografica, idiomatica. y cultural se tradujo en costos de
transporte v de transaccién mucho mas bajos entre vecinos. Se desplegaron asi una serie de lazos
econdmicos que habian estado reprimidos durante las fases del “desarrollo protegido™ (1950-
1975). del “endeudamiento facil™ (1975-1980), o de la “década pérdida™ (1980-1990).

La integracion multidimensional (econdmica, politica y cultural) resulta altamente viable
entre paises que constituyen areas naturales de integracion en todos estos sentidos. Existen entre
estos paises. importantes (pero aun incipientes) pasos en la direccidn de una integracion politica.

Estas intenciones son explicitas en el caso del MCCA y en el de la CA. A pesar de las
diferencias fronterizas y las discrepancias politicas. (a veces con un desenlace bélico), que registra
la historia reciente de estos dos acuerdos subregionales, los mecanismos institucionales de la
integracion han seguido creciendo en el plano politico: ambos acuerdos subregionales estan
construyendo un parlamento comunitario mediante mecanismos de eleccion directa y cuentan con
Tribunales de Justicia a nivel subregional. En multiples declaraciones presidenciales recientes se
ha ratificado el propoésito de coordinar posiciones y estrategias en las negociaciones frente al resto
del mundo.

En el caso del MERCOSUR, el avance politico de la integracion se ha manifestado en un
compromiso solemne, segun el cual no pueden pertenecer al acuerdo los paises que no respeten
la institucionalidad democratica de los gobiernos constitucionalmente elegidos. Desde el punto
de vista de las relaciones comerciales internacionales, que aqui nos interesa especialmente, estos
acercamientos politicos son un marco facilitante para desarrollar politicas comerciales concertadas
v conjuntas. en las negociaciones ante el resto del mundo.

l.a experiencia reciente de la integracion latinoamericana parece demostrar que la
integracion en el plano de los mercados, puede progresar mucho mas rapida y sélidamente si se
verifica en el marco de una integracion multidimensional (econdmica, politica. y cultural)
especialmente entre regiones que son areas naturales de integracion. Quiza la diferencia historica
fundamental de la presente integracion latinoamericana es la coincidencia de dos procesos
esenciales: la internacionalizacion de las economias nacionales, y la democratizaciéon de los
Estados nacionales.
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Grafico 1

intraregional and Border Trade, 1994
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Source: IDB, Department of Integration and Regional Programs, Division of Integration, Trade and Hemispheric Issues.
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El crecimiento del comercio reciproco en el interior de los tres principales acuerdos
subregionales ( MERCOSUR, CA. y MCCA) ha sido espectacular tanto en términos absolutos
como proporcionales. Ademas han crecido en términos porcentuales. las exportaciones entre
acuerdos. De manera tendencial., parece registrarse un dinamismo de comercio que es
directamente proporcional a la cercania geografica de las partes. Dicho brevemente la integracion
comercial sur-sur ha predominado ampliamente sobre la integracion comercial hemisférica o la
global (véase cuadro 3).

De los datos anteriores pueden extraerse algunas hipotesis interesantes. En primer lugar
se reduce el papel de “locomotora” que tradicionalmente cumplian los paises desarrollados al
inducir el crecimiento de los paises en desarrollo. y segundo el comercio en el interior de las
agrupaciones subregionales (comercio sur-sur) es un estimulante cada vez mas importante del
crecimiento de muchos paises. Estas tendencias relativas. no significan ni mucho menos. que los
paises latinoamericanos puedan descuidar los mercados hemisféricos y mundiales, hacia los cuales
se dirige la mayor parte de sus exportaciones. pero indica que las tendencias dinamicas de largo
plazo estan concediendo un papel cada vez mds protagonico al comercio sur-sur de tipo
intrarregional o intrasubregional.
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VI. GLOBALIZACION Y COMERCIO SUR-SUR

Los paises desarrollados dieron cuenta en 1990 del 72.4% de las importaciones mundiales. Los
paises en desarrolio registraron el 22.1% de esos flujos. El remanente porcentual corresponde a
las economias en transicion. En términos porcentuales la participacion de los paises desarrollados
en el comercio mundial no habia experimentado variaciones muy notables hasta esta fecha desde
los afios sesenta. Sin embargo en 1994 la participacion de los paises en desarrollo se habia
elevado a 29% y la de los desarrollados habia descendido a 68%.

A partir de los afios noventa, se verifican tendencias diferentes quiza atribuibles al proceso
de globalizaciéon en marcha. En el periodo 1990-1995, el crecimiento del valor de la
importaciones registrd una tasa promedio anual de 7.7% a nivel mundial, de 5.9% para los paises
desarrollados y de 12.7% para los paises en desarrollo. El desempefio en materia de importaciones
ha sido ain mas dinamico en el caso de América Latina: 15.7%. En términos de volumen el
crecimiento de las importaciones mundiales fue de 6.3%, el de los paises desarrollados de 5.1%.
el de los en desarrollo de 10.5%. y el de América Latina de 12.8%. El hecho de que la tasa de
crecimiento de las importaciones de los paises en desarrollo mas que duplique (tanto en valor
como en volumen) la de los paises desarrollados no tiene precedentes en los tltimos treinta afios.
De continuar esta tendencia, en las primeras décadas del proximo siglo. la capacidad de estos
paises para dinamizar la economia mundial terminara por superar la de los paises desarrollados.

Durante el periodo 1990-1995, la tasa anual mundial de crecimiento del valor de las
exportaciones fue de 8.2%, la de los paises desarrollados de 12.1%, y la de los paises en
desarrollo de 10.8%. En América latina esa cifra alcanz6 a 9.1%. Merece observarse que los
paises desarrollados han sido mas dinamicos en el valor de sus exportaciones; pero en términos
de volumen exportado los paises en desarrollo son mas dindmicos que los paises desarrollados.
Asi la tasa de crecimiento del volumen de las exportaciones durante el primer quinquenio de esta
década. fue de 6% a nivel mundial, de 5.1% para los paises desarrollados y de 9% para los en
desarrollo. En otras palabras, los términos de intercambio han favorecido ampliamente a los
paises desarrollados, y eso explica porqué (en términos porcentuales) el crecimiento del volumen
exportado por ellos es mas bajo. pero el del valor mas alto que en los paises en desarrollo. En
el caso de América Latina, sin embargo, el crecimiento del volumen de las exportaciones 7.6%
fue inferior al registrado en términos de valor (véase cuadro 4).
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Cuadro 4
CRECINIOENTO DEL COMERCHO INTERNACTIONAL, 1960-95

(%o promedio anuat)

I R ———
Leono-
Todo Palses Paisves mins en
¢l desitro- fstados Unian en o desas Amdrica Mecdio ansi-

mundo Hados Unidos Japon Luropea rollo atina® Oriente Asia® Atftica cidn

1960-70

PIB rcal 52 5. 44 10.3 47 5.8 5.5 6.2 51 5.4 6.7

Exp.volumen 7.4 8.4 0.6 16.0 8.8 7.9 3 9.5 0.5 1.4

Lxp. valor 9.3 10.1 7.8 16.9 10.4 7.4 57 9.3 6.7 90

lmp.volumen 8.0 9.5 93 14.4 8.9 53 49 6.3 6.0 42

tmp. valor 9.2 10.3 13.2 15.4 10.1 6.7 6.3 74 0.9 53

1970-80

PIB rcal 3.7 3.1 2.8 1.4 29 5.5 S.G 0.4 6.1 62 S22

LExp.volumen 5.1 64 62 9.7 5.0 0.4 2.2 -1.3 83 -2.7 6.1

Exp. valor 20.3 18.8 182 20.8 193 25.9 20.6 343 25.8 217 14.9

Imp.volumen 54 4.9 4.7 5.0 5.5 7.8 7.4 16.3 7.6 7.8 8.3

Imp. valor 20.2 19.5 21.2 220 19.8 23 8 247 33.6 235 222 13.6

[980-85

PIB recal 2.0 24 29 3.9 1. 1.9 0.6 0.5 53 (¢ 2.1

Exp.volumen 2.5 34 -0.2 7.4 1.7 -1.4 5.5 -123 7.4 -4.8 5.1

Exp. valor 0.6 0.5 -0.2 6.2 -1.1 -4.4 0.8 -14.3 2.5 -8.3 0.5

Imp.volumen 2.7 3.2 6.8 1.7 1.8 0.2 -5.9 0.0 49 -2.5 3.1

Imp. valor -04 -14 7.1 -1.6 -3.0 -2.0 -8.1 -2.0 2.5 -0.3 -1.3

1985-90

PIB rcal 33 12 3.0 4.6 3.1 3.4 1.9 1.3 0.9 2.4 0.8

LExp.volumen 0.4 5.3 8.2 29 9.9 8.2 5.1 7.9 12.7 2.4 -1.6

Exp. valor 12.1 14.0 12.5 10.3 159 1.5 5.8 7.3 18.6 RN 1.0

imp.volumen 7.1 6.5 3.7 9.9 7.6 6.4 0.4 -3.5 13.5 0.0 0.6

Imp. valor 12.0 14.6 74 12.06 16.1 13.4 9.7 2.9 19.0 5.3 15

1990-95

PIB real 1.7 1.5 1.9 1.3 1.3 138 3.0 2.3 7.6 16 -1.7

LExp.volumen 6.0 5.1 6.3 1.8 4.9 9.0 7.6 43 15.0 11 SIS0

Exp. valor 8.2 12.1 8.2 9.0 0.1 10.8 9.1 29 15.8 0.2 -0.2

Imp.volumen 6.3 5.1 7.0 6.1 3.7 10.5 12.8 2.2 14.0 2.0 -8.1¢

43 12.7 15.7 10.2 16.1 S -1R

Imp. valor 7.7 5.9 8.3 7.7
L

Fuente: UNCTAD, landbook of International Trade and Development Statistics, 1988, Nucva York, 1989. Publicacion de fas Naciones
Unidas, N° dc venta: E/F88.0LD.At, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1994, Nucva Yok, 1995,
Publicacion de las Naciones Unidas, N de vent: B/F.95 101215, y Trade and Development Repaort, 1996, Nuceva Yok, 1996

Publicacion de tas Naciones Unidas, NY de venta: E96.1LD.6; Estudio economico y social mundial, 1996, Nucvia York 1996,

LN de venta: B96ILC T,y Monthly Budlean of Statistics, Nueva York. vanos numcios

Publicacion de lus Naciones Unidas
* o lncluye 19 paises, con cifias de CEPAL " Incluye China. © Salo cubie hasta 1992 4 Sola cubwe hasta 1993
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Durante buena parte de la posguerra los paises desarrollados operaron como “locomotora”
de las paises en desarrollo. El ciclo econdmico de los paises desarrollados determinaba las
oportunidades y dinamica del crecimiento de los paises en desarrollo. Este hecho era atribuible
a la nitida division del trabajo imperante entre el norte y el sur. Los paises del norte (centrales)
se especializaban en la produccion y exportacion de manufacturas. y los del sur (periféricos) en
la de productos primarios o semimanufacturas de bajo valor agregado y muy intensivas en
recursos naturales. En consecuencia cuando los paises desarrollados atravesaban el auge del ciclo.
acrecentaban sus importaciones de insumos industriales desde los paises en desarrollo, y en las
menguantes del ciclo (o en las recesiones agudas) reducian o eliminaban esas adquisiciones.

Bajo el actual escenario de globalizacion economica, esas tendencias parecen estar
cambiando. Aproximadamente un 70% del comercio mundial (UNCTAD. 1995) involucra (como
demandantes u oferentes) a las empresas transnacionales, y cada vez mas el crecimiento del
comercio internacional de “mafiana” depende del comportamiento de “hoy” por parte de la
inversion directa extranjera. Esta tendencia es aun mas acentuada en materia de comercio de
manufacturas. que es el mas dinamico.

En la relacion norte sur. el comercio de manufacturas cada vez responde menos a los
canones de la especializacion productiva tradicional: centros exportadores de manufacturas y
periferias exportadoras de productos primarios. Lo que caracteriza al proceso de globalizacion
productiva es la distribucion en multiples paises y regiones, de los eslabones de la cadena
de valor que conduce a un producto manufacturado final. Este fenomeno responde a la
planificacién estratégica de las empresas transnacionales y se ve crecientemente facilitado por el
descenso en los costos de transporte, y de telecomunicaciones. Las empresas transnacionales
reducen costos de produccion y de transaccion, situando las plantas productivas en aquellas
regiones donde las ventajas de localizacion son mayores. En el eje norte-sur, estas tendencias se
traducen en la proliferacién de zonas procesadoras de exportaciones, establecidas en la periferia
geografica de los grandes centros desarrollados de consumo. Tal es. claramente el proceso que
se observa en las relaciones comerciales entre México, Centroamérica y el Caribe por un lado,
y Estados Unidos por el otro.

En general, la inversion directa extranjera, especialmente en manufacturas y servicios,
busca localizarse en aquellos mercados de mayor escala y dinamismo para abastecerlos de manera
directa. Desde esta perspectiva los mds grandes paises (Brasil, China, India, etc.) y regiones (areas
de creciente integracion) son mercados apetecibles para los inversionistas directos. Al invertir en
el sur, aprovechan los mas bajos costos laborales y ambientales (legislacion permisiva) que
ofrecen estos paises y regiones y el mayor dinamismo de sus mercados. Por supuesto estas
ventajas deben verificarse en un marco de estabilidad politica y social, en el que se garantice trato
nacional y no discriminatorio al capital productivo extranjero. En consecuencia el pretérito
esquema de division internacional del trabajo del tipo centro-periferia, esta siendo sustituido por
otro, en que cualquier producto, (sea manufactura, primario, o servicio) puede ser producido en
muchos paises y regiones que cuenten con los recursos naturales y/o las condiciones
anteriormente sefialadas. El hecho histdrico nuevo que posibilita esta reespecializacion productiva
mundial es la creciente movilidad internacional de la tecnologia que “acompafia” los movimientos
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geograficos de las plantas productivas transnacionales. El incentivo microecondmico fundamental
que estimula estos desplazamientos es la posibilidad de producir con productividades comparables
a las de los paises desarrollados pero con costos mas reducidos propios de los paises en
desarrollo.

Las ventajas anteriores estarian explicando la extraordinaria dinamizacioén que se observa
en las inversiones directas que se localizan en las regiones en desarrollo. Datos recientes indican
que el porcentaje de los ingresos netos globales de inversion extranjera directa recibido por los
paises en desarrollo se elevo espectacularmente desde 14.9% en 1990 hasta 37.7% en 1996 (véase
cuadro 5). Por su parte América Latina incrementé su participacién en esos flujos., como
porcentaje del total recibido por los paises en desarrollo, desde 26.8% en 1990, hasta 30.9%. Los
paises en desarrollo del Asia redujeron ligeramente su muy alta participacion, durante el mismo
- periodo. desde 65.6% hasta 63.3%. Los paises africanos redujeron aiin mas su exigua captacion
porcentual desde 6.97% en 1990, hasta 5.17% en 1996 (véase cuadro 6).

A la luz de las actuales tendencias en la globalizacion productiva, los objetivos
estratégicos de las empresas transnacionales, no siempre son coincidentes con los de los paises
desarrollados donde radican sus casas matrices. Por lo menos estos objetivos no coinciden con
los de los trabajadores no calificados de los paises desarrollados que pierden sus empleos cuando
las subsidiarias manufactureras se trasladan a regiones del sur con costos salariales mas bajos.
Surgen aqui temas de enorme complejidad e importancia como el impacto sobre la integridad del
Estado nacion y de las sociedades nacionales (incluso las del mundo desarrollado) ante el avance
del proceso de globalizacion productiva mundial. '

Conviene establecer una obvia distincion entre el capital productivo transnacional que bajo
la forma de inversidn directa se instala en los paises y regiones de mayor escala y dinamismo del
sur. y el capital financiero de corto plazo que, operando en los ambitos bursatiles, y cambiarios
puede dafar gravemente a las economias en desarrollo. Las referencias a las crisis mexicana
(1994) asi denominada del “tequilazo™. o las mas recientes del sudeste de Asia permiten
identificar con bastante claridad a este tipo de flujos volatiles que operan en un ambito
especulativo.

Para eludir los graves efectos de la globalizacion financiera quiza sean necesarias reglas
de juego multilaterales de alcance mundial que regulen los movimientos globales de capital. Los
anicos esfuerzos recientes (fallidos por lo demas) en esta direccion fueron emprendidos en el
marco de la OECD, para tratar de establecer un acuerdo multilateral de inversiones. Los paises
del sur tienen intereses especialmente legitimos para estar presentes en esos foros presentando
posiciones conjuntas.

A nivel de cada pais, o grupo de paises en desarrollo existen mecanismos orientados a
prevenir los efectos de la volatilidad financiera cambiaria y bursatil tales como: aplicacién de
“encajes’ o impuestos, regulacion prudencial de los movimientos de capital, acumulaciéon de
reservas internacionales, ajustes graduales del tipo de cambio real, etc. (CEPAL, 1997).
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Cuadro 3
INGRESOS NETOS GLOBALES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, POR BLOQUES
DE PAISES, 1990-1996

(1 millones de délares constantes de 1990)

PAISEES ECONOMIAS PAISES EN ECONOMIA
ANOS DESARROLLADOS"  EN TRANSICION® PESARROLLO MUNDIAL
1990 176 346 300 30979 207 625
1991 109 534 2336 39 849 151 719
1992 112071 4161 47 883 164 115
1993 127 188 5763 66 245 199 196
1994 124 254 5133 81 768 211 155
1995 175 363 12195 86 034 273 592
1996 174 053 10249 111 812 296 114

Fuente: CEPAL, Basc de Datos de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, Division de
Desarrollo Productivo v I:mpresarial, sobre la base de informacion proporcionada por el Fondo
Monetario Internacional (FMI). la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) v organismos nacionales competentcs.

* Todos los paises de la OCDE. excluidos México, Corca y Republica Checa, mas Isracl, Nueva Zelandia y
Sudafrica.
® Corresponde a los paises de Europa central y oriental.

Cuadro 6
INGRESOS NETOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PAISES EN DESARROLLO,

POR REGIONES, 1985-1996
(En millones de délares constantes de 1990)

REGION 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL

Africa 2160 2 626 2950 3383 4796 4003 4137 24 055
A. Latina y el Caribe 8359 14715 16 590 15 858 26 369 25636 35431 143 959
fEuropa en desarrollo * 149 186 216 247 322 314 477 1912
Asia en desarrollo 20311 22322 28126 46758 50 282 56 081 70766 294 646
Total anual 30979 39 848 47 883 66 246 81 769 86034 111812 464571

Fuente: CEPAL, Base de datos de Ia Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, Division de
Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre ta base de informacion proporcionada por el Fondo
Monetario Internacional (IFMI), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrolio (UNCTAD) v organismos nacionales competentes.

* Incluye Bosnia y lerzegovina, Croacia, Malta, Eslovenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia y
Yugoslavia
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A la luz de estas nuevas tendencias asociadas con la globalizacion productiva y financiera.
cabria ahora formularse la pregunta respecto de la forma en que la cooperacion sur-sur puede
contribuir a fortalecer el posicionamiento econémico de los paises en desarrollo.

Al respecto cabria distinguir entre las acciones intrarregionales y las interregionales. A
nivel de las acciones intrarregionales la integracion regional aparece como un poderoso v
renovado instrumento. El proceso de integracion debe aprovechar todas las oportunidades
economicas. culturales, y politicas que derivan de la creciente unién entre los paises que se
integran. y no limitarse a una concepcion “mercadista”. Asi. en el marco de esta divisién
internacional del trabajo crecientemente globalizada, la integracién econdmica puede servir para
atraer la inversion deseable que porta una orientacion productiva. transfiere tecnologia y genera
empleos. y para ahuyentar la indeseable, cortoplacista. volatil y especulativa. La inversion
deseable se estimula con mercados de gran escala. con perspectivas de crecimiento econémico
sostemdo y estable. y con estabilidad politica y social.

El avance reciente de los procesos subregionales de integracion en América Latina permite
ilustrar lo sefalado en el parrafo anterior. Los dos rasgos esenciales que explican el auge del
comercio y la inversién reciproca en el seno de estos acuerdos son la apertura al proceso de
globalizacion economica mundial y la democratizacion de los sistemas politicos. Los mercados
subregionales econdmicamente estables y dinamicos adquieren una escala mas atractiva para los
inversionistas. que los respectivos mercados nacionales. Se producen reposicionamientos
estratégicos del capital productivo manufacturero industrial y de servicios para aprovechar el
mercado subregional ampliado. Las economias de escala y especializacion permiten aumentar la
eficiencia del proceso productivo. la ampliacidn del mercado mejora las condiciones de
competencia y “contestabilidad”.

La integracion refuerza la vigencia de los regimenes democraticos nacionales que se
convierten en una condicidon de pertenencia al “club” de los integrados. y posibilita desarrollar
estrategias y politicas conjuntas para la defensa de comunes intereses frente a terceros paises o
regiones. La integracion regional. en su mas amplio y profundo sentido expresa mucho mas que
la mera liberalizacion econdmica de los mercados. Hacia “adentro™ posibilita aprovechar todas
las ventajas de cercania geografica, economica, politica, cultural, etc., que son propias de las areas
naturales de integracion. La unidad historica, idiomatica, religiosa, y cultural en general de
muchas regiones del sur les otorgan ese caracter que debe ser aprovechado.
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VII. CONCLUSIONES

En América Latina, los Estados miembros de los Acuerdos Subregionales, respetuosos de los
regimenes democraticos internos, y embarcados en una integracion profunda (uniones aduaneras
en transito hacia mercados comunes), mejoran sus oportunidades de crecimiento. atraen
inversiones directas, y aumentan su gravitacion internacional al concertar sus posiciones
econdmicas y politicas, e intentar negociarlas conjuntamente en los foros correspondientes. Este
proceso puede ser un referente importante para las modalidades de la integracion subregional en
otras regiones del mundo.

Es probable también que las negociaciones orientadas a profundizar el Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC), resulten mas viables, en la medida
que la liberalizacion del comercio reciproco en la integracion regional opere como un escaldn que
facilite las liberalizaciones en el plano interregional. Recuérdese que la cuota porcentual del
comercio sur-sur en el plano regional es mucho mayor y crece mas dindmicamente que la del
comercio sur-sur en el plano interregional. Las economias que han liberalizado su comercio
reciproco. estan en mejor disposicidn para extender estas preferencias a las otras regiones del sur.

Al respecto puede leerse en un informe reciente: “La experiencia de los esfuerzos
anteriores de liberalizacion a nivel regional y subregional, deja en claro que no puede esperarse
una liberalizacion en gran escala en el marco del SGPC si las negociaciones son conducidas
producto por producto™ (South Centre, 1997). Al respecto. la fase del desarrollo protegido en
América Latina utilizé este mecanismo fundado en el principio de proteger todo lo que no se
negociaba en listas especificas. S6lo cuando se adopté el principio opuesto (desgravar todos los
productos no incluidos en listas de excepcion) se avanzé sustancialmente en la integracion
latinoamericana. Pero esta desgravacion masiva, no se ha limitado a esta perspectiva
comercialista. Todas las subregiones que han liberalizado su comercio interno, estan construyendo
lazos de integracion profunda que les permiten elaborar politicas crecientemente coordinadas en
el plano interregional.

Es mucho mads probable que paises del sur, integrados previamente en uniones aduaneras
o mercados comunes que han liberalizado su comercio reciproco, tengan la disposicion y la
capacidad de aceptar negociaciones amplias orientadas a la eliminacién general de barreras
comerciales en el marco del SGPC.

Si esta vision del tema es aceptable, entonces los dos niveles de la integracion sur-sur
deben ser profundizados. Cuanto mas haya avanzado la integracion regional entre paises vecinos
del sur, mayor sera la probabilidad de avanzar en la integracion comercial a nivel interregional,
sea por la via del SGPC, o por los otros canales establecidos en la OMC.
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