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INTRODUCCION

La CEPAL, en colaboracion con. la ONUDI y con el apoyo del PNUD, lleva adelante
un proyecto de investigacion sobre la ' "situacidn ¥ perspectivas de la industria

de bienes de capital en América Latina", tendiente a promover el desarrcllo de
este sector.

La iniciacidén de este trabajo fue motivedo porque diversos andlisis de la
propia CEPAL mostreban una cierts debilidasd relativa de la regibén en lo que se
refiere 8 la. producc1on de maquinaria y equipo. En contraste con otros sectores
: 1ngustrlales, ‘esta produccidn se mantenfa en los palses de la regidn, en ‘niveles
b&jos comparados con las importaciones excepto en Argentina 'y Brasil y ‘en’ ‘menor
medide en México. Ademfs, se habfa observado que esta produceidn se cpricentraba
. eh buena parte . en maguinaria de uso industrial general ¥y no en los equipos espe-
cializados o de proceso que son los que mis incorporan el progreso tecnologlco.
Por (ltimo, eran muy pequefias las exportaciones de productos metélicos y mecéni-
cos_en comparacidn tanto con.el valor de la produccion como con el totel de las
fexportaclones., Por otra parte, los paises de la’ reglon, ténfan, hacia finés de
los afios setenta, politicas de orientaclon variada, “algunos inicigron o continua-
‘ron con esfuerzos pars desarrollar ls producc1on de bienes de capital' En Brasil
y México estos esfuerzos se concretaron en una gran expansifn del aparato produc-
tivo. En algunos paises de desarrollo industrial intermedio y menor se crearon
- organismos asesores o se lniciaron proyectos nacionales para €l desarrollo del
sector, iniciativas que condujeron & la promulgacién de leyes y la addpc;on de
medidas edministratives, tendientes a un mayor aprovechamiento de 1s ‘oferts v
nacional. Finalmente hubo pafses que optaron por politlcas de apertura que signi-
ficaron someter a sus productores de maquinaria y equipo ala’ competencia interna-
.¢ional. Todo ello inddcia a 1n1ciar un anflisis global que.pudiera econtribuir a
la seleccion de polfticas e incluso a la identificacidn de ¢ampos posibles de
accidn conjunta.

. La producC16n de b1enes de capltal tlene clertas connotac1ones que Justifi-~

can una preoccupacidn especiflca. Ante todo, la capac1dad de f&bracar su propia
maquinaris ¥ equipo de bienes de produccidn confiere a los paises que 1d tienen,
une parealels, capacidadék:opclon entre alternativas de estructura econfmica. Se
:itrata de disponer, o no, de manera autdnoms, de un componente bésico de la inver-
.8idn. -En caso negativo, sus requerimientos (aparte de quedar determlnados por
decisidn y eleccidn externa) presionarén sobre la balanza de pagos con el riesgo
de que dificultades en esa &res afecten la magnitud de la inversidn misma y al
consecuente ritmo de crecimiento econdmico.

Entre las actividedes industriales, la fabricacién ‘de maqulnaria 'y equipo
es una de las que.con meyor intensidad demanda conocimiento tecnlco, 1o cual hace
que por una, parte exlja ¥y por la otra sirva de ‘sostén a un avance contfnuo de la
ingenlerlﬂ Y la capacldad de disefio. Su existencia ¥y progreso contribuyen a que
la. socieded se.adeclle para asimilar, adaptar, ¥y afin crear tal conocimiento tecnlco.
 Son justamente estas capacldades las que, en ultima instancia, determinan su nivel
_de competencia Yy blenestar.‘



Aunque el universo de los bietiés dé capital de origen metalmecénico es
my amplio y muy variades en consecuencia, las caracteristicas fisicas de los
productos que lo congtituyen, una gran parte de ellas tienenen comn el hecho de
que su proﬁuccion requlere un intensivo uso ‘de mano Ae’obrES” ‘tardetéristica que
obv1amente resulia de gran 1mportanc1a para 105 paisés latinoaméricanoé.‘=E1
gector genera emnleo en cahtided é¢reciente ¥ en um ‘cada vez ms alto’ ni@él»aeﬂ
calificacion a medida que sumenta el dominio del proceso de prqﬁucc1on3 ‘subliende
ﬁeSde lﬁ.flﬁboracgon fisica haste el disefio y. su concepc1on ba31ca.
g ,uﬁsgag‘consideraciones centrales ¥ otras, que’ por ciérto se multiplican al
gg indizar”el tema, llévaron a les meéncionadas entidades & ‘organizar un proyécto
5o janto orientado a. proporeionar ungvvisién de la’ situacion regional del sector
.qU€ pudiese servir de’ base a_acciones’ coimines), a8l como. ayudar-g” fue las pol{ti-
qas naciqnales se’ plantgen gn un contexto de mutuo conoc;miento qﬁe contribuya
quit&r que tales ggc;ones 8e. lleven adelante de manera dlsperSa y aﬁn, eventualh
_mente, contrapugstaﬁraﬁztfﬂp . TP . o

oy "1 !l"-
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i Las lahpres del proyectp se inic;aron 'y me&iaﬁgs del aﬁoii980 y se programa

NLPrOlgngarlgq hasts. el téxmino. dei -afio. 198h Los. estuﬁiog realizados hdsta; fines

- de. 1982 hanﬂpermitido avanzar en el conoclmiento del mercado regional de’ bienes
de. qqu&pa,nsu tamaﬁo. evoluc;Sn historica Y proyeccion posible. En esta térea
se. .hdn .pg didq analizar 1os requerlmleptos de verios de los’ principales Bectores
de demggda,}ncluyendo una prevision §§ necesidades futuras. Por otra parte, ‘héa
szdo p@aible apreciar la capacidad regional de oferta, esfuerzo que, por razones
que mas adeiante se, explican se ha centrado en los paises medianos y pequeﬂbs.

e A, médiados de 1982 el proyecto c nvoes, & un’ grupb de distinguidos empreaa-
,rios del sector, de’ dlversos paisea de ﬁh@erica Latina, a reunirse por “tres-dias

erl 1& sedg de la’ CEPAL en Bantiagq  Los propositos de 1a teunlon eran ba81camentc

los 81guiente° L At

S PR [

ot ...~ Analizar el slgnlficado que en el desarrollo de América Latina tienen
18 produccion metalmecﬁyica';la elaboraci de equipo productzvo y'la ingenieria
hrélacionadq con eilgs. I

f!l Iz S R RN P ,:‘_;_‘,H‘, e Lt - . _.'“f_ -

o o m-Camblar 4 "'QBre loé obstﬁculos que dificultan 1os’ abasteczmientos
nacionﬂles y regionales &e bignes de eguipo ¥ analizar caminos ¥ mecanismos que
‘hagan pgs;ble que una mayor proporc1on de 1a &emanda sea atendida por empresas
de 1& region. L

- ol Camb ar idea‘w

. P L0 . ot L r - DL e e
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-~ Contribuir a orientar los trabaJos del’ proyecto CEPAL/ONUDI parsa qne S
ellos constituyan un eféctivo aporte a la industrla reglonal de bienes de equipo.

. Tantc los trabaépgxﬁbsarrollados hasta ia’ fetnd’ ?inidios dé 19837 como los

,,debates de la.reuniqp. nc;onada,vgue fueron muy.ricbs ¥ eﬁblarecedores, dan ‘en

_ﬁ.;conjunto ung ¥isidn, del Bector que*,aungue todawf% preiiﬂihar e‘incompieta, _

.. permite. apreciar su:ginamismo,‘diﬁbnsionar 1a, fmﬁbrténcih*fei&tiva de’ sus'ﬁas'
importantes rubros de demenda, identificar 16s pffncipé}és prdﬁlemﬁé Jue dafronta

pars su deésarrollo e, incluso, sefialar algunas tareas ‘de tipo coYectivo qie la

regidn debiera emprender a corto plazo.



Todas estas actividades han sido objeto de documentos de trabajo o de
publicaciones separsdas. La reunidn de industrisles tuvo carfcter reservado,
pero se ha preparado una versidn extractada de su desarrollo gue, sin afectar
tal carficter, contiene lo esencial de los conceptos expresados.

Aunque el proyecto tiene alin programas substantivos por realizar, tanto
en aspectos de tipo global como sectoriales, su: equipo de trabajo ha
considerado conveniente hacer un esfuerzo-de. cbggllac1on y comentario en esta
etapa intermedia. E1 presente documento tiene un propdsito de registro y
divulgacién. Contiene la informacidn que se ha considerado més relevante,
*‘1ncluso 1a version extractada de la reunlon de empresarioa. R

AR it e
B BN

Ademés de entregar 1nformacion.global anticlpada a quienes se 1nteresan

~: ‘por estas materias, el documento tieme un propdsito coyunbursl muy .especifico:

llamar le atencidn sobre la situacidn diffeil por la que straviesa la industric
latinoamericana de equipe, contrasténdola con'ls magnitud de:sus posibilidades
) de expansion ante los importantes requerimlentos regionales. S
" Los’ analisis realizados en los dos Gltimos :afios nostraban una demanda
-"Yatinoamericana de maghitud muy aprecisble (afin al relacionarlas con la demands
miidial) en sedtores-tales como:la generacidn de energla eléetrica, la side-
‘frurgia, la produceidn de cemento y otros. Sin embargo, la situacibn econdmica
de la‘regidn ha variado intensa y desfavorsblemente en los iltimos meses, hasta
un @unﬁo tal que las estimasciones y proyecciones; realizadas en su momento-con
criterios que podrian calificarse como conservadores, resultan hoy exagerada-
mente opfimlstas. Los programas de inversidn han sido reducidos y por lo menos
en un caso 'ila produccidn de acero- ' hasta llegar a niveles que sOn una
fraccidn pequefia de lo inicialmente previsto. :

"~ -La industria productora de‘equipo j:.maguinaria, euyo ritmo de actividad
esté, obviamente, ligado.a la. inversidn, se ve m@s profundamente afectada por
le recesidn:die . otras ‘rames de economid: - La desfavorable coyuntura. puede
-'pomer en peligro la existencia misma de ciertas empresas, particularmente.de

aquellas especializadas que atienden la demasnda de una gams reducida de pro-
”dﬁctqéa” Pero 1a cafda en los. ritmos de-inversién no-es la misma,ni por . paises
ni por sectores. -Ura consideracidn de-ta situacibn conjunta de:América Latina
geﬁria permitir emprender esfuerzos colectivos gque, por una parte; tiendan.a
Haéer mas soporteble la coyuntura mediente un mejor aprovechamiento Jecal. de
“ldés- oyortunldades ¥, por otra, abran posibilidades de negociacion externsa
‘orientada a manténer lo més alto poslble el-nivel de inversidn.en determinados
se&tores para los cuales le regidn ofrece condiciones favorahles. Ejemplo.de
*elle podria darlo el programa de constiucciones hidroelectricas, tema sobre el
due se volverf con mis detalle mAs adelante. — . :

Por otra parte, cuslgquiera -gue see la intensidad con la . que. la 31tuac16n
recesiva afecte a los diferentes sectores de demenda, la informacidn que el
proyecto ha recogxdo ¥ sigue recopilando sobre’ su-evolucidn histbrica y su mag-

‘nitud en una &poca que podriamos 1lamar: "normal” puede ayudar a tomar decisio-
nes, & nivel de pais o de empresas, en relacidn con las capacidedes instaladas,
su mantencidn o diversificacidn. Ademfs, mantiene plena validez las estimacio-
nes que en diversas instancias se han hecho en el proyecto a la participacidn
que en determinado tipo de sbastecimiento pueden tener los paises medianos y
pequefios.
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LOS REQUERIMIENTOS DE BIENES DE CAPITAL EN AMERICA
LATINA.  ESTRUCTURA- Y PERSPECTIVAS.DE LA-DEMANDA. - .

N DR SRS N A S R SR VRIS T
e 1m'*§;gnnas consideraciones sobre la oferta, - - ...
-7t Ginglor de desarrollo del sector T

r“'J1” qroam it
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En términos cuantitativos,aelhgmado &e desarrollo de nn‘sector.puede‘apreciarse
a través de su participacién en el producto de la industria manufacturers. Los

‘- -blenes de capital no constituyeny sin enbargo, una: categoria defimida dentro
" de-las-clasificaciones de’ las. actividades industriales y del.comercio interna-
- cional que se han -adoptado universalmente y, por lo. tanto, s6lo es: posible

- ‘'obtener comparaciones internacionales de manera indirecta. Para ello puede

utilizarse como indicador del desarrollo del.sector de bienes gde cgapital, .
-0 gector de maguinaris y equipo como también suele denominarse- el producto

sderle industrin: metalmecfnics, que abarca, de acuerdo-con: las. convenciones

xiinterhaeionalesy desde: la: fabricacidn de estructuras metflices. y- de cerrsjeria

- hasta el materikl d& transporte y los: proﬂuctcs de Opticas’; Puede estimarse

. . que, en: forma aproximada, la perticipacidn de los bienes. de .capital .eh la pro-

duceidn metalmecénica varfa ehitre un: 30 y. 60 por. cientoy -denendiendo del.pais,

- el afio de referencia y- la gema de los productos que se.dncluyan.en &l.-eoncepto
" blen de capital. La participacién:de:los bienes de capital en las imparnacio—
" nes y en las:exportaciones de productos metal-mecBnicos es probablemte . mis

proxima. al 1fmite superior. que al 1Imite inferior delos porcentaaes sefialados
anteriormente. i CEPR ¥ SEEAR R A : e

-« Las-apreciaciones:scersas delgrado de desarrollo de.-un sector se basan

" frecuentementeren la cbservacidn. de las. estructuras.prbductivas o-industriales

de: 1oy paises tomfndosk como! patrén. dereferencia las estructuras de las.’

i naeiones de’&lto nivel-de. ingreso, que se consideratn: "equidibradas' o-"integra-

- das"s. < Del lado del comercio-internacional,tse.inteutaamEdir»elwsradg'dg_:

257 nadutez del sector & través de :su contribucidn a las exportaciones totales de
.. biehes:del pafs ¢ en términos de superavit en -el balance comercial. EI :.-

endlisis de lasestatisticas industriales muestra que-en el-cago de los paises
desarrollados, ‘el sgector metalmeclnico participa generalmente con un 25 a° 45
por ‘clento en’&Y producto manufacturero. En este mismo grupe. de paises, los

. productos metaliiscénicos alcanzen por .lo general:-entre.un 15 y 66. por ciento

de las exportacivhnes totalesz de bienes, excepto .en los -casos de Australia ¥y

- Nueva -Zélandia donde esta participacidn es notoriamente.mfs baja en razdn de

que se t§ata de pafses esencialmente exportadores de materias primas.(Véase
Cuadro 1).

7 fntre los pafses ‘latinogmericanos; le industria metalmecénica de Argentin:
-y ‘Brasil altanze en el producté menufacturero unaiparticipaciﬁn comparable a
los’ piifses de alto-nivel ide ingresd. Le industris metdlmecénica de México -

- aldanza un grado de desarrcllo .que estd bastante cerca al 1lfmite inferior de
-~ perticipacibén d¢ los pafses avanzados. En los otros paises -latinoamericenos,

4 &esarrollo de la indnstrla metalmecanica es. signlficaﬁlvamente menor..
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Cuadro 1

INDICADORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA METAIMECANICA a/

( en porcentajes )

Paises

A B c D

AMERICA LATINA
Argentina 28.5 25.1 7.5 0.3Ls57
Brasil 34.8 23.3 18.2 0.5780
México 22.8 36.5 L.s 0.1008
Colombia 14.1 39.4 3.5 0.04%3
Chile 15.0 28.1 1.3 0.0381
Perdl 14.6 30.3 1.8 0.0586
Venezuela 15.4 29.7 0.3 0.0053
Bolivia 4.9 ho 8 0.0 0.0000
Ecuador 12.2 53.3 1.2 0.0187
Paraguay 16.6 67.6 0.0 0.0000
Uruguay 16.7 Lg.2 5.0 0.1189
Costa Rica 9.9 30.7 3.6 0.0766
El Salvador 7.k 2h.2 2.0 0.0849
Repiblica Dominicana 7.1 22.2 0.7 0.0145

PAISES DESARROLLADOS CON

ECONOMIA DE MERCADO
Alemania, Rep. Fed. de k3.9 18.7 Lh.g 2.h721
Australia 31.0 36.1 7.1 0.2163
Austria 32.9 28.9 27.1 0.6717
Belgica 33.1 22.5 21.6 0.8632
Canadé 32.1 46,0 26.1 0.6213
Dinamarca 34.0 20.6 2h.Q 0.9332
Espafia 29.3 17.9 26.3 0.9023
Estados Unidos 43.9 25.0 4o.2 1.39L4h
Finlandis 26.6 26.6 17.7 0.6033
Francis 38.6 21.3 33.7 1.3046
Holanda 32.6 19.7 16.2 0.8148
Irlanda 22.9 27.2 18.5 0.5171
Israel ho.8 25.7 12.1 0.2882
Italia 36.h 20.2 32.5 1.2601
Japdn ¥1.2 6.0 58.4 9.0k32
Noruega 35.1 28.5 12,2 0.4654
Nueva Zelandia 25.0 27.7 L,3 0.1L28
Portugal 22.6 25.1 13.4 0.2649
Reino Unido 40.4 25.8 3.7 1.306h
Sudafrica 28.0 52.2 L.6 0.1h28
Suecia L2.8 26.8 39.7 1.3694
Suiza 23.8 31.9 1.0918
Yugoeslavia 32.5 28.0 28.4 0.5978
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(cont.Cuadro 1)

Paises A B c D
- PAISES SOCTALISTAS
Checoeslovaquia 40.0 36.1 WG 7 1.2949
Hungria 36.0 2g,2 32.1 1.0312
Polonia 38.7 26.h 37.0 1.2935
Unidn de Rep. Socialistas 36.0 17.8 0.5537
PATSES EN DESARROLLO DE ASTA
Corea oh.2 22.5 20.3 0.7110
Filipinas 1.1 27.4 1.8 0.04k60
Hong Kong 28.0 18.5 7.5 0.3302
Indonesia 15.1 33.5 0.5 0.0300
Singapur 51.6 29.4 26.4 0.7239
Turquia 20.7 28,1 1.9 0.031L

a/ Columna A:

Columna B:
Columna C:

Columna D:

Fuente: CEPAL,

1980,

Participacién del valor agregado de la industria metalmecénica
(Agrupacién 38 de la clasificacidén CIIU Rev.2) en la actividad
manufacturera.

Participacidn de las importaciones metalmecinica en las impor-
taciones totales de bienes. '

Participacidn de las exportaciones metalmecénica en las expor-
taciones total de bienes.

Coeficiente entre las exportaciones metalmeclnicas y las

importaciones metalmecénicas.

Divisidn de Estad{sticas; Yearbook of Industrial Statistics,
Vol. I. N.U., Statistical Yearbook 1979/1680 N.U.; Internatio-

nal Trade Statisties 1980, Vol. I, N.U.



Al analizar 1cs datos de comercio exterior de: los paises Jatinoamericanos,

puede observarse gue sblo Brasil se. ubica en una posicidn comparativa con los
palses desarrollados. El aporte de su produceidn metalmec@nica a las exporta-
ciones totales supera el lIfmite inferior que caracteriza s la situacidn de
algunos de &stos. La balanza comercial de productos metalmecAnicos del Brasil
si bien no es superavitarisa’ se acerca a un equilibrio. Los otros paises latino-
americanos muestran volfimenes de exportacidn metalmecfnica sensiblemente menores.
En relacién con la interpretacidn de estas comparaciones internacionales, cabe
sefialar que el precio de los artfculos de consumo duradero, en particular de

los automdviles, suele ser bastante mayor en los paises latinoamericanos que

en los paises deserrollados, lo cual intruduce un sesgo en el sentido de una
sobreestimaclon - del grado de desarrollo alcanzado por las . industrias metal-

mecanlcas de los primeros. = L

: e

En resumen, ls 1ndustr1a metalmecanica ¥y Por via de. deduceibn, la ‘produc-
~ cibn de bienes de capital de ls mayoria de los paises latinoamericanos acusa
_un retraso en comparac1on con la situacidn observable en la generalldad de los
paises de altos niveles de ingreso. -

Por otra parte, ls altae proporcién en que 10s. requerimientos dé maquifit-
rie y equlpo, se realiza desde fuentes externas.gontrasta con una capacidad de
producclon s6lo parcialmente utilizeda exlstente en los paises mayores y afin
algunoa de los medianos ¥ pequeﬁos._—- ACURETI

N Este margeh ‘de capacldad no utillzada merece ser. analizado con la meyor
atenciSn, sobre ‘todo cuando en-las circunstanc;as;zﬁsentes‘resulta dificil
finaneier la compra externa y podrfa resultar mls factible que en ‘oportunidades
de mayor auge econfmico el buscar mecanismos de‘qomplementaciop regionsal.

Las politicas de fomento

Los tres pafses mayores han logrado'dEEérrolldr'una produceidn metalmecénica
importante que tiene sus logros. més significativos en la elaboracion de maqui-
naria y equipo. Estos avances se han debido tento a la existencia de un mercado
interno de magnitud apreciable como al hecho de haber tenido (aunque no siempre
de maners constante y oportuna) politicas explicitas y eficaces de fomento
para el sector. Sin embargo, salvo casos muy especificos, afin estos sustancia~
les avances nacionales no lleganh a los niveles potencialmente alcanzables en
funcidn de lo que pudiera ser la demands regional sumads.

En los paises pequefios y medianos, las politicas de fomento a la produc-
cifn local de maquinarie y equipo han sido, en general excepcionsles y transi-
toriss. Tan sdlo en los #ltimos afios se han iniciado esfuerzos por identificar
las oportunidedes de actividad industrial que podr{an apoyarse en los requeri-
mientos de sus producciones bisicas.



‘R intento de 1ograr ‘und: visidn-conjunta ‘de las posibilidades deavance,
asi como de 1os obsthculos gque #:el 'se dpenen,. constituye el. obJethe ‘del pro~
yecto de este ‘eomentario. De a¥11 duesus andlisis se centren en a@delloa
sectores de activ1dad para’ 1és ¢uales, 2ddimensidn regional .es relé#ﬁnte. La -
magnitud de la demanda conjunta ‘puede, po¥-Yo demés, constituir. agqyo sustan—,
tlvo para labores cuyo mercado nacionﬁl aislado &pareclera como, insuficiente.,

TR . \-‘J‘

Le ingenieria basica (1ngen1eria ﬁe diseﬁo del producto)

_ «Aunque se trata de un problema que- rebasa al propésito de estas notas, y aﬁn

al alcance del propio proyectd;’ sl menos en-su actual etapa, es preciso desta-

car que la dependencia que la regidn presenta en términos de abastecimiento .

fisico se acentﬁa gravemente sl consideramos la situacidn en lo que a dlseﬁo

del equlpo y maquinaria Be refierei” As{ por-ejémplo, si bien los paises nayo-

- Tes, especialmente Brasil y la- Repﬁblica ﬁrgentina disponen de- 1nstalaciones
f{sicas y téenidas de produccidn- adecuedas para. elmborar: 1ocalmente una propor-
eidn muy alta de los componentes de grupos elecbmophidréul;cos de, gran potencia,
~los disefios bésicos de estos productos provienen del extranjero. BEsta situacidn
que, entre otggg cOnsecuenclas ‘{ndedeabled, inhibet 1o competencia, comercial es,
obviamente, m?chS mﬁs grave en e1 caso &G‘luﬂ‘pdises medianos y(pequeﬁos._:

Remediar la carencia de ingenieria bﬁslca (o de drseno del~Producto)

- requiere, por una parte, de urgentes recursos financieros, fisicos y humanos ¥,
por sobre todo, tiempo de maduracidn ' furque.s¢ trata -de un gampo en el que la

aeeidn conjunta és aiffeil, el- eJenplé: -@é otrds regliones en que.se. han estrucw
turado acuérdos eficaees debiera se¥vir de:estimylo para.intentar. superar 168
obstéculos, sunque Aa ve sefialdda’ Weterogeneidad..de.los: paIses 1atinoamer1canos
pueda constituir un inconveniente especialmente serio.

El tamaﬁo del mercado re 1onal
. ’ . - - If : e ’

- En el cuadrc 1 se muestran se;ies de inversi&n en maqulnaria y equzpo en ocho
palses de 1a region para los afios 1970 & 197&>1nclusive._~_ L

%
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' ;’i . lt:'u Cuadro 2
]'NVEEICN EN WJ]NARIA Y EQUIPO DE 8 PAISES IAT‘WOMRIC’N{'B 1970-78
a/

(En millones de dolares a Drec1os de usuarios de 1989}

1970 1971 1972, ¢ 4973 - d974’ 175 | o 1976 1977 1978 : Total
A TSR _ : © 1970-78

Frgantina 4.336 - 4831 4.904 . 6.581  7.844° - d.402  5.265 | 6.626 5.045  .49.834
Brasil 9.798 . 11.789 14.004  18.723  22.9%0 23,749 , 23.296 . 23.017 24,762 172,098
rxico 5.730 { 5.434 .6.123 7.496° . 18.721' 9.815 © 9:207 S 70347 9270 T69.143
Colomdia 1.132 © 1.236 1.118 © - 1.060 1.375 1424 37620 0 2.187 2214 13.708
Barh 942 - . 1.017 1.017. % -1.515 2,084 2,216 1.67%  1.276 - - 902 | 12.602
“eneziela 2.114 © 0 2.453 2,875 2 . 3.290 3381 - 4,432 5.795.. 8.075 . _ 7.783  40.158
olivia 148 154 184 7 214 200 o346 - o382 96 . 366 2.460
Souador 130 - __2%0 301 i . 382 . 37 738 _ 612 916 847 . 4.701
Total 24.390 - 27.194 30,526 39.221 © ° 47.060  47.093 .- 47.992 % 49.840°. " 51.389  364.704

T,

fuente: Cuentas Macionales de los paises e International Financial'Statisties’ (Fondc Monetario Internacional).
a’/ Se ha =stimado que: a precios de ‘preductér, las cifras de inﬁepéiénvserian un 25% menores. Los valores en
moneda naciocnal de 'ldg paises se convirtieron al tipe de cambio de importacidne - .



Puede observarse que pera estos 8 paises la inversién media anual en los
9 afios considerados superd los 40 000 millones de ddlares (medida en moneda de
1980). Por otra parte, esta magnitud mis que se duplicd en ese lapso, llegando
en 1978 a 51.389.1/

Un ejercicio de correlacidn estadfstica basado en los datos disponibles
de 20 paises latinoamericanos y 11 industrislizados durante un perfodo de 17
afios (1950-1976), unido a la hipbtesis de que a lo largo de la actusl décads
la economia regional creciera a una tasa de 6% anusl, determinaba que la inver-
5idén en maquineria y equipo alcanzaria en 1990 la suma de 120 000 millones de
ddélares.

Este clleulo, realizado en el afio 1980, ha perdido validez en el mediano
plazo debido a la ya mencionads situacidn recesiva por la que atraviesa la re-
gidén. Sin embargo, sigue siendo un buen indicador del tamafio del mercado
regional una vez superada ls etapa recesiva.

Tango la magnitud histbrica del mercado de América Latina como su previsi-
ble expansidn contrastan con el hecho de que su abastecimiento ha provenido en
proporcidn muy alta desde el exterior. (Normalmente alrededor de un 50%). Esto
sefiala interesantes perspectivas para acciones de tipo regional de sustitucidn
de importaciones que puedan estimular la actividad interna.

Por otra parte, tal como se muestra en el Cuadro 2 en que aparecen la
estructura geogrifica de la inversidn y de las importaciones en periodos relati-
vamente cercanos, la inversidn en maquinaria y equipo de los paises pequefios y
medianos, tomada en su conjunto represente un 27% del total de los 19 pafises
considerados. Ello equivale, en orden de magnitud, al promedio unitarioc de la
que realizan los tres peises mayores de la regién. Ademés los paises medianos
¥ peqgueBios absorben, entre otros, aproximadamente la mitad de las importaciones
de bienes de capital que efectfla Américs Latina, lo cual representa una cifra
cercana al triple de las importaciones del Brasil en el rubro. Aungue ambas
apreciaciones deben tomarse sblo a titulo ilustrativo, por cuanto se basan en
informacidn puntual en cada caso, el mercado de los palses medianos y pequefios
tiene una dimensidn que permite esperar que existan acciones colectivas de
mituo beneficio, diferentes de las que puedan proponerse los tres pafises mayores
entre ellos.

1/ AnBlisis al nivel de 17 paises determinan que el valor correspondiente
a 1978 podria estimarse en 58 400 millones de ddlares. Suponiendo que la tasa
de crecimiento se hubiera mantenido hasta 1980, la cifra global para ese afio
alcanzaria a TO 000 millones de dflares.



Cuadro 3

AMERICA IATINA: ESTRUCTURA GEOGRAFICA DE LA INVERSION EN
MAQUINARTA Y EQUIPO Y DE IAS IMPORTACIONES DF BIRNFS DE
CAPTTAL EN 19 PAISESY

(En porcentajes)

Paises ‘ Inversidén en B - Importaciones de
o e _— cw.Maquinaria y . bienes de capital,
o equipo, 1976b/ 1979¢/
Argentina Col - ren 10.8 10.2.
Bolivia N Lo o 0064/ 1.5
Rrasil - «vw o oo 46,337 16.2
Colarbia o 4.1 5.5
Costa Rica 0.84/ 1.3
Chile 1.8. 5.1 °
Ecuador 0.8 4.2 -
El Salvador 0.64/ 0.9
Guatemala 1.1 1.8
Haiti ¢.1d/ 0.1
Honduras 0.4d/ 0.9
México 16.0 25.3
. Nicaragua 0.3 0.2
Panamd 0.6 1.0.
Pamxnmy 0.6 0.8
Peri: 3.1 3.5
Repiblica Dcmlnlcana - 0.9 1.0
Uruguay 0.6 1.2
Venezuela 10.54, ' 19.3
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por el Proyecto CEPAL/ONUDI/PNUD de Blenes de Capi-
tal a base de informaciones de la CEPAL, Divisitn de Estadis-
ticas y Anéllsls Cuantitativo. {(Anexos III y IV}.

e

'a/ En base a 13 Cla51ficac16n por-Uso y Destino.Ecaondmico (CUODE).

b/ En ddlares a prec1os de usuarlos de 1970. Valeres  en mone-
da rnacional convertidos a dolarns al tlDO de cambio “de im-
. portacidn de los paises.. S

¢/ En ddlares CIF a los precios vigentes en. 1979.

d/ Estimado en base de la participacidn promedlo que tuvo la inver-
sidén en maquinaria y equipo en la inversidn bruta fija total en
el periodo 1970-75. (Documento CEPAL/E/1021).
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3. Egtructurs sectorial de ls demanda

Un esfuerzo orientado a estimar la estructura sectorial de la demande determind
a las cifras que se anotan en el cuadro .

Cuadro 3 a.

AMERICA LATINA. ESTRUCTURA SECTORIAL DE TA INVERSION EN
MAQUINARIA Y EQUIPO EN EL DECENIO DE LOS SETENTAa/

Inversién anual Porcentaje de
promedio . partieipacidn
Sectores de actividad (Millones de US$) (%)
a precios de 1980)

Agricultura 3 200 8.0
Mineria y construceifn civil 1 500 h.o
Extraceidn de petrdleo y gas natural 1 300 3.0
Energia eléctrica 3 500 9.0
Industrias manufacturersas:

Papel y celuloss Loo 1.0

Quimica basica 2 200 5.5

Refinerias 1 000 2.5

Siderurgia 2 200 5.5

Metalmecénice 3 400 8.5
Transporte:

Ferroviario ~300b/ 1.0

Automotor 6 300 16.0

Mar{timo 1 200 3.0

Aéreo : 900 2.0
Resto de las actividades , 12 600 31.0
Total Lo 000 100.0

Fuente: Proyecto CEPAL/ONUDI/PNUD de Bienes de Capital.

a/ A base de informacicnes de Argentine, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Pert y Venezuela.

b/ INTAL, La industria ferroviario latincamericana, An&lisis de integra-
cifn sectorial, abril de 1980.
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. ﬁ’ Llama la atencion al con51derar 1as clfras del cuadro que aproximadamente
la mitad de la demanda que’ pudo identificarse, y que ‘alétnza a casi un 70% del
total, se origina en sectores donde el nfimero de compradores potenciales es
reducida. BSe trata en particular de la mineria, la extraccidn de petrbleo,
energfa eléctrica, petroquimlca, reflnerlas, 51derurgla,‘papel y celulosa,
ferrocarriles y navegacidn maritima y aérea.

b, Delimitacidn del aAmbito inicial de los estudios

e

Los propositos del proyecto que: comentamos g orlentan no. sﬁlo a precisar un
diagndstico ya esbozado en principio (insuficiente desarrollo del sector en la
regitn) sino a tratar de identificar oportunidades de aceidn colectiva derivadas
de la evaluacidn del mercado conjunto. Ello presupone que las medidas que se
propongan deban ser de interés para paises de diferente tamafio v grado de avance
En otras palabras, los sectores que resultari de mayortinterfs analizar serén
aguellos que generen demandas de diferente grado de-complelidad, ya que
alrededor de ellos es posible pensar en esfuerzos de complementacion mas viables
R Cv SR

Lo antefior no siéniflea gue el equipo de trabajo del proyecto prejuzge

negativamente“el n1vé1 81" qué  pueda llegar la industria de un pails pequefio,
sobre todo 81 5@" piensa én acdiofies colectives, ni. menes alin  que dicha indus-

tria deba permaneder- én” su-actual nivél de desarrollo. . Se trata sélo de un
enfoque pragmftico queé, “en ‘¥ista de la limitacidn de recursos humanos y materia-
les con que el proyectod contaba), 1levd s inieiar los estudios en aquellos. campos
en los que la base productive ekistente de unos y otros paises tuviera significad
desde ya. El primer criterioc para dar prioridad s un sector determinado fue
pues lo que podriamos llamer amplitud de la franja de complejidad de su demands
y su consiguiente interes potenc1al para paises de dimen31on dlferente

‘Una segunda consideraclon que' orientﬁ la aelimitac1on del amblto Lnlcial
.de estudios fue la relatlva conecentracide: de-la demanda en pocos- compradores
"potenciales, lo que -permlte imaginar acuerdos no demasiado compléjos para
coordinar tal demanda.

Para fijar priorldades se tomd ademés en cuenta la forma en que se

“ manifiesta la demanda. Se pensd al:respecto: que los sectores que dan origen a
grandes ‘proyectos, claremente ubicedos en el tiempo ¥ en el espacio, se presta-
ban especialmerite ‘para “1la bfisqueda de acuerdos especificos. En el hecha,.el
cumplimiento dé esta condicidn lleva casi siempre implicito el de las dos.
primeras. Ademds, una buens proporcidn de los requerimientos de los grandes
proyectos estd tongtituida por partes no excesivamente camplejas, pero s3. de
gran ‘volumen & peso, qué pueden’ elaborarse localmente con la consiguienie,
economia de transporte y que suelen ser relativamente intensivas en el uso de
mano de obra. PR ‘ B b .

Por ﬁltimo, sefutlllzo como. criterio para fljar prioridades el eonstituir
un conjunto que tuviera demandas de productos provenientes.de procesos producti-
- vos similares. De este'modo, un establecimiento productivo ubicado en un pals

“"de mercado limitddo -podria apoyarse en demandas provenientes de sectores dife-
rentes; en otros términos, en proyectos sucesivos de.diferente propésito,
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. . Tomando en. cuente las, con31deraciones anteriores los trabados del proyec-

; téhée fniclaron’ limitando eI_ambito qne se estudlarié a los sigulentes sectores
o de démanda '

T Y N SR P S UE P U S TS L
Energla elgotrica B : e
G

Trensporte maritims - e
Trensporte ferroviarid ™
Miner{fa

Extraccidn de. petrsleo Y. gas metural: . Cio spoicl
Produccidn de papel y celulose e e
- Petréguimica (estimade lo sustaneia] del:.sector de quimica basica)
Refindrias . = coivio b oo gl e poes Lheo R
Biderfirgica  Ciuino -.J;w;\.sgg

::sectores & los que 1uego se agregaron

‘. Maqninaria nara la agricultura
.+ = Produccidn de cemento. ,fw‘~ux;u

CRE ‘_,'_,_

El prlmero de estos dos ﬁltimos sectores se agrego Dor el 1nteres que

~ .. podria tener péra los:paises medianos.y pequeﬁos.r {Na.ohstante, se anotd desde
“un-comienzo que -én. la:démanda de maquinaria agricola-pregdominan los traqtores,

que:son productos de. complejidad -relativamente alta).:En. cusnto. al sector

‘cemento; se considerd conveniente incluirlo en vista de .que estimaciones -prims--

'+ rias-lo hacfan -aparecer con:un: volumen de demenda apreclable (del orden de

1.5%=del total) y .por otra psrte su equipamiento, relativamente similar entre

" ‘plantag; tiene una proporcionrimportante susceptiblerde fabrlcacion en paisas
. de: tamaﬁo mediano. . vt iaedes aep e e e

?"" IR ST St

Cnn base en; 1a estructur& sestorlal de. la demanda presentada en el
cuadro 3, tomando en cuenta la preponderancia de la petroquimica dentro de la

- quimida bésica y estimando el .sigpificedo del-sector cemento entre 1 y 1. 5%,

los ‘sectores seleccionados como prioritarios cubririan un 40% de la demanda

total de bienes de capital y un 57% de la. correqundiente a: los sectores inicial

mnente evaluados.

‘Cabe destacaf que, de:los’ sectokes -de demends . .npo.inoluidog .en este

uémﬁito inicial hay dos:. transporte:antomotor (16%) y . metalmecénica. (8.5%) que
" en-gonjunto representan el 2h.5% de. la .demanda reagional. A-pesar de su clara
© impéortancia cuantitative se.ha.considerado conveniente no 1nclu1rlps en. 1la

Primera etapa de anflisis por las. siguientes razones princlpales, la, construc-

wuiolfn de. equipos de transporte: (basicamente. camiones:y buses) es una, actividad
- due-de maners casi exclusiva, exceptuando labores. menores como la egecuciﬁn

de” earrocerias, e8t& en manos de contadas grandes empresas transnac;onales.

‘Bunquée’ varias de. ellas tienen operaciones importantes.en la regidn;, el. carécter

de sus actividades es de tal modo especifico que su anflisis debe hacerse con
un enfoque propio, en el que deberian intervenir consideraciones muy diversas

iE g las-que afeétan el funclonamienrtor de-los sectores indusirialps gon mayor

‘énraizamiento regional y nacional. " En cuanto a la demspda. delrsgeetor metal-
miécBnico, ella ekt cohstitulde’ fundamentalmente:-por. su. requepimiento de-

i~ mAquinas herramlentas. §1 bien tales —instrumentos: preduct1yp&-podrian,consi—

derarse comé lé definicibn misms del’biem-de cepital:sus caracteristices
aconsejaron postergar su tratamiento. Los motivos bésicos que entre otros indu-
cen & este diferimiento son los siguientes:
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- Aungque los tipos principales son pocos, la variedad del universo en
las maqulnas herramientas es muy grande. Consiguientemente, resulta dificil

anallzar el conjuntd. en relaéion con 1as posibilldades productlvas de cada
pais de la regiln.: < - = uislie i :

- La mfquine herramienta es uns unidad que normelmente debe concebirse
¥ construirse como tal. Sus ogmponentes b351cos no se adecfian como para ser
consiruidos separadamente yen consecuenc1a el producto se presta poco para
acciones de complgmentgcion..

" - La demanda de estos’ equipos &8 iy difundida. ”La'exisﬁ?nqid'dé;ﬁﬁltif
ples compradores hace diffcil el llegar a estructurar acuerdos entre ‘ellos.

_ - la complejidad del producto generalmente es alta, asf como las exigenm
cias técnicas de sus componentes.' Su producci&n supone un grado ‘de‘avance
industrial que estd por encima. del alcanzado por la mayoria de los pafsés medis-
nos y pequefios. Por otra parte, el volumen de demenda de partes especmalizadasL
(bancadas fundidas por ejemplo), no alcanzarie en tales pafses a justificar por
s{ solos la implantagiﬁn de 1os_correspondientes procesos productivos.

- Por ultlmo, el sector paSa POr una etapa de v1olento camblo tecnologlco
que complica el necesarlo enfoque regional.
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B A B T L Sl o '..-==.',“'_-.,'.' ‘ot f PSR
:IT. LA DEMANDA DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO A NIVEE.DE-ALGUNGS SECTORES Do
¥ COMENTARIOS ACERCA DE LAS POSIBILIDADES DE FABRICACION .LOCAL.. .%o

L. Generacion electricec ST g e e

La regidén latinoamericana {17 paises)—l tenfa en 1979 una capacldad ‘de genera-
c16n e}ﬁctrmca en gervicio pﬁblicpﬁqge 1legaba 5,72 101 MW._ De este total,
607 ers_.de origen hidrdulica,,.. TR s o

- investigaclén efectuada, ¥ que para e% éxea Ssudamericana se realizd
en colaboracion con.la CIER (Comisién de. Integraci” Iectrica Regibnal), mostrt
que .parsa el periodo 1980-2000 existen planes dg, §m91iacion de la capacidad ins~
talade que alcanza a 146, 959 MW en plentes hidrgull dds vy & h3 880 MW en plantas
termicas. U N . o _.' }

El an&lisis de los nuevos proyéctos se ha céﬁérado'prinéipélmente en
aquellas de més de 100 MW, recogiendo la informgeifn de plentas menores s6lo
enando se ha obtenido junto con las de ;mayor tamaﬂo,_ "Ta’ recopilacion de datos
para las plantas de menos de 100 MW no es pues éxhaiistivas” si lo és, en ‘catibio,
pars las de 100 MW o mayores.

No obstante el enfoque con énfasis en los proyectos grendes, la ejecucidn
de las obras previstas implica una demanda de gquipos que llega a 953 unidagdes
turbogeneradoras de una potencia media de 142 MW a 250 grupos térmicos de 172
MW de potencia media.

Pero los proyectos hasta ahora identificados muestran para la décade
1991-2000 un incremento de potencia instalada menor que la prevista para el
perfodo 1980/1990. Esto es especialmente notorio em lo que se refiere a plan-
tas térmicas. Explicarfa estas anomalfas el hecho de que para la décade final
del siglo los programas estén definidos s8lo parcialmente y pare algunos paises.

Resulta razonable suponer que el crecimiento de potencia instalada en la
iltima década del siglo evolucione en forma similar a la tasa histérica, por
1o menos en lo que a equipo hidrfulico se refiere. Con ese supuesto, y conside-
rando que la potencis media por unidad se mantuviera, los requerimientos de los
proyectos conocidos y los afin no identificados llegarian a la cantidad aproxima-
da de 1 913 unidades turbogeneradoras. A la mencionada cifra seria preciso res-
tarle la cantidad de 237 unidades, correspondientes a obras en construccién y
que resulta prudente considerar comprometidas. Los requerimientos nuevos
llegarian pues a 1 676 unidades turbogeneradoras hidrfulicas de la ya mencionade
potencia media de 142 Mu3/

2/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perd, Uruguay, Venezuela y los seis paises del Istmo Centroamericanco, de cuya
informacion se dispusoc en conjunto.

3/ Resulta ilustrativo sefialar que esa demanda, =i arbztrariamente se
considers uniformemente distribuide en el tiempo, equivaldria a poco més de un
grupo cada cuatro dfas.
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La demanda. de equipo hidroeléctrico presenta pare la region latinoameri-
cana un interés especial. En efecto, abundancia del recurso hace gue ya hoy
la participacidn de. la generseidn. hidraulica en el total regional sea muy alta;
las obras proyectadas hacen prever que . esta situacidn se,aeéptue. .

La importanc1a de la reglon como mercado de equlpo .1,roeiectrico crece.

En el pericdo 1961~1970.la regidn Puso._€n, marcha plantas ‘hidroeléctricas de una
potencia igual al 16.65% del total instalado en el mundg (excluldos los paises
socialistas). En el perfodo 1970-1979 esa participacidn pasd al 23%. Ias esti-
maciones para el perfodo 1981-1990 llevan ese porceptaje al 30% y en el periodo
1991-2000 o 42%. Estas cifras aumentan en 1mportancma si se considera que "
hacia. el afio 2000 la regidn mantendria reservas sustenciales de recursos hldrau
licos, mientras que los de los palses de la OCDE tenderian a8 agotarse.

Respecto & los programes de generacidn hldroelectrlca caben dos considera
ciones adicionales. En primer lugar debe destacarse que la‘distribucién-geogra
fica de los proyectos es atipica. En efecto, de lg potencla prevista en nuevas
obras identificadas, 41.31% carresponden a paises de la regidn diferentes de
‘Brasil, Argentina y México. . BEsta situaclon partlcular abre perspectlvas intere-
santes para un esfuerzo de complementac1on en el que participen palses de
d;stlnto tamafic, . ‘

Esa p051b11idad de accidn conjunta, y una evaluacidn de su significado
para los pafses medianos y pequefios ha sido anelizada por el proyecto desde
otros. puntos de vista, siendo el principal la capacidad real de ejecucidn de
partes sustentives en-proyectos concretos... Aunque entre una y otra planta
hidroeléctrica hay diferencias apreciables, el examen de un grupo significativo
muegtrs elementos ‘comunes notorios. Por ello, consideramos representatlvo
ilustrar la situaeidn como un- ejemplo concretos ‘una central de 300 My con 180
netros de cafda. Al hacer el anallsls del equipo ‘de es4. central sehan encontra
do las siguzentss partes de complejldad relativamente baja

- h 000 toneladas de tuberias de presidon. (EBs. p031ble que este caso
especiflco exceda los requerimientos normales de centrales de este tamano)

- 1 070 toneladas de compuertas

- Tl toneladas de rejas

" - 265 toneladas de estructuras de los puentes grua vy de la grua portal

- Tho toneladas de estructuras variss.

joul total _ascendente a 6 1k6 toneladas, resulta susceptlble de ejecutarse
por nmaestranzas del tipo de las existentes en los. paises de avance mediano, : .

El resto, mis complejo y, por supuesto, de mucho mayor valor, suma alrededor'
de . otras 3 OOO toneladas. :
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Ahora blen, ‘g1 estimamos tomo: términbmmwﬂlﬂ de uso. de mano de.-obra . -
directa en lo que ‘podriamos’ 1lehiat- "gattes! £4 »'1a cantidad de-100.. . .
horas-hombre por tonelaﬁa etaborada, 1aﬁhjecunion de los. mencionados eqnlpps
simples representarfa‘alrededor-de’ 61l mil horas-hombre. ;En otras palabras .
equlvaldria 8 aproximadamente 320 hombres/afio, cantidad que sumades al personal
indirecto de la .propis’ maeE%hanzh permitirla ‘#azohablemente: egtimar que la obra
en referencis habria ‘d4ac trébajo s “una iempresa con ocupacify total de. 400
persoﬂus durante un End %610 ﬁara ejecutar las partes menes compleja._

f.‘

2L Aunque con bases aé referencla puntuaIes o, es’ licito hacer exﬁ;anolaclomf
nes, el paralellsmo eficont rado: €n 14 estructurs: de. centrales similares lleva &
comentar que ia parte -del progvuma hidroel&ctrico para el presente decenio . - .
correspondiente a pafsés médidrios-y pequefios, €s del ordén. de 120 veces la .
potencia de la central considerada

_ " Un ‘anélisis posterlcr de la estructura de n mayor nﬁmero de centrales
hidroelectrlcas 1lev6 8" 18 conclusxon de’: que la magnitud-de las. tuberias de
presién eh la planta*usada COomo* reférencla es ‘anormalmente alta. .Una clfra ‘
media de 5 toneladas por ‘MW yesulta més ‘representativa. . (El rubro:correspondien
te seria pues menor que lo estimado ‘en. 2500 toneladas y consecuentémente 150 O
horas/hombre. Manteniendo los demfs supuestos, la planta hidroeléctrica. daria
trabajo estable a 300 personas durante un afio. S6lo para la ejecucidn de las
partes de menor- complejidad.%/ R E U TOUNC I

" La magnitud de 1a" inversion e’ el sector hldroelectrlco suglere otras
con51deraciones que resultan pertinentes en la actual cpyuntura. i :

El ritmo de inversidn en'ese sector es tal que se preve—para el actual ‘
decenio (1nc1uyendo michas obfras ya en -corstruccidn): que.la capacidad agregeda. -
serd de 87 200 MW.- Tomando ung’ cifra algo meyor de 1l 000 délares comg valor. .
medio por KW instalado, ese aumento :de potencia implicaria una inversidn. en ”—gz
generacion del orden de 90 000 millones de d8lares (en el decenio) cifra que,‘
agregdda a otros - SD 000 mlllones comy minimo necesarde. para, transfbrmac1on ¥y
transporte representarie un total que;. si se.ﬂistxmhuyera uniformemente en el
tiempo (suposicidn arbitraria pero 11ustrat1va) alcanzarla &8 los mil mlllones'
de ddlares por mes. I

Ahors bien, la desfavorable coyuntura economlca da espec:al valor al
hecho que, de modo excepecional, el séctor eléetriés ‘#ispone, ‘afin en la situa-
cidn actual de mercado insatisfecho. : Por una parte, ‘hay. importantes zonas
urbanas sub—&bastecldas, y la mayor parte de las &reas rurales no tienen abas-
tecimiento el8ctrico en absoluto:. Es posible,.en consecuencia, pensar en un
esfuerzo colectivé que mantuviers el nivel de inver51on, eventualmente €on
varigeiones importantes ‘en la distribucidn geografxca., En-la actualldad pocos
son los sectores en gue un aumento de la inversidn productiva tenga prOEablll-f
dades serias de encontrar mercado para su producto en el corto plazo. =~

k/ Exagerando ls extrapolacion y s8lo a titulo de ilustracidn primaria,
podriamos sefislar que la ocupacién permanente de 12 maestranzas de 300 personas
podrfs ser el resultado de una politica deliberada en un sdlo sector. Esta
ilustracidn, asunque supone plantas iguales, cosa imposible, permite apreciar
Srdenes de magnitud.
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Naturalmente, ¢l problema es muy complelo, y &parece ante todo el
obstaculo financiero. Sin embargo, considerando como:un esfuerzo de reactiva-
cidén econdmica, un .programs conjunto podrla ericontrar.ek: respaldo de coopera-
dores extra-regicnales. . e

Estas notas, que se refieren s los requerimientos:regionales de equipo,
no podrian pasar por alto el hecho de gque en las inversiones hidroeléctricas
ese cotiponente tiene una importancis relativamente bajld. - Ed las obras de gene-
racidn, el equipo “incluyendo el montaje, no alcanza ‘a :representar el 20% de la
inversidn global., Distinto es el daso en los rubros:.de transformacién.y trans-
porte, en los cuales al menos un 80% corresponde a equipd. . No.obstante esta -
aclaracidn, dada-la-magnitud, de los programas ld inversidn.en equiipo es en
t&rminos absolutos muy importante; alrededor de 1 800 milicnes dé ddlares al-
afio en equipo de generacifn y una cantidad algo mayor para transformecién y
transporte. La sumes de ambas cantidades superaria con creces el 50% de la
capacidad de produccidy (medida en valor):de.tods la_ industria brasilefia que
elabora productos 3 pedldo. 2/

Por- otra parte el valor de los ‘equipos, aungue porcentualmente 11m1tado
ante la inversidn total, puede resultar interesante como elemento de negocia-
cidén en la actual coyuntura econdmica.

2. Equipo para la industris dé pulpa para:pspel

Américe Latina que posee una qulnta parte del area forestal del mundo, produce
s8lo un 2, 5% de la pulpa. N

La 31tuac10n tiende g corregirse, ya que entre 1970 y 1979 la producecidn
dé celulosa crecid al’ rltmo-de 8 5% al aﬁo hasta alcanzar una. capac1dad de 5
millones de toneladas.’ . ; Dot o

El anflisis de los proyectos conocidos y una extrapolecidn de tendencias
indicaria que hacia 1991 la capacidad instalada -aumentarfa aproximedamente en
5.5 millénes de toneladss er el rubro ‘de pulpa’ quimlca y 1. 0 mlllones de tone-
'1adas en pulpa mecanlca.‘ o :

Estas est1mac1ones (COmo se- ha dicho repetld&mente) se reallzaron cuando
alin la recesidn mundial no habfa mostradé su total intensidaed ni sus efectos
sobre la regibn.

La coyuntura obligerf a postergar proyectos, pero estimamos Gtil difundir
la informacifn del nivel hacia el que se avanzaba, como un modo de procurar
mantenerlo, o sefislar las metas posibles de una recuperacibn.

/ Ambas cosas no son directamente comparables, pero se menciona esta
relacidn come un modo de ilustrar los Ardenes de magnitud.
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El anflisis actualizado de los proyectos existentes indica .que. el tamafio
medio dg-las futuras ampliacionés:y plantas. nuevas serfa de: 100 mil-toneladas
para las plantas. quimicas -y de 58 mil para las mecénicas; .lo que equlvale para
el decenio a U6 unidades de las primeras y 16 de las segundass . LTI

- La demsnds.-de maquinaria‘y -equipo: llegarza anese lapso a. 321 000 tonela~
das, - Be. asta - :démanda, 192- 000 toneladas. serian requeridas por los:paises del -
.Grupo Andino, Chile'y los -paises.del Istmo Centrosmericano. ~Cdnsiderando la -
capacidad industrial-existente, el abastecimiento desde ésos mismos paises peodr?:
alcanzar a 28 000 toneladas. -Este produccidn podriafcrecéﬁ haste ¢ifras cerca-
nas 8l doble si existierayuna estrecha .colaboracidn: entre el .fabricante local’
¥ el proveedor princzpal de los eguipos. : Se abre.agui, pues; una 1nteresante
oportunidad ‘de accidn: conjuuta entre empresas reglonales.. “

!u.a; "

g aa

IR S

: ﬂﬁnffv.iw g;_ggggpo_para la industrla'del eemento

El estudio abarcd 16 pafses: los miembros de la ALADI y los del MCCA, 105
cuales-tenian en 1980 una capacidad de produccion conﬂunta de TT millones de
tonelades anusles: . - .. . e * . SRR : . v

8in volver a repetir las consideracionéé'soﬁre ioé efectds de la recesibn
a comienzos de 1982 se prevela que el consumo latinoamerlcano de cemento

199&
Para el decenio 1981—i990 se'proyectaba una demands, de : 2139 ‘1ineas de
hornos, con una capacldad de producc;on media de TSO 000 toneladas al afio.

El conjunto del equlpo necesario alcanzarla a-un mnllon de toneladas de
peso, cifra esta que aparece importantisims no sdlo al nivel de.los febrican- .
tes de equlpo, sino de l=a propla 1ndustria 31derurgica.

. Un analiszs de las caracter;stlcas tecnlcas de los EQQIPOS perm;te COoft~ .
cluir que un .60% en peso de -dos mismos {y un. 47% en valor) pedria ser:ejecutada
en los talleres existentes en los paises medianos y una parte WEenor.; pero sig-
nificativa, en los pequefios. En ambos casos la part1c1pac10n podrla acrecen-
tarse .si los- fabricantes:de. estos pafges’ tn&bajasen en asoc1ac10n con industrias

més avanzadas que existen en la propia regidn.
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- 4, Los requerimientos de barcos mércantes

En el decenio 1970-1980 el. . tonelaje de registro bruto de la sume de las flotds
mercantes 1at1noamer1canas crecid a una tasa de 8 7% anual, llegando en el
iltimo afio de ese periodo a 9.697 000 TRB. La situacién econdmica mundial
obliga a.considerar para los proximos afios un crecimiento menos dinfmico, de-
modo que se estlma*el 1ncremento en el decenio 51gu1ente en el orden de

6 700 000 TRB. Aungue esta cifra consulta una tasa de reposicibn baja, puede

siin requerir una dlsminuclon correctiva adicxonal s: se acentuara ia 51tuac10n
recesiva. - .

Por otra parte, el anflisis de las tendencias mundiales lleva a concluir
que tendera & aumentar la variedad de tipos de barcos especialxzadbs, lo que
acreclenta la dzfxcultad de evaluar el sighificado 1ndustrial de 1a futuras
demanda.. Comp gula para alcanzar un ‘Juicio al respecto se realizd el estudio -
detallado de un tipo de barco cuya demanda se considerd més corrlente. La
..relacidn: pormenorizada permitlo sefialar que la construcclon del casco, las
escotillas y los elementos de manejo de la carga son los elementos que con
mayor facilided podrian ser abordados por una industria de desarrollo intermedio

5e La demanda de material ferroviario

L

El anallsls de este sector fue hecho a base d& un estudlo prev1o del INTAL el
que & su vez se apoyd tanto ‘en informacién histSrica como en &l examen de los-
proyectos de expansidn cons;derados como de mayor probabilided pars ser desarro-
llados en la presente decada." Aunque la activ1dad de’ las empresas ferroviarias
latinoamericanas no. puede callflcarse ¢omo dlnamlca, su'demanda conjunta resulta
significativa, y 11egar1a en. da decada 2980-1990, solo en lo gue se refiére: a
material rodante, a mis de 47000 loéomotoras v 80 000 vagones de carga. '

6 El-sector siderfirgico ..

La capac1dad latinoamerlcana de producclon de” acero evoluciond de manera muy
dinfmica en los filtimos veinte ‘afios. En 1960 esa capacidad llegaba a & mlllonec
de toneladas; en 1980 se habia elevado hasta 36 nillones de toneladas. El-
ritmo de crecimiento parecia tender a mantenerse en el decenio que comienza eh
1980. A comienzos de ese afio, un levantamiento de los proyectos siderfirgicos

en Amé€rica Latina, planeados pars operar antes de 1990 superaba largamente los
50 millones de toneladas anuales. Pero ya a mediados de 1982 se pudo comprobar
que muchos de tales proyectos tenian pocas posibilidades de completarse efectiva-
mente. Una vez descontados los incrementos claramente menos probables, esa
magnitud inicial disminuyd a 39 millones de toneladas. Pero la critica situa-
¢idén mundial, unida a circunstancias coyunturales propias de cada proyecto
aconsejaron sjustar alin més ests cifra, llevéndcla a lo que se denomind como
"hipbtesis de mayor probabilidad" que suponia para el decenio un aumento de
capacidad de produccidn de acero de 33 millones de toneladas.
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Para estimar el significado que pare la industria latinoamericana de bie-
nes de capital representarfa ‘ests potencial.demanda, sé intentd cuantificarla
a través de las necesidades previsibles para la instalacidn de los diversos pro-
cesos, los que. se estructuraron én una llsta 31mplif1cada de Y 1tem* Ala
luz de le complejidad Y las’ car&cter1stlcas proplas de cada’uno, sé€ Pealizd _
(tal como en atros’ Se¢tores ‘s& hlzo ‘de manera global) una estimacidn’ del: por-— -
centaje en’ peso “gue, del " equips correspondiente, podria gEP ejecutado por la
1ndustria instalada en’ los paises medianos y algunos de los pequeﬁos. "

La coyuntura 8 comienzos dé 1983 obliga'a ‘Peconsiderar 1as est1mac1ones o
hechas para el medlanc plazo, ya que numeroscs proyectos han sido suspendidos
o postergados. No obstante, el sostenido crecimaento anterior, asi como la
abundancia de necesidades 1nsatisfechas en un grupo de raciones cuyas economias
se puedén callflcar como inmaduras, obllga a mirar con’ preocupacion esta sus- '
penszon demasxado generallzada._ Una rEcuperaczon econdmicd que llevarae de -
nuevo & Un rltmo de crecimiento como el histdrico podria verse freénada por el
p031b1e desabastecimiento de acero. ‘Todo aconseja ‘mantener una detenida ‘aten--
cidn sobre 1la evoluclon de un sector ‘que’ tiene un caracter especialmente cr‘t1CO

7. E1 abastecimiento de maguinaria agricola

A mediados de los afios TO Amérida- Latina. importsaba. alrededsr de 700 millones de
dblares. en maquinaria gricola. De esa cifra, casi las tres cuartas partes
corresponden a. tractores, y alrededor de lh% a COSechadoras y trllladoras.-~

| Por. otre parte hac1a 1974 la produccidn’ regional Ilegaba 8 '¢éréa de /
1 000 millqnes de d8lares del mismo afio, registréndose incluso’ exportaczenes Aot
por cerca de 70 mlxlones de aolares, predom&nantémente desde Br3511 y Argen—
tina y, en forma casi total hacla,la propxé'&egion."‘ R S

S "";:;"-(-.

8 La demanda de equ;pp para mineria metalica

T e
- i

Se ha realizado un anfilisis de los requerimientos de equipo para la actividad
minera del cual se ha completado Io reldtivo a mlnerales met&licos en Argentlna
Brasil, Chile, Peru ¥ Venezuela. “1a demande de equlpo Previsto para el proximo
decenlq, 1nc1uyendo las necesidades de las fuevas’ explotaclones, as? como el
material de reposicion, alcanza una cifra’ del or&en de 6 000 mlllones de
dblares’ de 1983 :
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© III. CAPACIDAD DE PRODUCCION

Tal como se sefiald al comienzo,; los .tres palses mayores de la regidn, especial-
-mente Brasil y la Repfiblica Argentina.han logrado desarrollar una capacidad de
Produccidn de bienes de capital que puede calificarse como muy avanzada. Esta
capacidad instalada, en muchos casos muy flexible, estd, a la fecha de escridbir
estas notas, s8lo paréialmente utilizada. Por otra parte, el resto de los
paises, como también- se'ha'seﬁalado, cbnstituyen un mercado de cierta importan-
¢cia y, aunque 'a un nivel de menor avance tecnlco, dlspone tamblen de capac1dad
instalada oc1osa. ' ‘ : . o S

Es en 1a conjugecibn de esfuerzos para aprovechar estas capacidades de
beneficio comfin, donde pueden encontrarse muy interesantes posibilidades de
aumentar la actividad del sector metalmecénico. Pero, obviamente, estas opor-
tunidades s8lo fruetificaron en la medida en que ellas traigan como consecuen-
‘¢ia benéficios compartldos, es decir, que se produzea un incremento de activi-
'dad en todos los paises..

Ahora bien, como ya se sefiald al comienzo de estas notas, los diversos
sectores de demands tienen distintos niveles de exigencia técnica para los
productos que requieren. Algunos de ellos son de tal complejidad que no pueden
ser abastecidos por la industria de los paises medianos. Si ese nivel de com-
plejldad es muy homogéneo y alto, la posibilidad de encontrar férmulas de compl
mentacidn regional se hace dlficll, la industria de los paises de menor avance
no podrfa participar, o podrfa hacerlo sdlo después de un esfuerzo de adaptacidr
que en muchos casos no tendrfa utilizacidn posterior.

Estas y otras consideraciones, que no es del caso incluir en esta presen-~
tacifn resumide, llevan & pensar que es la capacidad de los paises de menor
avance relativo la que establece de hecho el limite para permitir o no un es
esfuerzo colectivo en el que participen naciones de diferente nivel de desarro~
1lc metalmecénico. Por este motivo, las actividades del proyecto se han orien-
tado, &l menos en esta su primera etapa, a tratar de definir, de una manera lo
més simplificada posible, los limites & que pueden llegar, en ciertos procesos
bésicos, las industrias metalmecé@nicas de algunos paises medianos y pequefios.
Como &l comienzo se ha comentado, los sectores que se han considerado priorita-
rios son aquéllos que dan lugar a proyectos de cierta magnitud, claramente
ubicados en el espacio y en el tiempo, como es el caso de la mayoria de los
que se han resefiado en 1as lfneas anteriores. En este tipo de obras, la deman-
da de productos metalmecfnicos de complelidad medisna es principalmente de
caldererfa (llamada tambi®n paileria), estructruas, algunas elaboraciones metf-
licas simples y equipo eléctrico de mediana potencia.
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Los paises usados como referencia son Boliviam, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Per{i, Urugusy, Venezuela y los paises miembros del MCCA. En todos
ellos hay capacidad de cilindradoren frio de planchas: de acero; el espesor
méximo gque puede trabajarse en los pafmes que tienen equipo de menor potencia
es de 3/4" (Bolivia, Uruguay, Guatemals); Paraguay y Venezuela pueden llegar a
. 3", En seis dé los pafses existen hornos para. alivio de tensiones.. La;capaci-

“dad:conjunta paia-producir productos de: caldereria llega a 270 000. toneladas/anc
© -sin 1nclu1r a,Paraguay Y- Uruguay . Co R BIR

. En los llamados productos de catalogo hay en varios de estos paases
oferta de tuberfas {sin costura en; Venezuela y Uruguay), bridas (Colombia y

' ' Venezuela), vAlvulas (Peri,- _Colombia, Chile, Venezuela), motores eléctricos de

mediana potencia y transformadores (Perfi, Chile, Colombis y Venezuela) compreso-
res de sire, bombas centrifugas, reductores de velocldad, ventiladores. En
. egdipo no-elaborado: a: pedide la oferte. mis. 1mportante esta en 1los equlpos para
wmlneria. R P e . o
Esta capacldad de ofexta, que se detalla en mayor pr0porc10n en el Anexo
‘correspondiente es la:gue se ha tomedo en cuenta para estimar la partic1pacion
de la industria mediana en los proyectos de los sectores de demanda hasts aqui
comentados.

= .
L
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'IV. PRINCIPALES OBSTACULOS QUE ENFRENTA EL SECTOR PRODUCTOR
DE BIENES DE CAPITAL =

Tanto la observacién derivada de los trabajos de campo, como las consultas &
nivel nacional, asi como las deliberaciones de la reunidn de empresarios, cuya
versifn resumide se’acompafia, han permitido detectar ciertos problemas que el
' sector enfrenta en términos regionales y qiie, alin que no todavia debidamente

analizados conviene registrar desde ya en estag notas informativas.

1. Carencia de politicas de fomento. Tendenc1a a mantener las
S fuentes tradicionales = -

Tal como ya se sefiald brevemente en el punto 1 del Capftulo I, en muy pocos
paises (la excepcién mAs notorias es Brasil) se aplican polfticas explicitas
que promueven la produccién‘local de bienes de equipo o su adquisicidn, cuando
ella existe. En algunos casos se registra incluso un retroceso en relacidn
con épocas anteriores. Como. consecuencia,-la actividad productiva se resiente,
quedadndo muy por debajo de los niveles potencialmente posibles.

Lo anterior es especialmente vAlido en los casos en que la industria
‘local es competitiva en calidad y precio, situacidn bastante corriente cuando
se trata de productos de complelidad no muy alta y que, por razones de volumen
y peso tienen un alte: costo de transporte.

El sector bienes de caplta.l req_uler'e—de una politica explicita de apoyo
por miltiples razones. Algunas derivan del carécter estimulante que el sector
tiene sobre el nivel de actividad industrial y, sobre todo, como apoyo y acica-
te del avance tecnoldgico, cosa que se ha comentado al comienzo de estas notas.
Estos motivos de apoyo llevan a. los palses industrializados a rodear & su
propia industria de equipamiento tanto de barreras proyectoras como de mecanis-
mos de estimulo a su avance y de apoyo intensoc a la penetracidn en otros merca-
dos. - Este hécho, de carécter general en el mundo industrializado, contrasta
con la situacidn de indefensidn en que se desenvuelve el sector en la mayoria

- de los’ paises latlnoamerlcanos.

Por lo demfis, los principales sectores de demanda tienen eu nuestros
-palses una larga tradicidn de compras en determinadas regiones avanzadas.
Incluso hay costumbre de adquirir productos de ciertas marcas que:tienen una
imagen de elevada calidad y segurdidad. El cambio de fuentes de aprovisiona-
miento, trasladando las compras al pais mismo o a la regidn implica ciertos
riesgos que, a8l menos desde el punto de vista de la entidad compradora, rio
tienen contrapartidas claras.
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Abrir la oportunldad al abastecimiento local sdlo puede ser el resultado
de una evaluacidn_en tenmlnos nacionales que, muestre la ventaja de una activi-
dad productivd acrecentada

Financiamxento T

La exmstenc1a en todos los palses industrlallzados ﬁe mecanismos de financia-;
miento de ventas:&giles y bien _provistos contribuye en. gran,medlda a: determinar
la procedencis-fingl.de los equipos. De nuevo, con la excepeidn del Brasil y
en alguna medida México, los pafses latinocamericanos cerecen de sistemas suscep
tibles de apoyar, en forma competitiva las ventas internas de bienes de capital
De este modo,,ante:la oferta externa. a largo plazo y bajo. 1nteres, el productor
local no puede ofrecer s: 31no condiCanes bomparativamente muy desventa]osas.

., Para situar el proplems conviene dlferenclar el unlverso de 1os bienes de
capitﬁl en dos grandes grupos. o
<, ﬂguellos que son objeto de comercio difundidb N ﬁ{ 7
' =.Los que forman parte de proyectos de volumen 31gn1ficativo (centrales;=

eléctricas, refinerias de petrbleo, partidas. de productes. intermedios -

y repuestos que son adqulrldos de manera 51multanea)

Los produetos que forman parte del prlmer grupo son objeto«de una compe-

tencla internacijonal dura, pero cuyos terminos no: escapen de lo. que podriamos.
calificar como "normal", Como ejemplo,:una mAquina herramienta. comprada en.
forma aislada puede tener un plazo de pago del orden de einco afios con intere-
ses eventualmente bajos, pero no- muy alejados de: los usados. comerclalmente.

‘ Les proyectos cuyo volumen podemos califiear de 1mportantes tlenen moda—
lidedes: de venta, gue-en la coyuntura mundial de hoy (comienzos de.1983), debe-
riamos calificar. como especiales.. Como eJemPlo de esta situacidn podemos citar
dos. casos 1lustrat1vos° . : ; - — -

a) La rec1ente venta por un consorcio europeo a un pa;s 1at1noamer1cano
de material para una central hidroeléctrica en las condiciones siguientes:
plazo de pago: 22 afios (11 de gracia); interés: sobre el 80% de la. deuda 6. 75%
sobre el resto, el interna31onalmente vignnte &l momento del pago.

b) El tamblen reciente prestamo atado de un pais 1ndustriaa a uno latino—
americano para:compras de barcos pars transporte fluvial. --Monto: . 35 millones
de db8lares. Plazo. ¥ tasas de interés relativamente corrientes. FProducto pre-
ciso obleto de la: adquislc1on por determinarse. El--precio, obviamente,
también. : Lo L
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Fn ambos casos, el elemento determinante de la operacién es el financia-
miento, en monto y condiciones. (Cabe comentar aquf ‘que,-entre las recientes '
normas del GATT sobre deflnlclones de "dumping” no figuren:las condiconnes de
flnanC1am1ento, aunque si otras més rebuscadas -susceptibles de manejo por los
paises pobres- como la ellmlnac1on 0 la absorcidn por el Estado, del costo

patronal de la segurldad socidl que afecto a la mano de obra que elaboro el
producto) '

 Las cond1c1ones que se men01onaron mis arriba, que no son a la ‘Techa
normales, conducen a formularse algunas preguntas:

-&Que motiva a otorgar un credlto que, a primera V1sta, parece una sub-
veneidn?. : :

-tEs que el preclo incluye "elementos amortlguadores como podria serlo
el copro de una 1ngen1er1a ya suflclentemnete amortlzada?, o

~lEs la mantecibn'y la venta de réspuestos la que generg Ih compensaciﬁn?

LEstd la oferta tan cartellzada como para d1sxmular margenes de utllldad
muy altos

Cualquiera gue sea la motivacién (o la combinacidn de motivacdiones) que
impulsan & los paises industriales a presionar por la colocacidn de sus bienes
de capital, en el caso latinoamericenc las ventas se hacen a expensas de la
subutilizacidn de la capacidad productiva regional, no siempre por consideracic
nes de eficiencia.

El desplazamiento de la capa¢idad producdtive local no se limita al abaste.
comiento de equipo, respecto al cual podrian esgrimirse argumentos relativos
al dominio de la ingenieria b&sica (1ngen1er1a de disefio del pr0yecto), sino .
que tamblen afecta las obras civiles, en la cual la exper1enc1a latinoamericana
es grande. Un ejemplo elocuente de este caso es la contratacidn por el Peril .
de grandes proyectos de regadio con la Unién Soviética. Se trata de una tecno-
logia sobradamepte dominada por la ingenieria perusna. Si fueran necesarios
algunos apoyos puntuales derivados de la magnltud de las dbras, ellos debieron
haber sido tratados como tales. :

Otra 11ustraclon del desplazemiento como efecto de la capac1dad financie-
ra lo da la compra de automotores ferroviarios por Argentina al Japbn. La
operacidn, divulgada por informaciones de prensa, que al parecer abarca una
amplia gama de equipo eléctrico pesado, incluye 156 unidades, de las cuales 26
se construirén localmente. Este iltimo hecho muestra en forma palmaria la capa-
¢ ided Argentina de producir este material, cualquiera que sea el apoyo téecnico
externo a esta operacién especlflca. Por lo demfs, la industria ferroviaria
Argentlna competia hace pocos aﬁos con‘exito en los mercados 1at1noamer1canos
concretamente en Chile. L :
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Los motivps extrictamente. financieros estén obligando al Brasil a proceder
en sus adquisiciones de equipo. de une manera bastante peculiar. Se negocia
valorundo la. dlsmlnuqlon de 1a, partic1paC1on nacional potencial. Como ejemplo,
en el equipo de - generaclon hldroelectrlca las empresas brasilefias eéstin en con-
diciones de superar con 90% del contenido local. Ia negoé1acion se plantea o
sobre. la base de cudl es el porcentaje de la construccidn del equ;po que seré
financiado por el abastecedor extranjero. Este porcentaje, “‘superior al- ‘velor
del abastecimiento fisico y externo contribuye a sostener la produccidn local,.
la que, en. funcion de la magnitud de ese flnanciamlento, retrocede en relaclon
& lo que pudiera ser su partlclpacién porcentual de no medlar la lmmxtante
financiera. : LR

Esta smtuac1on, por demas compleja, 1nv1ta a hacer algunos comentarlos
ad1c10nales,

El desplazamlento de 1a produccion 1ocal tlene 1nconvenientes ObVlOS en
relacidn con la sctividad econdmica del pais afectado le ventala del vendedor
.es también clara. . Pero. cabe preguntarse & qulen beneficlan los costos de
transporte evitables.

La magnitud de las inversionés que América Latina requiere ‘en el s8lo
émbito de su equipamiento muestran un cempo que pareciera prestarse més a la-
accidn conjunta- -que a. la.disputa. USe han.explorado debldamente las alterna-
tivas para usar el fxnanclamlento en la bﬁsqueda de un max:mo de resultados .
flSlCOS?.“Q T e

3. Origen de la ingenieria
oo . AT LTt et
El abastecimlento de los blenes de . eqplpo, su provenlencla, las razones de su
. seleceidn, ete.,: estén en muy buena medida. determznados desde el comlenzo '
mismo de le.concepcidn del proyecto y termlnan de ser, defxnidoa en las’ etapas
posterlores de la ingenlerla.u. S

. lLa partic:paciﬁn local en una obra. desde el punto de vista puramente :
tecnlco, no estd sdélo limitada por las capacidades. explic1tas de las empresas’
del pafs en el que la obra se ubica sino, en medida muy importante, por el
- modo en que tal partlc;pa01on haya. sido con51derada al desarrollar la 1ngen1er1

Aunque esta materla requiere un anallsis detenido y, en muchOS casos una
consideracidn sectorlal, es p031ble senalar, a titulo de ejemplo, algunos ele-
~mentos condlclonantes .- . . e

- Bl tamaﬁo m;smo de clertos elementos, o el peso de sus componentes,paedz
fijerse -de maners 1ndepend1ente de la. capac1dad del proyecto ‘en conjunto. "La
oportuna consideracifn de las limitantes locales puede permltlr, con diferente
combinacidn de componentes, superar tales limitantes, capacidad' de levante, -

por ejemplo.
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- La variedad de productos disponibles en' el mercado de un pais industrial
puede conducir a elegir disefios (tubos para intercambisdores de calor, por
ejemplo) que no resultan:realizables -en un lugar cuys industria provea un rango
.més reducido de elementos. El tomar en cuenta oportunamente este hecho hubiese
conducldo a un diseﬁo alternatlvo factible y de no 1nfer10res condlclones :de
operacibn. : : 2

: Por lo demés, la capacidad condicionante que, respecto a la proveniencia
de los equipos tiene la ingenierfa, es utilizada intensemente como:.elemento
orientador de compras. De ahi gue, comparativemente, las gondiciones en que
los paises industrisles venden su ingenieria, sobre todo la inicial, son muchi.-
‘simogimés fevorables que las que rigen pare la vente de los: equipos mismos.

R .

M, Actitud de los gfaﬁdesfcgmégadores

En la masyoria de los pafses latihoamericenos, particularmente en los medianos
¥ los chicos, las adquisiciones de bienes de capital se enfocan como un thecho
gin relaclon alguna .con la’ industria local._ A las condiderac1ones ya ‘comenta~
das sobre flnanclamlento externo, tradicidn de uso de marca, etc. ‘se une el
hecho de que, sobre todo en. 1os grandes proyectos, la obra se, Ve como ul geto
temporalmente aislado cuya repet1C1on se producirg 1uego ‘de’ un lapso tan largzo
que no justifica 1la instalacdidn de capadidades o la formacisdn ‘de’ habilldades
adecuadas especialmente para atender sus especificos requerimientos.

_ Aunque en los paises madlanos ¥ ch1c03 ese enfoque pqrece justlflcado, po:
L_lo menos en 1o que se refiere a 108 egpipos mas esyeciallzados y de mayor com—
plejidad, no es normalmente v&lido para yha. Sustantiva‘prqporclon de las nece31
dades si se tomsn en cuentes demandaS(kesectores diferentes durente plazos o
suficientemente .amplios, y 5 programan de manera, suceaiva.”fﬁ .

zik”La'polItica necesarla ¥ 9031bla (rapetimos, en los‘pa1ses ‘medianos Yy peque
ﬁos) requiere de una apreciacidn global de lag necesidades nacionales, o de.
las prlncipales entre ellas y de un, esfuerzo de agregaclon entre aquellas gimi=
lares. .

Al comentar el sbastecimiento del equipc para una planta hidroeléctrica
mediana hemos seflalado, mfs atrag, que el mismo justificaria la labor de una
maestranza de alrededor de 300 persconas durante todo un afio. Pero, naturalment:
esta consideracidn carece de sentido para quienes tienen a2 su cargoe la construc
c¢ién de las. obras electrica sgben qué su proxlmo emprendimiento se producira
dentro de diez afios. La politica de estimulo s6lo podréd tener base sollda si sc
apoya en una visidn multisectorlal nacional en lo p051ble, y meJor aln- multlna-
cional,
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5 La falta de vision cogjunta B SRR P
- Lasg clfras “que - al comienzo de’ estas notds se han seﬁalado, muestran une, demanda
' Tatifioshericand conjunita qué en todoy Ids casos 4nalizados: permitiria una uti-
1izadién ‘eontinue ¥ o niveles dé eflélenc1a, ¥azonables tanto para las capacida-
des instaladas existentes como pars otras mis especializadss. Cabe repetir, sin
embargo, que no se trata de un mercado unificado y que su capacidad potencial
para dinamizar actividades industrisles se¢ reduce,’ por elloj” évuna posibilldad
No obistante 1o anteriér, afin I&s ‘potencinlidades nscionalés no se;mtilizén en
,todé éu magnitu& &, en la mayoria de los casos, simplemente se prer&é& fug e
AN SEOL P sEey

A la»pﬁliiica de fomento expliéit& ‘gue los paises mayores Han- pe&ido pone:
en mercha, se ha agregado en los {iltimos afios un esfuerzo en el mismo sehtido e
varios paises medianos y pequefios. No obstante que estos esfuerzos se Justificr
en todos los cesos por.si mismos,.no cabe duda de .que, una*vzslon que abarque
més elld de los 1fmites naciOndleg le darfaal-cofijunto de pafses una capacidad
de. aecign ¥y de- negociaci5n que por. -ahore. no\tlenen.ﬁﬁv . R .

e

n.,-El—transformar en una capacidad activa la fgerzauderivada de ufia accion
ccherents es, sin lugar a dudas, un-gsfuerzo bathnte diffcil;  8in embareo,
hay ,que destacar.en la. gradaciﬁn de las actividades"pqsibleq_@ugde gongnzarse
.¢an. hechos Y. simples. que valoricen siquiers parcislmente paxe éa@@ pais 49
que:puede, .5in,exegerar, caligﬁcarse,copo ang, de ;los m&rnados nws ;mport&ntes
del mundO. .- nt e e Lo i e s o -*w.th..n-‘~ A

SIS TEY sar PRI YRT ORSTEINL AT

.
IR .
Gha b FRT RS UELLE

. --El hecho de.formay perte de wna, sustantiva "familig_da adgpirgntes es
algo no ‘asimilado por 109 pﬂise§ de 1a. . Fegibn. . Por lo conffa;zo, ig ignorancia
. de las neeesidades dq‘los demfig es 5rande y,,peor aﬁn J10 88, taﬁﬁiep el desqono-
cimiento de .sus, ¢ apacidades de produccién N L

Varios de los paiées latlnoamericanos han instalado facilidades product1»
vas modernas y,compleled. .., Sin embargo, {come lo mostrd la rewnifn de emprese-
‘rios que se resefia en. estas i smas pﬁgipas) nc existe contacto ni Gonocimiento
mytuo alguno, mientras que, por.el contrar;o, to&os los gripos febriles mantie-
nen una relacion continug y estable con sus congéneres de 1os paises industrla»
les.

1 e
s

ff&; Carencxa de;pplitica de apcyo tecnolﬁglco

.Los ‘palses industrlalgs protegen y eatimulan mediante politicas explicitas ¥y ms
‘ dinEmicas a8 8u sector productor de maquinaria ¥ equipo. Como la cdompetitividad

del. mismo depende en buena medida de su capacidad de 1nnovac16n todas disponen
‘para ello de mecanismos de apoyo que en el caso letinoamericano no existen o,
son d8biles e insuficientes. Aunque el tema supera los limites enunciativos de
estas notas, que pretenden dar una visidén panorémica de uno de los m&s complejor
aspectos del desarrollo (o mejor, del subdesarrollo) regional, se mencionarén
aquf{ tres modos de operacidn ilustrativos:
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- Varlos paiaes industrlales disponen de fondos que, medisnte procedi~
mientos aglles, ponen & disposicifn de la industria &e Yos medios que le
permitan sbordar el desarrollo de nuevos procedlmlentos téenicos. EY riesgo
de un posible fracaso es compartido, de modo que el industrlal debe devolver
al Estado la mitad de Io gastedo sin €xito;pero existe la’ alternatlva de utill—‘
zar esos fondos que debieran devOlverse, en un nuevo esfuerzo en la misma w ...
otra direccidn; eso sin 1imite espeeifico. Naturalmente, los desarrollos -
exitosos conllevan la obligacidn de devolver una proporc1on de los ingresos.

- Bn el caso especifico del Japon, la comunidad se plantes desaffos con-
Juntos que envuelven a varlas empresas e: impllcan el apoyo pﬁbllco,

f*Hna tercera forma de” 1mpulsar la: innavaglon deriva del uso de la 1nvest1-
gacidn para fines militares, por ewyo interpedio se relaciona un §1stlmaiuy -
soflstlcado de trabajo en ciencia: b§31ca_ca&qla act1v1dad 1ndu§%rial qas - por

un lado, la apllca en terminos f$SLcos yﬁ.pqr otra, la derlva a“usoé alternati-
vos. N N . . I i

Estos tres mddéé'&e acc16m i ﬁﬁiboé ni;exCiuYéntes, 9€‘cbmbiﬁan'hasta'
formar el ambiente propic;o a la creaclon del conocimiento que es, a la vez,
determlnante del poder. T Sy ‘

f‘g‘

7. Le coyuntura el famaﬁb & las empresas y el amblente*

e

.. gompetitivo " . ‘”ﬂ3‘=,¥;” 1ﬁ

Durante el decenio de los aﬁos TO la industris latlnoamerlcana ge enfrento a
una dinémica demanda de equlpamlentos. Aungue en proporcidn 1ndeb1damente
alta, como hemos visto,. ess demands fue sbastecidd desde el exterior de la
propia regidén. En .los:paises. mayores, partlcularmenﬁe el Bra511 se- generaron
capacidades productlvas que dlflCllmBnte pod1an ‘sostenerse en.una situacidn
de crecimiento mis lenta.. Aparecleron ﬁérias empresas: pars.’ ‘hacer lo mismo,
algunas con un grado de espeelallzacion muy 81td, que las han 1nadecuado para 5
afrontar 31tuaclones cambiantes. :

Ahors bien, aun cuendo seria necesarlo una-'reflexidn cuidadpsa respecto
al caracter de tales empresas, dlstlnguiendo las. que son. frutqe del esfuerzo _
nacions} ‘de aquellas. otras que son ‘simples rameg de empresas. extranjeras que
ejercen sdébre ellas un. control total esa capacided productive es un activo
que la regidn posee: Si. b1en al menos en parte sobredimensionada en terminos
nacionales, no lo serie en los regionales. Cabria aqui considerar si un .
anélisis conJunto del problema no mostraria caminos recorribles. para comin
beneficio. Los paises menores y pequefios no tienen, obviamente, un interés
dlrecto en la mantencidn de una capacidad productlva cuys- existencia o desapa-
ricidn no les incumbe nacionalmente. Pero las perdlda posible de capacidad-
productiva tiene un costo que, si disminuyera, generaria un margen aprovechable
para sostener compensaciones capaces de transformar un problema nacional en
una oportunided colectiva. : :



- 30 -

o El cardcter- Uhiversal de la situseidn recesiva. hg, estimylado la agre31v1~
dad comerc;al &eéios pafses indistrisles.. Este hecho dificulta el poner en
practica, [} tan &iquiera imaginar= .aetitudes: latinoamericanas solidarias. Sin
embargd, la magnitud del mercado regionsl conjunto-obliga s mediter en la posi-
bilidad ‘de un“egfuerzo ms amplio; que,-al mantenexr el nivel, regional de actl-
vidad contribuya al bienestarfde<unos y otros._, L . ; '

i ey

V¢ ' CONSIDERACIONES .FINALES Y POSIBILIDADES DE ACCIUN o
(0 -BLEMEN®0S-PARAUN-. INIGZO-DE REFLEXION), ' . '~ =

By

Vg i ‘”‘..".-’

"Las ‘notes anter1ores, y7sus“anékossopretenden, como se anoto al inicio, poner
en-un s8lo volumen- de - car@cter-preliminar, wne.suerte de’ recuenéo ‘de aquello
m&s- sugerente para quiehés;ien el proyectes RLA/TT/OlS han trabajaao ya poE mas
de dos afios én el fema. Entre otros agpectps: se. han. pnmando en. cuenta Tos
estudios sobre la situscidn y perspectivas de la industria de ‘bienes” de capis
tal en America Latina, los camblos de ideas con los responsables de la conduc-
010n del secﬁor y’la~c8ns£deracién de. 1& cpyuntqra regional ¥ mundisl.

Este intento de reglstro global, el primero en el deparrollo del proyecto

no pretende exponer todes la problemftica del sector (tarea por denfis casi ‘{mpo-

sible) ni siquiera la del propioc prcyecto, sino s8lo comentar algunos puntos de
vista que derivan de la consideraclon cqnjunta de los trabajos avanzados. De

1o hecho se desprenden ‘&lgunos cursos-&e acéienwposible, ‘pero existen &reas

enormes que no han sido aln ni tan siquler& ‘explorsdas. Es asi, como en el

animo de :tenex uns imagen. comprens;va de uns parte de la problemédtica, se hs
dado prioridad:s un‘'grupc de sectqres qué, aparte de ser cuantitativamente -
importantes, . permiten visualizar acclones feglonales. Al priorizar estos sec-
tores ha sido recesario dejar otros para éonéideracion posterior, 8in gue eso
signifique de ningfin modo.que no. qpepan en’ los ‘demés acciones fitiles.. Ellas
pueden, en {Utimo: terminoa ger. las de mayor interds pars los. paises de -menor.
tamafio,. la consideracidn de cuyas actividades pos;bleseﬁspreocupacion fundamenm
tal del proyecto. L :

- E}: saben. hacer, el dominio. cientifico, son 1a base del liderazgo 1ndus-
triai -det-los’ paises avanzados ¥, eg ﬁltimo termino ‘1os determinahtes-del
nivel de;widaw- Este comentario, por lo demﬁs ‘muy-obvioy: se trae a colacidn en
estas:notes por dos razones divq;gas. En primer 1ugar, ‘porgue la amplitud del
‘&nbito.‘econbmico . conjunto permite no solo pensar-‘en ‘desarrcllsr actividades. -
industridgles de punta,sino tambien sostener la 1nf¥aes%ruotura tecnolégica de
1as nuales -8e alimenta al mismo tlemEO.Lf_“i" - SEvaE i s SR

T :‘;:-3'.--\ , _,»‘-‘ [T

Cabg aqui repetlr lo que tantas Yeces se- ha geflalado: ya enr estaa lineas

el conjuqta de mercados separados no’ équivalen ‘8 o Gnico, ni las acciones.

. posibles: peps;un grupo,de entldades pollticas tienén le amplitud=ﬁe ppciones.ni
la. agilidad. ﬂebmn solo Gobierna. Los 1ntentos de integracidn han:dado hasta.

hoy resultados que neo responden a 148 esperanzas en ‘ellos depositedas.y., sin

duda, se requerirfa un improbable wrun avance politico para permitir que sev:

estructurara un sistema tecnoldgico latinoamericano.



- 131 -

No obstante lo anterior.y esta seris la segunda cons:deracion que. Justifi-
ca el comentario, es posible-imeginar una:enorme gradacidn de situsciones. inter-
medias entre la actual descononexién de miiltiples operaciones separadas y el
establecimiento de mecanismos simples .que, sin pretender alcanzar poco probablé~
compromisos de mucho alcance politico, refuercen por lo menos la imagen de que
ceds compra forms parte de un sustancial conjunto. de: operaciones, - interrelacio-
nadas. )

Un esfuerzo en esta dlrecclon podria, por ‘una parte, mejorar las condi-
clones financieras, en alguna medide pars todas las operacxones interrelacio= -
nadas (no necesarismente. ¢ohjuntas,aunque esto iltimo-serfa desesble), inclu~ -
yendo en ese mejoramients el aumento de la proporcidn de construccion local,
tema sobre el que. 1uego volveremos, ¥ que abre'perspectivas tento €n lo relativ:
al nivel de act1v1dad como efl el aumento de complejldad de las el&boraclones
que se emprendan. e R

Recopllacion prellminar ¥y coment&rios de accidn
Sln pretender 1legar a’ conclusiones, cosa prematura para un trabaﬁo que esta
en ld mitad de su desarrolln, corresponde. anotar algunos. hechos qua pueden
orientar las futuras 1abbres@ asi como- sugerir otras actlvzdades.s,

A F,...._.

.- Los ana1151s sectorlales que hasta aqui se. han comentado asi .como 105 :
que se encuentran en desarrollo. (minerfa del carbén,. mineria metéllca, extrac-~
cidn de petrfleo y sus sctividedes conexas) mestran que. la. reglon latinoamerl-
cana tiene requerimientos de equipo productivo que, en. ciertos sectores sobre-

pasan porcentualmente con creces el significado global ‘de la regidn frente al
mundo.

Por otra parte, para abastecer a muchos de ellos la regidn dispone de una
capacidad industrial gque no utiliza adecuadamente, lo que la obliga a depender
del exterior en proporcidn mayor gue la necesaris desde €l punto de vista de
su capacidad de produccidn fisica.

Frente a la actual situacidn recesiva, los pafses industriales compran
actividad a cambio de financiamiento. La regidn como conjunto mantiene en
algunos casos elevado nivel de requerimientos. 2Serfa posible plantear nego-
ciaciones conjuntas que permitan mantener un mejor nivel de actividad industris
en la yegidn v fuers de ella?. Ia ejecucidn local de bienes. gue pueden produ-
cirse & buen costo, estimularia por une parte la economia regional y, por otra,
liberaria recursos para adquisiciones externas de mayor grado de complejidad.

Congidersndo la regidn en su copjunto, la demanda global aparege como muy
sugtantiva: - Pero es precipo notar que ella tambien résulta interesante al nive
necional, aln de los paises medianos y algunds pequefios, a condicibn de que,
por una parte, los estudios de ingenierfa y el planteo de las licitaciones se
orienten a estinular la produccidn local y, por otra, existan mecanismos finan-
cieros que permitan una oferta competitiva.
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Ayudara a la subsistencla y-al fortrlecimiento de uns actividad metal-

“mecanica de clerta complbjldad tecnologica iy::debidamente equipada el que; en.

.los paises de mercado’limitado, se distrlbuyan.en el:. tiempo las demandas.

"51milares. {Los~ requerimientos de caldereria de una plants hldroelectrica‘pue-

den ger  atendidos por ls misma’ empresa que proporcione estanques y estructuras

' pare ung refineria‘de’ petrbleo).:

La politica explicita de apoyo al sector debe combinarse con un seguimien-
to de los proyectos y la-deteccion de 0portunidades. Bste esfuerzo’, -€n los
paises mediapos. y pequeﬁos debe hacerse al nivel nag¢icnal, mediante uh organis-
mo: especlalizado que relac1op§ 8, las autqr;ﬁa@gs que. ﬁieﬂeﬁ Ta responsabllldad

-+ de Las, actividades de fomentovingustrial, Ips grai es’ emprésas éompradords ¥

las industrias capaces. de’ ahastecerlas. Instituciones dé este tipo ¢ hdfi"ebta-
blecido, por lo demés en 1os ltimos aflos en Venbzuelsd' y Ecuador estﬁ en-
estudio en Colombia y en procesc de reactivacidn en Chile. o

des que” abreé -Te visidh tegiorial’; isigue :con especial: interds. Y. 8poya.en cuanto
resulta posible’ ‘estagy a¢¢ionsd macionales. o La regldn ;gélo podré accedgr 8 8us
reales posibii&dades en 14 medidas: que. adqpie@e coneiepcia de 8. magnitud ¥.peso
conjunto. El1 doble esfuerzo de eveluescidn global y nacional ha de contribuir a
le’ CQnstruccion ‘necesaria-y posible @e :una entidad ;coberente, Es_ en esta pers-

'nectiva que’ infelativas de-carfeter mi: - definido. y ponereto, como las resefiadas
" en estas 1fneas adquieren-suiverdadercscarfeter! &e ¢gntr1bucion modesta paro

‘tangible al futuro quehacer colectlvo.., S R ol 1
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ANEXO T

REUNION DE EMPRESARIDS LATINOAMERICANOS DEL SECTOR BIENES DE CAPITAL

1. Versifn extractads de ls intervencidn del
Secretario Ejecutivo de la CEPALf/

El Secretarlo Ejecutlvo de la CEPAL, sefior Enrlque Iglesias, insugurd la reunidn
el 26 de Abril. Sus primeras palabras, junto con dar la bienvenida a los part1-
cipantes, estuvieron dirigidas en formas particular & la delegaC1on argentlna que
asistfe & la citae "en momentos ten dramfticos para ellos y para toda América’
Latlna ‘Al expresar su preocupaclon por los sucesos de Las Melvinas, aflrmo que
era un sentimiento de tode la regitn. "Quiero ‘que sepan gque estamos fervientemen® .
a su lado para que estos problemas que hoy hos conmueven se resuelvan respetando
el princlpio de Juesticia, norma que siempre debe prlmar pars abordar los'diferendoc

Luego destacd la importancia de abrir el diflogo a los verdaderos actores
del proceso econbmico de nuestros paises como lo eran los particlpantes en la
reunidn. . ‘

Senalo luego que "estamos en un momento de erisis gue va mucho mas alld de
las anéedotas recesivas: es una cr151s _muy profunda que tiene que ver con carac-
teristicas nuevas en ls situaci®n econdmica. Es un proceso no conocido hasta
ahora, con fendmenos como el de las altas tasas de inter&s que, de persistir'larga«
mente, amenazan con destruir las bases de la economia occidental. Es una situacid:
que nadie sabe explicar mi manejar. Hay una caida en la inflacidn, pero junto con
" ella cae todo lo demfis. En’ muchos aspectos estamos viviendo una crisis desflacio-
naria, uns cefda de los precios, pero tanbién una disminucién general de activida-
des es aumenhto del desemplec y la sensacion de que cualquier polltlca de reflacibn
va a traer nuevamente el surgimiento de la inflac15n. Es decir, estamos atrapaﬁos
en una serie de circulos vicilosos que hacen que 1a perspectlva internac1ona1 no
se vea clara para nadie" v

Junto a eso, estf la crisis de las terapéuticas, que se suceden unas a otras.
Hay une especie de frivolidad para usar modas econdmicas de un signo y de otro."
Hay una gran confusion ¥y pérdida de confianza que explica 1a caida de 1a inversion
¥, cdmo por ello se esté comprometiendo el futuro.

"Tengo la 1mpresion de que vamos & vivir an periodo dlf1c11 de varios afios.
Afin si las hipStesis optimistaes se confirmsran, tenemos que prepararnos para un
periodo de cafda general de la demande mundiel, malos términos de intercambio,
recrudecmmlento del proteccionismo y un oomportam;ento erratlco que nc sabemos
cémo ve a ser pero no se augura positivo™.

*/ Como se ha seﬁalado en la Introduccion, en Abril de 1982 el Proyecto
convocd a una reunidn de consulta a un destacado grupo de empresarios latinoameri-
canos. En las péglnas sigulentes se presenta un extracto de los debates. Esta
note resume las palsbras de introduccién ¥ bienvenida que el Secretarlo EJecutivo
de la CEPAL dirigid a los asistentes. '
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"Necesitamos mirar hacia adentro, a ver que estf pasando hoy en Amfrice
Letina. Como tenemos la responsabilidad de seguir de cerca este proceso de
cambio de ls:regidny- hemos tratado de tener algungs explicaciones simples respecto
8l presente y al futuro”.

Amfrica Latina. Hoy CONRETT TR T

En primer lugar, estamos muy conscientes de que América Latina en los flltimos 25

2 30 .aflos ha hecho.cosas muy igportantes. No hay duda de gue hubo un despliegue

de fuerzas productivas, impregionantes qué fue més allé en muchds casos, de las
expectativas més. optimistas, Este despliggue de’ fuerzas ‘produitivas se manifestd
en un sumento. de h a 3 Vveces. en la d;mens;qn de America Latina de’ hoy &ompara&a

con la de. 1os aﬁos 50. Hubo . gran proceso dlver31f1cador ‘en el cual él sector
industr;al tuve enorme Jresponsgbilidad. Junta & eso, aparece uria nueva saciedad
latlnoamerlcana, -Qye en. mehos aspectoa resenta rasgos myy positivos: es miE 1'
educada, més.-sena,:viven en mejores . qqndfcloneu {al menos algunds sectores), Pero :
se acentfla una ambivalencia: persisten fenbmenos sociales Ly duros que ng" po&émos
ignoraz., ... :

Diversificéciéﬁ Céﬁéréiélhx financiera
Am&rica :Lating, se ha.ebierto hecia.afuera, se muestra con la dzver31f1cacion comex-
cial....A318 por. 1os aﬁos 50 el 5 o~6$ de, nueatro comercxo se. hacia en manufacturas

hoy estamos 1legando al 25%. . -Esto. demuestra la dlvers1ficac1on Y. 1& capacldad de
conqulsta de nyevas. oportunidades. E e , . _

oy el e . . .t -t : ot '
EAE . B L U T A R

, La reglon es.- capaz de acudir en forma muy actrva a los mercados flnancieros. R
Su.deuda externa esth . llegando 8, las. dosc1entos clncuenta mil millones de dolares.
¥ hubo un.ingreso, de capitales, de slgno fundamentalmente prlvado, que alcanzo loa N
33 mil millones de d6lares.en 1981, 1Por otra _parte,.la masiva. incorporac;én de
tecnologfa. hace. gue la;regidn no.pueda, hpy.ser con51ﬁeraaa un érea prlmarla. Es‘
una reegidn- seml—industx;alizada, con sectores que avanzpn en forma dinBmica, como .
el de Uds., con una madurez productive y gerencial nué¥va, o muy diferente de lo -
gue era en las epocas pasadas.

LT
Dorey

* e

EL Rol Empresarial

g e

Destaca como ha despertado l& clase\dirigente lat1noamericana, a todos 1os niveleﬁ
El enriquecimiento té&cnico de nuestros cugdros se da en todos los’ planos directive ¥
Existe; un- nuevo empresariado latinocamericano, mis capaz, . mas consciente de sus
pos:bglldades ¥y, responsabllidad Y. en muchos casos altamente soflstlca&os y perfec—'

RS

tamente. equlpﬂrahle al de los p&ises industrializados..flj.

Yoee,

En todo este proceso de desarrollo, sobresale el papeI ‘de 1a’ industria.'"'““w
En los iltimos tiempos han soplado vientos anti-industriglizadores én América
Latina. Los creo profundamente 1n3u5tos, porque desconocen el papel central
Jugado. por--la industria en la construccion de lo gue es, hqy 1a reglon la que con "
todes sus defectqs, con todas B1E . amblvalencias, Loy es Eustaﬁcialmente distinta.
Eso, en gran.medida.se debe al Pproceso, industrializadof ﬂé Jos- aﬁos 50, En esta o
Caga, como a, ldsy. le£ consta.estuvimos iy cerca de esE proteso. Fulmos sus -
abanderados y eso nos trajo apoyo. Pero nos trajb tamﬁién cqnfrqver51as bastante j

-
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aceradas, especialmente en los iltimos afios, en que se destacaron més los aspectoa
negatlvos de la industria y no se enfatizd el papel dinfmico que este sectdr ha
cumplldo y esta cumpliendo, : .

‘ En.los afios 50, Amerlca Latina salla de la etapa de economia prlmarla y
tenia que hacer frente al aumento de la demands de: empleos. La 1ndustrla
permitid der ocupacloness el canasl industrisl- permltlo a esta regifn entrar al
proceso de modernizacifn tecnoldgica. Cuando se tratd de aumentar y diversificar
las exportaciones, la industria adquirié un papel predominante basado en tods la
experiencia anterior. - América Latina hoy es capaz de llegar a.los mercados
mundisles porque hubo un proceso de aprendizaje de acc1on, de capacldad eppresarial
que permltlo a la industria salir y exportar ¥ conquistar mercados.

Papel de la Industria

Ignorar el papel relevante del proceso industriaslizador en la AmBrica Latina en
.Tos Gltimos 30.a.40 afios serfe una gruesa simplificacidn. Hay que reconocer que
-ese rol ‘es hoy tanto o més importante que ayer, lo cual no significs desconocer
“@l papel de la agricultura o de:los servieios. La agricultura esté en la base de
' nuestro desarrollc econdmico ¥y social-y- representa un . sector productlvo fundamen~
tal, sin el cual seris diffcil avanzar en ninglin otro.. Pero es importante desta~
- ear el papel del sector industrisl y su responsabllldad en estos momentos para
hacer frente a las 51tuae10nes crltlcas, tanto 1nternac10nales como regionales,

Ls 1ndustr1a fue. 31gu1endo dlStlntOS canales. Hubo en el nerlodo sustltutlv;
de importaciones, muy.criticado en su momento. . Se cometieron excesos de PrOtECClL
Algunos sectores se quedaron rezagados ante la necesidad de modernizarse y hacérsc
més eficientes.. Pero a partir de este,proceso se construyeron los sectores indus-
trisles de hoy, 'con sus errcres que ensefian, con sus. activos y sus pasivos.

Serfa grave pensar construir el futuro en esta América Latina sin contar con
el sector industrial de gue dispone, afin con todos sus defectos; sin apoyarse en
€l para proyectar los futuros avances de nuestra reglon.

. Cuando sallmos del enfoque initial” sustltutlvo se’ p*ocuro ‘alentar la cons-
_truccibn de un mercado regional, Soy de 1los que creen giie en eso se ha hecho .
mucho. No me sumo al coro de 1los que aflrman que no-ha pasado nada. ' El hecho:de
que . hoy tengamns un comercio ragional gue llega al 20% del comercio total, implica
que Amfrica Latina se estd interrelacionando., Segutramente no ha seguido: el ritmo
que. “hubiera deseado. Le ALALC (hoy ATADI), no fue'lo que pudo haber 31do,_ Pero
.hha.habldo un proceso de relac1onam1ento vigoroso que puede dar mucho més -fruto.

Es un activo del gue tenemos que partir. Hoy nos conocemos mejor. -La presencia
de Uds. aqui demuestra una capacidad de comuicacidn que antes no habia.

En los ultlmos ‘afios de la dfcada de los 70 hemos entrado a una magnlflca
exper1e101a de conquista dé mercados internacionales que ha sido tambifn, en su
momento,unc de los grandes activos. Hemos aprendido a exportar, a congulstar
nercados, como producto de la industria que ya existia, de una capac1dad enpresa-
rial que estaba, que ya habfa sido experimentada en las filtimas décadas, y de una
coyunturs internacional que permitia abrir los mercedos hacia los mercados inter-
nacionales.
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Avanzar en tres frentes

En este momento, Amerlca Latlna enfrenta, por una parte e smtuacion 1nternac10-
nal critica, diflcll. Por otra, tenemos una serie de activos, como lo es el
.lercado reglonal ¥ las exPerienclas cumplidas. También estén los desafios de una
socledad que reclama mis empleos, més Qivisas y una mayor dIVer51flcac1on economlca
Conciliar estas tres cosas ea nuestr& re3ponsab111dad de ahora._ :
Cualquiera queé séan: las filesoflas economicas (y cada pals tlene las suye.s)9
seria dlflCll sustraerse g-la hecésidad de mov1lizar los tres puntales .sobre los
cuales debiers apoyarse el desarrollo ‘de-1a regibn, especialmente en la utiliza-
cidn de la industria. Uno es é1° ‘aprovechamiento vigoroso del mercado regional..
Vamos a ser cercs de 600 millones de personas hacia fines del siglo. Junto con le
utilizacifn del mercado interno, deberemos seguir adelente con-las posibilidades
que | ofrecen los mercados internacionales. .
_ Seria un grave error Jugar cartas parcmales. Es 1mportante tratar de avanzaz
en todqs los frentes, y én especial en el ¢ampo de los mercados regionales; .donde
hay un potenc1al evidente que permlte alcanzar niveles de.eficiencia similares a
los 1nternaclonales y -donde la gran demanda de ¢iertos:sectores:es un faetox:elave.
Eso hace gque- nuestrs atencién apunte 8 la produccidiidéibienes decapital.;: +Los .
estudios preliminares muestran c¢ifras Trancamente.@ascmbrosas.-en cuanto al - potenczal
enorme de nuestra regidn pare utilizarles.::iPor ‘guésno’ pensar que la industria -
,1at1noamerlcana debe captar un porcentaje considerable de 'esa demanda de bienes
de capltal?. &Comn es pos1ble 1mpulsar ¥ “apoyarnos: en'la ‘dinémica propia de nues-
ltros mercados 1nternos,'sin pensar en un encerramlenxeuabsurdo? N RURIE

SR

Es importante pens&r en esto y’VQIVer a»mlrar‘al mercado reglonalﬂﬁnglgjaé
nuevos,’ penSandd‘en und utilizacidn inteligente.fe:lo-gune tenemos z. nuestresslcance

b _' s A

La: acc;on solldaria
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Esto es mis importante hoy que hace 10 afios. Es évidente que el acdc&sd a Yoy '~
mercades. internacionales. ya no es la .simple gue parec1a ¥y recrudecen en el mundo
las tendencias proteccionistas. Los hechos de las f1timas semanas hen mostrado
cfmo -estamos expuestos a sltuaclones szn precedentes ¥ desconocldas. Fl embarge
-.de la Comunidad Europea & la Argentlna, sin entrar en discu51ones de tipo pc:li'!::Lco-~
econfrico, es enormemente - sorpresivo 8. inésperado ¥y yo 10 ¢reo gravi51mo error-
porque -implice: la irrupcién. de- factores politlcos entre socios eternos en materia
comercial. Se necesita hoy més gque punca el. fortalecmmlento de 1z conc1encia ¥

la capa01dad de wra acelbn regional. c@ordinada en todos los frentes.ﬂ Es en este
contexto que vemos:este encuentro. . .- : ” N K

"Le CEPAL-estd muy compyometida ¢on: estas :ideas y con_ estos procesos y hara
todo lo posible potr ayuderlos, en esta. reunlon que es de ustedes, a 1levar adelantc
una mayor cooPeraciSn e. 1ntegrac1on reglonal. . ' 2
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39”Versi6n extractads del debate

Dieciseis destacados emp“ESarlos del sector Bienes de Capital de paises latino-
americanos asistieron a la reunidn organizada por el Proyecto CEPAL/ONUDI 6/
E1 acto inaugiral fue iniciado. coh las palabras de Enrique Iglesias, Secretarlo
Ljecutlvo de la CEPAL cuyos pr1n01pales conceptos gse han resumldo.

_ Los nr1nc1pales objetlvcs de la reunidn fueron..tener, para los trabaaos de
~la CEPAL, la orientacidn de un destacado. grupo de actores del proceso industrial
latlnoamerlcano ¥ poner. en conbacto a los empresarios.del sector de bhienes de
capital, como punto de partida para un relacionamiento estable. Dos dias y medlo
de di&logo directo, franco y esclsrecedor permltleron un rico cambio de 1deas h'g
cumpllr ambos objetlvos. . S
: La sitGacidn por la cual atravesaba Argentlna en esos dlasg-debido al

conflicto de las Islas Malvinas, acentud el carfcter solidario de la cita. La
presencia de fuerzas militares extranjeras en las fronteras mismas del continente,
las sanciones adoptadas:vor el Mercado Comin Europee en contrs de un pafs latino-
americano y el respaldo solidario de la regidn a la Argentina, sirvieron como
catallzador para fortalecer la fraternldad ‘activa de los-industriales presentesn

Los 1nv1tados part1c1paron g titulo personal Este caracter \'g su nfimero
deliberadamente reducido (aungue asistian personeros de empresas de diverso tamafio
ubicadas en paises de distinto grado de avance) permitid que se desarrollara una
conversaeidn muy ebierta, que pudiera calificarse alin de descarnada. Contribuyd
a acentuar el ambiente de gran apertura el hecho de que el reglstro de los debates
seria, tal como Se habla anun01ado, reservado. .

No obstante lo anterlor, la CEPAL ha estlmado 1mportante que muchos de los
conceptos emitidos se den a conocer para beneficio de qulenes se interesan por
estds temas. Para ello, se ha preparadc una suerte de sintesis de lo medular de
las ‘Fntérvencicnes, sin identificar al participante que las emitid. Tampoco se ha.
seguido €l orden cronoldgico, sino que se ha intentado agrupar por temas los
corresnondlentes puntos de vista. : i

Los autores de esta versidn libre y comentada, estan perfectamente consc1enw
tes de que, &l intentar trazar esta imperfects silueta de-lo tratado, han logradc
une versidn muy limitada de un debate que fue rico y denso. Creen, sin embargo,
gque el intente se justifica en cuanto se obtenga un registro siguiera parcial de
numerosas expresiones que merecen conservarse =y difundirse y han hecho lo
posible por mantener en el texto el carf@cter profundamente ilustrador y estimulante
del cambio de ideas en un grupo tan distinguido de hombres dé saccibn.

6/ Los textos comnletos de la Declaraclon Flnal de esta Reunlon, as? como
da creaclon del Grupo de Trabalo ¥ la. lists completa de asistentes se incluye en
el Anexo 1, CEPAL, 26 al 28 de’ Abrll de 1982, Santlago de Chlle. :
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Todos los participantes dieron- aeondéer lo que ‘ocurre en sus respectivos
pafses en relacidén s las industrias de bienes de capital., De esas informaciones,
se han extrafdo sflo algurias referenciaes especificas. Dadas las. caracteristicas
¥y circunstancias del foro, reproducir lag situaciones nacionales dadas a conocer
en la reunién‘podria inducir a érrores de apreciacién. Por otra parte, la cita
tenfa cardeter regional y los. oradores, cuando hacfan referencie a sus respectivos
pafses, sblo buscaban mostrar alguna faceta itil pars las acciones de slcance
latlnoamerieano que ‘se trataban de perfilar,  Por lo demfis la situacidn de cada
pals en lo gue se refiere s estimulos a la produccidn y venta.de -bienes de capltal
serf objeto de un informe separado que -gparte de otras. fuentes -de informacifn-
utxlizar& las expllcac1ones de los partic1pantes._ - . . :

. Para 1os organlzadores del evento -tal como lo hlcieron explicito en dlversl
oportunidades~1a.discusion,jpuntos de vista, experiencias dades & conocer y las
ideas propuestas por los perticipantes. constituyeron aporte de gran valor para
orlentar y hacer mas ﬁtll la labor en qne estan empeﬁadOs. ‘ ‘

Los documentos preparados por 1a CEPAL para la reunlon fueron empleados en
michas oportunidddes pera fijer el cusdro. globel de:la situecidn de la industria
de bienes de capital y-.analizar los sectores que fueron objleto de estudios puntua-.
les. Respecto a ellos se dijo que "los datos distribuidos abren perspectivas
importantés, éorresponden a 1a realidad; v all nivel regional no existen. mis
reclenﬁesf03 mbjores“. R Y A S . Coe :

¥

e :
Qtra referencia hlzo notar que "lcs nﬁmeros presentados por la CEPAL . mues-
tran un mérkado extremademente:grande, listo para ser:conquistado por la industrla
Jatinoamericans de la misma manera que los:europeos, norteamericencos y japoneses
dominaron sus propios mercados. El nuestro estd ahf, esperando gque abramos
camznos que permitan usar y desarrollar nuestras capacidades ' S

Los funcionarios de la CEPAL expresaron la voluntad del organlsmo de contri-
buir, dentro- de sus posibilidades, tanto a hacer "un levantamiento de las capaci-
dades productivas, inicialiente de las empresas. presentes” ;. como a facilitar su
estructure institucional para servir de apoyo iniclal a los empresarios en sus
esfuerzos para organizarse a nivel regional. Asimismo hicieron constar el &nimo
de contlnuar en-otros sectores los estudios tan bien reocibides por los participan-
tes, asi como la intencion de profundlzarlcs Y buscar oportunldades para las _
empresas de tamaﬁo mas limltado . B T e

al EL desafio 1ndustrial de hcy

La coyuntura por la cual atraviesa la 1ndustr1& de bienes de capital fue
analizada minuciosamente. El examen ineluyd lo que ocurre & nivel global inter-
naclonal Vs especlalmente, en los paises latlnoamericanos. e

. Situado en el cqntexto inic1a1 se di.jo.= es 1ndudable que la inﬂustrla es
en el mundo de hoy elemento. vltal para el desarrollo econémico A social._ Qulenes
piensen que en Américe Latina, ¢ en cualquier dtra parte, se puede progreSar
menteniéndose sélo como productores de materias primes, estin equivocados'.
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Esta expresidn éenfética fue reforgads y subrayada en variadas intervenciones
¥y con distintos enfoques. 'Se sefiald, por ejemplo, que "el mundo del futuro estara
basado en la tecnologia ¥y en la-energia" y.se recalced. el papel de la industria
como conductor y estimulante del progresc tecnoldgico, como creador de empleo -
calificado. Para cumplir ese papel necesits dominar a fondeo los procesos producti
vos, ineluso la ingenieria de disefio del producto. Esto resulta dificil a nivel-
naclonal, pero puede ser factible como resultado de la cooperacidn regional.

i) América Latlna.-"Es 1ndudable —segun un partlclpante--que 1la industria,
ha sufrido un cierto nienosprecio en'los (iltimos afios en Américda Latina. Paradojal-
mente, la experiencia demuestra que ls industria ha hecho la rigqueza deé‘los paises
que hoy se llaman prdspercs, adelantados, desarrolledcs. Al analizar 14 estructura
ocupacionsl de un pals se observae que los sectores primarios, incluso:algunos- que "
son globalmente importante, como la minerfa, utilizan porcentajes pequefios de fafw -
de obra. Tenemos que ir a la fabricacibn, e la manufactura de productos, sean de
consume’ © bienes de capital, para crear los empleos que América Latina necesita.
Esto es urgente dada la situacidn actual y el crecimiento poblacional que se prevé
para los prédximos afios. Para tener un mejor nivel de vida, para disponer de mejo-
res nlveles salarlales, es necesario entrar de lleno en. la etapa 1ndustrial"

Slempre refiriéndose a’ la 51tuacion latinoamerlcana, un delegado expllco
~ue et su pals se aplica un sistema econbmico que "hace diffcil hacer entender a
los gobernantes la necesidad de establecer cierto tipo de proteccidn con el objeto
de defender algln tipo de-industria: la de bienes de capital, preelsamente.‘ Cuant:
veces se ha planteado esta aspiracidn, la respuesta es que el pals debe. considerar-
se afortunade si alguien, del exterior, quiere regalarnos algo. Si el precio es
bajo, las condiciones de pago. favorables y el interés aparentemente negativo:
magnlflco, blenvenido el producto extranjero. .Y asf la industria nacional queda
indefensa".: o . . . - e L '

Otro participante sefiald que en Venezuela se hizo un trabajo pars definir
"escenarios alternativos del afio 2000". Se llegd a la conelusifn de que no era
posible para la poblacidn de ese pals seguir viviendo exclusivamerte del petrdleoc. .
Fntre 1975 y el affo 2000, la cantidad de habitantes se habré duplicado, llegando
2 25 millones. - Suponiendo que el ingreso per cipita también fuera el doble,
equivaldria a cuasdruplicar el producto territorial. Dependiendo exclusivaomente -
del petrileo, para alcanzar esas cifras era necesario subir la‘prcducciﬁn de 2
millones a 12 millones de barriles diarios. Este volumen de produccién es
fisicamente inelcanzable. Ademds la explotacidn petrolera irplica un prcblems de
ocupsolon vy mals distribucidn del ingreso; en Venezuela, & rosar de que representa
més de un tercio del PTB, gblo emplea el 1% de la fuerza 1R0u:al. El informante
concluyd: "después de varios anBlisis y escenarios llegamcs & la conclusién de gque
la fnica via que quedabs abilerta era la de la industris y, fundamentalmente, la
met&lica de bienes de capital o de equipamiento. EL petrlleo representa un enorme .
mercado para bienes de capital. ©Se estima que en este decenio la industria petro-
lera venezolana comprard bienes de equipos por 25 millones de ddlares. Se tiene
en mente utilizar esa enorme capacidad de compra pars desarrollar una industria
autbetona debienes de capitel. Para dar trabajo a las 150 mil personas que anual-
mente ingresan al mercado laborsl venezolano, la finica alternativa es la industris
¥y especialmente la de bienes de capital”.
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11) In@_gracion. Hubo explicito y reiterado consenso en la conveniencia y
necesidad de una sccidn solidaria de integracidn latinoamericana. EL mercado de
la regidén fue sefislado -como un factor capaz de reactivar la economia region&l
"Pansemos, por ejemplo, en el equipamiento eléctrico -se dijo-~ que en esta dfcada -
se propone adelantar proyectos por una cifra del orden de-los 90 mil millones de:
d3lares considerando sblo la generacién hidréulica. Como, al parccer, para la
energia eléctrica hay mercado 1nsatlsfecho, en la d8cada podriamos pensar no sblo
en cumplir los planes sino quizés tambi@n en comprimir el esfuerzo de inversidn
programado hasta el.aflo 2000 llevéndolo de 18 a 12 afios, -en una negociacidn de la
regifn con los propios palses industriales.. Se -generaria asi un volumen de demanda
que podria elevar el nivel de actividad de unos.,y otros. Estamos en upe situacidn -
enfermlza, constatamos que existe recesidén por.una.parte y sobre liquidez por otra:
&ﬁo seris 9051b1e gumentar nuestra actividad, como un-todo regional ¥y 1la de los
paises industriales, mediante la eJecuclqn de proyectos que tienen mercado c1erto?

"Quien tiene el mercado,. domlna la Qltuacion, -pero ocurre»que los latino-
americanos no-tenemos el control.de nuestro vropio mercado. En realidad, no tene-
mos sino un conjunto de mercados’ separados. . Unicamente en la medida:quetésto&; S
aparecieran ‘gomo un solo hecho unificado de-demanda, la regidm podria usar su -
=mercado como un elemento de accidn, Relacionarse aisladamente con los industrieli-
2ad0s, debilita a nuestros pafses. Las acciones colectivas, aunque diffciles de
plantear, podrian lograr &xito siempre que sean hechas como clara gestidn conjunta
¥y solidaria, cosa que les darfa toda su fuerza ‘econdmica y politica. Lg integra-
cidn latinoamericana fue sefialads no solamente como posibilidad y desafio a nivel
gubernamental, sino también -y en forme importante- como fértil campo de accibn
complementaria para los empresarios:privados. -Entre-otros hechos, se relevo la
labor realizada por el Instituto Iatinoamericano del Fierrc y del Acero (ILARA).

"En estos 20 afios el desarvolle de.la industris siderfirgiea latinoamericana-no =
hubiers sido el mismo si no hubleramos contado con un foro regional que nos.permiti”
cambiar impresiones, conocernos més y colaborar en forma mas directa

‘Pero la cooperacion inter—empreaarial de 1& reglon debe confar con el 8POyo -
de log gobiernos, se.sefiald. - Ese apoyo se.requiere "para ‘explicdr la posibilidad.
de buscar fOrmulas por las cuales se pueda lograr una- cierta:preferencia en -las
liciteciones latinoamericamnas. Debemos Crear, "con Ia ayuda de los gobiernos, una ..
especie de frente comin de defense de-la produccién latincamericans, sin temor a
perjudicar a la empresa nacional del pais. de que*se trate ya que buscarlamos el
beneflclo comiin' : :

La accidn solidaria de los. empresarios.dé la regidn debe conducir a propiciar.
"una nueva orgenizacidn, una nueva estructura que les permita participar em . los - ..
grandes proyectos. EL mundo actual tiene un mercado ‘errfitico, dificil,-que involu-
cra la necesidad de buscar soluciones de mucho mayor profundidad, mucho més imsgina-
tivas, que permitan realmente obtener uns sinergia nacionel y.latinocamericana', '
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‘Un participantes enfatizd que la reunién convocsds por la CEPAL constitufa
"une aproximacifn muy favorable y positiva® a la. colsboracidn regional. "Muchas
veces -agregd- los paises grandes piensan que no tienen por qué juntarse con los
chicos, sino que de alguna manera los conquista. De esta primers aproximeseibn se
puede ya deducir que tanto chicos como grandes tenemos que unirnos, en Latino-
americe para enfrentar a otros més grendes y, por anadidura, ricos"; B

Una accidn como la sefialada - antericrmente, podrla corregir debllldades o
deficiencias de los propios sistemas de integracifn, derivedas en algunos casos
del desinterés o desinformacidn de quienes estan directa o positivamente involucra-
dos. Se dio como ejemplo, gue uns organizacion empresarial de un pals mediano
"solicitd a través de la ALADI, una negoclac1on ‘paras determinados blenes de capi-
tal, en t&rminos de reciprocldad. Con excepcidn de Argentina, los demas ‘palses
grandes de la regidén se negaron 8 part1c1par en el mencicnado: programa

El escaso o lento avance de los dlstlntos esquenss regionales fue atrlbuldo,
entre otras causas, a que "tcdos nuestros paises se proponen conseguir el mercado
del otro sin ceder el propio. Nuestros mecanismos de integracidén funcionan débil-
mente 0 no funcionan por la actitué de muchos industrisles que temen a 1a competen—
cia externa, incluso la regional".

iii) En los paises. En el orden netamente nacional, se deploro la "falta de
espiritu de gremio" de los productores de bienes de capital, especialmente en los
paises menos desarrollados o mas pequefios. Carencia que puede explicarse por lo
reducido de esos mercados pero que, al originar una actltud pa51va, conduce a que
le demands en el pals sea aiin mas reduc1da.

A 1a falta de una accidn gremlal més dindmice se agrega el Hecho de que en
la mayoria de los paises no existe en las avtoridades una visidn clera del signi-
ficado que tiene la capacidad de hacer sus propias herramientas de trabe]Jo. Esa
es la capacided que confiere la indusiria productors de bienes de capital. Tal '
actividad es un esfuerzo complejo, que requiere audac1a empresarial y comprennlon
¥ apoyo de ls autorldad politica.

"si nuestros gobiernos'y nosotros, los industriales, no estamos dispuestos a
un esfuerzo conjunto para materializar proyectos ¥y contrlbulr a ello con 1mag1na--
eidn, capacidad y recursos, d1f1c11mente podremos avanzar"

. Dentro de este cuadro, se hace presente la presion financiera. "La falta de
recursos econdmicos lleva a recurrir al suministro de equipos desde fuera. Dada
la contraceién del mercado mundial, los paises industrializados no transfieren
recursos, sino equipos financiados. Es decir, créditos atados.- En este marco,
cuando los industriales latinoamericanos intentan colocar sus equipos, quedan
fuera porque europeos, norteamericanos o japoneses ofrecen los suyos con financia-
miento. El financismiento es, por tanto, un aspecto Vvital en el &rea de bienes de
capital".
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La participacién m&s activa del -industrial latincamericano en su mercado
nac1onal ¥ en el regional esti gravemente 11m1tada, ademés, por-las compras "en
paquete’, Existe la necesidad: de hacer siempre "un degglose tecnologlco para.
determinar cuiles son las posibilidades de nuestra participacidn, sobre la base
no de declaraciones de capa01dad sing- de constataciones reales- de eficiencia,
precios y plazos'. Se agregh: "necesitamos desarrollar nuestras .capacidades aflin
dentro de la fase inicial en que algunos nos encontramos. No solamente para los
efectos: der fabrigacidn, sino también pars el montaje,. La partieipacidp nacional
en el montaje-puede ser mig importante,.en termlnos cuantltatlvos, que la. prODlaji
part1c1pacion en las: fabrlca01ones" - UL mmeies e

Profundlzando en este a3pecto se comento, con reallsmo° Tes necesario- actuar
con gran decisidn pero también con pruaencla‘pgrque,cuando_las fabricaciones loca-
les exceden el porcentaje econdmicamente justificable pueden llegar a ser perjudi-
ciales para el pais". BSe tratarfa de mantener una presidn constante que impulse
la CaP301tac1on y el progreso, pero sin que ello represente un sacrificio econdmico

excesivo.

iv). Experlencla 1nternac;onal Para alcanzar el adecuado equlllbrlo entre
costos ¥ benef1c1os, asl como para hacer posible encarar act1v1dades complejas,
se insistid en la necesidad de una intensa cooperac1on regional, tanto al nivel
de Goblernos como. de empresas. 7/ :

El examen detenldo de lo qne1se esta haclendo en otras reglones o, aun, en
ciertos paises grandes, sirvid para. ilustrar la cooPerac1on.a que se aspira. "El .
Mercado Comfin Europeo ha dado el mejor ejemplc de convivencia. Nunca.antes en la
historia hubo naciones que cedieran tanto como ahora Alemania y Francia. Tal es
el cierre de ciertas plantas siderfirgicag.y cerboniferas en Francia: .5i. conside-
raimos‘a eésos paises como hermanos mayores,  porgue- efectlvamente son bastante més
viejos gue los nuestros, &Por qué. ne—podemos Seguir su ejemplo Ve hacer algo seme-,
jante?" o T R Lo . )

¢ TR PPLPEL oL

"Nlngun pais europeo ~ge agrego- estaba en condlc1ones de construlr una o
central atdmica o un avidn supersdnico, a menos que hubiera colaboracién entre
ellos., Asf nagid,. por ejemplo, el Comité Europeo de Investlgac1ones Nucleares
(CERN) en el cual 17 paises. gunaron. esfuerzos ¥y recursos. Los. motlvo el hecho de
que no era posible para ningunc de.ellos, A pesar de sus dimen51ones, flnanciar
por si solo un programa de 1nvest1gac1on atdmica”.

_ En cuanto a la colabora01on em@resarlal, “&como es p031b1e que los japoneses
unan 6 & T empresas, enemigas pn;;e.51, parea conjugar una apcion con la cual

desbancan a todo. el munda?.. Los :laponeses no hacen milagros._ Si tienen un proble—
ma, lo resuelven.., Juntemonos cuando haya un. desaflo. Ya01reta es un buen -

.EJemP].O"- 8/ SN NN o : TN Do ‘

T/ Sobre este fltimo aspecto se volvid reiteradamente y es objeto de un
acaplte especial, mfs adelante.
/ El participante se refiere al proyecto de generacidn hidro-eléctrica
binacional que llevan adelante el Paraguay y la Repiiblica Argentina.
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Destacando que el pasado le confiere al esfuerzo regional que se propcne
una suerte de enraizamiento histdrico, . se menciond un muy antiguo mecanismo de
ayuda miitus que rigid en las viejlas sociedades indfgenas y perdura efin en ciertas
zonas: la minga. Este sistema "es un esfuerzo cooperativo en el cual todo un
grupo social particips para lograr un resultado. Generelmente es un resultado
emergente. siembra, defensa o ccsecha. Las circunstancias de cada uno de nuestros
palses ¥y de la regién en conjunto invitan a pensar en una minga; una minga que C
quisiéramos latinoamericana”. o

“La 1ndustr1a de bienes de capltal de mi pals -destacd el mismo part1c1panw.
te- es alin pequefls y de reciente formacidn: esté en lo que algunos han ‘1lamado Ia
fase 1 del desarrollo. Ocupamos s810 en parte nuestra capacidad 1nsta1ada. Tamblenf
es pequefia nuestra partlcipacion en la construccidn de proyectos del Estado o de
lag empreses plblicas que constituyen la demanda bésice para este sector industrial.
Quisiéramos pues organizar una "minga” con quienes, actuando en conjunto, nos
permitan participar m8s activamente en esas obrag, cumpliendo nuestro deber nacio-
nal de alcanzar mayor desarrollo, Ldglcamente, prefeririamos hacerlo con gente
de nuestro propio contexto cultural”.

D) Tecnologia

La asimilacidn, adaptacidn y creacifn de tecnologfa para la febricacidn de
bienes -de capital constituyd quizds el capftulo mis debatido. Una intervencién
sintetiz6: "los pafses que quieren entrer al afio 2000 por la puerta grande, van a -
tener que disponer de dos cosas: materia prima y materia gris. Los paises indus-
triales est@n haciendo mucho al respecto. Y lo gue ellos hacen contrasta nltida—
mente con la actitud hasts ahora observada, en general, por las naciones en vias
de desarrollo . o . :

Pars ssegurar el gbastecimiento de les materias primas, los pafses industria-
lizados -se afirmd- no titubean incluso en hacer uso de la fuerza. Los recursos. |
naturales bésicos "estfn en manos de muy pocas empresas y de muy pocos palses" y
sobre ellas, las naciones industrializadas tienen "una politica muy clara: tratan
. de controlar la parte ffsica o, por lo menos la comercializacidn'.

~La cadena generadore de dependencia se describid asi: '"cuasndo se consigue. .-
dominar la mateéria prima, se continiia con el desarrollo de la tecnologia de
extraccidn para seguir después con la tecnologia y construccién de maquinarias
para esa extraccifn. Enseguide se continfia con la tecnologia y construccidn de
los elementos de transporte ¥y luego con la tecnologis y les miquinas para las
méquinas que utilizerfin esa materie prima. Se termina, asi, por tener toda una
1linea, un circulo completo desde'el origen de la materie prima hasta el mercado.
Y todo-esto estd marcado por la 1ines materia gris. GCuando se. compra un bien de
capital, se compra el filtimo eslabdn de una cadena, el cual lleva implicito todos
los demds. Eso ‘es, en general, lo que no perciben los gobiernos cuando hablan de
mayor o menor precioc. La.compra de un bien de capital supone €1 pago al .pais
productor de la mano de obre mds.celificade, la fébrica que los produce y los
materiales. También una enorme sobreprecio que van en parte a ls amortizacidn
acelerada de la tecnologfa incluida en esa méquina y, también en perte muy 1mpor—
tente, va & la investigacidn y desarrollo necesarios. El comprador de la miquina,
durante el generalmenhte largo periodo de entrega, no va a hacer absolutamente nada
para disefiar una nueva mfgquina, mientras que el pals vendedor si lo estarf haciendo"
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tecnologico “tietie ‘'en America Latina un cierts’ cardeter ambivalente. ' Por una - )
parte, la- 1ngen1eria del producto, la- infbrmaciSn fabril de carécter’ basico, debe f'
obtenerse" generalmente de fuentes exterﬁa. Por,otra, algunas empresas de la T
regidn estén equipadas con maguinaria myy moderna y disponen de personal con’ gran
capacidad de adaptecifn., Esta filtima circunstancia debiera ser meéjor aprovecnada.
Y 1a primera, corregide medidnte un esfuerzo conqunto ¥ constanue de empresas y
gobiernos, en lo posible a nivel reglonal. ST

M RN 0 T
oen TR

"Los palses altamente desarrollados tienen las tecnologfas de basg y, en
general, la niegah a los’ queé empiezan. = Se plantea una lucha desde les ‘bases del
arreglo para terminar, punto por punto, en el andlisis de 1a posibilidad de hacer—
la,” en 1a p051bilidad © imp051bilidad ‘de transferlrla, én-la exigencla de cada ‘
caso, de cada’ paso. Se ‘discute que el interesado tebza la’ mequinaria necesaria, L
lg" tecnologia previa y, &l final, se termine con uns. pregunta clave en este tipo |~
de n3800105“‘aqu1en es el résponsable de la fabrlcaclon?._ Los industriales o
latinoamericanos deben pre510nar para que en cada caso sé les transflera tecnolo-?;
gia dentro de lo que mis pueds avanzarse. La tecnologla “de base es muy diffeil
conseguirla perc se debe avanzar hacia ella en cada ¢agd partlcular ¥ generallzar
la exigencia de que el conocimiento sea transferido de manera realmente susnancial“

"La tecnologfa se adquiere -de mahera mds o menbs-completg;en-funcion tanto
de la capacidad negociadora de:cadd pais 'y empresa como de su conocimiento del:.
tema y de su nivel de exigencia, .Si América. Latina 1ograra negociar en. conJuﬂtO
podria, flJar las reglas del juego‘. UL VR ) L~u,p. o

g traves de la creclente participaci&n de. nuestros 1ngenieros ¥ tecnicos en.
las distintas etapas de los proyectos -se agregd- hay que buscar una sbeoreidn B
paulatina de tecnologia. BEn un proceso gradual, a través de proyectos simllares,
sucesivos, se puede lograr tna asimilacifn précticamentestotal:: Lo-fundamentsl es
el merco en que gse negocia la -transferencia. Es precisoc:conocer los: 1imites
impuestos pars. procurar sobrepasarlos en’ busca de un .8cceso irrestricto “al ultimo :
cajon" del dador-de la. tecnologia".- L : v :

Cuando una empresa qulere fdbricar un equipo, un bien de capital tlene que

comenzar por ponerse.al dfa: Para-ello debe dirigirse a algln productor, general-
mente de fuerd de. la zona,.pars.comprar tecnologfa.  Es altamente improbable que .
la obtenga. completa, sea porque- no la’puede pagar o porgue-su poseedor se nlega a.
transferirle.. -Sobre esa hase,.se comienza .a producir y -en el precio de venta sélo
se incluyé el costo .de la tecnologis asdguirida. Si los industriales latinocamerica- .
nos se guedan solamente en.esta etapa, nunce lograrén.independizarse tecnoldgilcament
Cuendo -finalice el contréto con. el dador, no estarfn.en-condiciones de desarrollaxr’
tecnologisaipropia. .Es necesario agregsr al precio de venta el costo de las inves- .
tigaciones . para lograr dicho desarrollo. - Se requiere el:apoyd gubernamental por.
cuantc el meércado local es:reducido y muy altas las exigencigs;.en personal y’
equipos. sofisticados indispensables para svahzer en la: creacién de tecnologia.
Ese apoyo gubernamental, por lo aemés, existe en todos log paases 1ndustrializap
dos" : Pl . . A <IN TR LI L
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i} Los proveedores de tecnologia. Algunas de sus formas de actuar. Para
mejorar las condiciones de transferencia, se requlere aumentar la capac1dad de

negociacibn. Ello podria lograrse, como ya se seﬁalo, mediante la aceién conjunta.
Esta posicion fue apoyada por consenso. '

El refuerzo de la capacidad negociadora es tanto mAs necesario cuanto més
"limitada" es la disposicién de los proveedores. Al respecto se dio un ejemplo
elocuente. Cierta empresa de un pafs letinoamericano -contratd la iecnologis para
un “cempemento de perforacién" petrolero. Se produjeron "serias dificultades"
hasta que los proveedores cancelaron el contrato "con une de tantas tretas que
podrian conformar una enciclopedia de la transferencia"., La entided latinoamericana
optd por desarrollar su propia tecnologfa de la torre y de la bomba de lodos. Se
le amenazd entre otras cosas con que "los proveedores no iban a venderle el resto
del equipo"”. Pero no fue asi. ILa empresa obtuvo todo lo que necesitaba para
completar el campamento de perforacion. .

Un industrial agregd otra informacién concreta. "Buscando tecnologia de
fabricacidn fuera de la regifn, no s8lo no la conseguimos sinc que primeroc la
condicionaron a que se les diera el mentaje. Al cabo de cierto ‘tiempo, despues
de negarnos la tecnologlas, presentsron su propia propuesta para arrebatarnos el
trabgjo. Afortudadamente,: recurriendo al area, obtuvimos la tecnologla que habia-
mos ido a huscar tan leJos. La encontramos en Brasil, en muy bueres condiciones.
Por eso es tan importante crear un sistema de informacidén. Tendemos siempre a
buscar- tecnologla en un’ pals ‘de Europa ¢ en Estados Unidos. Muy pocas veces
pensanos en los paises del &rea". o '

"La venta de tecnologla se adorna con una cantidad de atractivos g fabulas
respecto Bl secreto de produccidn. Y surgen las subvenciones de exportacidn y
las largas financidciones. Eso es lo que conviene estratégicamente a los palses
intustrializados. Todo esto es como un iceberg: el 10% que se ve en la superficie
equivale. al precio, a la financiacidn. Pero la gran mesa estfd debajo, oculta.
Precio y financiacidn son apenas el detalle :final de tode una administracidn, de
toda uns politica™.

ii) Estimulos necesarios y rol del estado. Las posibilidades de avanzar tec-
nolégicemente en América Latine estén limitades -aparte de las condiciones ,
impuestas por los proveedores extranjeros~ por la falta de estimulos, incentivos
¥ facilidades finencieras. La situacién es muy dlstlnta en otras partes.

"En el caso de Canadd ~-ejemplarizd un participante- cuando un industrial
presenta un proyecto, el gobierno lé da la totalidad de los recursos econdmicos,
ineluyendo el costo de los equipos. necesarios pars desarrollar los prototipos.

Si se tiene éxito, la empresa que desarrolld esa tecnologia page una regalia al
gobierno. En té&rminos 91mples se le da el dlnero, desarrolla una tecnologia NS
luego page el capltal, sin intereses, via regal1a. Si el proyecto no tiene &xito,
la mitad del dinero invertido la ebsorbe el goblerno ¥ la otra mitad el industrial.
Este puede elegir entre dos alternativas: o devuelve su parte en dinero, o la
sustituye con otro proyecto suyo. De esta forma, al 1nfinito, el industrisl no
llegs a devolver neds, aungue haya fracasado, porque siempre su 50% de aporte lo
aplica al nuevo estudio. Solamente cuando el proyecto es llevado a la prictica, si
el empresario transfiere la nueva tecnologla, entrega &l gobierno el 807% de la
regal{a cobrada en la negociacién con un tercero. De esta forma revierte los
fondos al gotierno®.
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La reunlon analizo 1a responsabllldad de los. goblernos y empresarios latino-
‘amerlcaqos¢‘ 'Nuestros gobiernos. deberian estimular de dlguna manera a los indus-
trieles para que, cada vez que contraten tecnolqgia, se comprometan a avanzar en.
su propio desarrcllo tecnoldgico. Asf se podria plenificar y alcanzar paulatina-
mente, una dlsm;nu01on de la dependencia externs. ElL estimulo -gubernamental es
necesarlo por cuanto no.siempre la empresa. privada estd conscienfe de este pro-
blema (Para apreciar los efectos de. la dependencia tecnologlca se requiere. una
perspectlva amplla' de ahi la convenlenC1a -del estimulo y la accidn concertada) :

‘ _ "Wn muchos casos, el embresarlo preflere comprar la tecnologia en el exterlor
por ser més barata ¥ menos. arriesgado que hacer el esfuerzo de-deSarrollar una
propla. Ademas, 1o desanlma la necesidad de financiar un departamento de investi-
ga01on. " De esta, forma, si mo hay estimulos- 3uf1c1entes, el 'empresario prefiere
contratar tecnologfa y conformarse con ella. .Si.asf. slgue wpeurriendo, por muche
tiempo vamos & depender tecnoléglcamente delexterlor

™ AT

Categorlco y permanente enfa31s pu51eron 1os partic1pantes en seﬁalar como
indispensable la golaboracién gobierno-indugtria.. "Si nuestras autoridades:
-enfatizd. uno. de, ellos— no eatanconsc1entesde -lar necesidad ¥ conveniencis de mar-
char gde la mano eon la industris que estéd haciendo-esfuerzos por desarrollar una,
tecnologla propia, siempre los extnanjeros mantendrén una gran ventaja

e

" En’ 51ntesis, es. largo el perlodo de aprendlzaje y a31m11aclon de tecnologla
que debe ser cumplido por los industriales latinoamericanos para cspacitarse a
responder con eficiencia a los permanentes y renovados desafios productivos. Se
requiere.una suerte de acumulacidn de copocimientos pera avanzar, .paso & paso,
hasta lograr disponer de la ingenierfa y.del persomal. capacxtado .para no ceder
terreno frente a. la industria-extranjera. Esta consollda01on gradual de las POSi-
ciones slcanzadas permitiré, a su vez,. dar nuevos-y mas avanzadds _basos techolbgi-.
cos. Para alcanzar tales metas, una; compren51va vy dinédmica acclon gubernamental
es no sblo. necesaria sino- 1ndlspensab1e. UL R E SR :

Una buena muestra de los resultedos que pueden slcanzarse con esta accibn
coordinada empresa—goblerno es el caso del Japon. "En su @errltorlo np ex1sten
meterias primas pero ha tenido tecnologzaw Adqulrlda~o n6'”7?erfec01ohada o nd.
Por cualquier imedio, pero‘la tiene. " Y hoy, Japon esté & 1g vaﬂguardla del mundo
en muchas ramas de’ 1& tecnologla 1ndustr1al“ ‘ Pero justamente el ex1to japones .
se basa en las acciones conjuntas empresa—goblerno.

Hay aquf -un 1mportante papel gue podrian Jugar ios organlsmos 1nternac10na-_
les: reglonales. ‘Hace falte avanzar €n ‘un proceso de- apréndlzaje en ‘que la expe-
riencia de unos ayudaria a otros, 'y en el cual la’ capéc1dad phra negoC1ar pueda
aumentarse por el uso de esa exper1enc1a y el peso que conflere la acclon conjunta.
Un part1c1pante seflald "aisiados, los pafses de mendr desarrollo né tenemos™
siquiéra la capacldad de:desagregar 168 paquetes tecnologlcos.' Tam@oco estamos
capacltados para programar -adecuadamente nuestro desarrollo tecnologlco. En estas
areas Dodrla colaborar un’ ente reglonal" ‘

P
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. iii) Poteneial latinoesmerissno. No obstante las limitaciones derivadas de
una organizacidén institucional insuficiente y de unafexperiencia-relativamente
corta, muchas empresas latinoamericanas hen alcenzado en areas determinedas una.
capacidad de disefio ¥ ejecucidn notablemente alta que no giempre se conoce ni se
reconoce, :

"4 todos se nos ha dicho que para hacer. determinada cosa, hay que recurrir
a fulano, en Estados Unidos, o a mengsno, en Francia. Hemos ido al lugar y com-
probamos gque la empresa de la cusl se nos habfan dicho tantas maravillas, ni
siquiere seacerca anuestro nivel. los latincamericenos tenemos que quitarnos un
complejo de encima. FEn fabricaciones superseriadas, los paises industrializados
pueden estar muy adelante nuestro. En muchos bienes de capital, eso no ocurre.
BEa mucho mAs fhcil estar al dia. Muchas empresas europeas de bienes de capital
tienen instalaciones en su mayor parte obsoletas. Las nuestras, en miltiples
casos, son mis modernas. AdemAs, tenemos mentalidad més adecuada para cortocir-
cuiter viejos caminos. Los europeos, para poder seguir utilizando sus fébricas
obsoletas, producen modificaciones menores en equipos tredicionales y nos los
venden con pintura de dlferente color como si fueran 1a ultima palabra

Se dlo a conocer el caso de una empresa latlnoamerlcana que compro centros
de maguinado del mAs nuevo tipo. "Cuando llegaron las méquinag, surgieron proble-
mas propios de los sistemas sofisticados. Los especlallstas envisdos por el
proveedor carecian de experiencia porque esas maqulnas tambin eran nuevas en el
pals de origen. Nuestra gente aprendid mucho mfs rapldo v pudimos dar a los
expertos extranjeros una cantidad de 1nformac10n que ellos no dominaban, p&ra el
manejo de sus proplas miquinas'.

"TenemosVuna-gramxflezibilidad mental,.a todos los niveles. Estamos scostum-
brados a endar a los saltos. Nuestro &mbito tan cambiante nos ha obligado e
tener enorme capacidad. de adaptacidén. No todo lo de afuera es mejor que lo nuestro
¥ estamos capacitados para producir cosas por lo menos igualmente buenas a las
hechas en. el exterlor . : ‘ : ‘ :

Un vigoroso testlmonio dejo en claro que 1& capacidad de los trabaladores
especializados latinoamericanocs no es sblo potencial sino una reslidad actual. -
Se afirmb que en los paises de alta tecnologfe industrial gue dominan el mercado
en bienes de capital de gran tamafio "los obreros que trabajan en esos talleres
generalmente sen latinos", Referida especificamente a Europa, la aseveracibn fue
categdrica: "en todos esos pafses hay obreros extranjeros trabajando en la alte

tecnologia, cuando ge necesita hacer bien las cosas, casi todos los obreros son
latincs" :

La cita de una frase del Presidente de M&xico fue la mejor sintesis de la
imagen nueva gque merece el hombre latinoamericanc: "es hora de aprender a reconocer
que tenemos mis cepacidad que la que nos asignamos; es hora de darnos cuenta gue
las tareas a que nos comprometemos las podemos cumpllr, es hore de no ponernos '

F- 4 1

31empre en plan subordinads a los demés".
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Bituando exactamente el sentido realista de estas apreciaciones, ufy’ partici-
pante adv1rtlo- "tenemos .conciencia de que estamos ecapacitadps pars hacer muchas:
cosas 1gual o) mejor que 1os paises desarrollados; y.esto-no es petulancia, porque
también sabemos que -hay:muchas otras cosas en:las cuales npsotros no les llegamos
ni a los talones". ' '

¢ iv) Algunas consideraciones ilustrativas. Durante el debate se expusieron
experiencias de algunos paises. latinoamericanos y se sefialaron. casos especiales.
¥ oportunldades futuras: Las .mis sustantivas se refieren: a los.paises nayores,
especialmente al Brasil, nq sdlo.en razdn del tamafio:de: su-mercado-gino ‘porque -€s .
el pale que ha tenido, & Juicio.de los.propios partlclpantes, une, Polltlca més-
coherente ¥ sostenlda en.-el desarrollo del- sector.- - :

Estes casos partlculares, qne a contlnuaeion se; ilustran brevemente constl-
tuyen. elementos orientados. para posibles esfuerzos nacionales o] reglonales.

Br3311 Entre 197h*19785 el gobierno de este pais flje una polltlca para el desa~-
rrollo de la industria de bienes-de capital. Con diversos incentivos,:las empresas
nacionales y también las extranjeras instaladas en el pais, consiguieron wna cre-
ciente participacidn dentro del.merdado brasilefio.i En 1980 esa participacifn 1legd
hasta el ‘75% del total ‘del mercado naclonal ae blenes de capltal. Posteriormente
ha experimentado una- baja, llegando en 1982:a una- participacidn que se estima en
alrededor del 60%. Bésicamente este merms se debeia las condiciones. de f1nanc1a—<
miento. En la construcecidn de Ttaipfi, la industria brasilefia y paraguaye 1llegaron
a tener un 82% en la parte electrica y.mecénica. Fn los contratos hidroel&ctricos
POBterlDrES, mis pequefios que el de Itaipfi, el porcentaje, de abastecimjento nacicnal
cayb a T0 y 72% y, en algunos casos, apenas llega a 65%. De esta manera, a pesar
de que el Brasil ha desarrollado.su. capacidad tecnoldgica en materia de turhinas y
u51nas hldroelectricas, el problema -del :financiamiento impide que la nacionalize-
‘c;on de la construccion de estas obras. llegue el nivel que podrisa alcanzar. . :
En lo que se refiere ) 51derurgia, los primerOS equipam;entos fueron conura-
tados en el exterior. Posteriormente, en la primers etapa de expansidn de las
51derﬁrg1cas estatales, ge- contlnao contratando paguetes en el exterior, pero con
la obligacidn de subcontratar con . abastecedores locales -una parte de los _conponen-—
tes. Esta part1c1pac16n, 1n1c1almente pequena, .se- proyectaba acrecentarla paulatl—
namente. . e . . . S

En la etapa slgulente por dec151on del goblerno, se hlzo dbllgatorlo el .
establecimiento de consorclos entre abastecedores locales. y extranjeros. . Uno de los
grupos prlncipales logrd buenos convenios con una emprese japonesa y dio comienzo.
asf a una primera actividad de ingenieria local con la llamada "tropicalizacidn de
los proyectos bésicos". Inicialmente concebidos .en el .exterior, los proyectos
eran adaptados a‘las.condlq1ones del Brasil.por 'los.:ipgenieros. locales.A "Ese fue.
un elemento necesario-e importante en el proceso, de conocimiento de ingenieria,
por cuantc en la etapa sigulente de evolueidn, se. exlgia aue.leos abastecedores
nacionales se responsabilizaran por los equipos, -Asi.se; llego\a eonsorcios brasi-
leficg-japoneses responsables de paquetes integrados de 31derurgia. Las creciéntes
exigencias impuestas por el gobierno brasilefio para la importacidn de bienes de
capital hicieron posible que la parte nacional fuera mayor que la extranjera en
esos consorcios y se crearen "Joint Ventures" de ingenierfa. De esta forma, el
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grupo mencionado como ejemplo, opers actualmente con cercs de 200 profesionales
de los cuales el 10% son‘japoneses que actiian como funcionarios &el econsorecio.-

De todos modos, el dominio tecnoldgico brasilefio estd afin-en la’’ etapa embrlo-

naria" pero cada vez se requiere nmenos apoirte tecnologico del exterlorb

Al comentar estas,informaciones, los participantes‘en la reunidn sefialaron
que estos esquemas y experiencias "pueden servir de referencia para un esquems
cooperativo o de integracidn de nuestras capacldades incluyendo las potencialida~
des de ingenieria, financlaemiento, fabrlcacion y mercado”

Argentina. La experiencia argentina en el campo nuclear fue obJeto de especial
atencién. Se comenzd el aprendizaje mediante sub-contrataciones. "Asi es como

se entra a demostrar la capacidad porque nadie de afuera ve aentregarnos la posi-
bilidad de proyectarnos, primero por proteger a su propio pals. . Me refieroc a
cualquier'pals industrial. No hace falta nombrarlos, porque todos tienen la misma
filosofia, especialmente los paISES de alto, poder tecnologlco, Tratan de vender,
tras Ye tecnologia, el valor agregado, su mano de obrd,. con el objeto de que su
#ltimo empleado u obrerc tenga trabajo, p051b111dades econdmicas”. Fn Argentine
se comenzd "haciendo el servicio militar”, como se.dice, pero ya esté en condicio~
nes de construir casi totalmente el tercer reactor nuclear.' Se ha llegado, adends,
a acuerdos con entidades brasilefias (NUCLEOBBAS) para que se. encargue de hacer ...
parte de la coberture del reactor, mientras que en Argentinase construye todo_ el
circuito primario del generador. ‘lAlgunas partes sobrepasen las 600. toneladas!
Como conclusidn, se sefiald que si los latinoamericanos "llevaran adelante la
filosoffa realista y préctica de repartir el juego, habrisa trabajo para todos. Se
necesita concientizar & los gobiernos e intensificar la acc1on conjunta de los
industriales, en todo lo que podria ayudar la CEPAL. .Con actitudes mis activas

¥y abiertas se podria llegar a acuerdos de gran interés ¥ "general beneficio

México. El programa nucleo eléctrico de Mexlco para el afio 2000 contempla la
construccidn de diez centrales. Se ha invitado & concursar a siéte eupresas
(norteamericanas, alemanas, suecas y francesas). - Postulan a la construccion de
esas plantas y a transferir tecnologfe en forma paulatina.' De este modo "se va

& generar une nueva actividad industrial para producir componentes demtro del pafs.
Pero hey que destacar que la mayor parte de las indust¥ias gue van a ser proveedo—
ras de esos componentes, no podran febricar otros elementos aungue sean muy
parecidos. BSu estructurs de costos (paras poder tener el control de calldad
nﬂcesa.rio) es8 ‘demasiado alte y, asi, no podrén ser competltlvos en otras &reas.
1C6mo es posible que este problema no se vea & nivel latincamericano? Argentina
¥y Brasil han tenido que desarrollar proveedores de esos equipos, ¥ no han sido
invitedos a la 11citac1on mexicene pese 5 gQue seguramente en estos momentos,
paradoj1camente, no tengan ectividad muy importante. Tembién paraddjicamente,
México estd en proceso de crear este tipo de industrias. Surje de esta situacidn
la necesidad de contar con un inventario reglonal que permita evitar dunllcaclon
de esfuerzos y lograr el mejor aprovechamiento de nuestras plantas 1ndustrlales
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v) Necesidad de cooperacidn. Todas las intervenciones confluyeron hacia.
la necesidad de colaboraclon\entre los. industriales latinoamericanos. . 'La trans-.
ferencig de tecnologia pueﬁe ‘darse a nivel regional, .entre. sus empresas, pero
existe tambien la posibilidad de negociaciones conjuntas pars obtener tecnologias
externas en términos més favorables. Es necesario buscar algfin mecanismo conjunto
que permita enfrentar en mejores condicijones el problema..: Por ejemplo, establecer
una colaborac1on s estrecha entre las empresas de tal manera .que,. sin que esto .
signiflque aﬁn transferencia total de tecnologia, permita intercambiar. cierto.
Yknow-how" que haga posible operar en mejores. condiciones de negociacifn. . Podria
haber informacidn mutue sobre lo ocurrido en las negociaciones, para conccer hasts
que punto el suministrador de tecnologia estd dispuesto & ceder. También seris
fitil. intercambier informaciones sobre cusles son las mejores fuentes de tecnologia;
para un determinado.producto’. 'Y se completé la ides: "débemos no sélo coordinar
nuestras-aceionesy sino también mirar donde podemos encontrar tecnologla en la L
propia América Lating y c8mo pbdemos hecer’ uso még fhcil'de la- ya conocids V.
transferirla de los- paises’ hiayores-a“Ios menores.” “Esto esté implfcito én ‘el hecho
de . que hemos pensado en la- éubcentrakacién, eﬂ 1a asoc1ac10n entre empresas de o
diferentes paises latinoamerleanos"r""“' g : ’

ooa i oA

Con la fxanquEZa que caracterlﬁo todo ei desarrolio de la reunlon un empre-
se¥io hizo un:-1lamade’ expliciﬁOtparéi”aﬁandonar 1a posici8n cémeda mantenida
hasta shora por: 103 -empiesafios” quibhes en’ 1ugar de° ‘sallr o comprar esperan que o
les vayan & wender”,.¢Y- égregot’"hasta ahotra exportamos algunas veces, PEro, . por
diversab Tazones;Jestémos demasitdo inmersodsén nuesﬁras empresas y pocas veces |
visitamos a.nuestros:competidores de-América Latina- parg ver si les: podemos, vender
algo o;lo :que ellos: tienen.. ‘Es hors de aprendér-a movernos. A pesar que las '
distancias son. granded, vale ls pena recorrerlasi - Peneémos: que buscar la forma de .
levantarnos de la silla'y salir al terreno. ‘Ponernos ‘efi- contacto con todos 1os '
sectores pars aprénder y transmitir. Nuestras negociacidnes dentro de la zona
van a tener ventajas extraordinarias. Primero, somos industriales de tamafio simi-
lar y vamos & hablarnos de tfl & til. Segundo, vamos a comerciar sobre bases menos .
sofisticadas. Tercero, nos vamos a hacer caso, porque somos: importantes unes para
otros. Cuarto, estaremos contribuyendo ‘a ese sueflo de la’ integracion latinoameri-
cena que’ esperamos sea realidad algln dfa. Ese suefio, si no empezamos & constru;ra
lo ahora, Jamas vemos e vivirlo. - Estéd todo a favor y miy poco en contra. Para
desarrollar nuestra tecnologia, se- ‘requiere ‘decisidn verdadera de ver ¥ usar 10
que hay dentro de 1a zona, sin abandonar la busqueda en el exter:or_

Volviendo él cass - brasileﬁo, 5e seﬁalo que "los esfuerzos hechoa, tanto en
equipo . productive-coms” en ingenleria, han significado inversiones dé tal monto
que el mercado naciotial no basta pars su amortizacidn. Seria’ beneficioso para
todos poner esas capacidades-al servicio del conJunto, previo al’ eﬂt&bleclmiento
de mecanlsmos que aseguren una adecuada dlstrlbucion de benefzcioq y oportunldedeg .

. vl) Modalldades para la transferencia. Los diversos elementos que 1nf1uyen
0 determinan la’ adqu1s1c16n de ﬁecnologla dieron origen a- un fnteresante inter—
canbio de idess ‘e -informaciorés. ' » : 5 :
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Por ejemplo, en Argentina existe un fondo espeeial para el desarrcllo de
nuevos proyectos -tecnoldgicos. Su aprovechamiento es limitado por el reducido
monto: un méximo de dos millones de d6lares para cads proyecto. El 50% lo. aporta
el organismo estatal (Insituto Nacional de Tecnologis Industrial) y el.resto el
industrial interesado. "Evidentemente, con dos millones de ddlares poco se puede
hacer en investigaciones tecnolfgicas". En el caso de compra de tecnologia, los
empresarios argentinos han ido mejorando paulatinamente las condiciones de esas
transferencias. "Hemos aprendido a discutir, a negociar. Utilizamos el poder de
compra de nuestro pals para exigir las condiciones mfs adecuadas. Buscamos una
mayor absorcidn tecnolégica mediante la -participacidn.de nuestros 1ngen1erog ¥
técnicos en las distintas etapas de .cada proyecto. Se produce as{ una simbiosis
tal, que en alglin caso nosotros hemos estado transfiriendo a nuestros licenciantes

tecnologla aprendids en sus propias maqulnarlas, desarrollando cosas que ellos no
hablan logrado“ . ‘ ‘

Pero hubo una advertencia: " No tratemos de fijar reglas para la adquisicidn
de tecnologia. Las condiciones obtenidas por un pals grande son totalmente diferen-
tes a las que pueden conseguir pafses més pequefios. - Las situaciones varfen mucho.
M&s pragmatico es buscar la forma-de intercambisar tecnologia entre posotros, dentro
de la regidn. Una maners de hacérlo ‘es la subcontratacifn.. Esta es una gran fuente
de transferencia de tecnologfa. Quizés este camino ses el mejor, entre nosctros.
Porque los provecdores tradicionales inos han engaﬁado tanto a todost".

Se ha hablado poco aqui de 1a transferenc1a tecnologica dentro de Amprlca
Latina -reclamd un participante-. y .conffo en que nos :preoccuparemos intensamente
del asunto, més adelante. En lo que se refiere a las adquisiciones que hemos
hecho, hacemos y seguiremos haciendo, temc que no es posible establecer reglas
fijas por cuanto como ya se dija cada Cas80..e8 diferente

"Dudo que aigun d1a logremos independlzarnos tetalmente pero st podemos
diversificar las fuentes de aprovisionamiento de tecnologfa: En-1la vida indus- -
trial, la primere etepa es de aprendizaje y puesta al dfa. Esto toma 5,-10:0- -més
afios, segiin sea la naturaleza del proyecto. . Cuando negociemos una;tecnblogiaf,-.v
deberfamos hacerlo parcialmente, por partes. As{, poco a poco, buscaremos inde-

pendizarnos-o reducir la dependenC1a 'y, ademis ev1taremos tener una. 8dla fuente
de- tecnologla - - L : , L d &

Se adV1rtlo que Yes necesario especificar el equipo que €1 o 1os productores
nacicnales puedan proporcicnar. Esto, dentro del equilibrio que debemos buscar
entre el desarrollo de nuestra industria y el mercado del cual dispongamos. Recor=-
demos ‘que los proveedores extranjeros no nos dan la (iltimas tecnologia y en el
momento que iniciemos la produceifn con la tecnologia anterior, van.a sacar uns
nueva y nos dejarédn fuera de la jugada. ILas condiciones bdsicas ide' cada.licitacidn
deben ser:claramente estipuladas y bien analizedas por el pais o empresa compradors.
Si en la’base de la licitacién, por elemplo, se establece que .se contratari la
ingenieria de un pais centro, obviamente la démanda del comprador ve & quedar’
orientada definitivemente hecia los productos de ese centro'.
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El conocimiento se adquiere por etapas.  'La primera de elles, en la fabri-~
cacibn de bienes de’ capital, es bastante sencilla. Después se torna cada vez: més
aiffcil, de aclerdo a las etapas que se vayan alcanzendo. Por filtimo, la inge-
nierfa de concepto o de. disefio bésico del producto, no la podemos 1ograr sino:
excepcionalmente". : . Lt PR N

e) Comunicaclﬁn

En el anéllsis del complejo espectro de. la industria de baenes de capital
latinoamericana, primé una preocupacion que, en muchas oportunidades: fue ung .7
realided sorprendente para los participantes._la incomunigacidn entre si que-
aigla & los empresarios de la regifn. Al respecto, se comentd que”no nos conoce-
mos’ y porque no nos conocemos. desconfiamos los unos de log otros. Desconfian los
paisés grandes porque otros ‘son muy pequefios. No confian los pequefios porque
aquellos son muy grandes, ILa comunicacidn entre nosotros haré que termine este
negative actitud reciproca . G : o

"Eg una 1astima -se agrego— que no haya unq mejor informacicn mutua respecto
a qué es 1o que “estén haciendo los otros paises Como - conclusiﬁn importante de .
1a- reunion se suglrio disefiar "un procedimiento,_ideado por .nogotros mismos, pare.
“uns comunicacion permanente, exhaustiva. No nos. entendemos porque el problema .”
estd muy confuso .0 quien va a tratar con otros tiene wun punto de vista demasiado-:
subjetivo 1o cual hace que detalles minimos le caigan mal y termine por no
comunicarse. Tenemos que estar abiertos; por eso insisto en una .comunicacidn
permanente, a nivel de empresarios, muy pragmatica, muy objetiva, Y poco subje-
tive y muy. poco dogmética". .

Junto con reconocer 1& necesidad de adelantar wn esquema pr&ctico y ﬁt11 de
colaboracidn entre los empresarios de la reglﬁn, se impuso el criterlo de avanzar
sin apresuramiento. La opinidn prevaleciente fue la'de dar pasos "sobre seguro
antes que imprimir un ritmo demasiado acelerado ¥, §o€ tanto, riesgoso. - "Hemos

t

esperado -se dijo- 30 afios para llegar a este.reunidn .y en consecuencla no .se
Justlflcaria una accidn livienamente apresurada : N

"El ooaetivo es. tratar de lograr'una unidad latinoamericana de empresas ¥, -
por lo tanto, no puede ser ésta la fltima sino la primera de una serie de: treuniones
que sirvan pare profundizar el contacto y trabajar més activamente” en procura de
coordiner. los esfuerzos industriales latinoamericanes. . 1:' PR

.. be propuso buscar meneras de "institucionalizarse a nivel de asociaciones ¥y
a niVel de_empresarios, entre si.. Al mismo tiempo,-ambog sectores deben acercarse
a sus respectivos gobiernos, para plantear cosas concretas,. palpables y comenzar
& cohstruir algo tembién .concreto". Se. completo esa ldeg reclamando una "'primera
decisidn, que serfa la més, fiecil, pero que también deberia -ser adopteda.con pre-
cauciones suficientes para evitar un. fracaso.p Esta decigidn deberia ser la de -
establecer un. mecanismo de comunicacion sistematica e : o
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Durante todo el debate estuvo presente el unénime deseo de evitar burocra—
cias ¥y entldades demasiado :;gidas. ASl, se recomendd buscar la ' ‘creacibn de un
organismo nuevo en términos de asociacidn, de- grupo de trabajo o simplemente
transformar este seminarlo en algo permanente para que dentro de algin tiempo
pueda surgir algo mas especifico“. Un industrial por cada pafs "podris dar infor-
macién suscinta de los estimulos o impedimentos existentes en ellos para la
exportacidn y cuales son las ventajas o desventajes que tlene la produccion nacio-
nal en relacidn con la extranjera”. Ese sistema permitirfa a los industrlales

"ponerse al dfa" ya que cada uno de ellos sabe lo que pasa en’ su térritorio’ pero
no tiene 1dea clare de lo que ocurre en los demfés., Se amplid esta idea recomen~
dando que "una primera transferencia tecnoldgica serfa el aprender de quienes
han avanzado més en este camino. Para que la informacifn no se convierta en une’
recopilacidn de datos, deterfa orientarse precisamente s aprender el uneo del otro.
Se requlere seber no solamente la demenda y la oferta posible: ‘de bienes de capital
en el &rea, sino conocer, tembién todas las medidas tomadas en los distintos
palses ¥y cuﬁles han 91do sUS resultados tanto positivos como negatlvos

Ademés, serfa muy importante difundir los casos de cooperacidn entre empre-
sas deldistintos_paises de 1a regién y los resultados obtenidos.

Validando esta proposicidn, se callfico o ocurrido en Yacireté como - un
hermoso ejemplo de trabajo conjunto en la obra c1v1l en la cual concursaron
varias empresag.de la reglon -

Una frase resume lo que se dizcutid ¥ expuso en esta parte de la reunion.‘
"Si no hay un conocimiento mutuo y adecuado de nuestras propias capacidades
industriales, de lo que podemos aportag, no habri’ posibllidad de participar en
proyectos conjuntos. ‘Nuestra incomunicacidn debe eliminarse; asi podremos

2N

entrar en acciones de mayor profundidad.y 31gnificacion .

Se COnSOlldO la idea, general, de colaborar, “si entre los principales in-
dustriales de la. regidn hay comun1cac1on Yy contacto, 31 existe el &nimo de compar-
tir, podrén abordar. en conjunto nuevos proyectos, 1ncorporar a las empresas de
los pa{ses menores 4 ldgs obras en sus territorlos, e inelusc crear O promover
empresas donde no existen. Una movilizacidn de conjunto podrla vencer los
obstéeulos con enorme fac111dad"

a) Financ1amiento_ 

Los partlclpantes dedicaron gran atenciﬁn gl hecho de que las condic1ones
de financiamiento ofrecidas por los paises 1ndustriales son un elemento decisivo
pars desplazar las compras fuern de la regidn. Destacaron tanto 1la insuficien-
cia de los pocos mecanismos nacionales existentes, como la carencia de politicas
coherentes que permitan usar parte del financiamientq. atado en la compra local.
"Evidentemente -se dijo- el problems no puede estar ausente de estos debates.

Es un problema real, efectlvo, y de su solucibn depende : fundamentalnmnte la posi-
bilided de fabricar mis cosas en Amfrice Latina. Si nuestro shorro interno es
inguficiente para cubrir todas las necesidades del desarrollo, hay que buscar

con imaginacifn otro tipo de recursos. No debemcs limiternos & recibir créditos
externos atados para la febricacidn de bienes de capitel. Se pueden buscar
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créditos” externbé ‘directos, como créditos de caja. “Hay mucho dlnero empozado .
en Suiza y'en‘otras partes del mundo. (Por” que tenemos qpe “UsEY Gnicamente 5 T
los créditos atados?.‘ Sea como fuere, atado ° n6 los paisea, debemos pagar 1o‘f
que se ncs presta

"Hay que buscar 18s mejores condic1ones. ‘Lo qpe se necesita es 1mag1nacion
¥ ‘tenemos la obligacibn de éyudar g la imaginacion gubernativa cuando ella no
sea, sufic1entemente dinémice y rapida. Es indispensable encontrar soluciones’
viables, pract;cas ¥y ec0n6m1cas. Salidas que permitan producir mas en America
Latina. Pero producir cosas que ‘no sean mas caras, ineficientes o con teenolo-
gias obsoletas", - . J o Y

Déstacando la insuficlencla de recursos reglonales un industrial apunto
que, en la hip6tesis de mlnlma, el s8dlo desarrollo siderﬁrglco de America'Latlna
requiere ung inversidn del orden de los 40 mil millones de ddlares y odo el
fondo brasileilo para inversiones en biénes dé capitel apenas ‘dispone de 2 mil
millones de dolares al safio”.

La industria latinoaméricand se’propone suministrar cadd vez mAs cantidad
¥ més grandes centrales nucleares, plantas hidro y termo-electricas, equipos
siderﬁrglcos y otros blenes de capltal. "Por lo tanto tendra requerimientos
financieros cada vez més cuantiosos.”  Habria que buscar una solucidn a nivel
latinoamericeno., E1 BID, concebido con esos fines, no esté cumpliendo Plenamente
eSQS-obJetivos. Nuestros goblernos se ven precisados a buscar fondos fuera del
frea pérque la regién, con su llmltada capac1dad de “ghorro no podrie acometer
todos €508 prcyedtos " Is CEPAL =ge sugirid-" que estd més al tanto de estos -
problemas, podria analizarlos para dar ideas capaces de orlentar el tema dentrolf
de la regidén,

Al insistir sobre los "créditos atados . B€ reconocio que, pese & sus
efectos nega&i?os sobre el desarrollo global -industrial latinoamericano, ‘en -
ciertos cas0s —especialmente él de los pa{ses mis pequeﬁos— tales creditos o
coadyuvan a adelantar deterhinadas iniciatlvas. "Dijo un partlcipante -"eiertos
proyectos no podrian ejecutarse por carencia cde financiamlento ¥ 8¢ hacen reall—
ded unicamente cusndo obtienen un crédito externo, sea ¢ nd atado Y afin’ se
dio més alcance a esa afirmecidn al decir: "los finarciamientos atados’ involicrad
un porcentaje, a veces muy importante, para compras locales de bienes de cepital.

" Esto resuelve en gran parte el problema de los paises pequefios que no tienen _
capacidad de abastecer mds del 20 o 25% del total demandadc por las obras. . Une
buena negociacidn ha permitido & algunos de estos palses utilizar parte.gdel
crédito atado para financiar en proporcicnes dmpeortsntes -aguello que ellos
pueden suministrar".. Sin-embargo, es b@sico Befiplar que -este uso local del . :
financiamiento atado ha¥ que negociarlosy duramente. .Pocag wveces las entidades
compradoras nacionales se dan cuents clara del importante papel gue pueden jugar
como agentes estimilantes de la actlvidad industrial del pa:s, ¥..no.pregionan
para obtener esta participacion. C ) Ga e e T e
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Por otra parte, "a costo de mercado, siempre existe f1nanc1am1ento, pero los
bienes de capital incluyen en su precio un valor agregado tan alto Que ‘permite
a 1os productores aplicar bajos intereses manteniendo’ rentabilidad. Eso expllca
cuin diffcil es estableder una industria de blenes de capltal razonablemente
eficaz y capaz de hacer alguna cosa importante, a menos que cuente con un 51stema
de financiamiento con intereses competitivos internacionslmente”. Una accifn
conjunta de los empresarios latinoamericanos sobre ambos puntos (uso local del
financiamiento atado, establecimiento de mecanismos proplos), fortaleceria las
posibilidades del sector.

Frente a una’ sugerencia para recopilar informaeciones sobre las cond1c1ones
en gue los proveedores conceden sus credltos, se advirtid gque esto podrla llevar
a confusidn por cuanto no existen reglas generales sino negociaciones casulstlcas.
Como ejemplo se menc1ono que Francis otorgd a México cuatro préstamos, ‘cada uno
en forms diferente. Lo mismo ocurre con ‘el EXIMBANK de Canadid. En cada oportur
nidad entran en Juego los factores que favorecen o debilitan la pos1c1on, en- ese
momento, de ¢ads unsa de las partes.

Paralelamente, "a nivel de ofertgs financieras, .se desddbla el problems en
dos aspectos: el precio pror un lade y por otro los intereses y el plazo de amor-
tizecidn., Se ofrece, por ‘éjemplo, crédito a 30 afos al 3% de interds. Esto se
negocia independientemente del precio. Y el comprador se entusiasma con el bajo
interés y el largo plazo. Pero ignora que la diferencia de financiamiento la
raga en el precio. Eso conlleva la necesidad de tener una informacidn veraz

referente a los alcances miximos que puedan dar los sistemas financieros del
exterior”.

Cbmo'ejémplo, de los mérgenes que en esta materla ex1ste, se recordd que
el gobierno peruanc logrd rebajar de 30 a 17 millones de ddlares lo que se le
cobraba -en primera instancia por flete para el oleoducto nor—peruano.

_ Dentro de las condlclones flnancleras que 1nfluyen en el desarrollo de la
industria de bienes de capltal tiene clara importancia la calidad nacional o
extranjera de la composicidn accionaria de las empresas. "La participacidn de
la empresa transnacional en el capital de una sociedad industrial, limita la
libertad de accidn, en beneficio del aporte extranjero. Pese a fgue en la
actualidad muchos paises adoptan medidas para que la mayorla del ‘capital sed
propledad de nac1onales del pais gede, siguen vigentes ¥ operando mecanlsmos que
aln permiten al 1nvers1onlsta extranjero Jugar con nosotros v domlnarnos via
capital. Basta mencionar, por ejemplo, que en muchos cagos ‘exigen la aprobac1on
de ciertas decisiones por el voto mayoritarioc del 70% de las acciones. Al
1nver51onlsta extranaero le basta entonces con. tener el 31% para tener la sartén
por el mango"

Este factor puede afectar incluso a los proyectos o .acciones de integracidn
o colaboracidn de las industrias instaladas en la regidn pero controladas por
inversionistas extranjeros. "Ciertas empresas que estén produciendo equipos en
algln pais, por su carécter transnacionsl podrian no estar interesadas.en hacer
esfuerzos en otros paises. Y eso podria hacer fallar los intentos de cooperacidn
empresarial latinoamericanos al menos en el Area de produccidn de dichas empresas
transnacionales”
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. i) E1 "FINAME", . Valiosa muestra de esfuerzos locales es el caso del Brasil,
el desarrollo de cuya lndustria puede stribuirse a doa causas fundamentales. -
"Durante la segunda guerra mundial se vio obllgado &.avangar porgue no. tenia
donde abastecerse. Después la industria bésica. crecio gracias &.la creacidn de
mecanismos de financlamiento interno. Inicialmente ese financiamiento estuvo:
dirigido a las empresas prlvadas, pero actualmente ve tambien a entidades esta~
tales. La industris brasilefia se consolidd en la produccidn de bienes de capital,
a partir del momento en que dispuso de un mecanismo de financiamiento competitive
a nivel ‘inteéernacional. - e

El gran interés demostrado por los. -participantes, motivd una consideraclon
detenids gel FINAME, agencia estatal que pertenece- .l Banco Nacional de Desarrollo
'Economico.‘ Este organlsmo financia exclusivamente 8 empresas nacionales, tanto
para la compra ‘comp para la venta de bienes de capital. Pars financiar compras,
ﬁnlcamente tienen acceso a las facilidades del FINAME quienes adquieren equipos
hechos en el pafs por empresas de capital nacional. Les empresas de capital
extranjerc establecidas en Brasil no tienen acceso a 108, beneficios financieros
de esta entidad. Del mismo modo, dichos mecanismos pueden ser usados,pare
colocar sus equipgs, s6lo por las empresas brasilefias.. L

L H FINAME'thiéﬁéféuéUfeéﬁrsosfdefcﬁatrbsfﬁehfgg:

aportes presupuestarios
- préstamos externcs
' generaci5n interns del sistema .
¥, la m@s importante, los fondos PIS/PASEE’ 9/

FINAME no financis exportaciones, sblo se dedica a facilltar la colocacion
de "equipos nac1onales en €L mercado interno del Brasil. ’ R

Los funclonamlos de la CEPAL presentea en 1a reunion informaron que-se ha
encargado & un consultor brasilefio la preparacidn de un informe descriptivo del
FINAME. Este trabajo servirf para.orientar acciones en otros pafses en la misma
materia. T o ' -

,,,,,,

, 9/' PIS: "Programa de Integraclon Soclal" ejecutado mediante un Fondo de
Participacion constituido . por dep051tps de las empresas privadas & favor de sus
empleados ¥ définidos en magnitud en funcion de .su nivel de utilidades ¥ monto
de facturacion.;_

“PASEP: "Programa de Formaclon del Patrimonio del Servidor Publico"
Aportan a este Fondo, que beneficia al personal plblico, civil y militar:
= El Gobierno Federal
"= Los Estados -
. - Los Munic¢ipios '
con un porcentaje de sus ingresos corrientes. Ambos pfogramas se refundieron
posteriormente en uno solo que se denom;na PIS/PASEP

PO P
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Al comentar lo relativo al FINAME, los participantes comentaron que en
otros paises (y también en Brasil) existen mecanlsmos para fomentar o finenciar
las colocaciones en el exterior. En la meyoria no se actfia para ayudar a las.
ventas de bienes de capital nacionales en el pafs. Excepcionalmente, existen
en algunos paises entidades destinadas e dichas funciones cuyos fondos se recau-
dan por distintas vfas y fuentes. Una de ellas es la acumulacion de una sobre-
tasa aduaners gue se aplica especificamente con estos fines.

e) Acc:ones Nacionales

El rol que debe Juger el Estado en la promocion de industrias de bienes de
capltal fue exeminado reiteradamente.  Se subrayd el hecho de que todos los
paises industrislizados protegen culdadosamente su produccidn de equipos. No
ocurre 1o .mismo en muchas nacionas de América Latina. Un asistente enfatizd que
es muy grande "la necesidad de instar a nuestros gobiernos a dar estimulos, sin
alentar la ineficiencia, para que dichas industrias se establezcan". Seria
aconsejable que eses plantas se distribuyeran de acuerdo a la potencialidad de
cada pais ¥ procurar establecer una suerte de especializacidn reglonal.

"Nlngﬁn pais va a 1ograr el desarrollo de sus bienes de capltal si no existe
proteccidn estatel a su mercado. Esa proteccidn hizo posible el nivel aloanzado
por México y Brasil en esta Area". Se calificd como "muy limitada', por parte
de los restantes gobiernos, "la proteccidn a su industria o efin la comprensién:
de la necesidad de reservar siquiera parte de sus mercados- de bienes. de capital
para su produccidn propia". ; . :

Paradojalmente, Mos latinOamericanos, a veces sienten verguenza por tener,
o afin pedir, algunos mecanismos: proteccionistas. Entre tanto, sin excepclon,_
todos los pafses industrializados .defienden de diversos modos pero siempre inten-.
samente, su produccidn de bilenes de capital. .

"Algunos pafses orientales.-se citd como ejemplo- cuando compran equipos,
servicios o materiales, pagan con equipos, servicios o materiales. iPor qué
nuestros gobierncs no siguen ese ejemplo ¥ cuande importen exijan al pais
proveedor gue nos.compre algo? Es necesario hacer uso del poder de compra, de
la importancia-de nuestro mercado, todo lo cual inexpliceblemente, no se esta
aprovechando en nuestro beneficio".

Los laminoamericanos "miramos hacia los Estados Unidos, principalmente y a
otras partes, més que hacia nuestra regidn'. Pero no sistematizamos las experien-
ciag re"ogldas en 1as negoc1ac1ones con los paises centros para sacar provecho
de e11as

"Lo primero que se debe hacer -sefiald un industrial,participante de gran
experiencia personal- es saber cules son realmente los competidores extranjeros
de bienes de capital, en cada &rea. Cada rubro esté perfectamente sefialado en
cade caso y en cada especialidad. El niimero de fabricantes de bienes de capital
de gran tamafio no sobrepasa la docena de cada especialidad. Para mi, el mercado
esté repartido entre las gra.ndes potencias. Ho tengo pruebas pero me de le
impresifn de gue es asi". . ' '
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Esta autorizada, observacisn, asf como otros comentarios, hacen ver la
necesidad de’ completar la visidn global de lo que ocurre en la producci&n de
- bienes de capital. Un participante sugirid que, como incio, la CEPAL procurars
precisar cuiles son las eyudas directas o indirectas que.los paises industriali-
zados utilizan pare estimular sus exportaclones de bienes de capital, Este
inventario podria extenderse también a los palses latincamericanos con el obJeto .
de procurar una meyor coordinacion ¥y cooperacifn entre ellos.

Un conocimiento mis emplic y profundo de la realidsd del mercado de bienes

de capital, harfa que los industriales de la regidn estarfan en mejores condicio-
nes pars, coordinar cualquier accidén conjunts. Se insistid en la necesidad de

"contar con la proteccidn’ que dispensan a sus producciones los pafses grandes
con los cuales pretendemos competir. EI primer esfuerzo nuestro deberia ser
adoptar una postura comfin para. instar a los respectivos gobiernos a proteger la
industris de bienes.de capital. Que no'teman hacerlo porgue -tel como tanto hemos
repetido- todo§ los pafses industrializados lo hacen. "No podemos ekxportar a los
Estados Unidos, aunque tengamos buenas condiciones de calidad y precio. Taumpoco
se consigue firmer contratos de exportacifn con Japdn y mucho menos con Europa',

Dentro del marco de ideas en apoyo de la necesidad de integrar c¢ coordinar
la industrie latinoamericsna de bienes de.capital, hubo una referencia a'la
cooperacidn entre los paises grandes y pequefios de la regidn. '"Necesitamos que
en las financiaciones’ globales se contemple.el financiamiento del desarrollo
local de este sector. "Esto podrfe compensarse médiante la aplicacidn de politicss
pliblices -llamfsmolas por su nombre: protéccionistas- que estamos tratando de
desarrollar para permitir nuestrs participacidn en los proyectos nacionales. "La
comunicacidn Agil y los acuerdos estebles interregionales pueden tener trascenden-
cia mucho més allf de la eJecucién:de obras.especificas. Los mérgenes que un
pais pequefic da como proteccion a su industria, pedrian beneficiar tambisn a las.
industries de los paises mBs grandes siempre que ellas coldboren y actﬁen de
consumo con las fébricas necionales del pais pequefio”. P :

Los paises latincamericenos no mantienen en esta materia politicas coheren-
tes. De esta manera, "los sistemes de proteccifin de uno es posible que afecten
a aquellos que no las tienen o practican una apertura indiscriminads.. Dentro de
la regidn, muchos de los. elementos de proteccidn, o de fomento a la exportacibn,
se ven ‘totelmente distorsionados sl no mantenerse paridades monetarias reglistas”.’

) Contexto politico .

EL desarrollo de 1a 1ndustr1a de bienes de capltal exlge ur entorno politlco
que lo haga posible. También requiere una comprension muy clara de las esutorida-
des del significado fundemental de esta actividad, vehiculo clave del progreso
industrial y t€cnico.

(Esta observacidn, s primers vista mqy obvia ya que, en alguna medlda es
valida, persa todas las actividades econdmicas, tiene, en.lo que se reflere a la .
producezon de bienes de capital una connotacida especifica. En efecto, la o
magnztuﬁ relatlva de la@ inversiones necesarias ¥ la lenta maduracion de las )
capacidades técnicas necesarias a todos los niveles de la empresa., coavierten _
esta precisa labor productiva en érea mzy vulnerable & las variaciones temporales).
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- Bs preciso buscar (como ya se sefiald anteriormente) une colaborascidn, una
suerte de accidn coherente entre empresas y autoridades de gobierno. - "El sector
define la posicidn relativa de cada pafs en el mundo ¥y por ello la luche a:su
alrededor es dura. Se requieren posiciones concertadas, politicas estables ¥
sistemas de apoyo f#giles. Esto no depende s8lo de los gobiernos; los industria-
les tienen también un importante papel pars contribuir & que las politicas
pliblices evallien debidamente el papel de esta actividad industrisl. Los emprese-
rios tienen el deber de participar en la definicidn de tales politicas y su adap-
tacidn a las circunstancias cambiantes ¥ a las también cambiantes estrategias de
otros pafses y regiones".;

‘En upa intervencidn se-planteé "un punto que muchos industriales olvidan o
no toman en cuenta porque lo consideran materia de otros foros: el asunto
politico. Es indudable que si un industrial latinoamericano no tiene conciencia
miy clara del marco polftico que lo rodeas, y actfia en consecuencia, se le van a
imponer las condiciones definidas s8lo por la tecnocracia. Dichas condiciones
probablemente no serén soclucifn a los pr oblemas ni-del pafs ni del industrial”.

"Por €so es fundamental que particlpemos tambien en la elaborac1on de la .
politica. Al fin y al cabo, somos nosotros quienes vemos a actuar en ese medio
politico ¥y en ese marco politico. Creemos fundamental, especzalmente en paises
pequefios, que se cree un marco legal ¥y un marco politico capaces de promover el
desarrollo de la industria de bienes de cepital y la participacidn de las indus-
tr;as locales, solas o asociadas, en los proyectos. Esto lo requieren nuestros
paises y Dueblos, pero nadle 1o va & hacer por nosotros" :

Algunos partlclpantes seﬁalaron lo gue ocurre en sus palses en esta materia.
Uno sefiald: “estamos tratendo de orgsnizarnos, & nivel nacional, pero. afn
. haciéndolo, trabajando como grupo frente al Estado, carecemos de poder politico
suficiente para tener acceso a la toma de decisiones, salvo en Areas bastante
restringidas". En Ecuador -se informb- se trata de que, por disposicidn de
politica pliblica, los empresarios del sector puéden influir en la elahoracién de
las bases de licitacidn a través de CEBCA (Comisidén Ecuatoriana de Bienes de
Capital). ‘"Con .este mecanismo ya tenemos: primero, una herramienta. legal;
segundo, 1la responsabilidad de saber en qué podemos participar”.

Otro empresario, seflald que "en el plan de desarrollo de mi pals hay 18
pAgines en las cuales, de una u otra forma se hace referencia a la necesidad
vital de desarrollar la industria de bienes de capital y a los: estimulos que el
Estado piensa darle. La verdad es que la decisidn politica o la presifn de las
mentes planificadoras no ha llegado atm a los niveles ejecutivos.donde se
deciden estas. cosas, decisidn que, por lo demfs, no ge toma en el momento en gue
se finaliza el proceso sino cuando se inicia el trémite administrativo de la
contratacidn”. . : :
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"E1l hecho de que en la mayorfa de los casos los gobiernos son los prinei-
pales compradores de bienes de capital hace 18gico que Sean ellos guienes
establezedn las reglas del juego para que la industris-dél pafs y la industria -’
latincemericang puedan 1légar a ser proveedores". El desarrollo alcanzado por
los pafges mayores de la region comenzd por la sub-contratacién Yy este mismo
cemino deberfan seguir los paises de menor desarrollc economico relativo.” "A -

- través de Fa sub<zontiratacibn debemos gprender a transferir tio solamente act1v1-
dad sino conocimientb, experienc1a, tecnologia" ST e

Reforzo otro participante' "tenemos que pedir, sugerir, promaver, ‘qize -
nuestros goblernos utilicen su capacidad de compra y sean ellos los prlncipales
promotores de’las exportaciones: ‘de 1os .productos -que: fabricamos, en 1& 1ntellgen—
cia que tienen que importar 1o que no produéimos". IR S R A

Se remach que "es fundamental que, -’ como - industriales, d1gamos la importan—
cla y la necésidad del respaldo politico que debe tener nuestro sector.- Si no
conseguimos.- ningfin apoyo por patte -del. gobierno, siempre seguiremos:comprando
las coses afuera. Hace falta la decisidn de fijar ciertas rutas, ciertas normas,
en cuanto.sl ‘désérrollo industrial, espeédislmente eén bienes de capital que es un
sector basico y, de operaéion dif1e11 y maduraclén larga“.“‘ . u

"Tenemos que tratar de mete‘ en 1& cabeza de nuestros gobernantes que es
vital, prioritario, définir peliticamente que tipo de pals-queremos. Una vez
gue estenos de acuerdo, debemos deéfinir el rol de la ‘industria en ese tipo de
peis. Esto por una razdn clara: la industria ve a determinar el esténdard de: -
vida y el ingreso per cfpita. Un pais agropecuario tiene unos mil d8lares de
ingreso por persona.  Uno desarrollado industrialmente sobrepaesa los T-mils
$Dénde queremcs estar?’ Si preferimos €l segundo és¢aldn, no hay elternativa:
los bienes de capital son -clave para llegar<i ese-punto.’ Muchos estudios mnestran
que, del total de exportaciones de todos lok- pai&es industrializados, los bienes
de capital: representan entre 40 y 50%, y a’iEcés. -més. ‘En los no desarrollsados
alcanza a 1% ‘de las exportaciones. Perfectdfiénte ‘ge’ puede definir el grado Ge -
desarrollo por el sector productor de blenes de capltal. . Uria, vez ‘que estemos de
acuerdo eh-la necésidad de implementar la indusiria bAsica ds pienes de capital,
enseguida habrf quée buscar los medios para hacerlo. Los 'industrisles no gueremos
subsidios. DBuscamos tener clara conclencia del rol que nos corresponde cumplir
¥ asumir una actztud consecuente con ese rol" -

En procura de aclarar muy bien 1os conceptos v buscar rutas -de aceidn
eficaz un empresario gféfico' 'por- ejemplo, podriambs -‘gentarnos los industriales
de los paises que - haceﬁos productos &utomotrlces, ponernos de acuerdo y proponer
& nuestros ‘gobiernos Yo' gue: ‘pensatios hacer conjuntamenté. Y asi comerzar a andar.
Perd “si- nunca -hos junbamés; s} nunca nos reunimds para ver éstas cosasy’ ﬁunca
vamos & lograr nads. Brasil tiene condiciones determinadas, en subsidie de-
exportaciones o devoluciones de impuestos. Formidable. Me puedo Juntar con
Bragil, por ejemplo, para un proyecto en el Perl y, cediendo mutuamente, obtener
el contrato y realizar el trabajo con beneficios para todes. Esto de ceder es
muy importante., Es una de las virtudes del bien comerciante. Algunos orientales
venden muy bonito porque sparentemente est@n haciendo un favor al cliente.
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Y este dice para si: "pobre hombre, se estf sacrificando...." Y le compra, irre-
medigblemente. Nos falta un poco de eso: saber ceder efectivamente., Y cuendo
exista una oportunidad, un proyecto en un pdfis latinoamericano, decirnos unos a

los ‘btros: "tG haces esto y yo aquello” ‘pese a que uno de nosotros pueds hacer
todo el paquete.

Continuando estos plenteamientos, se sefiald que "en todos nuestros paises
hay una cierta confusidn sobre el camino a seguir en el futuro respecto a la
industria. El proceso cumplido ha tenido ciertos errores y sometido a-una
eritica -y dura. En algunos de nuestros palses se asiste shora haste & la
liquidacidn de industrias establecides. Eso hace muy cuestionable tanto el
inicio de operaciones como que los gobiernos den el apoyo necesario a un sector
de tecnologia muy refinada, la més diffcil de lograr. Parte de nuestra tares,
COmD empresarios, deberia ser el contribuir a aclarar el marco conﬂeptual.
Debemos precisar nuestras ideas, evaluar el aporte de nuestra actividad, con el
objeto d¢ promover, en nuestros gobiernos, en nuestras sociedades, en todos los
grupos soc1ales, una visidn correcta de nuestro papel en el desarrollo

g)  Cooperacidn regional

Con las cifras dadas a conocer por la CEPAL se verifict que América Latine
en conjunto, es mercado muy etractivo e importante para la provisidn de maquinaria
¥ equipo. En ciertos sectores, llega a ser el més importante dentro del mundo
no socialista. Este gran mercedo- estd aprovechado en proporeidn mgy. alte por
empresas ajenas a la regién. 51 la participacidn latinoamericana creciera debi-
damente en este .su mercado natural, se producirfan significativos aumentos del
empleo calificedo y avance tecnol&gieo v mejorarfs ls situacidn del balance de
pagos. Que esto puede y debe hacerse, sin sacrificio ni de la calidad ni de 1s
eficlencla, fue claro consenso de la reunion. Pero conseguir esta mayor partici-
pacidn no es asunto fécil ni fruto resuitante de acciones aisledas. Es necesario
una accidn conJunta, una colaboracidn de nuevo tipo.

' Estos conceptos, expresados por muchos participantes, fuercn una de las
ténlcas permanentes ‘del debate. Uno de ellos —por -ejemplo- afirmé: "los proble-
mes de 1la industria de bienes de capital en toda América Latina parecen bastante
semejantes..” Varfan en intensidad o en volumen, sin embarge son iguales en todos
los paises de la regibn.  Los empresarios estén ocupados en conquistar sus propios
mercados nacionales, sin- una visidn mis amplia del mercado regional como un todo.
Este eéncuentro deberfa abrir muchas perspectivas para que las empresas latino-
smericanas de bienes de capital puedan llegar mis al mercado zonal., Agui deberian
surgir ideas que sefialen como crear las condiciones necesarias para que los
empresarlos latlnoamericanOS trabalando Juntos, conqulstemos ese mercado nuSs Lro".

En el plano de. "bﬁsqueda de ideas™ para una cooperacidn de empresarlos latino-
americanos, se planted que, "como es muy dificil el canle de equipos entre nues-
tros paises vy los desarrollados, se podria intentarlo entre las naciones de la
regién. Por ejemplo, comenzar un esfuerzo conjunto entre Brasil y Venezuela,
intento que seria favorecido por las economias de escala Se aclard: qulzag
la mayor manera de avanzar en el terreno de cooperacibn real y préctica seris a
través de acuerdos bilaterales”
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Una tesis central contS 51empre con el respaldo consensual en la reunidn:
1la importanc1a determinante del mercado de América Latina en conjunto. Enfatica-
mente se afirmd; "el mayor active con que cuentan los industriales de la’ reg;on
es ser duefios de su amplioc mercado. Y eso vale muchfsimo. De nada veldrfa ser
dueflo de la mayor fébrica de cerveza del mundo si esté situada en medio del mar
¥, Dor. Ao tanto. sin mercado, alguno. La riqueza. la genera la producclon el servir
el mercado. Eqa toma de conciencia de la gravitacion tan importante que tlene
el mercado, Junto con el fortalecimiento de la’ capacidad negoc1adora, puede’
aliviar en fbrma muy grande el problema del financiamiento, especialmante a los
paises mas pequeﬂos. No es la solucion integral del problema, pero sf un punto .
de . apoyo mny valloso . ) . -

Finalments se agrego una razén de. corte profundo y netalmente politlco
el problema’ de: Las Malvinas muestra claramente que la soluclon latinoamerlcana .
Be debe buscar en América Latina.. Deberd haber un nuevo Bistema pars que lag
empresas productoras de bienes de capital de la zona se. apoyen mutuamente. 'Y que
permita a los paises pequefios participar también en los ‘grandes proyéctos¥.

i) Sentido comercial. Los industriales participantes. fueron.enfaticos en
afirmar que la posible cooperacidn entre ellos debe fundementarse en términos
pragmatlcos. Lae rentabilidad de las operaciones conjuntas 1as haré atractivas.
Estas fueron algunas de sus fraSes al respecto

 "Suliando” esfuerzos podr{amos tener acceso.s uma calgboracion fructifera.
Una colaboracidn que, al mismo tiempo permita completar una etapa propla.de-.
desarrollo 'y proporcioné tembisn satisfacciones comerciales. Asi se.evitard que
el ejercicio de le industrie de biehes de: capltal ‘sige Fiendo una . "quijoteria“ :
con muches rlesgos. Nuestra actividad podréd entonces ester sujeta a normas més -
previ31b1es ¥ controlables qiue las existentes actualmente en: los distintos paises
latinoamerlcanos.Ebto ‘no' quiete de01r, comé ‘es 1og1co, que se ellm‘naran total—-
mente’ los riesgos propios del sector EREE I . s . e

"Toda y cualquiera cooperaclén débe estar basada en un interes comercial.

No es ‘nihgli ebsurde afirmar que detrés de lu deseada y necesaria. cooperacidn
regional deben montarse esquemas comerclalés mutuamente interesantes para todos .

& tEae

"Aunque es un elemento impliclto en” una reunion como esta, donde todos

' somos’ empresarios, hay que resaltar la necesidedi:de -eficiencia- y productividad
en las plantas industriales. HNadie invierte para'desarrollar fé&bricas .que no
permitan une retribueidn al capital invertido. -.Agui-entrae la gran problematlca

- en cuanto a justlficar 'proyeetos de;alta sofistidaciﬁn”.

Ly e

"Lo que gueremnos es. partlcxpar producir. ‘No basta. 'con saber qne tenemos
un mercado my grande, que tenemos posibilidades. Necesitamos ¥y deseamos algo
: muy concreto, hacer negocios y partlclpar de los mercadps y‘dersu desarrollo .
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El acuerdo, el contacto, la forma de proceder, deben adoptarse'con
generosidad, pero con sentido comercial, entre los industriales. Después,
desarrollar una téctica, conjuntamente con los gobiernos, para vencer los
obstéculos. Con un mercado tan sustantivo, seria dbsurdo,no poder romper
los obstéculos que necesariamente van a surgir. Esto serf un trabajo a largo
plazo ¥ requeriri paciencia para completarlo. S86lo daré resultados poco &.
poco. Por eso urge iniciarlo". o S

"Estamos tratando de sectores de bienes de capital -dijo un industrial-
que en muchos cagsos tienen mercados monopsénicos. Es necesario conocer las
posibles compradores. Por ejemplo, el comprador de equipos para maquinas de
papel o celulosa pertenece a un mercado abierto. -Por el contrario, en equipos .
pars el sector energético el comprador es generalmente el gobierno. Y aqui se
encuentra una serie de condicionantes para las compras. Esto significa dificul-
tades en ciertos aspectos Y fac1lidades en otros,; debido-.a que pueden involue

crarse 1ntereses wAs altos y més generales, para concluir un acuerdo entre.
gobiernos”. ‘ :

"Las caracteristlcas de 1la demanda, las modalldades especificas, casulsticas
para ceda sector, hacen necesario adoptar medides diferentes cuando se discuta
algiin esquema conjunto de fabricacifn o abastecimiento de determinada. &rea. Por
ejemplo, es totalmente diferente la demanda de bienes de capital del sector
siderfirgico a aguells del sector cemento. No puede dejarse de lado este hecho
pave programar alguna cooperacifn en uno u otro de estos sectores”.

ii} Filosofia y necesidad de la orgenizacidn empresarial latinoamericana.
Los anflisis derivaron siempre & una ides comfn: . orgeanizarse. De alguna menera.
Las ideas iban surgiendo -en distintas oportunidades y por distintos oradores-
dentro de un marco de saludable disparidad. Era una suerte de bfisqueda del
cemino a segulr. -Pero hubo unanimidad en la ides central que deberia impulsar
el sistema »cualquiera fuese- de colsboracidn empresarial.,_

"La, flloso*{a de los industriales ;atlnoamerlcanos ~af1rmo o de elloSa
sobrepase en espiritu las fronteras geogréfices para dar paso a planteos
solidarids; tal como ha ocurrido en estas jornadas". Y en otra intervencidn se
completd esta idea: "el espiritu de la reunién ha sido de una apertura.absoluta.

En adelante, con el conccimiento, trato y v1sitas reciprocas podremos avanzar
mucho™. .

Esta actitud deberla traducirse en. "abrir nuestras instalaciones, con el

objeto de gque tengamos un conociminnto .més claro del potenclal de las distintas
industrias establecidas en.la zona".. : -

Yo en el intento de fijar las caracteristicas del esquems de cooperacidn
se anotd que "uno de los objetivos principales de esta organizacién es formar
un frente empresarial comfin latinoamericano para user las posibilidades de ia
zona en beneficio de sus propios pafses". Otro participante, agregd: "es muy
importante institucionalizar una organizacidn capaz de mejorer el contacto entre
las empresas latinocamericanas, establecer una mayor comunicacidn, una mejor
informecidn scbre los avances de todos los proyectos que se desarrollen en los
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distintos paises. Al mismo tiempo, explorar la posibilidad de buscar férmu;as
que permitan dar una -cierta preferencis a las empresas latincamericanas en'las
licitaciones gue se abrah en-la zona. ‘'Es decir; crear «con la ayuda de nuestros
gobiernos~ uha’ especie de frente comﬁn de defensa de la actividad productiva S
1atinoamer1can&s : - -

Se'hlﬁb um llamado- -"si los presentes estamos dispuestos a séi solidarios,
con grandeza y tratar de compatibilizar nuestras posibilidades, debemos empezar
por dar oportunidades e los que trabajan en nuestros paises, no a los que estan
fuera'de lg zona. Todos nésotros, al participar en proyectos de una cierta
magnitud, ‘deberfarios comprometernos s hacer gue nuestras empresas &éan ‘'cabeze de.
puente" para formar consoreiés destinedos a la provisién de equipos,’ @tilizando
lo que cada pais”pueda ofrecenos. ' Adémfs, y en conjunto, mostrarza nuestros '
gobiernos la ventaja de dar priorldad a las ofertas de la zona e S

Adelantando ideas sobre el tlpo'ﬁe organizaeion deseada, un empresario
recomendo ‘la creaclén de una Asociacifn.latincsmericans de Bienes de Capital:

"el futuro exigird eso, porgue el deserrollo de la industria de bienes de capital.
no serf posible si se orlenta excluslvamente al mercado nacional. Esfto es claro
e5pec1almente en 1os paises mas peQuenos S e

- R oL e Sy

Otro anotO'A- deberlumOS f@rmar ung ‘especie. de "Comision Laxlnoamerlcana de
Bienes de Capital", 1gua1 o simllar g las que existen en Ecuador y en Chiler

El anmlto de la colaborac16n Mo solamente debe lim;tarse a los. paises de
América del Sur y México sino tembién incluir a Centroamérica. Este es un mercado
que de alguna menera podriamos "contaminar"”, contribuyendo a su propio desarrollo
A pesar de que’el tamafio dé:elgundsipafses dificilmente justifique slgunas
industrias, si vamos 3 1ntegrarnos debemos hacerlo al nivel de todo el mercado
1atinoamericano SR A SR Sl

Qulzas el resumsn de toda esta” filosofia de cooperacion 1ndustrial 1atino—
americana fue esta frase. "aguf ‘he primeds el espiritu empresario sobre todas.las
cosas. Ha primado el espiritu de colaboracion, dejando de lado el nacionalismo
mal entendldo que no 11eva a nlnguna pérte o s

Y en el lado practico, otra intervencion sistematlzo 1& 51tuac16n' “Primero
identifigquemos los problemas que impiden la comunicacidn. En segundo lugar, pon-
gamos al descubierto las causas que impiden el desplazamiento de nuestros. indus-
triales, de nuestros ingenieros. Finalmente, pensemos de algupa manera en las
17neas de especializecidn. De lo que cada uno de nosotros puede hacer mejor.
EvidéntEmente nuestros mercados son:diferentes. En' sguellos paises que denominamos
grandes, como Brasil, México, Argentina o Venezuela, ‘estén 108 mayores ‘mercados’ -
presentes y futurocs. Pero muchos cosas pueden y- deben.reslizarse.en el resto de
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los paises. Tiene que haber salgfin sistema capaz de ponernos de acuerdo en
consorcio que nos den una dimensidn econfmica importente y signifiquen mutuos
beneficios. . Los pafses pequefios pueden servir de subcontratistas de los grandes,
especlalmente cuando sean sede de algfin proyecto. Hasta los elementos financie-
ros que usan algunos paises mayores para entrar en otro podrian incorporarse a
este esquema. Asf podriamos formar un - frente lo suficientemente amplic gque nos

permita incluso comprar la ingenieria del exterior como grupo latinoamerlcano.
Divididos no llegaremos a ninguna parte”.



- 66 ~ -

3. Declarac1on Con]unta y Llsta de PartlclpanteSa-‘

o :.-,k| e

'ConVOcada por la CEPAL(SG reallzo en la sede de este organismo., ‘en Santlago
de Chile, una reunidn. de émpresarics latinoamericanos vinculados al sector
de ‘bienes de ‘cdpital.” El evénto contd con la participacién:de 16 ~indus-
triales .quienes asistieron a titulo personal.  Iniciada el 26 de abril-

de: 1982, la reunidn finalizd el-28 de ese mismo mes con la.aprobacidn de -
la Declaracifn Conjunta que se reproduce textualmente a continuacidn: -

Declaracidn Conjunta

Al término de la reunién, los participantes aprobaron una Declaracidn
Conjunta cuyo texto expresa:

Los empresarios, invitados por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn
Econdmica para América latina de las Naciones Unidas (CEPAL), nos hemos
reunido para analizar la situacidn y perspectivas de la produccidn regional
de bienes de capital.

La demanda de bienes de capital en Latinoamérica en los proximos
veinte afios convierten al subcontinente en unc de los mercados de mayor
magnitud para este tipo de bienes.

La trascendencia que tiene la industria de bienes de capital en la
creacidn de empleos calificades, su condicidn de promotor del desarrollo
tecnoldgico y el efecto multiplicador que ejerce sobre la actividad econdmica
general, le otorgan a este sector una especial significacidn.

La participacién de las empresas latinoamericanas en la satisfaccidn
de la demanda ha estado muy por debajo de sus posibilidades, no obstante
la amplia capacidad instalada en la regién y los esfuerzos que han realizado
los industriales latinoamericanos para incrementarla.

Ha sido propdsito central de nuestra mesa redonda
identificar los obstdculos que han limitado la mayor participacidn de la
industria regional en el abastecimiento de bienes de capital y contribuir
con la experiencia de cada uno, a buscar formas de accidn comlin y caminos
de cooperacidn que contribuyan a superarlas y a dinamizar el desarrollo
del sector.

En funcidn de lo expuesto:

1. Consideramos que muchas de las dificultades que la regidn enfrenta,
especialmente las derivadas de una coyuntura internacional difieil, podrian
ser mas adecuadamente controladas si se actuara frente a ellas de manera
coordinada y solidaria.
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2, Por ello exhortamos a la CEPAL en cuya casa nos hemos reunido, a
mantener e intensificar los esfuerzos por identificar las oportunidades

de accidn conjunta para 1ncrementar la part1c1pac1on de las empresas de :
la regidn. '

3. Una visidn conjunta de las oportunidades que la regidn ofrece contri-
buird a definir las acciones que posibiliten el desarrollo més rapldo de
las actividades 1ndustr1ales de base. -

4. Por nuestra parte, nos comprometemos a constituirnos en un nficleo del
sector privado que apoye y estimule las iniciativas plblicas, nacionales

y regionales de América Latina para concretar acciones 1nterempresar1ales
propias.

3. Creemos gue es esencial estructurar e impulsar mecanismos que contri-
buyan a resolver con generosa reciprocidad, la dificultad que afrontan los
paises de meércado insuficiente para acceder a producciones metalmecé@nicas

de cierta complejidad y suplir la inexistencia o insuficiencia de los sistemas
de financiamiento de ventas, que permitan igualar las condiciones ofrecidas
por paises extrarregionales.

B. Creemos que América Latina en su conjunto debe prestar especial
atencidon a la necesidad de disminuir su dependencia de la ingenieria prove-
niente de paises. extrarregionales. Para cambiar esta situacidn es imperativo
realizar un esfuerzo conjunto y sostenido. Contribuird sustancialmente a.

-este objetlvo el utilizar las tecnOIOgias ya consolldadas y dlsponlbles en.
la regidn. : :

7. Los empresarios deberdn promover las acciones necesarias. ante sus
respectivos gobiernos para que, conscientes de la importancia de la industria
de bienes de capital en el desarrollo de los paises de la regidn, &stos formulen

politicas efectivas que impulsen y consoliden el desarrollo del sector productor
de blenes de capital. '

Grupo de trabajo

Los empresarios acordaron la creacidn de un Grupo de Trabajo, integrado
por algunos de los participantes en la reunidn, cuya labor es la.de proseguir
los contactos ya establecidos y promover iniciativas tendierites a la concrecifn
de los prlnc1plos y objetivos senalados en 1a declarac1on conjunta.

chho grupo estd integrado por los sefiores Carlos Cerutl Gardeazdbal,
Presidente de la Asociacidn de Industriales Metallirgicos de Chile; Hugo Barrail,
Vicepresidente del Consorcio de Ingenieria Electromecénica, Asuncidn,
Paraguay; Guillermo Cox, Presidente del Comité& de Bienes de Capital del PerQ
Carlos DAvalos, Presidente de FEDECAPITAL vy Gerente de Siderfirgica Ecuatoriana,
Quito, Ecuador; Argenis Gamboa, asesor del Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Industria de Bienes de Capital de Venezuela y asesor de Petrdleos de
Venezuela; Waldyr Giannetti, Presidente de ABDIB y Vicepresidente Ejecutivo de
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DEDINI S.A., de Sao Paulo, Brasilj Saturnino- Suirez Fernindez, Vicepresidente
del Grupo de Ingenieros Civiles Asociados, ICA, de México, y Luis Pescarmona,
Presidente de Industrias Metalirgicas Pescarmona, de Mendoza, Argentina.

El sefior Pescarmena.fue electo por unagnimidad presidente del Grupo de. -
Trabajo, en consideracién a sus relevanteswméritos_empresariales ¥y Como un -
gesto de sus colegas latinoamericanos -segiin se sefiald- en atencidn a las
dificiles circunstancias por las que -actualmente atraviesa la Republlca
Argentlna. ‘ e : '

PARTICIPANTES

. »Tomaron parte en la reunifn los.invitados cuya lista se incluye mis
adelante, -el Secretaric Ejecutivo de la CEPAL, don Enrique V. Iglesias, el
sefior Roberto Matthews, Director.de la Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI.de
- Desarrollo Industrial y el sefior Salvador Lluch,: Coordlnador del Proyecto de
Bienes de Capital.: SR : : . i

Participaron los siguientes empresarios latinoamericanos: Ing. Gotzon
de Anuzita, Director Fomento Industria y de Seguros, Banco Nacional de
México, Ciudad de México, México; .Ing. Hugo, Barrail, Vicepresidente del
Consorcio de Ingenieria Electromecénica S.A.,.Asuncidn, Paraguay; Ing. Eduardo
Braun Cantillo, Primer Vicepresidente ASTARSA, Buenos Aires, Argentina;
Ing. Carlos Ceruti Gardeazdbal, Vicepresidente.Ejecutivo de Edwards y Ceruti,
Presidente de la Asociacidn de Industriales Metalfirgicos $S.A., ASIMET,
Santiage, Chile; Ing. Guillermo Cox, Presidente del Comité de Bienes de
Capital del Peril, Gerente General ALGESA, Callao, Perfi; Ing. Carlos Divalos,
Presidente FEDECAPITAL, Gerente Siderfirgica Ecuatoriana S.A., Quito, Ecuador;
Dr. Argenis Gamboa, Consejo Nacional para el desarrolle de la- industria de
bienes de capital, Caracas, Venezuela; Ing. Waldyr Gianpetti, Presidente
ABDIB, Vicepresidente Ejecutive DEDINI S.A. Saoc Paulo, Brasil; Ing. Pedro.
Goebel, Director Té&cnico, Empresas Lanzagorta, Ciudad de México, México;
Ing. Eduarde Rupp Gonzaga, Director Superintendente DEDINI S.A., Sao Paulo,
Brasil; Ing. Luis Alberto Lima, Director del Consorcio de Ingenieria  Electro-
mecdnica S.A., CIE, Asuncién, Paraguay; Ing..Luis Pescarmona, Presidente
Industrias Metaliirgicas Pescarmona Sociedad Andnima (IMPSA), Buenos-Aires, .
. -Argentina; Ing. Eduardo de Barros Pimentel, Director Superintendente de,
ABINEE, Saoc Paulo, Brasil; Ing. Helios Piquer, Vicepresidente ASIMET.
Santiago, Chile; Ing. Saturnino Sufrez, Vicepresidente del Grupo ICA,
Ciudad de México, México, e Ing. Miguel Angel Zavala Ortlz Dlrector Comercial
IMPSA S.A., Buenos Aires, Argentina.. C : :
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ANEX0 II

Resumen de los documentos sectoriales elaborados por
el proyecto hasta flnes de 1982

(Ho 1ncluye los informes de tlpc global)

Demanda latinocamericana dE'equipo para generacidn eléctrica-en’ -
centrales hidréulicas y térmicas de potencia igual o superior a
100 MW (hasta 1991 y proyecciones para los 10 afios siguientes).

Demanda latincamericana de equipo para la produccidn de pulpa de
papel (1982-1991).

Requerimientos regionales de equipo para la produccidn de cemento

(1982-1991).

Esquema consolidado de los programas latincamericanos de inversidn
en el sector - siderfirgico (1982-1991}.

La demanda de material ferroviario en América Latina.

La demanda de barcos mercantes en América Latina.

La demanda de maquinaria y equipo de la mineria metalifera en algunos
paises de América Latina.

Parémetros de la oferta actual y potencial de bienes de equipos en.
algunos paises medianos y pequefios de la regidn.
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1. Demanda de equipos hidrdulicos y térmicos para
generacion de energia eléectrica en latinoamerica

La inversidn en el sector -hidroeléctrico en el presenmte decenio alcanza

a valores del orden delos 8 700 millones de ddlares al afio y requiere inver-
siones en maquinaria y . equipos por aproximadamente 3 500 millones de ddlares
anuales. Esto representa cerca del 9% de la inversidn tétal en maquinaria y
equipos propios de los diversos sectores de bienes de capital.

Como indica el cuadro 4, la potencia instalada del servicio

pliblico, alcanzaba. a cerca de T2 000 MW en 1979 . llegara a poco menos de
263 000 MW.-en el afioc 2000.

Cuadro 4

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POTENCIA I”STALADA
DEL SERVICIO PUBLICO

Afios Hidriulica Térmica “Total
' W .. omw . m

1960 a/ . 59m.2y. . 5991.26 11 962 50
1965 10 483.74 9 581.23 20 064,97
1970 17 381.80 12 983.05 30 S1u.64
A975. . .. 30814.39 . 18 646.13 49 060.52
1979 43 560.58 28 398.09 71 958.67
1890 . .. 133 386.18 . 67 618.33 201 0O4.57
2000 103 160.68 69 636.39 262 797.07

Fuente: CEPAL, elaborado en hase a datos oficiales.

a/ No incluye en el total regional a Ecuador y Uruguay, por no disponer de
Tos datos de la potencia instalada de ellos para el afioc 1960. El error que
se comete en esta aproximacidn es inferior al 5%, si se considera que ambos
palses @uman en total una potencia instalada de 588 MW en el afic 1965.



- 71 -

Las inversiones en proyectos hidroeléctricos alin no comenzados,
significardn una demanda de por lo menos 716 turbinas mayores y los corres-
pondientes generadores, entre 1980 y el afio 2000, seglin se detalla en el
cuadro 5 . A esta cifra se deben agregar 237 unidades de centrales cuya
construccidn ya se ha iniciado. En total, estas turbinas suman 953 unidades,
para centrales que suman aumentos de potencia de 135 597 MW. A lo anterior
hay que afiadir las turbinas y generadores correspondientes a otros proyectos
de centrales, con una potencia total de 10 678 MW, cuya entrada en operacidn
estd prevista también entre los afios 1980 y 2000, parz las que no se tiene
informacidn sobre el nimero y tamafio de turbinas.

En lo referente a centrales térmicas, hay numerosos proyectos de
instalacidn de plantas cuya construccidn afin no se ha iniciado, que hasta el
afio 2000 suman 127 grupos con una potencia total de 25 817.5 MW, como
se detalla en el cuadro 6 . Ademis, se encuentran en construccidn otros
123 grupos térmicos con una potencia total de 17 186.5 MW. A lo anterior
hay que afiadir otros grupos correspondientes a proyectos térmicos por un
total de 758 MW cuya entrada en operacidn esti prevista también para el
periodo de 1980-2000 y de los que no se dispone de informacidn sobre el
alimero y tamafio de los grupos que los forman.

La potencia media de las turbinas incluidas en las centrales hidréulicas
que iniciarian su operacidn entre los afios 1980 y 2000 es de 142 MW y la

potencia media de los grupos térmicos incluidos en el mismo periodo es de
172 M.

En el periodo 1980 a 1990 se prevé ademds una ampliacidn de las
instalaciones de transporte y transformacidn que, en lineas de mas de
100 KV de tensidn llega a 61 670 km y en subestaciones con esa misma o
superior tensidn de entrada llega a una capacidad de transformacitn de
143 600 MVA (sin incluir las subestaciones de salida de las centrales).
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Cusdro 5

_Turbinas de potencia nominal comprendida entres

0-25M

Tipo de- # B5-50M . =»50-100 W 2 100 - W Total
turbi N Paten- N ] - . N .
uT- 1ln‘a: Hmero o-en Hmero Potencia Potencia mero ~ Potentia mero Potenein
‘ de cia de ]
turbinas M turbinas- turbinas turbinas turbinas
En construecidn
Bulbo - - - - - - - - - -
Kaplan 2 . 20.0 3 120.0 . - . 37 4 565.0 42 4 705.0
Frencis 1 19.0 6 22,0 6 k76.0 B3 3h 212.0 9% 34 919.0
Pelton 3 70.0 6 210.0 3 216.0 15 2 150.0 27 2 646.0
No ¢lasificadas .3 16.0 27 1 010.0 25 1 M50 19, - 2 664.0 72 5 185.0
Total -9 125.0 . k2 1 552.0 32 2 187.0 154 43 501.0 237 47 _455.0
En bmyecto hasta ']'.990
Bulbo - - - R - - - - - -
Kaplan 4 16.6 5 25.0 11, £614.0 g 6 200.0 €9 7 045.6
Francis 5 ho.8 S 180.0 o7 1 960.¢ 77 18 B10.0 114 20 992.8
Pelton - - 11.. 3220 6 06,0 16 2 20.0 33 3 088.0
No clasificadas 11 b’ - - 2h. 16930 .k 600.0 39 2 457.0
Total - 0 2234 c2l 717.0 68 k6730 146 . 27 9%0.0 255 33 583.4
En proyecto en el decenic 1990-2000
Bulbo - - - - 88 5 604.0 - - 88 5 604.0
Kaplan C - - - - 24 1 464.0 0 4 36,0 sh 5 810.0
Francis 2 k2.0 4 136.6- 53 37033 . 157 27 569.0 216 31 450.9
Pelton | - . Tk - 110.0 13 886.0 16 . 1 913.0 33 2 909.0
No clasificedas 2 W60 2 - 6.0 . 3. 29340 29 5 745.0 70 87850
Total A 880 10 306.6 215 14 591.3 232 39 573.0 461 54 558.9
Total en proyecto hasta el afo 2000
Bulbo - - - - 88 5 604.0 - - a8 S 604.0
Kaplén 4 6.6 215.0 35 2 078.0 79 10 546.0 123 12 855.6
Francis ? B4.8 9 316.6 80 5 663.3 234 b6 379.0 320 52 443.7
Pelton - 15 432,0 19 1 292.0 32 4 273.0 66 5 997.0
No clasificadas 13 210.0 2 0.0 6l 4 627.0 33 6 245.0 109 11 242.0
Total 24 31,4 3 10236 283 19 2643 38 67 543.0 716 BB 142.3

Fuente: CEPAL, elasborade spbre 1s base de datos oficieles.
8/ Referido s6lo a Servicio Piblico.
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Cdedro 6

AMERICA LATINA: GRUPOS TERMICOS A INSTALAR EN EL PERIODO, 1980-200&?./

" ‘Grupos térmicos de potencia nominal comprendide entres

Tipo de 0-25M  25-5 M %0 - 100 W 2 100 W Total
grupo Nimero ~Poten- HNimero Poten- Nimero . Nimero . Nimero )
. . Potencia Potencig Potencia
de c1a de cla ds ‘ :
L BTUpas M grupas M grupos grupos érupos W
En construccidn
Vapor 7 85.0 1 375 10 725.0 45 10 251.0 63 11 098.5
Turbogas 11 200.0 11 328.0 12 6.0 1 280.0 35 1 457.0
Diesel 5 20,0 - - - - L - - 5 20.0
Ruclear - - - - - - 5 3 842,0 5 3 82,0
Geotérmica 5 25.0 1 0.0 b bho.0 10 kg5.0
No clasificados 1 10.0 4 264.0 5 274.0
Total 2 9.0 13 3955 2% 16290 55 18 813.0 133 17 186.5
En proyecto hasta 1990 )
Yapor 6 55.0 1 370.5 9 641.0 58 16 310.0 BL 17 376.5
Turbogas 2 6.0 6  172.0 8 480.0 16 £88.0
Diesel : : ‘ . L
Nuclesr S 5450 5 5 435.0
Geotérmica 2 70.0 1 605.0 2 220.0 15 895.0
No clasificados ) , .
Total 8 9.0 19 6125 28 1726.0 65 21965.0 120 24 394.5
En proyecto en el decenio 1990-2000
Vepor 2 30.0 ’ 2 30.0
Turgobas. 2 50.0 2 50.0
Diesel
Nuclear 2 1 288.0 2 1 288.0
Geotérmica 1 55.0 1 55.0
No clasificados
Total 2 20 2 %0 1 550 2 1280 7 14230
Total en proyecto hasta el afio 2000 -
Vapor 8 85.0 11 %70.5 9 641.0 58 16 310.0 .86 17 406.5
Turbogas 2 %6.0 8 222.0 8 480.0 co. 18 738.0
Diesel ‘ ‘ A
Nuclear 7 6723.0 .7 .- 67230
Geotérmica 2 70.0 1z 660.0 2 220.0 16 9%0.0
No clasifieados . . : . :
Total 10 1210 2 6625 29 178 67 232550 127 - 25 BIT.5

fuentet CEPAL, elaborado sobre 1a base de datos nficinles.

a/ Referide sdlo a Servicio Piblico. -
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2. Demanda de maquinaria vy equipo para la irdustria
de pulpa para papel en América Latina

El documento contiene los resultados preliminares de un trabajo rela-
tivo a la demanda de maquinarias y equipo para la industria de pulpa
en América Latina en el periodo 1982-1991.

Para efectos del andlisis, se ha considerado que la industria
de la celulosa incluye la fabricacidén de pulpa quimica y pulpa mecdnica
a partir de la madera. El trabajo no abarca, la demanda de equipo que
podria provenir de otras fuentes de materias primas, tales como el
bagazo de cafia. El informe presenta primero los resultados de un
andlisis de los principales proyectos de inversidn que existen en la
industria de celulosa de los paises latinoamericanos; luego la proyeccidn
de la capacidad instalada para la fabricacién de pulpa y una apreciacidn
de su significado para el abastecimiento latinocamericano y mundial en el
pericdo 1982-1991; por {iltimo, una estimacidn de la demanda de equipos
en el mismo periocdo y una evaluacidn de las posibilidades de fabricacidn
local de parte de estos equipos en los paises medianos y pequefios de la
regibn. El trabajo considerd la demanda de los paises miembros de la
Asociacidén Latinoamericana de Integracién (ALADI) y del Istmo Centro-
americano,

Resumen y Conclusiones

1. América Latina representa una quinta parte del &rea forestal
mundial. En contraste, la produccidn regional de pulpa y papel alcanza
sélo un 2.5% y 4% respectivamente del volumen de la produccién mundial.

2, Entre 1970 y 1979, la produccidn regional de pulpa para papel pasd de
aproximadamente dos millones a cinco millones de toneladas, lo gue significa
un crecimiento a una tasa anual acumulativa de 8.5%. ILa industria latino-
americana de papel también aumentd su produccidn a un ritmo elevado.

3. El andlisis de los proyectos que se conocen en los paises latinoame-
ricanos y de las tendencias en el mundo muestra que los futuros aumentos de
capacidad instalada para la fabricacién de pulpa para papel se concentrarian
en la regidn, en los procesos de pulpa al sulfato y de pulpa termo-
mecénica.

u, La proyeccidn de la capacidad de produccidn que seria instalada

en el periodo 1982-1991 en la regidn ha sido basada en el andlisis de los
proyectos conocidos para los distintes tipos de pulpa y en una extrapo-
lacidn de las tendencias implicitas. Segln estas estimaciones la capacidad
instalada aumentaria aproximadamente en 4.6 millones de toneladas anuales en
el rubro de la pulpa quimica, y en 1.0 millones de ton anuales en el de
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la pulpa mecinica. Estas cifras representan respectivamente un-7% 'y
9% anual acumulativo de crecimiento de la capacidad instalada. -

5. El bdlance entre la demanda y la oferta potencial de pulpa en.el

afio 1991 indica que la regidn tendria un excedente de 3.45 millones de tone-
ladas de pulpa quimica y un déficit de 550 mil toneladas de pulpa mecdnica.
A titulo de comparacidn, se puede sefialar que las importaciones mundiales de
pulpa de madera de todo tipo alcanzaron 13.8 millones de toneladas en.1978.
La disponibilidad de energfa eléctrica a bajo costo en algunas regiones
geograficas de América Latina, que ademds cuentan con recursos forestales
abundantes, podria tal vez llevar a un autozbastecimiento regional -en

pulpa mecznica.

6. El andlisis de los proyectos existentes indica que el tamafio medio

de las futuras ampliaciones y plantas nuevas seria en término medio, 100 mil
‘toneladas por afio en el caso de la pulpa quinmica y 58 mil toneladas por afio
en el caso de la pulpa mecdnica. Con estos antecedentes, .se estima que en
el periodo 19B2-1991 se necesita construir u6 plantas de.pulpa qulmlca y

16 plantas de pulpa mecadnica en los paises con51derados-

7. La demanda de maqulnarlas ¥y equipo para la,fabrlcacién de celulosa
ascenderia en los préximos 10 afios aproximadamente a 321 mil toneladas equiva-
lentes a un valor ex fibrica de 2 022 millones de ddlares. En su mayor

parte corresponderla a plantas de pulpa quimica. '

8. Lardemanda de los paises industrialmente menes avanzados en. la regidn
-paises del Grupo Andino, Chile y paises del Istmo Centroamericano- se €levaria
a 92 mil toneladas equivalentes a un valor ex fabrica de 585 millones de
gdlares. Tomando en cuenta la capacidad de ejecucidn técnica actualmente
disponible en estos palses, el abastecimiento local podria alcanzar a

27 900 toneladas igual a un valor de compra de 96 millones de dblares

en los proxrimos diez afios, lo cual representa un 30% y 16% respectivamente
de la demanda total en tonelaje y en valor de los mismos paises. :
Suponiendo que se dieran condiciones para una cooperacidn con los
fabricantes de equipos de los paises latincamericanos mids avanzados, la
cuota de participacidn local de estos palses Dpodria elevarse a un 41%

en términos de peso y un 31% en términos de valor.

Proyectos de inversidn en la regidn. -

El analisis de la informacién obtenida de los proyectos de la industria
de celulosa permite sacar las siguientes conclusiones:

a)} En el sector de pulpa quimica, se han identificado 38 proyectos que
aumentan la capacidad instalada en 3 842 mil toneladas anuales. 1988 es
el Gltimo afio en que estd prevista la puesta en marcha de algln proyecto.
Aproximadamente 65% de los proyectos corresponde a plantas nuevas y el
resto a expansiones de las existentes.
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En capacidad de produccidn, las plantas nuevas representan el 75% -
del total. En cuanto a materias primas, el 55% de la capacidad instalada
corresponde a plantas que consumirdn pino, el 41%, eucalipto y el 4%
restante, materias vegetales de otro origen (bosques naturales latifoliados).

‘b} En el sector de pulpa mecdnica se han. identificado 8 proyectos.con
una capacidad de produccidn total de 466 mil toneladas anuales. La puesta
en marcha de los proyectos se extiende bisicamente hasta 1986. Seis de los
ocho proyectos serian plantas nuevas que reunirian un 78% de la tapacidad
de produceidn adicional del -sector. El pino es la materia prlma utilizada
en todos los proyectos, excepto en uno. .

c) En ambos sectores se han reconocido, pues 46 proyectos con una
capacidad cenjunta de 4.3 millones de toneladas anuales, de ‘Yos cuales el -~
sector de la- pulpa qulmlca representa el B89%. : o .

d) La;capac1dad promedia de las plantas varia segilin los procesos
v segln sean plantas nuevas o amplidciones.  En-el:.sector d¢ la pulpa.
quimica, esta capacidad es de aproximadamente 130 mil toneladas-anuales para
las plantas nuevas. En la pulpa termomecdnica, la capacidad medla es de
58 mi] toneladas anuales para las plantas nuevas. -

Demanda de -equlpos en. el perlodo 1982—1991

De acuerdo con las proyecclones efectuadas para el perlodc 1982 1991
la industria latinoamericana de eelulosa experimeftaria un aumento de su
capacidad instalada de .4.6 mlllones de” toneladas anuales.de pulpa quimica yde
958 000 toneladas anuales dé pulpa mecinica. Como’en ambos casos es conocida
la capacidad que representan las plantas en proyecto, se.ha.podido estimar -
la capacidad adicional de.produccidn requerida para-alcanzar los niveles
proyectados al afio 1991. Ademis, la. informacidn disponible sobre los
proyectos especificos indic¢a un tamafio medic de 1las plantas de 100 mil tone-
ladas por.afio en el caso de 12 pulpa quimica y de 58 mil toneladas por afio en

el de la pulpa mecdnica.  Sékre _esta base, se ha determinado en el cuadro 7 el
nimero total de plantas que serian, puestas en marcha durante los proximos

diez afios..

En el mismo cuadro se ha consignado también el {nico proyecto conocido
de pulpa semiquimica. En resumen, las estimaciones seffalan. que en .
el periodo 1982-1981 se construirian 46 plantas de pulpa quimica, 16 plantas
de pulpa meclnica y una planta de . pulpa semiquimica, o sea un total de
63 plantas. con una capacidad de produccidn de 5.6 millones ‘de toneladas por-
afio.



- 77 ~

Cuadro 7

AMDRICA TATINA: DEVMANDA DE PLANTAS DE CELULOSA EN EL PERIODO

1982-1991 &/

Aumento de ca~ Capacidad
pacidad insta- media por Nimero de
lada 1982-1991 planta plantas
(miles ton/afio) (miles ton/afio) b/
A. Pulpa quimica - L GOk 4
Plantas identificadas en -
base a proyectos 3 842 100 38
Plantas adicionales regque-
ridas 762 100 8
B. Pulpa mecanica 958 ié
Plantas identificadas en
base a proyectos 466 58 8
Plantas adicionaies
requeridas haz =8 ‘8
C. . Pulpa semiqﬁimica Lo 1
Plantas identificadas en :
base a proyectos 40 Lo 1

Plantas adicionales
requeridas

Como suceso relevante de un caso de demanda se na considerado la fecha de

puesta en marcha de las plantas.

Ampllac1ones ¥ plantas nuevas.
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En el cuadro B8 se ha estimado la demanda latinoamericana de equipos
para la fabricacidn de celulosa en el pericdo 1982-1931. América Latina
representarfa, en términos aproxzimados, una demanda de equipo de 321 000 tone-
lada equivalente a un valor ex fibrica de 2 022 millones de délares en el
periodo 1982-1991. Estas cifras no incluyen la demanda de las instala-
ciones de blangueo y tampoco el equipo de transporte, instalaciones de

generacitn y distribucién de energia eléctrica asi como otras plantas de
ser‘v:.c:.os B . .o . e e .

El coeficiente de inversidn ex-fibrica asciende a 410 ddlares por tone-
lada anual de capacidad instalada en el caso de la_pulpa quimica y a 155
dblares por tonelada anual en la pulpa mecinica. El cuadro muestra también
que la demanda de equipo que representa la planta promedia de pulpa quimica
es ‘bastante superior a la de pulpa mecénica incluso .cuando. .se toma.en .
cuenta la diferencia entre las capacidades de produccidn. Por filtimo, se
puede observar que el valor especifico de los equipos de la primera es
sélo 60% del valor correspondiente a la segunda, lo cual muestra que el
tipe o la complejidad del equipo de producc1on varia bastante de:un
procesc a otro. g

<

Cuadro 8

AMERICA LATINA: DEMANDA DE EQUIPOS PARA LA FABRICACION'DE ~ "™~
CELULOSA EN EL PERIODO 1982-1991 . . . —

Demanda de equipo Demanda total de
por planta equipo
NGmero de
plantas . Valor ex- S0, Valor ex-
Peso fébrica _ Peso  f&brica mi-
Ton. millones " Ton  llones de
de ddlares - 7.7 i dBlares
Pulpa quimica . ke 6 550 40.7 305 900. .1 872
Pulpa termome=-- .- - - vt e e e o ‘
cdnica 17 890 8.8 15 130 150
TOTAL  e3 L. . 321030 2022

Fuente: Estimacién sobre la base de informacién sobre 'uUna planta de pulpa
quimica al sulfato de 500 ton/dia y otra pulpa termomecd@nica de
300 toneladas por dia, reducidas en relacifn al tamafio de las
plantas en proyecto.
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En forma tentativa se han analizado también las posibilidades de
fabricar en los paises mediancs y pequefios de la regidn parte de los
equipos que la industria de celulosa de los paises reguiere.para su
expansién. Se han consultado las especificaciones téenicas y, en algunos
casos, incluso los disefios de 1os equipos correspondientes. Por otra
parte, se ha tomado en cuenta la capacidad de ejecucidn con gue cuentan
los paises en talleres mecdnicos y, en especial, en los de caldereria.g/
Para el andlisis se han establecido tres niveles tecnoldgicos. El primer
nivel corresponde al equipo susceptible de ser fabricado actualmente en
Chile, Colombia, Perll y Venezuela y en alguna medida también en Ecuador y
los paises centroamericancs. El segundo nivel lo constituye el equipo que
podria ser fabricado al menos en el primer grupo de paises si las industrias
locales contasen con asistencia técnica proveniente de fabricantes de
equipos de otros paises industrialmente m&s adelantados. EL tercer
nivel lo forma el resto del equipo y aquel de clasificacidn dudosa.

El resultado de este examen ha sido resumido en el cuadro 3.
En los paises medianos y pequefios de la regibn, la demanda de equipos
que seria requerida por la industria de celulosa en los proximos diez afios
representa un volumen de 92 000 toneladas y un valor ex fabrica de
585 millones de ddlares. Tomando en cuenta la capacidad de ejecucidn
técnica, actualmente disponible en estos paises, el abastecimiento local
podria alcanzar a 27 900 toneladas, equivalentes a 96 millones de délares, lo
cual representa un 30% y 16% respectivamente de la demanda en tonelaje
y en valor. Si se dieran las condiciones para una cooperacidn con los
fabricantes de equipos de los paises latinoamericanos mas avanzados, la
cuota de participacidn local de estos paises podria elevarse sustancial-
mente hasta alcanzar aproximadamente un 41.5% en términos de toneladas y un
31% en términos de valor.. :

3. La demanda de maquinaria j equipo para la industria
del cemento en América Latina

Resumenl v Conclusiones

1. En América Latina y el Caribe hay actualmente unas 170 plantas de
cemento. De ellas, 150 estarian en los paises miembros de la Asociacidn
Latinoamericana de Integracidn (ALADI} y del Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA). Los otros paises de habla hispana cuentan con 13 plantas en su
mayoria localizadas en Cuba y las siete restantes corresponden a Suriman y el

g9/ Véase el documento sobre la capacidad de produccidn de bienes
de capltal en algunos paises latinocamericanos, (E/CEPAL/IN.21).
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Cuadro 9

DEMANDA DE EQUIPOS PARA 1A FﬁBRICACION DE CELULOSA EN Los PAISES
LATINOAMERICANOS MEDTANOS Y PEQUENOS: a/ EN EL :
. PERIODO 1982-1991 o

e . Péso” o _Valor ex~fébr1ca
1% % ‘miles de ton  Porcentaje o :
RETE R o Wlllones de Porcentaje
Suh e e - . .délares - . .

PSRN

Total de Plantas ~

Paises médiaﬁbé‘" =

- Nivel 1 (ac%uallAf'i é0|700”;¥  R -34~5""‘-j‘ :li 73‘97 s
Nivel 2 - -+ -7 3075500 V0 46.5" o sk 0 37.0

Palses peqpenos

vael 1 {actual) : 7“200; SO 27.5 - B - . 21.8 13,5
Nivel 2 S o7 ehor 0 29.0 ¢ 2k o 0 155

§/ Paises del Grupo Andino, Chile y paises del Istmo Centroamericano. -

Nivel 1: Con su equipamiento y tecnologia actuales,

Nivel 2: Con la cooperacién y- as1stenc1a tecnlca de” empresas de paises latino-
americancs de mayor desarrollo industrial.
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resto del Caribe. El trabajo se concentra en el anilisis de la demanda
de equipos que representan los 16 paises miembros de la ALADI y el.MCCA.

2. - Lla industria del cemento de los 16 paises representd en 1880 una
capatidad instalada de aproximadamente 77 millones de toneladas anuales.
En algunos, parte de las instalaciones de produccidn son muy antiguas, lo
que permite suponer que la capacidad efectiva de la regidn haya sido

algo inferior. Esta capacidad corresponde bédsicamente a la produccidn

de cemente Portland.

En la construccidn de nuevas plantas se ha generalizado la utili-
zacidn del procesc seco y de hornos equipados con precalentadores, por
el ahorro de energia que representan estas soluciones. Sin embargo,
alin subsisten numerosas instalaciones que funcionan segiin el proceso
himedo y representan todavia un 25% de la capacidad instalada de la regidn.
El fuel-oil y, en algunos casos, el gas natural u otros derivados del
petrdlec se emplean en un 90% de la capacidad instalada total. Sin
embargo, algunos paises latinoamericanos hacen grandes esfuerzos para
reemplazar estas formas de energia por carbdn u otros combustibles tomando
en cuenta la incidencia que la industria del cemento tienme en el consumc
energético nacional.

3, Basidndose en las tendencias de la produccién mundial de cemento

en el decenio anterior, se puede estimar que América Latina representa

un tercio de la demanda de equipos para la industria del cemento del mundo,
excepto los paises socialistas. Esta estimacidn no incluye las necesi-
dades’ de reposicitn de equipo obsoleto.

4. En el afio 19815 la capacidad de produccidn de las plantas puestas

en marcha en ese afio y de las que se encontraban en construccidn repre-
sentaba, en el conjunto de los 16 paises aproximadamente, 24 millones de
toneladas anuales. En el periodo 1982-1995 (cuatro afios) se comenzaria la
construccidn de 41 nuevas plantas -considerando como planta cada nueva
linea de hornos que se agrega a una fabrica existente o que se construye

en un terrenco virgen- con una capacidad de 28 millones de toneladas anuales,
En el periodo 1986-1991, se construirian 98 plantas de una capacidad
conjunta de 76 millones de toneladas. En suma, la expansidn de la industria
latinoamericana de cemento significarid, en los préximos 10 afics, una demanda
de 139 plantas o lineas de hornos con 104 millones de toneladas anuales

de capacidad de produccidn. E1 valor total de la maquiﬁaria y equipo

de estas plantas ascenderia a 7 billones de ddlares fob & 9 billones

de dblares en términos de costo de inversidn.

La demanda de nuevas plantas de cemento se sitfia, en gran parte,
en los tres paises mayores de la regidn. El resto de los paises, consi-
derados en forma conjunta, tawmbién representan un nivel de demanda sustan-
cial: dos plantas nuevas cada afio en el proximo decenio.
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5. . En equipos: especificos, la industria latinoamericana de cemento
demandaria .139: hornos rotatorios, 243 trituradoras de callza V- 278 mollnos
de bolas para la molienda de los crudos v el clinker. Adém3s requlrlrla
834 motores de gran potencia (seis motores por planta, en general: de-mis

de 500 HP, excepto el motor principal del horno rotatorio) con una poten01a
total de 1 700 000 HP.y 556 reductores. de’ velocidad de gran. potencla con

1 300 000 HP en total (para los molinos de bolas, el triturador prlmarlo

de caliza y el horno rotatorio). :

6. Se ha verificado la incidencia de los diferentes equipos, agrupadocs
segln sus caracteristicas técnicas y constructivas en el peso y el .
valor total de los suministros correspondientes a una planta tipica.

Tomando en cuenta las cuotas de part1c1pac1on que representan los.
rubros de caldereria, tuberias de gran diimetro, estructuras metallcas,
transportadores continuos y el horno rotatorio, en los talleres de. los.
paises medianos seria posible fabrlcar .4l menos un 60% en peso y un u7% . .
en valor de los equipos de las.plantas de cemento, excluides los refrac-,
tarios. La participacién- de los talleres metalmecan1c°§ ‘de PalSES pequefios
en los suministros de equipg y estructuras,tamblen pedria. ser. lmportante en
algunos casos. . .

La demanda de plantas de cemento o lineas de, hornos

En la 1ndustr1a de cemento, la expanslon a traves de plantas nuevas_
o ampllac1ones de plantas ex1stentes se efectlia.en lo fundamental en , ...
términos de lineas de hornos. Una linea de horno se compone de un horno
rotatorio y todos los demis equipos necesarios para la transformacidn de
las materias prlmas en cemento. Por consiguiente, se ha definido la .
demanda de maguinaria y equipo para la ipdustria del cemento, en términos
globales, como unidades de lineas de hornos necesarlos., Para ello, se
han definido capa01dades 1nstaladas Dromedlas por linea de horno para
diferentes grupos de. . palses. y; perlodos de tiempp. tomando en Cuenta las
tendencias de la tecnolog;a mundlal asi como las caracterlstlcas de las
implantaciones nuevas y. de los proyectos en. construcc1on en Yos' palses
1at1noamer1canos.‘ R ol - :

A la luz del desarrollo tecnolog;co actual la capa01dad 1nstalada
de una nueva linea de hornos no deberia ser 1nferlor a 1 200 toneladas

-

diarias & 400 000 toneladas anuales de cementp.

En 1la regidn, los nuevos proyectos-con0c1dos;superan, en. general
este limite.

Para fines de est1mac1on de la futpra demanda de plantas de cemento,
se ha optado por una capacidad. 1nstalada _por L;nea de horno .que varia entre
500 000 y 820 000 toneladas por»ano, -seglin . los. dlferentes paises y periodos
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de tiempo. En general, se ha considerado que en el segundo periocdo de
proyeccitn, la capacidad promedia de las plantas seria 20 a 25% mayor
que en el primero.

Sobre la base de los antecedentes y supuestos descritos, se presenta
en el cuadro 1¢ la demanda de lineas de hornos de la industria latinoame-
ricana del cemento en los prdximos diez affos. En términos generales,
esta demanda significaria la construccidn de 139 nuevas lineas de hornos
con una capacidad total de mds de 100 millones de ton. Argentina, Brasil

y México representan aproximadamente el 80% del total de plantas requeridas
en la regién.

Considerando un costo especifico de maquinaria y equipo de 70 ddlares

fob por tonelada anual de capacidad instalada, la depanda de nuevas lineas de
hornos representa en el periodo 1982-1991 un valor de compra fob o ex fabrica
de 7 gi}lones de gélares 8 un valor de inversidn de 9 billones de ddlarves, A
estas cifras habria que agregar la demanda de repuestos para obtener el total

de lqs requerimientos en bienes de capital de la industria del cemento latino-
americano,

Requerimientos de maquinarias y equipes especificos

De acuerdo con las estimaciones anteriores, en el periodo 1982-1991
se construirdn en los paises considerados 139 plantas, de una linea de
horno cada una, con una capacidad de produccidn promedia de 750 000 toneladas
anuales. A fin de revelar el significado industrial de esta demanda, se
ha procurado profundizar un poco el andlisis. En primer lugar, se han
estimado los requerimientos futuros de aquellas maguinarias que sobresalen
por su tamafio. Ademds del hornec rotatoric, se han consideprado las
trituradoras primarias de caliza, los molinos de crudo y de cemento
asi como los reductores de velocidad y motores el&ctricos mas importantes.
En segundo lugar, se ha analizado la demanda considerando grupos o familias
de productos. Se tomaron en cuenta las similitudes que presentan los
diferentes equipos desde el punto de vista de la funcidn que desempefian
y, sobre todo, desde el punto de vista de la fabricacidn.

A fin de estimar, en relacibdn con el primer caso, el nimeroc reque-
rido de unidades de las distintas maquinarias, se ha supuesto que cada
linea de hornos contaria con un sdlo molino de crudos y un sdlo molino
de cemento. En cuanto a las trituradoras de caliza, se ha establecido
en forma arbitraria que la trituracidn se realizaria en dos etapas en el
75% de los casos y en una sola en el 25% restante.

Sobre la base de los supuestos anteriores, se calculd la demanda de
los principales equipos requeridos por la industria latinoamericana del
cemento en el periodo 1982-1991. Las distintas hipbtesis y los resultados
figuran en el cuadro 11. Entre trituradoras de mandibulas, conicas y de
martillos para la reduccidn de los calcireos se requeririan en operaciones



‘Cuadro 10 -

| GEMAIDA DE NUEVAS LINEAS DE HORNOS EN LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA DEL CEMENTO EN EL PERICDO 1982-19912/

Demanda ~ comprometada

(plantas puestas en E ' ‘ ) ' * Demenda potencial o ‘ .
marcha en 1981 : j - : . - - ] s - "
E /o en consmccion) 198241985 (4 afos) ' 1986=1991 (6 sfios) .. 198221591 (10 sfios)
: ... C dad ~ . Capacidad -~ Capagidad , . i
Cantldad dngi:da_ - oo Tamano dzpai:dz : i Tamafio d:paizdac " Tamano iapac12ad
: uc- e : . c= . : - - . . -
de plantas .?' ¢ Cantidad pedio - _E Cantidad pedio - ,E 4 Cantidad . medio - e.?ru ue
‘ .eion de e e _ cion de : clon de cign de
nUeVas ¥ o ent - de = de horno - cement -de de horno cenento de de horne ¢
. menco . nto - il y cemento
amplia= - h 1000 Y 000 . .o
nm? la 1000 . . opnq? ) t/"~ 1000 . ?rnos t/ 1 o0 . horngs\ t/G?Q 1 000
cion " LR { L g a. B
ones t/afio . qn? © tfsho T a t/aio - ano tfafo
Argentine o Ja 1w 3l 60 19607 T 10 Cem s®0 13 81 - 10160
Brasil - e . BEEO e 60 13200 . 28 820 __31-160 ©L 58 U757 AL 360
México ' S 15 150 0 12 80 lg9sw - 30 80 24 600 b2 820 34 ko
Grupo Andino ;e k125 6 ) x00 3000 ¢ 1 60 . 8k0 - S0 110
Chile, ‘Paraguay ¥ Uruguay 2‘ 1wo e e L e 5 600 . 3 000 s &0 3 000
Mercado Comfin, Centro- i B T P P | 500 500 1 00 500
americano , _ Cen T o ] S e ,
América Latina (16 palses)..: 2L 485 . ML . 8O-, | 28 000 % 7S 7580 1% 7% 103 B6O

‘

2/ Ze ha cunsiderade el inicio 'de la construccién_de una planta como dcontecimiento relevante para ibicnrle como demanda en el tiempo.

_118_



Cuadro 11

AMERICA MIIM&/: DEMANDA DE LOS HORNCS ROTATORIOS Y FRINCIPALES TRITURADORAS Y MOLINOS
' REQUERIDOS EN LA INDUSIRIA DEL CEMENIO :

Tamafic de las unidades

. T Regimen de operacidn
Nimero de. - - - - -
Dtapas del proceso . Tipo de equipoﬁ utilizades imidades - . ] ".2b horas diarias ' B horas diarias ’
- requeridas Gema de cgp;gidad . Gama de . Capacidsd
: . : , capacidades  .promedia . capacidades  promedia
s . : ' ‘t/h t/n Lot i

- Produtcidn ‘de elinker _Horno retatorie ' ' 1 ,50-1‘60 e -

‘Trituracidn de califa

Plantas con triturascibn en dos

&8 ~

etapss (75% de los casos): , ) - _ o Lo .
Trituracidn primaria ‘- trituradord de mandibuls o cdoica . 104 S 60200 -1 180-600 350 . ;
Trituracién secundaria - Trituradora cfnica o de martilles 106 60-200 120 ..180-600 . 350

Plantas con trituracidn en una ] : . - . . o

sola etapa (2% de los casos) Irituradora de martillos 35 60200 120 180-600 3%

Moliends de crudas . © Polino de tolas vertical 1% 720 130

Moliends de clinker © Molino de boles . 139 2170 100 150-500 300

a/ Palses miembros de la Asociacidn Latinosmericana de Integracidn y del Mercads Comfin Centroamericanc.
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primarias y secundarias aproximadamente 240 unidades con capacidades

que podrian fluctuar entre 80 y 60 +ton por hora. La cantidad de molinos
de bolas, incluidos algunos molinos verticales, ascenderia también a
aproximadamente 240 unidades en total y el rango de capacidad seria entre
50 y 250 toneladas por hera.

Algunos comentarios relativos a la posible participacidn de la industria
metalmecanica de los paises medianos y pequefios en el abastecimiento
de eguilpos

Como se menciond anteriormente, también se ha analizado la demanda
de los equipos de la industria de cemento considerando diferentes grupos
de equipos. Para ello, se contd con las especificaciones y el peso de
los eguipos de la planta de 1 700 teoneladas diarias.

El resultado de la investipacién se presenta, en forma resumida, en
el cuadro 12. Cabe observar que entre los equipos cuya fabricacién resulta
mds fécil, figuran la caldereria, la tuberia y las estructuras metdlicas
que representan aproximadamente un 18% en peso y el 11% en valor del
conjunto de los equipos de una planta, exluidos los refractarios.

Cuadro 12

AMERICA LATINA:a/ DEMANDA DE DISTINTOS EQUIPOS PARA LA
INDUSTRIA DE CEMENTO EN EL PERIODO 1982-1991

Tipo de equipos Peso Valor fob millo-~
Ton nes de US$

Grandes motores eléctricos y reductores

de velocidad 55 000 500
Grandes trituradoras y molinos 165 000 750
Hornos rotatorios 160 000 900
Grandes ventiladores y separadores

rotativos 15 ¢oo0 100
Transportadores continuos y grias

puente 120 000 B850
Otros equipos mecZnicos 190 000 1 200
Equipo eléctrico ‘ 75 000 1 400
Instrumentos - 400
Caldereria 50 000 200
Tuberias 55 0¢0 200
Estructuras metdlicas 80 000 300
Cuerpos moledoras 95 0C0 200
TOTAL 1 000 060 6 800

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colcmbia, Chile, Ecuador, México, Peri,
Paraguay, Uruguay y Venezuela y paises del Mercade Comfin Centroamericano.



- 87 -

4. Esquema consolidado de los programas latinoamericanos
de inversidén en el sector siderfrgico

Introduccidn:

El estudio analiza los principales proyectos de inversifn en el sector
siderﬁrgico de América Latina conocidos al comienzo de la presente década.
Ds &std la primera etapd de un esfuerzo por identificar los bienes de capital
de mayor significacidn contemplados en tales proyectos con el fin de
estimar la magnitud de su demanda regional.

No hay certeza de que.todos los proyectos investi?ados se concreten. .
Tampoco es posible prever p031bles variaciones o la aparicitn de otras
1n1c1at1vas. . . ; :

Los proyectos aqui resefiados se refieren -tanto a nuevas instalaciones
como a ampllac1ones 1mportantes.

Las 1nfovmac10nes sobre valores de 1nver31on EStan referldas a dolares
de los Estados Unidos de los afios 1978/1979,

Los equipos que se cuantifiean no corresponden en todos los casos al
total requerido por les proyectos ya-que la descripeidn disponible no
siempre fue completa. . Esta.deficiencia afecta particularmente a algunos
equipos intermedios y de terminacidn. En los casos en que se dlsponla de
indicadores apropiados se efectuaron estimaciones de ciertos equipos no
expresamente seflalados en la descripcidn. Por todas estas causas, las infor-
maciones que se presehtan constituyen tan sélo una guia razonable- para
apreciar la magnitud y estructura de la demanda probable.

Parte de las inversiones que se registran en estas notas estén siendo
realizadas y en algunos. casos se han completado. la informacidn recogida no
permite discriminar adecuadamente las inversiones previstas para el decenio
¥y qQue no estdn ailn comprometidas. Por otra parte no se han incluido en las
previsiones algunos proyectos. que se materlallzaran en la década que comlenza
en 1990, aun cuando algunas dé sus inversicnes.se concretarin con anterio- .
ridad. Este. hecho puede compensar en alguna medlda la 1nclu31on de obras
ya comprometidas, .

Para estimar la reallzaC1on de los proyectos se con51deraron las tres
hipbtesis siguientes:

a) Hipbtesis de base, que incluye la reallzac1on de la mayor parte de
los proyectos 1nvest1gados. o

b) Hipétesis con mayor probabilidad. Una consideracidén de cada caso’ ‘conduce
a estimar una parte de realizaci®n mds probable. :

¢} Hipdtesis de minima. Considera sdlo los proyectos de realizacidn
segura.
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Resumen General

Considerande come valor medic de la inversidn en equipos la cifra de
1 000 ddlares por touneladas de acero al afic_en capacidad instalada, los
proyectos incluidos en este trabajo representan aproxmmadamente para la
presente década: '

seglin hip&étesis base : 3¢ mil millones de ddlares
seglin hipbtesis de mayor probabilidad -~ 33 mil millones de ddlares
segfin- hlpOteSlS de minima ‘ 23 mil millones de ddlares

De las cifras seﬁaladas, un 80% corresponde a proyectos de Argentlna,
Brasil y México; 18% a paises del Grupo Andino y cerca de 2% a los paises
centroamericancs, Chile, Paraguay y Uruguay. ~ o

La capacidad agregada de produccidn de acero por grupo de palses,
geria en 1990 (en millones de toneladas de acero)

Hipdtesis = = Mayor .Hipbtesis
base . probabilidad minima
Argentina, Brasil y Mdzico . 1.4 25,5 18.8
Grupo Andino S 6.9 66 4.1
Centreamédrica, Chile,'Pafaguay
y Uruguay o 0.8 .. 0.8 . 0.5
TOTAL. . . aga o829 0 234

Posibilidad de fabricacitn local de equipos éiderﬁrgicos-

Los proyectos sidertirgicos comprenden una ‘variada’ gama de procesos,
de cada uno de los cuales genera demanda de equipos de diferente nivel
de exigencia. Por otra parte el tamafio. de las unidades productivas condi-
ciona tambidn los limites de operacidn de los posibles abastecedores de
equipo.

En el cuadro 51gu1ente se hace un anallsls prellmlnar de las posi-
bilidades de producir en la regidn los equipos utilizados en los pProcesos
sider(rgicos tomados como referencia en el estudio. Para ello se ha consi-
derado el conjunto de los equipos de cada proceso y se ha expresaqo la parte
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Cuadro 13

CAPACIDAD INSTALADA ACTUAL (1980} Y FUTURA (1990) DE LA
INDUSTRTA SIDERURGICA LATINOAMERICANA PARA LA PIPOTESIS
DE MAYOR PROBABILIDAD
(En miles de toneladas al afio)

Hipdtesis de mayor probabilidad

Paises

| resses. ld980‘ R — Cre;}iiz#tb
Argentina ‘5;00 7.60 - ) 2;66
Bolivia - 0.12 0.12
Brasil | 16,00 31.80 ¢5u80
Colombia 0.50 1.60 1,10
Chile 0.80 1.10 0.30
Ecuador 0.05 0.45 0.0
México 9.50 16,60 2.10
Paraguay - 0.18 . 0.18
Perd o 0.50 1.20 0.70
Uruguay 0,05 0,16 : 0.11
Venezuela 2.50 6,80 , 4,30
Centroamérica (in- L
cluido T. Tabago) 1.10 1,26 0.16

Tuente:  UNIDO, CEPAL e ILAFA,

En el Cuadro 4l se indican los auvmentos de la capacidad instalada de las
plantas siderfirgicas, de acuerdo a la hipdtesis de mayor probabilidad y
separadas en las principales secciones productivas de las plantas.
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Cuadro

i4

AMERICA LATINA. HIPOTESIS DE MAYOR PROBABILIDAD™

(Capacidades en m/ton/dfo)

Eauipos Expansions  FIOYECIOT iy
1 Plantas. de peletizaciénhxﬁwu_n.‘ 6000 . 4 000... .. .10 000
Plantas. de slnterlzac1on ) 13 080 10 740 23 820
COquerla o 4 640 3 588 g 228
4.1 Altos hornos a coque 5 750 6 390 12 140
4.2  Altos hofébs a carbdn Yégetal 2 7Q0 140 2 840
5 Redu001on directa 512é0 4 870 10 G390
6 Reduccidn en horno electrlco - - -
7.2 Aceria al oxigeno 11 200 7 420 18 620
7.3  Aceria eléctrica 9 865 4 005 13 870
8.1 Colada continua de tochos y : | “:
palanquillas 3 365 3 460 6 825
8.2 Colada continua de plaﬁehbnes 14710 2 000 .16 710
11 Desbastader para lingotes - 2 320 .2 320
12 Desbaste de semiterminados - 37190 3180
13 Laminacidn de planchasﬂgrﬁesas 1 200 - 1 300
14 Laminacidn de planos en caliente 10 600 2 000 12600
15 Laminacidn de no planos. S W o115 4 340 .8 u55
16 Laminacién en frio 600 1 500 2100
17 Equipos de estafiado - 450 ..._450
18~ Equipos de cincado 1300 E ' 300
19  Laminseidn de tubos sin ‘costura 810 -« - - 810
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Cuadro 15

POSIBLE PRODUCCION LOCAL DE EQUIPOS'UTILIZADOS

EN LOS PROCESOS BASICOS

(Porcentaje del peso total)

Estructuras

Planta de pélets

Planta de sinter

Alto horno a cogue

Alto horno a carbdn vegetal
Reduccidn directa

Aceria al oxigeno (pequefia)
Colada continua de palanquilla
Equipos colada discontinua
Hornos (recalentamiento y tratamiento térmico)
Laminador no planos {(continuo)

Laminador cross country

Galvanizado por inmersidn
Equipos tubos tipo Yoder
Trefilacidn barras y perfiles
Puentes gfﬁé h '
Separadores de polvo

Cucharas
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que podria ser ejecutada por una caldereria mediana como porcentaje del

peso del total. La presentacidn de un sdlo porcentaje se ha hecho como

una simplificacidn, ya que la cifra se obtiene mediante la consideracidn
separada de las diversas partes de cada equlpo algunas de las cuales pueden
tener exigencias muy altas.

En varios procesos en que no se indica un porcentaje de posible
participacidn local, ella se reduce sdlo a los equipos periféricos o auxi-
liares, pues los equipos principales son de muy alta exigencia. Los
procesos que corresponden a esta situacidn son: '

- Cogueria

- Desbaste de lingotes y de semiterminados

- Laminador de planos

- Laminador de bobinas en frio

- Planta de estafiado o cromado electrolitico

~ Laminador tubos sin costura

- Equipos de tubos helicoidales

- Carros torpedo

- Plantas de oxigeno

5. La demanda de material ferroviaric ‘en Amé&rica Latina

Situacibn de los ferrocarriles latincamericanos

La aparicidn del automotor como medio de transporte de carga durante
el presente siglo transformd radicalmente la estructura y las modalidades
del transporte en el plano mundial. En esta reestructuracién, el ferro-
carril fue perdiendo participacidn relativa, definiéndose una tendencia persis-
tente que, en el casc de la mayoria de los paises latinoamericanos, se vio
acentuada por disminuciones absolutas en el trafico. El cuadre 16 muestra
la evolucidn del tradfico de cargas por ferrocarril durante el lapso 1950-1977,
Se puede apreciar que sdlo los ferrocarriles de Brasil y México transpor-
taban en 1977 mis carga que en 1950. En los restantes paises se verifica
una merma notable en el tonelaje transportado y, en casi todos los casos,
también en el tonelaje de carga por kildmetro de via.
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fuadro 16

AMERTCA LATINA: EVOLUCICH DEL TRAFICO DE CARGAS PCR FERROCARRIL

(T 109, T km 109

1950 - 1960 - ’ 1970

1977

Empresn - — . - - -

T Thke . T " Thke T T km T Tkn
Ferrncarrilesl | ) . .
Argentinns 32.8 - 16.1 . 259 15.2 22.1 13.6 20.2 12.0
ENFE Bolivia 1.7 0.2 10 2.0 1.1 0.3 1.2 0.6
Brasil 3h.9 8.3 . k.1 . 12.8 76.1 30.6 1319 . - 607
F.N. Colombia 4.6 . 0.6 | 5.4 0.8 2.8 1.2 T 2.5 1.2
FFCC del E. Chile 13.9 2.2 14,1 2.0 12.4 2.2 9.9 _ 1.6
ENFE Ecuador 0.5 01 . 0.5 0.1, e e 0u1 -
F.l, México - 22.9 9.4 3. 1.0 383 18.1 56.2 2.6
F.P. de Nicaragua 0.3 -.. _ '6.h": < ' 0.1 S 'Q-l ' -
ENAFER Perd 360 - .04 b2 05 o 2.3 0.6 2.3 0.6
ATE Uruguny 1.6 0.5 1.5 0.b 0.9 0.2 1.4 0.3

Fuente: Naciones Unidas, El transporte en América Latina, anos 1950 y 1960; afos 1970 y 1977,

Empresas ferroviarias, segin se indica en La industria ferroviaria latinoamericena Analxsls de
1ntEPrHClon sectorial - BID - INTAL, 1980, de donde fueron extraides los datos. i

Nota: En algunos casos los datos no corresponden exactamente al afio de referenc1a.

ilustrativo.

Estan presentados a titulo
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En la actualidad, la participacién del transporte ferroviario en el
mercado de cargas alcanza cifras muy modestas. En los casos de mayor parti-
cipacidn (México, Uruguay y Brasil) éstas son apenas cercanas al 20% del
total.

En general, los escasos recursos de que se dispuso para inversidn
en los ferrocarriles han sido mayoritariamente orientados hacia la adqui-
sicidén de material rodante mejordndose asi sdlo sus condiciones aparentes
de operacidn. Por lo tanto, una proporcidn significativa de la infraes-
tructura de los ferrocarriles de la regidn, se caracteriza por ser de disefio
antiguo, de enrjeladura liviana, con numerosos tramos sin elementos de
fijacidn y muy escaso mantenimiento. Esta sitvacién obliga a efectuar el
transporte ferroviario a bajas velocidades y con equipos de reducido
peso por eje.

Demanda de material ferroviario

Para dar upa pauta de la posible evolucidn de la demanda de material
ferroviario en América Latina durante el presente decenio, se transcriben
en los cuadros 17 y 18 las estimaciones efectuadas por el INTAL sobre la
demanda de material rodante (locomotoras, vagones de carga y coches de
pasajeros) y de sus principales componentes y repuestos durante el lapso
1980-1990.
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: DEMANDA DE MATERIAL RODANTE, 1980-1990

(Unidades)
Vagones Coches
Locomotoras de carga 5 -
Eléctricos Remolcados

Argentina 386 11 497 160 -
Bolivia 9 471 - 40 a/
Brasil b/ 2 497 37 818 367 42
Centroamérica i1 875 - -
Chile 12 1 549 - -
Colombia u7 1 452 - 28
Ecuador 5 80 - 10
MExico 925 ¢/ 23 934 - 181
Paraguay 4 142 - 10
Per{ 67 1 436 - 35
Uruguay 23 - - 20
Venezuela 70 1 308 -~ 130
TOTAL 4 066 80 363 527 496

Fuente: La industria ferroviaria latincamericana - Andlisis de integracidn
sectorial .~ BID ~ INTAL, 1880.

a/ Ya contratados.
b/ 23 locomotoras, 700 vageones y 150 coches eléctricos, ya contratados.

¢/ 147 unidades ya contratadas.
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Cuadro

18

AMERICA LATINA: CONSUMO ANUAL F;RO?'JEDIO DE COMPONENTES SELECCIONADGS

DE LOCOHOTORAS, VAGONES Y COCHES, 1980-1990

Argentina Bolivia “Brasii Chile  Colombia Mexico Ferd Uroguay

Component.e
e e EA ... ENFE . RFSA. FERASA . FFCCE.. . .FNC . F¥M . ENAFER. AFE

Ruedas. :"_ 63 582 1 966 117 988 - 15 ko2 594 3756 82880 1 466 815
Rodamientos 0667 170 23e0l 6 163 s81 175t 32062 73 3913
Zopatas 116 509 97586 1139202 263505 14952 18559 772966 71897 45192
Placas 109 355 - 5 000 142 15 W6 S72 . 6424 0 1b 522 262628 0 5673 3 6%
Resortes 123 804 ? ks 141 859 .22 398 1413 N 12 621. 125 651 5 Qll ) 4 bz
Enganches 5 706 &9 3415 277 809 123 1170 g 206
Sistemas de amurtiguadores 12 €03 132 3 #lsl: 417 a1 o 241 2 iOB- 93 44y
Mntores de kraccian Hh3 282 2 g2 150 - 128 10 347 4 1
Hanyrnernge 19 239 h629 be Lok 16 4e2 0009 . 5735 RL O3k 2 03 599
Tomns A< enrrain 157 - s 23 8 - - - -

Fuente: La industrin ferrovinria Iatinoamericana - Anilisis de integracién regional. RID-INTAL, 1980.
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6., La demanda, de barcos mercantes en América Latina.
durante el periodo 1980-1930

Evolucidn reciente de las flotas latincamericanas

- Durante los {iltimos 10 afios; las marinas mercantes de casi todos los
paises de América Latina experimentaron un crec1m1ento significative. En
promedio, el. tonelaje de reglstro bruto. (trb) de las flotas latincamericanas,
considerando sdlo aquéllas de 1 000 o mis trb y excluyendo las de Panamid y
Honduras por tratarse de paises con bandera de conveniencia o de registro
abierto, se incrementd en aproximadamente .131% en el lapso 1970-1980. Este
crecimiento, superior al operado en el total mundial que fue durante el mismo
periodo de 95%, trajo aparejado, entre otros efectos:

1) una notable'reduccién de ia édad-promedio de las flotas. En
1970, la edad promedio de las flotas latinoamericanas era de 13 3 afios;
en 1980 se redujo a 8.8 afios;

ii) un incremento en la proporcidn de barcos (en unidades y en trb)
dedicados al servicio de ultramar, disminuyendo, por ende, la proporcidn de
los barcos de cabotaje. En 1970 los barcos de ultramar representaban el
50% del total de trb; en 1980, la c1fra ascendlo a 75 75%;

iii) variaciones en la comp031c10n de las- flotas por tipo-de- buques.
Se produjo una mayor diversificacidn en los tipos de bugues, disminuyendo en
general, la hegemonia que tenia en 1370 el carguerc comin y aumentando el
nimerc de buques espe01allzados, pr1nc1palmente los disefiados para el
transporte a granel. : o ‘

Proyecc1on de la demanda de barcos durante el lapso 1980-1990

La estimacidn de la demanda probable de barcos destlnados a las
flotas mercantes latinaomericanas durante el periodo 1980- 1990 ha 51do
reallzada sobre la base de los 31gu1entes supuestos P T e

i) para atender las crecientes nece31dades del comercio exterlor
latinoamericano, serd necesaric aumentar el tonelaje de reglstro bruto de
las flotas de la vegidn en 4% anual acumulativoy C

i1) el 50% de los barcos que cumplan 20 afios de antiguedad en el
lapso sefialado serd reemplazado y no el 100% como seria conveniente.

Los supuestos indicados ponen de manifiesto una actitud quizds
demasiado prudente para estimar la demanda futura de barcos. Los antece-
dentes histdricos recientes justificarian una actitud mis optimista con
respecto al probable crecimiento de las flotas de la regidn. Sin embargo,
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se ha preferido proceder con cautela al definir los supuestos de la proyeccidn
debide, principalmente, a la critica situacidn econdmica por la que estan
atravesando no sdlo muchos de los palses latinoamericanos, sino también, la
maycr parte del mundo desarroilado y en desarrollo y cuya duracidn es muy
dificil de estimar. :

En 1980 las flotas de 16 paises latinoamericanos alcanzaban a 9 697 000
toneladas de registro bruto. Suponiendo -una expansidn eguivalente de . -
4% anual acumulativo, la demanda de¢ barcos significaria 4% 656 000 del trb‘ i
adicionales hasta 1990, :

La renova01on de los barcos que cumplen 20 afios de an+1guedad en el
presente decenio 1mp11caria una demanda ad1c1onal de 2 070 000 trb.

La demanda de barcos en el lapso 1980 -1990 se estima:

- Por expansidtn de flota: 4 656 miles de trb

Por renovacidn de flota: 2 070 miles de trb

TOTAL - | 6 726 miles de trb

La demanda segln el tipo de barcos deberd responder a las necesidades
derivadas de los cambios ya sefialados y que se vienen verificando en las
proporciones de los tipos de carga, en las modalidades operativas y en la
tecnologia del transporte por agua.

De acuerdo con esto, solo una parte del tonelaje de los cargueros
comunesg seria renovada; el resto del tonelaje seria sustituido por naves
mds adecuadas (rdpidos, polivalentes, RO-R0O}. Aumentaria, ademds, el
nlmero de graneleros, buques tanque, portacontenedores, gaseros, etc. Se
ve dificil alguna renovaci®n de los "pugues de pasajeros por la declinacidn
gue muestra este servicio.

El cuadro 19 muestra la probable composicidn de la demanda latinoame-
ricana de barcos segln su tipo en términos de trb, durante el lapso 1980-1930.
El mayor tonelaje de reglstro bruto corresponderia a los buques graneleros;
sin embargo, el carguero comiin seguiria teniendo preponderanc1a en la
composicidn de esa demanda si se. con31derara el niimero de barcos y no el
tbr.
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Cuadro 19

AMERICA LATINA. ESTRUCTURA PROBABLE DE LA DEMANDA DE BARCOS
' MERCANTES DURANTE EL LAPSO 1980-1990

Tipo de barco Porcentaje h g?ngséziisb
Graneleros 17.4 1 170
Cargiercs comunes . ‘ 12.3 827
Bugues tanque _ . 16.5 706
Combiriados’ B S 8.7 : 858
Cargueros répidos 4.6 309
RO-RO | T 2.8 188
Gaseros LNG o I 1.7 S 1.
Portacontenedores 1.3 87
Buques tanque-quimico - | - , 1. A,.‘I o _74:.
Transportadores:dé vehicuibs R : .1}1_,.  B 741: 
Otros 8.5 2 590
TotAL . .. . 1000 726

Fuente: CEPAL, Elaboracidn propia sobre la base de los SupUestos'sébré'
' Itendenclas de la demanda por tipo de buque que flguran en el ’
estudio sobre la "Situacidn y perspectivas de la marina mercante en
América Latina", que pealizara el Sr. Tomds Sepllveda W. dentro del
marco del Proyecto RLA/77/015 sobre bienes de capital.
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Comentarios scbre posible particinacidn local en el shastecimiento de equipos
para barcos mercantes

La probable demanda de barcos mercantes en latinoamerica durante la década de 1980
muestra uns necesidad de varios mlllones de toneladas de reglstro bruto, segln se
detalla en el cuadro 19, .

Sin embargo, las posibilidades-de’ﬁartiéipaciSn 1oda1'en la fabricacién se
restringen principalmente a los palses mayores. que cuentan con una demanda pro-
Dla mayor y astilleros.con instalaciones completss, que pueden fabricer ua gran
nimero de componentes ademés del caseo,

Tos paises medianos pueden fabricar el casco, cuando disponen de grandes
astilleros, pero diffcilmente pueden suministrar muchos componentes, por las
siguientes razones: :

a) Los buques, en general, presentan una gran dispersidn de equipos o com-
ponentes, ineluyendo un minimo de partes repetitivas.

b) Muchos elementos, tales como las essotillas, deben ser iguales a las de
lcs otros barcos actuales, lo que obliga a mantener las mismas marcas .o licencias
€11 uUso.

¢) Casi todos los elementos constitutivos de un barco presentan elevadss
exigencias tszenoldgicas en su fabricacién.

7. "Demanda de maquiﬁaria agricola en América Latina

a) Aspectos_generales

Le déemenda de bienes de capital del sector agricola es sumemente diversificsd:
Esta, comprende une amplia gems de herramientas, maqulnarla ¥ equipo (mdvil y fijo)
d= uso especifico ea las actividades agricolas, pero, . también otros bienes de usc
generalizado en diversas actividades econdmices.

En algunos paises de Am€rica Latins el consumo sparente de maqulnarla
agricola estd definido, préctic amnnte, por las cifras de 1mportac1on dada 1z -
baja participacidn de la produccidn local en la satisfaccién de la demanda de
este tlpo de bienes. &in embargo, -ello 1o es totalmente cierto en la nayoria de
los paicges de la regidn, pues la vroduccidn local de algunos implementos ageicolas
abastece. proporciones relaflvamente importantes de 1a demanda interna de estos
bienes, no sélo en aquellos de mayor dimensidn econdmica (Argentina, Brasil, ¥
México) donde la fabricacién de maquinaria agricold he tenido un desarrollo
significativo sino tambiéu en otros peises de menor desarrollo industrial.

b} Las importaciones de maquinaria aerficola

América Latine importaba, o mediados de los afios setenta alrededor de 70D
millones de d6lares en maguinaria agricola, lo que da una pauta de la importan—
cia del mercedo latinocamericano de este tipo de bieres. Estas importaciones

wnptltuyan en egos efios entre el 5% y el 6% de las 1mportac10nes totales de
bienes de capital efectuadas por los paises de la regidnm.
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Durante el lapso 1963-1977 las importaciones latinoamericanas de
maquinaria agricola crecieron a una tasa acumulativa anual de 14% en
ddlares corrientes. Estas mostraron un incremento sostenido hasta el
afic 1975, en que alcanzaron su maximo nivel de 770 millones de d5lares.

En 1976, la cifra de importaciones se redujo a aproximadamente 600 millones
de dblares, verificdndose un pequefio incremento em 1977, afio en el que
éstas alcanzaron los 814 millones de ddlares.

Los paises de mayor dimensidn econdmica (la Argentlna el Brasil
y México), que han logrado un mayor desarrollo de las industrias produc-
toras de maquinaria agricola participan, sin embargo con un alto porcen-
taje de las importaciones totales de estos bienes. En 1975, seglin puede
apreciarse en el cuadro 20, las importaciones realizadas por los tres
paises mencionados fueron ‘del orden de los 400 millones de ddlares. Los
paises del Pacte Andino importaron en ese afio maquinaria agricola por un
monto de 280 millones de dblares. Otros paises (Chile, Paraguay,
Uruguay vy los integrantes del Mercado Comln Centroamericanc) realizaron
importaciones de alrededor de 90 millones de délares; '

A partir de 1876, la parﬁ1c1pac1on de los palses del Pacto Andino
en las importaciones de maquinaria agricola crecid en forma significativa
debido a las importantes ‘adquisiciones de Venezuela, las cuales superaron por
ejemplo, en 1977 a las realizadas por los tres paises mayores. Cabe sefalar,
también, el incremento relative de las importaciones'argentinas de maqui-
naria agricola habido durante 1977 y 1978 merced a los camplos ccurridos
en su polltlca arancelaria y cambiaria. . » -

Casi las tres cuartas partes de las importaciones de maguinaria
agricola realizadas durante el decenio de los .70 por los paises latinoame-
ricano$ estuvieron constituidas por tractores.

Entre los restantes equipos y maquinaria importados durante el decenio
pasado se destaca el conjunto denominado "maqulnas v aparatos para reco-
lFCClOD:tfllla y clasificacidn de productos agricolas® cuya participacidn
fue del orden de 14% del total de las importaciones.

c) la produccidén de maquinaria agricola en América Latina

Hacia mediacdos de los afios setenta, la produccidén de maquinaria
agricola en América Latina alcanzaba una cifra cepcana & los 1 000 millones
de délares de 1974, segiln se desprende de los datos censales de produccidn
de este tipo de bienes en varios paises de la regidn obtenidos a mediados
del decenio y que figuran en el cuadro * . La informacién contenida en el
cuadro corresponde a loz tres paises de mayor dlmen51on_econom1ca de la
regidn (‘Argentina, Brasil y México) y a cuatro paises integrantes del
Pacto Andino (Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) comprende un



Cuadro - 20

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE DiAQ‘JINARIA'_AGRfCOM -

(Millones de délares ccrrientes). -

1963 1965 1970 - 1971 4972 1978 1974 1975 1976 1977
prgentina ¢ 0 1.4 3.9 12,57 13.0. 10,0 7.6 . 10.4 19.2  11.2 4.3
Brasil - = §.8 3.5  18.5  95.7. 142.5. 127.5  216.2 258,6 159.9  69.5
México 37,9 455 50,2 u2.4. (57,8  64.3 . 101.8 119,2 '88.2  59.9

Subtotal 49.4  53.0° 79.2 151.1 210.3 200.0  328.4 397.0 259.3 - 173.7
B@liy;a; : 0.6  1.7° 3.5 k.M 5.6 8.7 8.8 16.1  .12.2  15.0
Ecuador. ; 0.5 2.8 '5§8  5.4 6.5 . 10.7 23.6 . 47.7  29.0 - 35.0
Colombia -~ é;s 11.3 15.1 - 7.9 9.4 i;;é'ri 29.3 29,1  30.7 - 43.9
Pert 83  11.7 6.5 8.7 . 8.5 8.9 114 20.7  iu.4  10.4
Venezuela 12,6 31.2 25 27.5 3200°  28.4 54.7 167.2 153.5  226.6
Chile . 11.0 ~11.5 46.4 1.3 13.5  28.9.  .20.7 15.0a/ 18.0  20.0a/
Paraguay - 0.1 1.5 2.5 .23 3.6 9.9 8. U 8.7 8.3 7.0
Uruguay 3.9 - 6.1 9.5 b 2.5 hw S8 3.3 203 128
Paises de’ St IR T S

MCCA . 12,7 ow.s 20,1 243 . 27.1  80.1 - 35.0a/ 55.4  60.0  70.0a/
TOTAL 108.3  155.%  184.0 247.3 319.0 351.0 . 520.8/ 770.2 603.7a/ '614.0a/

Fuenté: CBPAL, sobre la base de informacidn oficial.

a/ Estimada.
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poercentaje muy alto de la fabricacidn de maquinaria agricola en América
latina. La produccidn conjunta de los paises mencionados alcanzaba hacia
1974 una cifra superior a los 920 millones de ddlares estimindose que la
inclusidn de la produccidn de los restantes paises de la regifn aumentaria
esa cifra en una medida no demasiado apreciable, dado el escaso desarrolio
relativo alcanzado por este sector industrial en la mayoria de &stos.

El cuadro 21 permite aprecidr, ademis, .que. los tres pailses mayores
produjeron en conjunto més del 97% del valor de la maquinaria agricola
fabricada durante ese periodo en los paises. considerados. La participacidn

de los restantes paises que figuran en el cuadro tuvo una significacidn
reducida. : .

La produccidn de tractores se _ha desarrollado en la Argentina a
partir de 1959; en el Brasil, a partir de 1961 y en México desde 1965.
En los tres cascos la produccién nacional estuvo amparada por regimenes
promocionales que otorgaban estimulos de cardcter impositivo y fiscal y
a veces crediticio, condicionados a planes de produccidn que supenian una
integracidn nacional creciente con limites superiores al 90% en la Argentina
y el Brasil y de 60% en México, tomada segiin los casos, con relacidn al
peso o al valor de los equipos.

En el Perll se arman o ensamblan tractores con partes provenientes
de la Argentina y los Estados Unidos. El aporte nacional estd reducido a

pccos elementos (baterias, llantas, contrapesos, silenciadores).

BOllVla tamblen reallza armado de tractores utilizando plezas vy
conjunte CKD provenlentes de la Argentlna e Italla.

d) El mercado actual de,maquinaria agricola_

Lag cifras dlsgonlbles sobre producc1on, 1mportac1ones v e&porta01ones
latinoamericanas de maquinaria agricola y ‘las eStimaciones efectuadas en
funcidn de las mismas permlten cbtener una idea més o menos aprox1mada
de la dimensidn del mercado total de este tipo de bienes en la regidn.

En 1974, el consumo aparente (produccidn més importaciones-exporta-
cicnes) de maquinaria agricola en Am@rica Latina habria sido del orden de
1 340 millones de ddlares de ese afio, segin los datos censales de los

paises de mercados mds relevantes y las cifras de importacidn y exportacidn
respectivas.

Los datos disponibles no permiten efectuar estimaciones fundadas
sobre abos m3s recientes; pero es probable que haya habide una merma signi-
ficativa en valores constantes en el consumo aparente de estos bienes.
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Cuadro 21

AMERICA LATINA ESTIMACION DE LA PRODUCCION DE ‘.
MAQUINARIA AGRICOLA

(Millones de dblares corrientes)

Tractoreés producidos : - Produccidn total de

Afio maquinaria agricola--
HGmero Millones de délares en millones de ddlares

1974 s1 119, L lses o 926
1975 . 87 077" . Jwms T . 1180
1976 100 952 .. .. ‘so7. . 1u16
1977 89 816 766 1340
1978 | e8 385 . 6829 . 1 103

Fuente! Naciones Unidas, Yearbook of Industrial Statistics, Vol. IT, 1978 -
'Ed. pag. 569; ANFAVEA (Brasil),; .Revista Argentina en cifras,
publicada por el Ministerio de Economia de Argentina.

Nota: Los precics de los tractores fueréﬁ'obténiaos”en Funcibn de los
indices de precios al por mayor de bienes de equipc publicados en
_International Financial Statistics del Fondo Monetario Internacional.
- Se ha supuesto, ademds,. que el 57% de la producc1on de maqulnarla
agricola ha correspondldo a tractores. ‘ :
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De todos modos las cifras dadas ponen en evidencia la”importancia
cuantitativa del mercado. latinocamericano de maquinaria agricola vy hacen
pensar en la conveniencia para todos los paises de realizar’ esfuerzos que
permitan un mayor -desarrollo de la fabricacifn de este tipo de bienes,
sector que, por sus caracteristicas y, sobre todo, por la localizacidn de.
muchas de las plantas que la integran en las mismas zonas de produccidn
agricola, podria tener una repercusifn importante en el desenvolvimiento
econdmico y social de tales zonas.

e) La demanda futura:de maquinaria agricola

Realizar estimaciones sobre la demanda futura de maquinaria agricola
constituye una tarea compleja y sumamente dificil. Las necesidades de
este tipo de -bienes derivan.de la reposicidn de la maquinaria en uso de
cada pais, del incremento en el grado de mecanizacidn de las actividades
agricolas,:asi. como de la ampliacidn de la superficie cultivada, donde,
generalmente, . la utilizacidn de equipo mecdnico es mayor.

Los factores arriba sefialados se combinan en forma distinta segiin
los paises en funcidn de condiciones locales como, por ejemplo, las carac-
teristicas topogridficas de las areas cultivables, el tamafio de los predios,
el tipo'de cultivo, las tecnologias aplicadas, la mayor o menor disponibilidad
de mano de obra, el régimen de tenencia de la tierra y, alin en un mismo
pais de acuerdo a la situacién particular por la que atraviesa su sector
agropecuario derivada de los precios relativos de los productos del
agro, de la existencia o no de incentivos fiscales para la adquisicidn
de equipos, etc.

Dada la. inexistencia de informacidn histdrica sobre la demanda -
global de maquinaria y la ya sefialada escasez de datos sobre produccidn
regional de estos bjenes, se ha procedido.a definir la demanda futura en
funcidn de los sipuientes elementos de juicio.

i) Existe informacidn disponible y confiable sobre consumo aparente
de tractores agricolas en, por lo menos, los tres paises de mayor dimensidn
econdmica de la regidn (Argentina, Brasil y México) para el lapso 1969-1977.
El consumo aparente de tractores agricolas en estos tres paises representa
mds del 90% del regional.

ii} Dada la alta preponderancia de los tractores en la estructura
de 1z maquinaria agricola, y la relacidn mis o menos constante existente
entre el niimero de tractores y el de otros implementos agricolas complemen-
tarios podria admitirse que el consumo aparente de maguinaria agricola
variard a lo largo del tiempo en forma similar al consumo aparente de
tractores en los tres palses mayores.
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iii)} Las cifras correspondientes al consumo aparente de tractores
durarte ‘el lapso.1969-1979, permitirian proyectar.sobre-la base .del valor
de 1974, los-valores probables de .la demanda glohal:de-maquinaria agricola:
en los proximos afios. Mediante:.la aplicacidn-deila metodologia expuesta ;-
se: haobtenido para 1985 una ¢ifra de demanda de maqulnarla agrlcola L
del orden de 5 300 mlllones de dolares de - 1080., T STPANET

Esta c1fra deblera ser con31derada comno alternatlva de maxima pOsziv
cuanto los valores tomados como base de proyecclon corresponden a un
periodo de ré&pido crecimiento de ‘las economias .de .varios palses latino~
amerlcanos, coincidente con el perlodo de gran act1v1dad econdmica en
los paises centrales. o S

De-todos‘modos, estaicifra#resulta sensiblemente inferior a otras
estimaciones existentes’ sobre inversidn futura en mecanizacidn.del agro.
latinoamericano efectuadas sobre la base de determinados supuestos.de
crecimiento del producto agricela y basados tambidn en periocdos de cierto
auge de la act1v1dad agrlcola de la reglon.

£) La estructura de la. demanda futura de maqulnarla agrlcola

Al anallzar la composlc1on de 1a demanda hlstorlca de maqulnarla -
agricola ‘en-América Latina pudo advertirse la enorme preponderancia de los-
tractores en la misma. Estos representaban alrededor del 74% de las. impor-
taciones totales de maquinaria para. el agro reallzadas por los paises de:

la regidn en el Gltimo decenio.

Existe evidentemente, en América Latina un modelo dominante de
mecanizacidn-del agro basado en el empleo de tractores, y no hay indicios
de que-este modeld’ sufra modificaciones significativas en el futuro préximes.
Tambi&n se estima probable que continfierla tendencia a la utilizacidn de
tractores de mayor potencia acorde ton-lo que estd sucediendo eh otras
reglones del mundo desarrollado.

“No parece existir’ 1nd1c1os de que en el futuro proxlmo se produzean :
camblos 31gn1f1cat1vos en"la estructurz de la demanda de maquinaria.
agricola.. Por' lo'tanto, puede suponerse con cierto’ fundamento que la
demanda de estos bienes mantendrd en los prdximos afios una composicidn .
similar a la actual.
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8. . La demanda de maguinaria y equipo de la mineria
. metalifera en algunos paises de América Latina

a) Objetivo del estudio

La mineria es una actividad econémica tradicional y de importancia
significativa en .no pocos paises de América Latina. En algunos de ellos,
esta actividad, ademds de contribuir en medida relevante a la formacidn del
Producto, constituye, a través de las exportac1ones de su produ001on, la
principal fuente, de divisas de esos paises.

. El mantenlmlento y desarrollo de la act1v1dad minera requlere la
provisidn de volimenes 1mportantes de maqulnarla y equipos, alguncs muy
especificos y otros de uso comin a otras actividades productivas, que casi
en su totalidad, se importan de los paises desarrollados.

. E1 presente estudlo tiene como flnalldad contribuir al conocimiento
de 1la magnltud y 1la composicidn probables de esa demanda a través de una
investigacidn parcial, realizada en varios paises de América Latina sobre
requerimientos de maquinarias, equipos y materiales de consumo (acero)
de la mineria metalifera -la rama mis 1mportante de esta actividad productiva,
a nivel regional- durante el lapso 1983-1992.

La investigacidn comprend*é la maquinaria minera que.se utiliza tanto
en las labores de preparacidn y explotacidn de las minas.como, tamblen,
en los procesos de concentracidn del mineral, 1ncluyendo los equipos e
instalaciones necesarios para el movimiento y transporte del mineral entre
los distintos centros operativos de los yacimientos y aquéllos destinados
a suministrar los serviciocs indispensables para el desarrollo de las activi-
dades extractivas y de.beneficio (ventilacidn, aire comprimide, agua,
- energia eléctrica, etc.). EL estudio se circunscribid a cinco palses de
América del Sur (Argentlna, Brasil, Chile, Perd y Venezuela)

b) .Metqdologia apllcada

Dos son las fuentes de generacidn de demanda de maquinaria y equipo
mineros. Una de ellas estd constituida por los nuevos prOyectos mineros
y otra, por las minas en explotacidn a través de la reposicibn de la maqui-
naria y equipos. Por lo tan%to, un primer paso de la investigacidn consistid
en la elaboracidn de la ndmina y la recopilacidén de las caracteristicas
principales de los proyectos mineros metaliferos mds importantes existentes
en los cinco paises considerados y cuya puesta en operacidn estd prevista
entre los afios. 1986 y 1995, suponiendo gque la demanda de maquinaria y equipo
derivada de 1los mismos corresponderd al lapsc del estudio (1983-1992).
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Paralelamente; se compild informacidn sobre los principales yaci-
mientos actualmente en explotacidn, especialmente la referida a tipos de
explotacidén (subterrdnea o a cielo abierto) niveles de produccidén, leyes
del mineral, maquinaria y equipos empleados y 'ratios" de consumo de mate-.
riales. En ambos casos, la informacidn fue obtenida, principalmente, a
través de consultas realizadas a funcionarios gubernamentales relacionados
con la act1v1dad minera de los paises con31derados a ejecutlvos e ingenieros
de las empresas mineras mas relevantes, a51 como tamblén de V151tas rea11~
zadas a mlnas en- explotac1on en varlos de esos palses. '

Para el célculo de la probable demanda derivada'de las necesidades
de reposicidn de los equ1pos que estdn operando en las minas en explotac1on
en la actualidad y aquellas a 1nstalarse en las mlnas que ‘fhiciéen sus opera-
c10nes con posterlorldad a 1986, ‘cabe 1ndlcar que se establec1eron algunos
supuestos, que  son los 51gulentes. : ‘

1) Los indices de vida Gtil de los equipos estdn mds proximos a
los modernos criterios en materla de’ rep031c1on que a las tenden01as
que rlgen en esta materla en la act1v1dad mlnera reglonal '

ii) E1 conjunto’ de maqulnarla y equipo renovable existente en’'las
' minas actualmente en explotac;on ha alcanzado el 50° de su. v1da
Gtil al 31-12-82. -

iii} La vida medla de una mlna es de 20 aﬁos, de manera que para los
"“equipos cuya v1da ﬁtll es de 20° aﬁos o mis o se considera la
rep031016n.

Tambi&n se ha hecho la est;ma01on de los repuestos necesarios: para
el mantenimiento 'y reparac1on de la maqulnarla ‘minera-durante el 1apso .
censiderado. A tal efecto se han supuesto cifras porcentuales del valor =
inicial o de compra de cada equipo®gué representarla el gasto anual constante
por este concepto. Estos porcentajes son distintos para. cada maqulnarla o
equipo, dependiendo de las caracteristicas y condiciones de trabajo de los
mismos. Estos varian entre el 3% y el 15% del valor de la mdquina’ nueva.

Los valores monetarios de la demanda de maquinaria y equipe han sido
determinados sobre la base de precios FOB puertd de embarque o camidn
fdbrica en los casos de bienes de ;abricac1on local y expresados en délares
norteamerlcanos de’ 1983.

c) ”Resultadds y‘conclusionésT~*‘

Lt

" Los resultados de 1a 1nvest1gac1oﬁ reallzada ponen de manifiesto *f‘
la importancia significativa ¢ue reviste la demanda de’ maquinaria y equipo
minero en América Latina. En sélo 5 paises de Amé@rica del Sur {Argentina,
Bragil, Chile, Perli y Venezuela) la demanda de este tipo de bienes, generada
en el sector minerc metalifero exclusivamente, seria durante los prdximos
10 afios, superior a 6 000 millones de ddlares de 1983 (ver cuadro 22).
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De esta cifra, alrededor de 2 750 millones de ddlares corresponderian,
a la demanda de maqulnarla y eguipo derivada de la puesta en marcha de
nuevas explotaciones mineras metaliferas y 580 millones de la misma moneda
a las necesidades de reposicidn de equipos en las minas actualmente en
explota01on.

La cifra correspondiente a repuestos para el mantenimiento y reparacidn
de los equipos de las minas actualmente en explotacidn y de aquellas que
entrarian en operacidn en los prdximos afios es también relevante. Esta
seria del orden de 2 100 millones de ddlares.

~ En cuanto a. los materiales de consumo (aceros para conminucidn y
perforacidn) que requeérirdn la actividad minera metalifera en los paises

considerados, cabe sefialar que su monto alcanzaria una cifra de 850 millones
de ddlares.

Chile es el pais donde la demanda de bienes de capital para 1la mineria
metdlica reviste mayor importancia. FEn el lapso 1983-1992, la actividad
minera metalifera de ese pais requeriria inversiones en maquinaria y -equipo
del orden de 1 100 millones de délares. En Brasil,. 1a demanda seria de

700 millones; en Peril, 660; en Argentlna, 225 y en Venezuela mucho menes,
18 millones.

Es interesante, teniendo en cuenta el objetive final de este estudio,
conocer la estructura de la demanda estimada de maquinaria y equipo mineros.
El cuadro 23 muestra la composicidn de la demanda por tipo de maquinaria o
equipo, diferenciando los destinados a los nuevos proyectos mineros de
aquellos requeridos por las minas en explotacidn para reponer la maquinaria o
equipos que han cumplido su vida ftil.

Puede apreciarse que los rubros mis importantes de la demanda de
bienes de capital correspondiente a los nuevos proyectos mineros son las
palas excavadoras" (22% del total), los ''camiones fuera de carretera”
(20%) y los molinos (16%). Estos tres tipos de equipos sumarian alrededor
de 1 600 millones de dlares que representan casi el 60% de la inversidn
total en nuevos proyectos durante los proximos 10 afios.

En cuanto a la estructura de bienes para reposicidn cabe sefialar
que los "camiones fuera de carretera" constituyen el rubro mis relevante
alcanzando una participacién en la inversidn total de reposicidn del orden
del 34%.

Es obvic que la composicifn de la demanda deberd tenerse muy en cuenta
siempre que se analicen las posibilidades y conveniencia de encarar la
fabricacitn de equipo minero en los paises de la regidn. A este respecto,
cabe considerar tambié&n la importancia relativa del rubro "Estructuras
metdlicas y caldereria" que alcanza una cifra de casi 200 millones de ddlares
y que abarca sdOlo parte de las estructuras y las piezas de caldereria que
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sé requieren en las’ ‘instalaciones mineras. - Otros rubros de la estructura
de la demanda tales como ‘"'alimentadores, cla31flcadowes, cribag, c1clones",
"espesadores y filtros¥, "cintas transportadoras“, étc. 1ncluyen ‘buena parte
de elementos o piezas de caldereria, que elevarian en medida’ 51gn1f1cat1va .
las cifras correspondientes al rubro "Estructuras metdlicas y caldeérerial, -
Sl se las con31derara en forma separada de los equlpos respectlvos

' Esta con51derac10n puede resultar de interés para’ aquellcs palses -
de la regidn que, sin haber alcanzado un nivel de desarrollo metalmecanlcof”
gue les permita fabricar equipos mineros de cierta complejidad, si estdn -
en condiciones de producir buena parte de los elementos estructurales y de
caldereria-que todavia importan 'y que, como se puede aprec1ar constltuyen
PFOPOPClODES 1mportantes de la inversidn minera total o

Cuadro 22‘

ARGENTINA BRASIL, CHILB PERU, "VENEZUELA: - DEMANDA BSTIMADA
"DE EQUIPO NUEVO Y MATERIALES FERRICOS DE“CONSUMG
© 0 (1983-1992) .

10° US$ de: -
1983 -

Maqulnarla v equlpos para nueVOS

- proyectos s 2_?52‘
- Maquinaria y equipos de reposicién . 579

- Repuestos . . Co "-2?090:'
< hcéros para conmlnuc10n1 , L L 732
- ‘Aceros para Perfqracxon e T ' - ”;“1195"
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Cuadro 23

ARGENTINA, BRASIL, CHILE, PERU, VENEZUELA: DEMANDA ESTIMADA
DE MAQUINARIA Y EQUIPO MINERO, SEGUR TIPO (1983-1992)

Nuevos proyectos Reposicidn

Unidad 10° US$ - Unidad  10° USS
1. Perforadora rotativa (6" - 12.1/4") 147 132 - --
2. Vagones perforadores s/orugas (3% - 6") 59 y 89 5]
3. Raise borers S -- - - -
4, Jumbos - . - 10 2 i1 30
5. Palas excavadoras eléctricas (3—10yd 3 93 130 -- --
6. . Palas excavadoras e¢léctricas (> 10 yd~) 140 476 - --
7. Cargadoges frontales s/neumdtices

(5-7 yd~) 62 16 98 25

8. Cargadoges frontales s/neumdticos _

(> 7 yd%) : 96 38 73 29
9. Scooptrams (2-13 yd ) 16 4o 214 L7
10, Camiones fuera carretera (35-70 ton) 251 83 .. 123 us
11. Camiones fuera carretera (70-170 ton) 655 459 214 150
12. Camiones bajo perfil (10-35 ton) 5 1 46 g
13. Tractores s/orugas o s/ruedas (200 -700HP) 203 91. 251 75
14, Maguinas viales . . 186 28.. 131 20
15. Vehiculos de servicios (pers; mat; - :

comb, etc.) - 21 - 37
16. Pequelia maquinaria minera - 16 - 17
17. Maquinas extraccidn (tambor y friccidn} - 2 - --
18, Trituradoras giratorias (42 x 65" - ‘ ‘ .

54 x 74"y : 8 7 - -
19. Trituradoras glratorlas (60 x 89" - ‘

60 x 109") 22 ug - —
20. Trituradoras de mandibulas (2% x36“ ' ‘

- 48 x 0”) s ) . . 3 1 hrbed r——
21, Conos trlturadores (5.1/2" - 7”) - 193 48 -- -
22, Molinos, bolas o barras ( < 1000HP) - . 112 .78 -- ——
23, Molinos, bolas; barras o autdgenos

(> 1000 ¥P)Y . -~ - ‘ 203 365 - -
2. Alimentadores, cla51f1cac . crlbas,

ciclones, etc, - 52 - L9
25. Equipos flotacidn (celdas bombas, .

canaletas, etc.) RS S = 81 -~ 26
26. Espesadores, filtros, secadores S = 81 -- --
27. Locomotoras y vagones .- S o 43 -- -
28. Cintas transportadoras - L3 -- -
29, Comprescres, bombas agua:; wventiladeres.acc.-- 72 ‘ - -
30. Maquinas herramientas y iitiles talleres - 11 - - -
31. Inst.eléctricas (transf.armarios, acc.) - 96 -- --
32. Estructuras met8licdas y caldereria 197 197 - -
33. Bulonadoras, rompedores, sondas de explor. -- 11 -- 13

TOTAL - 2 752 -- 579
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9. (Capacidad de produccidén de bienes de capital:
en algunos paises. latinoamericanos .

a) Congideraciones generales. .

América Latina presenta, en la fabricacidn de equipos y maquinaria,
diferencias muy marcadas. Tres paises --Argentina, Brasil y México- han
lograde un desarrollo industrial que les permite producir la mayor -parté de:
"los bienes de capital que sus actividades productivas y de servicios requieren.
Incluso, especialmente los dos primercs, realizan exportaciones de cierta
significacidn. En los restantes paises de la regién, -medianos y pequefios-
la produccidn de bienes de capital tiene menor: 1mportanc1a ¥s en la mayorla
de ellos, es todavia muy 1nc1p1ente. :

Las posibilidades productivas de los paises mayores.son amplias en
cantidad y variedad’de productos y, ademis, para gran nimero de casos, muy
flexibles. Por ello, la capacidad de produccidn existente en los palses
medianos y pequefios determlnarla los limites 1n1c1ales de una acclon
con]unta. :

Este'enquue hace irrelevante; en una-.primera etapa-del estudio, -~ .
analizar la capacidad de oferta de los paises mayores, asi como la.de 7 .. |
aquellos paises en que el sector metalmecdnico es practicamente inexistente.

b) Algunos indicadores

La capacidad de oferta de productoé*de cdldereria y estructuras.
‘Presentan marcadas diferencias entre los palses con81derados en este
trabajo. :

Venezuela dispone del equlpamlento mids. moderno :y de mayor capac1dad
"Apoyado en la exlstenc1a de una demanda creciente y sostenida de este tlpo
de bienes, como es”la derivada de la actividad petrolera, la industria.
metalmec&nica venezolana ha‘péalizado’ durante los Gltimos afios inversiones: .
significativas, especialmente en equipos de corte, plegade, cilindrado,
soldadura, controles 'y movimiento interno. En materia de maquinaria

pesada para usinadp, las inversiones fueron menores pero también importantes.

‘ Colombia, pais con tradicidn metalmecénica, posee también instala-
ciones adecuadas para producir la mayoria de los bienes de caldereria que
demandan 'sus industrias bdsicas, aunque surequipamiento-es, en general,
mds antiguo que el’existente en los establecimientos venezolanos.

En Perd, varias empresas disponen de equipos y maquinaria:que posi-
bilitan 1= produccién de estructuras pesadas'yfﬁiversos productos de calde-~
reria, en especial-aguellos ‘destinados al sector minero, pero tiene algunas
) llmltac1ones derlvadas de la antxguedad del equ1pam1ento. '
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En Ecuador, la demanda de productos de caldereria resultante del
incremento de la explotacidn petrolifera ha posibilitado tambidn la insta-
lacidn de establecimientos metalmecdnicos que, con apoye de firmas extran-
jeras, estdn produciendo diversas estructuras y equipos requeridos por dicho
sector.

En Bolivia existen tambi&én instalaciones que, aunque antiguas, pueden
cubrir una parte de la demanda de bienes de caldereria y estructuras orlgl—
nada en los sectores bésicos, especialmente en el sector mlnero. ' ’

Chile posee un parque de maquinaria metalmecdnica también bastante
antiguo y algo disperso en cuanto a la ubicacidn de las maquinas adecuadas
para trabajar piezas de grandes dimensiones, lo que dificulta su utilizacidn.
No obstante, su industria metalmecinica est3d en condiciones de satisfacer
parte de la demanda de productos de caldereria de elevado peso o volumen
en relacidn a su valor.

En Paraguay9 la fabricacidn de productos de caldereria y estructuras
de tipo pesado y semipesado es muy reciente. La construccidn de la Central
Hidroeléctrica de Itaipii (obra conjunta de Paraguay y Brasil) dio el impulso
necesario para que se instalara una industria metalmecinica capaz de sumi-
nistrar buena parte de los elementos de caldereria y estructuras que la
construccidn de una central requiere. Actualmente, la situacidn de esa
industria parece consolidarse a través de la participacibén de la misma en
la provisidn de estructuras y conductos para otra gran central hidroelécf‘
trica sobre el Rio Parand, Yaciretd, cuya constru001on han encarado los
gobiernos de Argentina y Paraguay.

En Uruguay existe una larga experiencia metalmecidnica. Sin embargo,
principalmente por las. limitaciones del mercado, no se ha desarrollade
una industria de caldereria y mecdnica general de tipo pesade. De todos
modos, existen establecimientos que producen, con las restricciones deri-
vadas de la antiguedad y el tamafio de su equipamiento, muchos bienes desti-
nados a- los sectores bisicos (estructuras, conductos, recipientes a presion,
generadores de vapor, 1ntercamb1adores de calor, etc.).

En los paises centroamericanos, la producc1on de elementos de calde"
reria y estructuras semipesadas es todavia incipiente. Se fabrican estruc-
turas diversas (principalmente para edificios y galpones) y algunos equipos
simples con espesores de planchas inferiores a 1 pulgada y, especialmente,
recipientes para ingenios azucareros, (evaporadores, concentradores de jugo,
tachos, condensadores, etc.). En elementos mecinicos, la mayor capacidad
corresponde a tres talleres que producen mazas fundidas para molinos de
cafia de hasta 10 toneladas y 1 m de didmetro por 2 100 metros y disponen

de tornos horizontales de 6 m entre puntas que pueden maquinar piezas de
hasta 20 tconeladas.
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cCuadro- 128 e el o e aunl

-INDICADORES DE LA CAPACIDAD DE LA -INDUSTRIA DE' CALDERERIA EN
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATIHA

'01llndrado en frio Fondos y cabezales Capac1dad

Horno ae a11v1o
Espesor maximo de Tamafios maximos de

de ten51ones

' plancha a/ ' Didmetrd y espesor Levante b/

Bolivia ~ 19 mit* (3/4") 2. 5mx5/8" . .10t Aﬁlfa ”Qtékéu
Colembia 60 mm (2.3/8™) WS mx 1:1/2% 120 t 5.6 x 5% 6 x°23.0

Chile 50 mm (2") 4.0mx 7/8" 55 t 4. -0 x 5.0 % 20.0

Ecuador .45 m (1-3/4“‘5 L odomE a0t s/d .
Paraguay =~ 75 mm (3”) ... - sfd - . .- 80.t. 6.0%x4.0x10.0
Perd . 50 mm (2") U domx1./2" 0 80t 6.0 x 5.0°x 8.5
Uruguay: - © 19 mm (S/U') o os/d Lo« 200t 2.5 x° 2.5 x 10,5
Venezuela 75 mm (3%)  ° H.om=x 1.1/2" ° 200t 6.5 x'8.5 x 18.0
Centroamérica- S N PR T S
(Guatemala) - '19'mm {3/4“}' - 2.5mx 5/8Y . .oiey 10 € oo 8fd

L

Fuente:. CEPAL - Blaborac1on propla

a/ Planchas de 3 de anchoj. salvo en. los casos: de Paraguay y Venezuela en que
las cifras corresponden-a planchas de 4 m de anchoi T S
b/ IncluSQ utlllzando medlos complementarlos

s/d ,Sln datos




Cuadro 25

ESTIMACION DE LA:CAPACiDAD DE PRODUCCION DE ELEMENTOS DE CALDERERIA
Y ESTRUCTURAS EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

{En toneladas/afio)

Estructuras Estanques de Recipéﬁtes a intercambiadores{ '

Pais metdlicas  almacenamiento presién, co- de calor Totales
- ¥y conductos lumnas '

Bolivia 2 000 1000 500 - 3 500
Colombia 15000 15 Q00 . 8 000 3 000 41 000
Centroamérica 4 000 . - 2 000 - 500 - . 6 500
Chile 18 000 15 000 a/ 3 000 1000 4k 000
Ecuador 6000 © 8000 250 500 17 000
Paraguay - s/a s/d . s/d 5 ' s/d s/d .
Perdi 12 000 10 000 k000 2 000 28 000
Uruguay s/d : s/d s/d s/d s/8
Venezuela 65 000 . 35 000 20 000 10 000 130 000

Fuente: CEPAL. Elébdracién‘proﬁia,_

a/ Incluye capacidad existente en planta siderfirgica de la (ia. Acero- del Pacifico. (5 000 t/afio).

s/d: Sin datos.
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En €l cuadro 24 figuran algunos indicadores de la capacidad de la
industria metalmecdnica de los paises seleccionados para realizar deter-
minadas opéracioneés de caldererla, que dan una Pauta del nivel alcanzado
por el sector en esos paises. :

Como elemento de juicio complementario, se ha con31derado conveniente
efectuar una estimacidn de la capac1dad cuantitativa de produccién de este
tipo de bienes en aguellos palses donde la 1nf0rmac;on obtenlda permite
aventurar alguna c1fra. ' :

En varios de los paises considerados en este traﬁajo la caldereria
local tiene una importante partlclpac1on en la provisidén de grandes
estanques de almacenamiento de petrdleo y tamblen de reclplentes a presion
para gas licuado.' A continuacidn se indican los estanqpes v recipientes
de mayores dlmen31ones construldos © cotlzados por las 1ndustr1as de algunos
paises. - : it -

J
LJ -
o

Estanques de almace- ‘ : ‘Recipientes horizonta-

; namiento con techo ‘ - les para propanc

; flotante S C

: (barriles) : . (galones)
Colombia i % . Bpo oot o Lo 50 000. (1ncl.cr10genlcor\
Chile - T .. 300 boc > - : ];- © 50 0007
Ecuador 300 000 R 30 000~ .-
Centroamerwca : 50 000 (techo fijo) - R
Perd : ‘ 500 000 , : 50 000 .- o

Venezuela j 1 000 000 . +.80 000 (1ncl criogénicos)
} o

En cuanto a la fabrlcac1on de generadorea de vapor en los palses
seleccionados cabe gefialar que Colombia tiene ya una larga experiencia en
la produccidn-de calderas acuotubulares, 1nclu1das -lag de caracteristicas
adecuadas para la generacidn de energia en grandes centrales eléctricas.
En este pais se fabrican calderas de hasta 150 MW, 2 000 psi y SOOPC,
aunque con domos y otros elementos 1mportados.?

Tamblen se fabrican calderas. acuotubulares en Uruguay y existen en
Perd v, sohre todo en Venezuela,. firmas que disponen de licencias, insta-
laciones y maguinaria adecuadas para fabricar calderas acuotubulares de
altas pre31ones y capacidades. : '

En lo que respecta a calderas humotubulares o] plrotubulares cabe
indicar que estas son fabricadas en casi todos ‘los palses incluidms en este
'tI‘aba:]O- :

»
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c) ';Algunos pboductos fabricados en serie

A continuacidn se da la ndmina.de algunos preductos de catdlogo:que’ . .°
se fabrican en los paises seleccionados, con indicacién de las caracte= :°
risticas fundamentales que los definen y, en ciertos casos, una estimacidn
de la capacidad productiva. Cabe sefialar que no en todos los casos los
productos que figuran en la nbémina, por razones de tamafic, rango de operaclcn
u otras caracteristlcas, constituyen elementos. demandados por sectoresibisicos;
sin embargo, se estima que su inclusidn contribuye a dar una pauta del nivel
alcanzado por la industria y de las posibilidades de encarar la produc01on
de bienes destinados a esos sectores. - -

i) Tuberlas. Bajo esta denom1n301on se 1ncluyen los tubos de acero
sin costura {(productos siderfirgicos) y los tubos de acero producidos en
forma continua con chapa soldada con costura longitudinal o helicoidal.
Venezuela produce tubos sin costura de didmetros comprendidos entre 2.3/8"
y 24", La capacidad de produccién es de 150 000 ton/fafio. También Uruguay
tiene una pequefia produccidn de tubos sin costura. En cuanto a tubes con
costura es Venezuela el pals que ha desarrollade en mayor medida la produccidn
de estos bienes. Se fabrican en este pals tubos de acero con costura
longitudinal hasta 20" de didmetro (capacidad 300 000 ton/afio) y con costura
helicoidal hasta 80" de didmetro y espesores de hasta 20 mm (180 000 ton/afio).
En Chile se producen tubos de acero con costura longitudinal, tipe- Yoder,
en difmetros hasta 12 pulgadas; la capacidad de produccidn es del orden
de 20. 000 ton/afio. En Colombia, Perdl, Ecuador y Uruguay se fabrican también

tubos de acerc con costura longltudlnal tlpo Yoder de dlametros no superlorer
au"., ] )

ii) Bridas y agcesorios. .(Colombia produce bridas de acero forjado
seglin ASTM-105-y A-181, grados I y II para presiones de 150, 300 'y 600 psi,
en difdmetros nominales comprendidos entre 1/2"-.y 12" en los tipos "welding
neck', "slip-on" liso y con hilo, ciego, "lap joint" y "socket-weld".
Tambi&n produce accesorios para tuberias en acero, conforme a especifica-
ciones API.

Venezuela produce bridas- forjédas de‘diﬁersos tipos (''welding neck",
"slip-on" y otros) segln norma API, ASTM-A-181 y A-105 en. dlametros nominales
de 1/2"™ a 24" para presiones de 150, 200, 600 y 900 psi. ‘

Tamblen se producen en Venezuela conecciones soldables (1/2" a uB",
ASTM en espesores 10 a 160) y cuplas para uniones roscadas de tubos utili-
zados en pozos petroleros ("casing" y "tubing") seglin API para di&metros
comprendidos entre 2.3/8" y 13.3/8".
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iii) Vdivulas. MNo se dispone de informacidn homogénea sobre la producc1on
de v&lvulas en sus diversos tipos en todos los paises seleccionados. :$6lo sé
ha obtenido esa informacidn sobre la produccidn de Peri, Colombla, Chile y
Venezuelay:  :La capacidad -de produccidn de vdlvulas de acero-es de 10 000
ton/aﬁo en;Venezuela vy de 500 ton/aﬂo en Colombla. '

lVl Motores elecfrlcos. Peru produce~motores electrioos a31ncronlcos
con: motoy- en cortocircuitor de-1£10-HP a-~1.5 HP, monofdsicos y de 1/3 HP
. a 310 HP,:trifisicos incluso: ‘completamente cérrados; herméticos (uso naval)
y.a prueba de explosidn. La capacidad de producc1on es del orden de :
60 000 unidades por afio.. En Colombia e fabrican motores monofdsicos dé |
1/4 HP a 3 HP y motores trifisicos de 1/3 HP'a 30 HP. La capacidad de
produceidn de motores trifisicos es aproxlmadamente 70 000 unldades por
afio y podrian fabricar. hasta de 50 HP. .

DR

En. Venezuela se fabrlcan motores monofisicos de 1/4 HP as HP vy
trifisicos del/4 HP a 10 HP. Existe cap301dad 1nstalada para produc1r
motores- tr1fas;cos de hasta 50 HP. o o

En Chlle se fabrloaban motores electrzcos trifdsicos de hasta 50 HP i
bliadados, - = . tipo FWF- 380 ¥:<:50.ciclos. -En-la actualidad solo o
se producen motores monofisicos, pero.se estima-gue-podrian volver a’ S
fabricarse ya que se mantiene el equlpamlento (capac;dad 10- 000 unldades
trifisicas).- . T L - . .

v) Transformadores electrlcos “En. Peru,-ChiIé,'Colombia'y‘vénézuela
se fabrican transformadores de potenc1a.- ‘Pérd -produce unidades de hasta
50 000 KVA y 154 KV. ILa capacidad de produccidn es del orden de 1 000 000
KVA/afio. En Chile se fabrican también transformadores de potencia de hasta
50 000 XVA.y 166 KV, siendo la capacidad de producgidn aproximadamente -
de 600 000 KVA. Colombia produce transformadores de hasta 10 000 KVA y
35 KV, pudiendo llegar a.fabricar unidades de 15 000 KVA.  TLa capacidad de
produccidn es del -orden de 1 400 000. KVA/afio. Venezuela produce transfor-
madores de potencla de hasta 10 000 .KVA y 35 KV. - 7 :

En cuanto a transformadores de distribucién, monofdsicos y trifisicos
cabe seflalar que son. fabricados:en casi todos los paises séleccionados.  En
Chile, Colombia y Peri se producen’transformadores de distribueidn, asi -
como subestaciones unitarias .y tabléros de hasta 3 000 XKVA.® En“Bolivia,
Urupguay, Ecuador y Centroamérica hay fabrlcaclon de transformadores de distri-
buciZfn de hasta 1 500 KVA. - . AR T

vi) Compresores de aire, Se’ producen compresores de aire’ de pistén -
en Colombia, Perdy,  Venezuela y Chile y de tipo rotativo en-Colombia y ‘
Bolivia.
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En Colombia se fabrican comprescres de pistén de hasta 2 500 l/minuto
y una presidn de trabajo de hasta 150 1lb/pulg.2. La capacidad de produccidn
anual es del orden de 2 000 unidades en compresores de pistén y 300 unidades
en rotatives. En Bolivia se ha instalado una fibrica para producir compre-
sores estacionarios de hasta § 000 l/minuto y 128 lb/pulg.2 y comprescres
transportables de hasta 9 300 l/minuto. La capacidad de produccidn serd
de 1 400 unidades /afio aproximadamente (mitad estacionarios y mitad mdviles).
La produccidn se ha iniciado recientemente, concretdndose asl una asignacién
exclusiva a ese pais, dentro del Programa metalmecénico del Pacto Andlno.
En esta primera etapa la 1ntegra016n nacional es baja. '

También Peril ¥ Venezupla producen compresores de pls;on de capacidades
de hasta 5 500 y 4 100 lL/miruto y 115 1lb/pulg.2, estacionarios y mdviles
con capacidades de produccidn del orden de 1 200 y 500 unidades por afio.

En Chile se han fabricado compresores de hasta % 100 l/minuto, pero
su produccidn se encuentra discontinuada en la actualidad.

vii) Bombas centrifugas. Existe fabricacidn de bombas centrifugas
en casi todos los palses considerados en este informe, aunque con diferencias
en cuanto a la variedad de modelos ofrecidos, tlpos y tamafios o capacidades
de las mismas.

Bolivia produce bombas de tipo horizontal de hasta 3 000 l/minuto,
siendo su capacidad de produccidn, en sus diversos tamafios del orden de
las 5 000 unidades/afio.

Colcmbia produce bombas de hasta 22 000 l/minuto, siende su capacidad
de produccién de 25 000 unidades /afio aproximadamente. En Perii se produce
una amplia gama de bombas centrifugas para distintas aplicaciones (sdlidos,
lodos, aguas servidas). Existe oferta de bombas tipo horizontal de hasta
90 000 l/minuto y bombas para pulpas y arenas de hasta 11 500 1/minuto.

La capacidad de produccidn es del orden de 10 000 unidades anuales. En
Venezuela, Chile y Uruguay la produccidn de hombas centrifugas ha alcanzado
también cierto desarrollo. Existe ademfs produccidn de bombas centrifugas
en alguncs paises de Centroamérica.

viii) Reductores de velocidad. En Peri, Colombia y Venezuela se fabrican
reductores de velocidad de diversos tipos y capacidades.

La mayor produccidn corresponde a Perd, con reductores de engranajes
helicoldales en ejes coaxiales y paralelos, desde 1/10 de HP a 500 HP.

ix) Ventiladores. Casi todos los paises mencionados producen ventila-
dores centrifugos y axdiales.
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Los mayores, hasta 650 HP y 9 000 m [mlnuto son producidos. per una

empresa colomblan& para su uso.en calderas de vapor. - o
Venezuela prodvce ventl;adores de hasta T 090 m;/mlnuto, Pe u y

Chile pueden produ01r ventllauores de hasta. 300 i /mlnuto. ‘*‘;-7”U”_;4

Ecuadgr 'y Bolivia pueden produc1r ventlladores ax1ales mas pequenos,
deL orden de 600 m3/m1nuto

) Puentes gruas. Hay capac1dad de oferta, al menos de toda la parte
egtructural y montaje, importando parte de los mecanismos y controles
generalmente bajo contrato de asociacidn o licencia, en los siguientes paises:

Venezueld: cap&ciddd &é TS50 toneladas (hdn fabficado hasta‘de 750 toneiadas.
para. central hldroelectrlca EDELCA-GURI)

Colombia: capacldad de 200 toneladas

Chile: . = capacidad de 200 toneladas (han fabricado de lOOVtoneladas x 18m
para nave de fund1c1on en mineria del cobre) : -

Pexd: capac1dad de hO toneladas (han faorlcado de Lo toneladas x 25m)..

Eruador: . capacidad de 4O toneladas (han fabricado de 20 toneladas).



