
CEPAL - NACIONES UNIDAS 

POLITICAS 
DE 

PROMOCION 
DE 

EXPORTACIONES 

SANTIAGO DE CHILE VOLUMEN II 



I 

E/CEP AL/1046/ ADD. 1 

Octubre 1977 
T — 

Las denominaciones empleadas en esta publicación y la forma en que aparecen 
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaría de las 
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condición jurídica de ninguno de los 
países o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitación de 
sus fronteras. 

Las opiniones expresadas en los artículos firmados, incluidas las Colaboraciones de los 
propios funcionarios de la secretaría, son -las de los autores y no reflejan necesaria-
mente los puntos de vista de la osganlzacióra. 



ÍIBLWTECA MEINES ISISäS MEXICO 
- i l l -

INDICE 

~Jagix 

Segunda Parte 

POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN AMERICA LATINA o. 1 

LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE AMERICA LATINA: 
EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS, por Angel Monti ................ 3 / 

Anexo o ALGUNAS ESTADISTICAS GLOBALES o . « »«.» o «0 . o» . o o - . o « o 55 

LAS EXPORTACIONES EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL: EL 
CASO DE AMERICA LATINA, por Barend A. de Vries «,«« . o o» ««> „ o 67 

AllGXO ooeooeooooooooooooooooooooooooeooooeoooooeoooooQOOoo 93 

Al final de cada volumen de este trabajo se inserta el correspondiente 
sumario general sistemático y detallado 

/SEGUNDA PARTE 



1 -

SEGUNDA PARTE 

POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES 
EN AMERICA LATINA 



- 3 -

LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE AMERICA LATINA: 
. . EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS 

Angel Monti 

Introducción 

El presente trabajo tiene por objeto reunir las experiencias que en 
materia de desarrollo de las exportaciones manufactureras revelan los 
estudios de los casos de Argentina, Brasil, Colombia y México, y 
ampliarlas en lo posible a la luz de las consideraciones que, sobre 
este problema, tales experiencias implican para América Latina en su 
conjunto. 

Se ha procurado realizar una presentación sintética de los 
estudios sobre dichos países,los cuales tuvieron como base un temario 
común» No obstante, la naturaleza de los problemas y la información 
disponible en cada país fueron tan diversas, que los distintos temas 
no pudieron analizarse del mismo modo en todos los trabajos. 

Cuando los resultados se expresan en términos globales, debe 
interpretarse que en ellos se refleja lo más dominante, frecuente o 
destacado en la experiencia comparada de América Latina, y bien 
entendido que éstos llevan implícitos los sesgos comunes a cualquier 
generalización. 

Los estudios básicos han constituido investigaciones para iden-
tificar las relaciones de causalidad que explican el curso de las 
exportaciones manufactureras de los países considerados. La experiencia 
de conjunto permite, además, plantear con claridad una serie de 
problema? futuros. 

El capítulo I recoge el comportamiento de la exportación manu-
facturera de América Latina y las experiencias generales que de él 
se pueden derivar. El capítulo II resume las experiencias obtenidas 
a través de los instrumentos de las instituciones. 

Desde ambos puntos de vista, y teniendo también en cuenta la 
experiencia generalizada del desarrollo latinoamericano y los problemas 
del comercio internacional, en el capítulo III se formula una "Agenda 
preliminar de puntos de discusión para una política de exportación 
manufacturera". Fundamentalmente, este capítulo analiza algunos 
problemas conceptuales referidos no sólo a tal política específica, 
sino a ciertos factores más generales que afectan a la integración y 
a la cooperación regional, así como al comercio y al desarrollo 
internacional. 

/I. EL 



I. EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE 
AMERICA LATINA Y LAS EXPERIENCIAS GLOBALES QUE SUGIERE 

1 . E l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i noamer i canas de manufacturas 
l l e g ó en 197*+ a 7 m i l l o n e s de d ó l a r e s , c i f r a que r e p r e s e n t a un 
c r e c i m i e n t o de c a s i ocho v e c e s en un p e r í o d o de d i e z años, ya que en 
1965 é s t a s a lcanzaban a s ó l o 950 m i l l o n e s . 

Es ta expansión f u e s i g n i f i c a t i v a , ya que su v a l o r f u e e q u i v a l e n t e 
a más d e l 80% d e l d é f i c i t en cuenta c o r r i e n t e d e l ba lance de pagos de 
l a r e g i ó n . S in su concurso , l a u t i l i z a c i ó n de ahorro e x t e rno se hub ie ra 
c a s i dup l i c ado , o b i e n , e l p roducto no hub iera podido c r e c e r c a s i e l 
6% anua l , o hub iera habido p é r d i d a s en ambas v a r i a b l e s . América L a t i n a , 
pues , a c e l e r ó su e x p o r t a c i ó n manufacturera cuando ya se h i z o e v i d e n t e 
que no pod ía depender más de l a s e x p o r t a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s . 

Pero t a l expans ión , aunque cuan t i o sa , no r e s u l t ó s u f i c i e n t e . 
Según l o s an t eceden tes d i s p o n i b l e s , e l sa ldo en cuenta c o r r i e n t e d e l 
ba lance de pagos d e l con junto ds l o s cuatro p a í s e s cons ide rados f u e 
e s t ruc tu ra lmen te n e g a t i v o y aumentó p r o g r e s í v a m e n t e . l / 

La- e xpo r t a c i ón l a t i noamer i c ana de manufacturas, que en 1960 hab ía 
a lcanzado O.kjé, s i g n i f i c ó e l 1.3% de l a s e x p o r t a c i o n e s mundiales en 
197^,2/ y sus p r i n c i p a l e s compradores i n d u s t r i a l e s f u e r on l o s Estados 
Unidos, l a CEE y Japón.J/ 

2 . Su r i tmo de c r e c i m i e n t o en volumen f í s i c o fue d e l orden de 18% 
anual acumulat ivo en e l ú l t imo decen io hasta 197^, c i f r a bas tan te 
s u p e r i o r a l c a s i 6% de c r e c i m i e n t o d e l PIB t o t a l en ese p e r í o d o » ^ / 
Esto s i g n i f i c a que l a s e x p o r t a c i o n e s manufactureras desempeñaron un 
pape l dinámico y p o s i t i v o en l a expansión de l a economía l a t i n o a m e r i c a n a 
en su c o n j u n t o . 

1/ Véanse l o s cuadros 1 , 2 y 3 en e l anexo I . 

2/ Véase e l cuadro k en e l anexo I . 

Véase e l cuadro 5 en e l anexo I . 

k/ En e l p e r í o d o 1965-197*+ c r e c i ó un 6 .2$ ; en 1975, un 2 . 6$ , l o cua l 
s i g n i f i c a un c r e c i m i e n t o d e l 5.8% anual para l a década. (Véase 
Estud io económico de América L a t i n a , 1973 y 1975 . ) Las c i f r a s 
de 1975 son p r e l i m i n a r e s . 

/3- En 
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3» En años r e c i e n t e s e l volumen f í s i c o de l a s e x p o r t a c i o n e s de 
p roduc tos manufacturados y semimanufacturados r ep r e s en t o p rác t i camente 
l a cuar ta p a r t e de l a e x p o r t a c i ó n t o t a l , y dent ro de é s t a , l a s e xpo r -
t a c i o n e s de manufacturas propiamente d i chas c ons t i t uy en e l 60%, 
p r o p o r c i ó n que muestra una t endenc ia de c r e c i m i e n t o ascenden t e . 

La alícuota de comercio de manufacturas en el ámbito de los 
esquemas de integración constituye un tercio de la exportación total 
de las manufacturas latinoamericanas, aunque esta proporción tiende a 
descender como consecuencia de que ciertos países han abierto su 
comercio hacia fuera de la región» 

/Cuadro 1 
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AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES DE LA EXPORTACION MANUFACTURERA GLOBAL a/ 

Concepto Unidad 1961 1965 1970 197*f* b/ 

1 . V a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s manufac tureras M i l l o n e s de 
d ó l a r e s 
c o r r i e n t e s 620 950 2 175 7 365 

2. Tasas qu inquena les de incremento d e l v a l o r % a » a . o . . 11 18 , 56 
3 . Tasas quinquenales de incremento d e l volumen f í s i c o % a . a . » • » 10 17 18 
k. P ropo r c i ón e s t i m a t i v a d e l incremento quinquenal en 

e l v a l o r , r ep resen tada por e l e f e c t o d e l c r e c i -
miento en volumen f í s i c o % . . . 100 92 5^ 

5o P ropo r c i ón d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s manufac-
t u r e r a s en e l v a l o r de l a e x p o r t a c i ó n t o t a l % 7 9 15 17 

6» P r opo r c i ón d e l volumen f í s i c o de l a s e x p o r t a c i o n e s 
manufactureras en e l de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s s 
( a p r e c i o s de 1970) % 

7o P ropo r c i ón de manufacturas propiamente d i chas en l a 
e x p o r t a c i ó n t o t a l de p roduc tos manufacturados % 

8 . La misma p ropo r c i ón en e l ámbito de l o s esquemas de 
i n t e g r a c i ó n % 

9« P r opo r c i ón d e l comerc io de manufacturas en e l 
ámbito de l o s esquemas de i n t e g r a c i ó n sobre e l t o t á l % 

10. P ropo r c i ón d e l comerc io in t ra -ALALC en^e l t o t a l de 
e x p o r t a c i o n e s manufactureras de l o s p a í s e s de ALALC % 

a . T o t a l 
b . De l o s p a í s e s que contempla e l e s t u d i o : 

A r g en t i na 
B r a s i l 
Colombia 
México 

7 8 29 

• 0 45 57 61 

0 0 55 59 

25 37 39 31 

20 0 « 0 31 27 

17 
32 
25 

5 

& 
11 

P 
11 

43 
2 5 , 25 c / 
12 

Fuente : CEPAL, Las e x p o r t a c i o n e s de manufacturas de¡ América L a t i n a : I n f o r m a c i o n e s e s t a d í s t i c a s y 
algunas' c o n s i d e r a c i o n e s gene ra l e ' s , k7üSn?XC7L~.12t3, l 9 7 b . "*" 

a/ E l té rmino "manufac turas " comprende l o s p roduc tos semimanufacturados y manufacturados según UNCTAD 
( e x c l u i d o s e l p e t r ó l e o pa r c i a lmen t e r e f i n a d o , l o s d e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o y l o s me ta l e s no 
f e r r o s o s ) . 

b/ Algunos concep tos hacen r e f e r e n c i a a p e r í o d o s qu inquena l e s . En t a l e s c a s o s , l o s da t os que f i g u r a n 
en e s t a columna deben c o n s i d e r a r s e c u a t r i e n a l e s (1970-197*0 • 

c/ 1973. 
á C i f r a s p r e l i m i n a r e s » 

Os 

1 
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k0 El papel de las exportaciones manufactureras en este proceso 
puede ser juzgado desde varios puntos de vista. 

La experiencia latinoamericana muestra que a largo plazo la 
tasa de crecimiento del PIB es una variable básicamente dependiente 
de la tasa de crecimiento de las exportaciones, tomando en cuenta 
las limitaciones previsibles del efecto de sustitución y del endeu-
damiento externo® 

Conviene detenerse algo más en estos aspectos». Se requiere que 
el PIB tenga un crecimiento no sólo "acelerado" sino "suficiente"» 
Decir simplemente "acelerado" explica una variable por otra; "suficiente", 
en cambio, implica que sea capaz de atender a las necesidades económicas, 
sociales, tecnológicas e incluso políticas de cada país (empléo, distri-
bución, nivel de poder y de prestigio en el sisteme internacional, 
cierto crecimiento tecnológico, etc). Cada requisito de suficiencia 
lleva implícito una limitación a la expansión del PIB y el límite que 
finalmente se le exija será tanto más alto cuanto mayores sean las 
solicitaciones que deba satisfacer el PIB. 

A la luz de la experiencia, el ahorro externo utilizable es 
obviamente limitado, como también lo es la exportación de productos 
básicos, a excepción dél petróleo y otros recursos no renovables 
salvo los alimentos, donde ocurre que si llegaran a tener capacidad 
de pagos los países extrarregionales que tienen déficit alimentarios, 
la demanda de alimentos podría experimentar un aumento importante. 

Dados los niveles del PIB indispensables de máximo ahorro externo 
utilizable y de máxima capacidad de exportación de productos básicos, 
quedan la sustitución y la exportación de manufacturas como variables 
ligadas a nivel global. Su relación se manifiesta en que la cota 
máxima de sustitución posible marca la de mínima exportación manufac-
turera necesaria y recíprocamente, la cota de máxima exportación 
manufacturera posible señala el punto de mínima sustitución necesaria.j?/ 

J5/ Se denomina "efecto de sustitución" el cociente entre el efecto 
de la sustitución en sí y el incremento de la demanda de impor-
taciones antes de la sustitución. El primero se mide por él 
producto de la difereñcia entre los coeficientes de importación 
del período de que se trata y un período base, y la variable de 
referencia (PIB, PNB u otra). El segundo, aplicando el coeficiente 
del período base al período dé análisis. 

/Varias conclusiones 
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Varias conclusiones se desprenden de lo anterior« Por un lado, 
siendo la producción, la sustitución y la exportación variables ligadas,6/ 
la protección y la promoción constituyen conjuntos instrumentales 
vinculados, lo cual la estrategia de exportación manufacturera de 
Latinoamérica comenzó hace mucho tiempo, cuando se inició el proceso 
de sustitución activa que condicionó la estrategia actual. Además, 
en el futuro, dado que la sustitución no está agotada, pero sí se ha 
hecho más compleja, habrá que incorporar explícitamente la exportación 
a todo programa de sustitución. 

En términos globales y según la experiencia de los países 
estudiados, en la década de 1970, la sustitución 7/ se ha hecho negativa 
en tanto que el contenido importado de la exportación manufacturera 
ha aumentado. 

En el futuro habrá un incremento de la demanda de importaciones 
antes de la sustitución, y se dará cierto efecto de sustitución que 
habrá de absorberla en parte. Ambas variables dependerán del estilo de 
desarrollo de los países. 

Si América Latina sigue un modelo "consumista" - lo cual implica 
el consumo de artículos complejos y elaborados y la consiguiente 
renovación de bienes de capital y de tecnología - podría incurrir en 
un sistema de sustitución creciente que a la larga resultaría negativo. 

Si, en el otro extremo, invirtiera más en bienes básicos para la 
población de menor ingreso y sus tramos de ingreso medio y alto 
gastaran en cultura y no en artículos complejos y elaborados, y apro-
vecharan al máximo el capital y la tecnología existentes, mejorando la 
tecnología de organización, podría producirse una sustitución positiva 
con alto efecto de sustitución. 

El primer modelo exigiría un alto volumen de exportación manu-
facturera; en el segundo, sería más factible alcanzar la exportación 
de manufactura mínima necesaria.. 

6/ Este es un análisis macroeconómico y obviamente, además, se 
refiere a las actividades. 

2/ Al mantener el coeficiente de importaciones habría sustitución 
neutra; una baja implica sustitución positiva y un alza, susti-
tución negativa. A nivel global, las variaciones también se 
deben al cambio estructural. 

/5. En 
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5» En un análisis global,8/ para el conjunto de los cuatro países 
estudiados, a los precios en dólares de 197^? y suponiendo que el 
PIB crezca un 6% anual, se estimaron las necesidades de expansión de 
las exportaciones manufactureras hacia 19^0, en función de las hipótesis 
siguientes: 

- El saldo de la cuenta corriente del balance de pagos es la 
medida del ahorro externo utilizable, con un límite mínimo 
igual a cero (no habrá más ahorro externo en 1980) y máximo 
igual a 5 000 millones de dólares (se comienza a pagar deuda 
externa)o 

- La tasa de crecimiento del volumen de las exportaciones de 
productos básicos crece a niveles alternativos de 6%, 10$ y 
20% anual« La cota de mínima representa aproximadamente el 
ritmo histórico del volumen de las exportaciones totales de 
las "ecpnomías de mercado en desarrollo" a nivel mundial en 
los últimos tiempos» Sólo en el período expansivo de 1969/197^ 
tales economías expandieron sus exportaciones totales en algo 
más del 8% anual. 

- El efecto de sustitución tiene una cota de mínima de 20% y una 
de máxima de del incremento en el valor de las importaciones 
totales antes de la sustitución. Ambos valores son conjeturales, 
pues en 1969/197** ..comenzó a subir el coeficiente de impor-
taciones. 2/ 

8/ La CEPAL está realizando proyecciones para las décadas próximas 
con modelos más afinados, tarea que no está concluida. El modelo 
que aquí se desarrolla es un sustituto imperfecto y sus resultados 
deben ser tomados como una primera aproximación para obtener 
pautas de valores, y no resultados de valor puntual. 

2/ La magnitud del alza está influida por el efecto de precios. 
Tomando sólo la componente volumen, una parte del alza del 
coeficiente es imputable al hecho de que se cambió la estructura 
de las importaciones por actividades económicas de destino, y el 
resto, por efecto de sustitución negativo. Sobre la significación 
de estos 20% y k0% correspondientes al efecto de sustitución, 
véase la nota de este trabajo. 

/Cuadro 2 
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Cuadro 2 

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO DE EXPORTACIONES 
MANUFACTURERAS DESEABLES PARA EL PERIODO 197^-1980 

Tasa de c r e c i m i e n t o de l a s 
e x p o r t a c i o n e s de p roduc tos 

b á s i c o s 

E f e c t o de 
s u s t i t u c i ó n 

Saldo d e l ba lance de pagos 
en cuenta c o r r i e n t e 

(en d ó l a r e s ) 

0 +5 000 

(#) 
6 20 

ko 

28 

26 

33 

31 

10 
20 

kO 

23 

20 

29 

27 

20 
20 

40 

neg . 

neg. neg . 

/a) En 
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a ) En 1980, se est ima que s i e l comerc io de l o s p roduc tos ; 
b á s i c o s - mejorando su comportamiento h i s t ó r i c o - se expandiera un 
10% anua l , e l ba lance de pagos en cuenta c o r r i e n t e s e - e q u i l i b r a r í a en 
e l con junto de l o s cuat ro p a í s e s en k0% de e f e c t o de s u s t i t u c i ó n , y 
en 20% de expansión anual de l a e xpo r t a c i ón manufacturera . Ahora, s i 
s ó l o se l o g r a r a un 20% de e f e c t o de s u s t i t u c i ó n en volumen f í s i c o , 
se r e q u e r i r í a un 23% de c r e c im i en t o anual de l a e x p o r t a c i ó n de 
manufacturas en e l p e r í o d o 197V1980 . ¡Frente a l l"8& de c r e c i m i e n t o 
en volumen f í s i c o en quinquenios r e c i e n t e s , .un a l z a de 20 o 23% no 
aparece desmedida, aunque l a s p e r s p e c t i v a s e x t e rnas sug i e ran que pueda 
s e r d i f í c i l de a l c a n z a r . 

Por e l c o n t r a r i o , s i cont inuara como hasta ahora l a expansión de 
l a e x p o r t a c i ó n de productos b á s i c o s que es d e l orden de l .6% ( c o n s i d e -
rando e l r e c e s o de 1975 y conc ib i endo que o t r o s r e c e s o s de demanda 
mundial puedan darse en e l f u t u r o ) , y p e r s i s t i e r a n e l d é b i l e f e c t o de 
s u s t i t u c i ó n y l a meta de pagar l a deuda e x t e rna a- un r i tmo de 
5 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s anua les , se l l e g a r í a a t a sas i n s ó l i t a s de 
c r e c i m i e n t o de l a e xpo r t a c i ón manufacturera , s u p e r i o r e s a l anual 
en volumen f í s i c o . 

b ) Además, s i l a e xpo r t a c i ón de manufacturas aumentara de modo 
e x p l o s i v o , d ebe r í a e n f r e n t a r s e con r a p i d e z e l problema de l a formac ión 
de un empresar iado nac i ona l i n d u s t r i a l - e x p o r t a d o r , pues c u a l q u i e r 
r e t a r d o en e s t e s e n t i d o d e j a r í a un v a c í o que i r í a n ocupando p r o g r e s i -
vamente l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s . Más aún, s i e s t é v a c í o no l o 
ocuparan d i chas empresas, no se l o g r a r í a e l producto n e c e s a r i o o habr ía 
más endeudamiento, o aun podr ían p roduc i r s e ambos fenómenos. 

Una conc lus i ón e s e n c i a l e s que l a p o s i b i l i d a d de s u s t i t u c i ó n y 
de e x p o r t a c i ó n de manufactura — por s e r é s t a s v a r i a b l e s l i g a d a s -
depende, pues , en medida impor tan t e , d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o de 
La t i noamér i c a . 

c ) Surgen v a r i a s i d e a s cuando se i n t e r p r e t a n e s t o s r e s u l t a d o s 
dent ro d e l marco de r e f e r e n c i a d e l a n á l i s i s g e n e r a l de La t inoamér i ca 
que se ha ven ido hac iendo en l a s ú l t imas décadas . Cabe; s í d e s t a ca r 
que e l c r i t e r i o a c t u a l cons ide ra s ó l o e l volumen f í s i c o . 

i ) Aparece como dominante l a neces idad de mantener e l a l t o r i tmo 
de l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s productos b á s i c o s , i n c l u s o , como 
mecanismo p a r c i a l de f i nanc i am i en t o d e l p roceso de s u s t i t u c i ó n , 
f a c t o r n e c e s a r i o , a su v e z , para e x p o r t a r u l t e r i o r m e n t e más 
manufactura. 

i i ) Parece poco probab le que se. pueda d e j a r de l ado por mucho 
más t iempo l a cooperac i ón en t r e l o s p a í s e s que pe rmi ta 
ex t ende r l a s u s t i t u c i ó n a toda l a r e g i ó n , s i se q u i e r e e f e c t i -
vamente p r e s e r v a r una t a sa de c r e c i m i e n t o d e l producto que, 
aun en e l n i v e l d e l 6%, no es s u f i c i e n t e , por l o menos para 
gene ra r empleo en l a medida n e c e s a r i a . 

/iii) En 
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i i i ) En e l p l ano r e g i o n a l t a l s u s t i t u c i ó n se complementa, a 
su v e z , con e l hecho de que l a s a l t a s t a sas de expansión 
r e q u i e r e n más p r opo r c i ón de comerc io í n t r a r r e g i o n a l , l o 
cua l i n d i c a que deben d e s a r r o l l a r s e medios para l a indus -
t r i a l i z a c i ó n y é l comerc io programados en l a ALALC y en 
l o s ámbitos s u b r e g i o n a l e s de in t eg rac i ón® En c u a l q u i e r 
caso , se deberá hacer e s f u e r z o s por e s t a b l e c e r un s i s tema 
de comerc io r e g i o n a l con c i e r t o s componentes programados, 
aunque no se pre tenda l l e g a r a una i n t e g r a c i ó n s u p e r i o r . 

i v ) Ad i c i ona lmen t e , y v i n cu l ado también a l problema d e l f i n a n -
c i amien to que l u e g o s e rá cons iderado en más d e t a l l e , l o s 
r e s u l t a d o s sug i e r en que no se t r a t a s ó l o de maximizar l a 
e x p o r t a c i ó n de manufacturas , s ino e l v a l o r a c t u a l de l a 
esperanza matemática de un mayor i n g r e s o de d i v i s a s . 1 0 / 
Y e s t o e x i g e l i m i t a r l o s p l a z o s de f i n a n c i a m i e n t o de l a s 
e x p o r t a c i o n e s , minimizando l o s r i e s g o s , dado que una expansión 
de l a s e x p o r t a c i o n e s que r e q u i e r e n f i n a n c i a m i e n t o a una t a sa 
muy s u p e r i o r a l a d e l P IB i n f l u i r á en forma r á p i d a y d e c i s i v a 
en e l ba lance monetar io i n t e r n o de l o s p a í s e s . 

v ) Se r e q u i e r e además " p r e p a r a r " l a s economías para e x p o r t a r a 
tan a l t o r i tmo s i n . v u l n e r a r exces ivamente e l ba lance d e l 
poder de d e c i s i ó n en e l s e c t o r e x t e r n o » 

v i ) Dicho n i v e l de expansión s i g n i f i c a i n g r e s a r en ámbi tos 
económicos e x i s t e n t e s , con l o cua l e l d e s t i n o de l a s 
e x p o r t a c i o n e s pasa a s e r una v a r i a b l e d e l p roceso de l a 
mayor r e l e v a n c i a p o l í t i c a y s o c i a l . Esto pe rm i t e c o n c l u i r 
que debe r e e v a l U a r s e a l a mayor brevedad e l pape l de l a 
i n t e g r a c i ó n y l a c oope rac i ón l a t i noamer i c ana desde t a l 
p e r s p e c t i v a . 

v i i ) Pa ra l e l amente y v i n cu l ad o a l o a n t e r i o r , s u g i e r e también que 
es ú t i l que l o s p a í s e s en c o n j u n t c d i s c u t a n sus e s t r a t e g i a s 
de f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o ' y de comerc io e x t r a r r e g i o n a l , con 
e l o b j e t o de aumentar su poder de n e g o c i a c i ó n ¡sobre l a base 
de c i e r t a s d e f i n i c i o n e s bás i c a s comunes. 

Es te v a l o r a c t u a l r e s u l t a de una t a s a de descuento a p l i c a d a a l o s 
cobros f u t u r o s por impor t ac i ones a c t u a l e s - que c o n f i g u r a n 
t r a n s f e r e n c i a s de r e cu r so s r e a l e s - y e s t á j u s t i f i c a d a * no s ó l o 
por l o s f a c t o r e s t r a d i c i o n a l e s que a f e c t a n a l v a l o r a c t u a l , s ino 
por l a i n f l a c i ó n mundia l . E l componente de p r o b a b i l i d a d i nhe r en t e 
a l a esperanza matemática d e r i v a de que e l cuar to mundo p o d r í a 
f u n c i o n a r con una p r o b a b i l i d a d de pago de sus impo r t a c i ones no 
exactamente i g u a l a l . 

/ v i i i ) F ina lmente , 
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v i i i ) F ina lmen te , l o s p a í s e s qué aún no han d e c i d i d o su " e s t i l o " 
de d e s a r r o l l o a l a r g o p l a z o deben h a c e r l o s in ta rdanza n i 
v a c i l a c i o n e s , pues , de l o c o n t r a r i o , sus compromisos 
e x t e rnos d e c i d i r á n por e l l o s . 

E l e s t i l o es un pa t rón de t rans fo rmac ión que, a p l i c a d o a l " e s t a d o 
i n i c i a l " o a c t u a l de l o s p a í s e s , l o s l l e v a a c i e r t o " e s t a d o u l t e r i o r " . 
Por e s t e m o t i v o , l o s p a í s e s t end r í an necesar iamente que tomar una 
d e c i s i ó n p r e v i a ace r ca de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a soc i edad a l a cua l 
a s p i r a n , es d e c i r , r e s p e c t o de un "mode lo " que a l a p l i c a r s e por un 
t iempo cont inuado , l e s permi ta d e c i d i r e l e s t i l o de su e s t r a t e g i a de 
t r a n s f o r m a c i ó n , e s t o e s , de su d e s a r r o l l o s o c i a l i n t e g r a d o . 

La i n t e g r a c i ó n de "mode lo " y " e s t i l o " c o n s t i t u y e un " p r o y e c t o " . 
Ahora b i e n , es p o s i b l e que l a r e s t r i c c i ó n ex t e rna sug i e r a l a neces idad 
de p r o y e c t o s por p a í s e s y , t a l v e z , de un p r o y e c t o l a t i n o a m e r i c a n o , 1 1 / 
dado que en e l pasado r e c i e n t e l o s f a c t o r e s exógenos dominantes han 
i n f l u i d o y en c i e r t a medida impuesto su s e l l o a l o s e s t i l o s de d e s a r r o l l o 
de muchos p a í s e s . . 

A p a r t i r de una s e r i e de p r o y e c c i o n e s r e a l i z a d a s , se deduce que 
e l e s t i l o i lamado usualmente í 'consumista" se hace i n f i n a n c i a b l e a l a r g o 
p l a z o , por l o cua l r e s u l t a completamente inadecuado a l a s p o s i b i l i d a d e s 
de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . De ¡Los r e s u l t a d o s se i n f i e r e que es 
impos i b l e pensar que t a l e s t i l o pueda se r f i n a n c i a d o mediante e x p o r t a c i ó n 
de produc tos b á s i c o s y manufactura a d i c i o n a l . Las l i m i t a c i o n e s exógenas 
o b l i g a n , pues , a f o rmular un p r o y e c t o p r o p i o , pues a l a r g o p l a z o , e l 
s u b d e s a r r o l l o e s t ruc tura lmente deudor no es dueño de su p r o p i o e s t i l o . 

E l con junto de l o s cua t ro p a í s e s es tud iados d e b e r í a ya e s t a r en 
c o n d i c i o n e s de d e s a r r o l l a r e s t i l o s compat ib l es con su capac idad de 
f i n a n c i á m i e n t o den t ro de l a economía en su c on jun to , en f u n c i ó n de 
modelos de un " e s t a d o u l t e r i o r " de l a s oc i edad , en que l o n a c i o n a l 
d ebe r í a ensamblarse con l o r e g i o n a l mucho más ac t i vamente que en l a 
a c t u a l i d a d . 12/ . . .. 

11/ La f o rmu lac i ón de un P r o y e c t o Lat inoamer icano i n t e r d i s c i p l i n a r i o , 
r e s u l t a n t e de l a i n t e g r a c i ó n de modelo y e s t i l o en v a r i a s opc i ones 
combinadas fue propuesta en una e x p o s i c i ó n en ACDE, Buenos A i r e s , 
en agos to de 197^« (Véase " P r o y e c t o nac i ona l y f unc i ón d e l 
e m p r e s a r i o " , R e v i s t a Empresa, NQ 36, Ed. ACDE-UNIAPAC, Buenos 
A i r e s , d i c i embre de 197^-enero de 1975i pág . 8 . ) 

12/ Como ya se s e ñ a l ó , para ope ra r con magnitudes más p r e c i s a s , 
deberán e spe ra r s e l a s c onc lus i ones d e l procesamiento de da tos que 
e s t á r e a l i z a n d o l a CEPAL. 

/ 6 . Hasta 
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6o Hasta ahora nues t ro a n á l i s i s ha cons iderado cons tan te c i e r t a 
r e l a c i ó n de i n t e r c a m b i o , pero es n e c e s a r i o , además, examinar su 
v a r i a c i ó n . 

Con r e s p e c t o a 197^, en 1975 América L a t i n a en su con junto 
p e r d i ó 3 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s por e f e c t o d e l descenso de l o s 
p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n , más 3 800 m i l l o n e s por concepto d e l a l z a de 
l o s p r e c i o s de impo r t a c i ón , l e que hace un t o t a l de 6 800 m i l l o n e s 
de d ó l a r e s . 1 3 / El incremento de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas 
en ese año habr ía c o n t r a r r e s t a d o c a s i un t e r c i o de e s t e e f e c t o . S i 
se mantiene l a e s t r u c t u r a de l a r e l a c i ó n de p r e c i o s de in t e r camb io 
en e l p e r í odo 1975-1976 - l o cual se puede deduc i r de l o s p r e c i o s d e l 
p e t r ó l e o y de o t r o s r e cu r so s no r e n o v a b l e s y d e l hecho de que l o s 
p a í s e s i n d u s t r i a l e s s egu i rán exportando su p r o p i a i n f l a c i ó n - e l 
e f e c t o de l o s p r e c i o s e l e v a r í a l a co ta de mínima a l a expor tac i ón^ 
de manufacturas que se anotó en e l punto a n t e r i o r , l a cua l se hab ía 
c a l c u l a d o a p r e c i o s de 197*u 

Esta parece s e r una razón de peso para que La t inoamér i ca procure 
sus p r o p i o s óp t imos , cons iderando debidamente e l curso f u t u r o d e l 
volumen f í s i c o de l a demanda y de l o s p r e c i o s r e l a t i v o s de l o s b i e n e s 
que e l e g i r á para e x p o r t a r . \ k / Desde c i e r t o punto de v i s t a , e s t o 
también s i g n i f i c a acomodar cada vez me jor su o f e r t a a l a demanda mundial 
- i n c l u i d a muy p a r t i c u l a r m e n t e l a demanda r e g i o n a l . Además, en l o que 
t o ca a l mercado r e g i o n a l , hay que c o n s i d e r a r que e l e s t i l o de d e s a r r o l l o 
que adopte cada p a í s de l a r e g i ó n no d e b e r í a s e r t o t a lmen t e independ i en t e 
d e l e s t i l o de l o s demás«. ' 

1 E s t a es una forma de c a l c u l a r e l e f e c t o de l a r e l a c i ó n de i n t e r -
cambio a l t e r n a t i v a a l a t r a d i c i o n a l que surge de l a s cuentas 
n a c i o n a l e s . En 197^, d i cha r e l a c i ó n mostró p r e c i o s r e l a t i v a m e n t e 
f a v o r a b l e s . 

V¿/ La t endenc ia de l o s p r e c i o s de l a s e x p o r t a c i o n e s hab ía i d o en 
aumento, consecuenc ia de e l l o en 1970/197** e l incremento en e l 
v a l o r expor tado con r e s p e c t o a l d e l quinquenio a n t e r i o r f u e e x p l i -
cado c a s i en un 50$ por e l e f e c t o de l o s p r e c i o s . E l l o c o n s t i t u y e 
una a d v e r t e n c i a , en e l s e n t i d o de que debe r í an ex t remarse l o s 
e s f u e r z o s para incrementar e l volumen f í s i c o de l a e x p o r t a c i ó n 
manufac turera , p a r t i c u l a r m e n t e s i por un l a d o s i g u i e r a l a i n f l a c i ó n 
en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s , y por o t r o , l o s p r e c i o s r e l a t i v o s de 
l o s p roduc tos b á s i c o s - e x c l u i d o p e t r ó l e o - cont inuaran s i endo 
r e l a t i v a m e n t e r e d u c i d o s . En e l cuar to t r i m e s t r e de 1975, l o s 
p r e c i o s medios de l o s p roduc tos b á s i c o s , e x c l u i d o e l p e t r ó l e o , 
eran un 20% más a l t o s que l o s de 1973, pero un 2Wo más b a j o s que 
l o s de 197^. (CEPAL: " Los mercados i n t e r n a c i o n a l e s de produc tos 
b á s i c o s en 1975" , E/CEPAL/L.155 ( v e r s i ón , m imeogra f i ada , 30 de 
j un i o de 1977 ) . 

/7 . Se 
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7» Se produce , púesy: una r e l a c i ó n de c i r c u l a r i d a d i Por un l a d o , l a 
e x p o r t a c i ó n manufacturera pasa a se r una v a r i a b l e exógena impor tante 
de l a cua l depende l a t a s a de c r e c i m i e n t o d e l P IB , cuando se han 
expor tado l o s productos, b á s i c o s ; por e l o t r o , l a magnitud y n a t u r a l e z a 
de d icha e x p o r t a c i ó n dependen d e l e s t i l ó de d e s a r r o l l o . 

Paralelamente, las posibilidades de tal exportación dependen de 
la forma de inserción de Latinoamérica en el comercio mundial, y de 
su modo de encarar su propio comercio intrarregional, punto sobre si 
cual se volverá más adelante¿ 

8o Además, en cuanto r e s t r i c c i ó n , l a e x p o r t a c i ó n t i e n d e a s e r 
dominante en s e n t i d o . e s t r i c t o . En e f e c t o , ya no pardee f á c i l n i 
adecuado que América L a t i n a s i g a endeudándose a l r i tnío de años r e c i e n t e s » 
mient ras l a e x i g e n c i a s o c i o p o l í t i c a d e l c r e c i m i e n t o se va hac iendo 
cada v e z más impe r i o sa » , Esta s i n g u l a r conve rgenc i a h i s t ó r i c a , que hace 
más r í g i d o s l o s l í m i t e s máximos d e l ahorro e x t e rno de l o s mínimos d e l 
producto i y que p a r a l e l a m e n t e ) l i m i t a l a s p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n 
de l o s p roduc tos b á s i c o s , c on t r i buye a que l a e x p o r t a c i ó n de manufac-
t u r a s sea una r e s t r i c c i ó n dominante» De a l l í l a impor tanc ia de que 
sea s u f i c i e n t e m e n t e f l e x i b l e a l a l z a , pues l a meta mínima que sé l e 
p ide debe s e r a l canzada i n e l u d i b l e m e n t e , y de modo más e s t r i c t o cuanto 
más adverso sea .e l e f e c t o de l a r e l a c i ó n dé' i n t e r camb i o » 

9 . Los e s t u d i o s de l o s casos de p a í s e s que i n t e g r a n e s t e p r o y e c t o 
c o i n c i d e n en que l a t a s a de ¡expansión d e l PIB' depende en gran medida 
de l a expansión de e x p o r t a c i o n e s manufác tureras . En consecuenc ia , 
t odos l o s p a í s e s as ignan impor tanc ia a t a l e s e x p o r t a c i o n e s en sus 
e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o » s 

— Además, Uos c u a t r o - p a í s e s e s tud iados muestran que hubo i n e s t a -
b i l i d a d y en a lgunos casos d é f i c i t c r ó n i c o d e l ba lance de pagos , l o 
cual p rodu jo m ú l t i p l e s consecuenc ias adve rsas » En A rgen t ina f u e f a c t o r 
impor tan t e para dar a l pa t r ón de c r e c i m i e n t o una conducta o s c i l a n t e , 
t í p i c a m e n t e c a l i f i c a d a como " s t o p - g o " » En B r a s i l ha i n f l u i d o ya l a 
t asa de c r e c i m i e n t o » En Colombia se han r e g i s t r a d o e f e c t o s de v a r i a d a 
n a t u r a l e z a » En México ha motivado una neces idad muy f u e r t e de entrada 
de c a p i t a l e s , l o que agrava e l problema de p l a z o medio»15/ 

En t odos l o s casos , se optó f i n a l m e n t e por r e g u l a r l a s impor ta -
c i o n e s l o cua l p e r j u d i c ó no s ó l o e l p roceso de a j u s t e i n t e r n o , Sino 
también l a r a c i o n a l i z a c i ó n d e l comerc io e x t e r i o r y l a p o s i b i l i d a d de. 
e xpo r t a r manufacturas» . Además, en t odos l o s casos s é d eb i ó mantener 
una p r o t e c c i ó n que i m p l i c ó un e f e c t o de c o s t o s p e r j u d i c i a l para l a s 
e x p o r t a c i o n e s manufac tureras . 

15/ Cada uno de l o s e s t u d i o s v a l o r i z a e s t a s consecuenc ias . En l a 
p r á c t i c a , puede d e c i r s e que t odos l o s e f e c t o s n e g a t i v o s han 
a f e c t a d o a t odos l o s p a í s e s , pudiendo a g r e g a r s e , una s e r i e de 
e f e c t o s que rio se mencionan en e l t e x t o . 

/F r en t e a 
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Frente a esta experiencia, existe en la política nacional de 
los países considerados un propósito de industrialización que penetró 
en la política con más vigor que el de una simple preferencia, y que 
exige mayor exportación manufacturera, no sólo, por la necesidad de 
generar capacidad de finaneiamiento del gasto de divisas implícito 
en industrialización, sino para aplicar escalas apropiadas, maximizar 
los coeficientes de utilización y aprovechamiento,16/ logrando asi 
un buen ajuste de los balances físicos de bienes. Como ya se señaló, 
es necesario que se vaya progresivamente considerando la exportación 
como una variable en el diseño de nuevos proyectos de inversión y de 
mejora de la capacidad existente. 

10. Además, queda claro que tanto la exportación como la sustitución 
constituyen variables ligadas, no sólo en un esquema macroeconómico, 
como el expuesto, en que se armonizan el crecimiento físico y el sector 
externo, sino la ejecución misma de cada actividad. 

a) América Latina comenzó exportando manufacturas tradicionales, 
y sólo cuando las hubo sustituido, incorporó a su exportación un 
considerable volumen de manufacturas metalmecánicas y químicas. Hubo 
una suerte de "ciclo del producto" que permitió adquirir experiencia 
a través del proceso de sustitución y también como resultado de la 
capacidad local para introducir innovaciones ya sea adaptando otras 
experiencias o creandp modalidades nuevas. 

Hasta ahora, la experiencia de los países estudiados - tomada en 
conjunto y sin referencia a periodo especifico - coincide en que la 
sustitución fue el antecedente necesario para exportar manufactura no 
tradicional, aun cuando muestra que el proceso de sustitución no fue 
lo suficientemente selectivo j eficiente como para facilitar la expor-
tación de los mismos productos siustituidos, y que, además, se incurrió 
en sustitución negativa,, como ya se señaló. 

Así, el incremento de la exportación manufacturera, si bien 
sirvió para atenuar la vulnerabilidad externa, condujo paralelamente 
a rigidez en la demanda de importaciones. Al hacerse más compleja 
la tecnología incorporada a los bienes, dicha rigidez ha aumentado 
proporcionalmente a dicha complejidad y a la entrada de nuevos bienes 
al mercado, experiencia muy valiosa, desde varios puntos de vista. 

16/ Se usan aquí dos conceptos importantes! de "coeficiente de utili-
zación" de la capacidad instalada, como relación entre por ejemplo, 
las horas-planta realmente utilizadas y el máximo de utilización 
técnicamente posible; y el de "coeficiente de aprovechamiento", 
como la relación entre la producción real y la técnicamente posible 
de obtenerse según el nivel de utilización realizado. El coefi-
ciente de utilización depende en gran medida del número de turnos 
y de los días trabajados por año; en tanto que el de aprove-
chamiento es función de la eficacia de organización de la 
producción y su tecnología. Los instrumentos de conducción son, 
pues, diferentes para uno y otro coeficiente, aunque estén 
vinculados. 

/b) La 
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b) La experiencia permite desechar el concepto de qüe la susti-
tución se ha agotado, juicio muy repetido en los últimos años. En efecto 
no sólo.es evidente que el proceso no está agotado, sino que incluso se 
ha hecho más oomplejo». Siendo asípareciera aconsejable seguir 
sustituyendo con alta eficiencia, no sólo porque van apareciendo bienes 
nuevos y mejoras en los existentes, sino porque es preciso mantener 
a lo menos los coeficientes históricos de abastecimiento importado« 
Esto último es imprescindible en el áreá de los bienes de capital e 
intermedios de sustitución» 

Preservar un nivel neutro de sustitución en el ámbito macro-
económico exige, pues, no sólo frenar y reducir el efecto de alza 
procedente del mayor contenido de importaciones, de la sustitución nueva 
o tecnológicamente más compleja y elaborada - cuya ponderación en el 
conjunto industrial aumenta -, sino también seguir sustituyendo con 
eficiencia los productos tradicionales.17/ 

Los estudios de los países coinciden en señalar que existe él 
propósito de mejorar la eficiencia de los procesos de sustitución» 

c) Tal experiencia lleva también a considerar que, integrando las 
variables producción, sustitución,y exportación en un conjunto unitario 
de política, ésta debe ser desarrollada actividad por"actividad, por 
lo cual tal conjunto conceptual 18/ debe constituir también un sólo 
conjunto operativo, dé política ex-ánte, la éual debe desarrollársé 
para cada actividad, aunque la instrumentación de la política no tenga 
una unidad de- conducción ex-post, la cual en la práctica es un requi-
sito ineludible para que ei proceso sea aceptablemente eficiente. 

17/ primero implica un alza en el coeficiente global pues aumenta 
la ponderación de las actividades más densas en importación, 
aunque no cambien los coeficientes unitarios de importación por 
actividades. Lo segundo es el efecto del aumento de tales coefi-
cientes unitarios debido al efecto que tanto sobre la economía 
como sobre la tecnología, tiene la importación de bienes altamente 
elaborados y complejos. La distribución dé los mercados y ventas 
entre filiales de empresas transnacionales, así como los procesos 
de integración con sustitución programada también producen un alza 
en las importaciones debido al efecto de especialización. 

18/ Producción, sustitución y exportación se conciben como campos de 
política, dentro de los cuales la protección y la promoción de las 
exportaciones constituyen conjuntos de instrumentos. 

d) Esto 
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d) Esto implica también que no puede hablarse, en rigor, de 
"promoción" de las exportacior.es como propósito de política, sino 
más bien analizar la "conducción" de un proceso unívoco, uno de cuyos 
componentes puede ser la producción. Los estudios de los países 
permiten inferir que la aptitud para exportar manufactura depende de 
cierta masa crítica de tecnología incorporada en relación con la 
frontera tecnológica mundial del producto, y que esta incorporación 
tecnológica depende a su vez de la aptitud del proceso industrial. 
Los. instrumentos de las políticas industrial, tecnológica, financiera, 
etc., son decisivos y lo que es específicamente "promoción" resulta 
ser así un conjunto instrumental entre diversos conjuntos de instru-
mentos que se requieren. Por lo tanto el problema es, primordialmente, 
de conducción y no de promoción. 

e) Además, en la medida en que las variables producción, sustitución 
y exportación requieren la conducción unívoca de la actividad, el 
proceso tiene que ser necesariamente selectivo. 

En los países estudiados se tiende a tener mayor conciencia de que 
cierta selectividad es ineludible, aunque las políticas económicas 
prevalecientes en los últimos años responden aún débilmente a esta 
característica. En algunos casos, se actúa con cierta selectividad en 
términos relativamente globales, pero todavía sin vincular la "performance" 
-.resultados y comportamientos - de actividades determinadas a 
criterios unívocos de conducción selectiva. En otros - como en el 
caso de la industria automotriz en México - la actividad tiene 
mayor especificidad. 

11. Estos componentes de política plantean una cuestión más general 
de política económica. Su conducción puede hacerse básicamente por 
áreas de política: monetaria, fiscal, etc., por actividades, por 
regiones, etc. 

a) Es usual que en política económica se entre por campos de 
política ya que, las decisiones tomadas en las otras áreas influyen sobre 
las actividades individuales no siempre en forma armoniosa pues están 
orientadas hacia objetivos precisos. Esta falta de armonía es paralela 
a la dispersión institucional, debido a que diferentes entes son respon-
sables del manejo de diferentes conjuntos de instrumentos, y dada la 
falta relativa de planes anuales realmente operativos. 

¿Cómo debería orientarse la conducción de la política económica: 
a través del área política o por actividades? Desde el punto de vista 
de la conducción de las exportaciones, en general, y de la manufacturera 
en particular, se exige un verdadero método "ingeniería económica", 
muy precisa, por actividades. 

b) La otra cuestión que se plantea aquí es la que se refiere a 
la conducción mediante planes anuales operativos. ¿Puede alcanzarse 
la "performance" de la exportación manufacturera que se necesita en 

/el futuro 
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el futuro si la conducción no reposa en planes anuales realmente 
operativos? Se piensa que no, lo cual configura otro punto que 
requiere consideración ulterior más detallada. 

c) Dado que la opératividad de los planes depende en gran medida 
de que éstos sean formulados e instrumentados con adecuada participación, 
si se opta por la alternativa de la conducción "con" planificación, 
¿cuál debería ser la fisonomía de tal participación, para asegurar que 
la exportación manufacturera cumpla toda la "performance" que los 
países necesitan de ella? 

,d) Resulta muy interesante constatar cómo algunos de estos factores 
han venido desarrollándose en América Latina. Según los países, el 
inicio de las políticas de promoción deliberada de la exportación manu-
facturera comienza en la década de 1950 o a-principios de la do 1960$ 
sin embargo, en general, los sistemas en su fisonomía actual maduran 
en la segunda mitad de la década del 60. 

Obviamente, se exportó lo que los países tenían y podían exportar, 
y como las empresas transnacionales contaban con más manufactura no 
tradicional' y .mejor capacidad para exportarla (dadas sus redes de 
información, comercialización y financiamiento) obviamente absorbieron 
la mayor parte del comercio y de los bienes de las industrias más 
dinámicas, tanto por la elasticidad de su demanda mundial como por su 
nivel tecnológico. 

Paralelamente se fue formando * en forma relativamente acelerada 
en el último lustro - conciencia exportadora en 1¿ empresa nacional. 
Esta toma de conciencia es obviamente el inicio del proceso estable 
de exportación manufacturera en las empresas, más allá de que la expor-
tación se la encare como aventura comercial o como escape al receso 
interno. La existencia de mercados cautivos de las empresas transna-
cionales retardó obviamente el proceso de toma de conciencia porque 
redujo las oportunidades de exportación y afectó la eficiencia de las 
actividades de las empresas nacionales. 

Al mismo tiempo se comenzó a plantear el problema de la estructura 
de la propiedad de las decisiones, ya con carga ideológica en términos 
de "dependencia", ya como un problema objetivo, en términos de potencial 
de poder de decisión. 

Hasta ahora hubo un problema de ritmos relativos entre la acción 
del empresariado nacional y la de las empresas transnacionales.# El 
primero tomó conciencia del problema para pasar luego a la acción; las 
empresas, con su larga experiencia, experimentaron una expansión 
relativa, fenómeno que no debe extrañar en esta etapa del proceso, pero 
que limita el ritmo con que debe formarse necesariamente un empresariado 
latinoamericano decidido y con aptitud para la gestión transnacional. 

/e) América 
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e) América Latina incorporó también a su aprendizaje las expe-
riencias de los problemas del balance de pagos, de la sustitución 
imperfecta y negativa, de la protección que afecta a la exportación 
(precondición de la producción industrial de los bienes), de los 
intentos de hacer gobierno "con" planificación, y de la esterilidad 
de los métodos parciales en política económica. En este marco se 
promovieron las exportaciones, incurriéndose en costos de diversos 
tipos, entré los cuales los fiscales ya alcanzaron - como se verá más 
adelante - el límite máximo en más de un país. Además, se exigió a la 
exportación manufacturera mejcr funcionamiento y mayores resultados, 
pudiendo apreciarse que ciertas metas de exportación debían ser mínimas 
necesariamente. Ya no se trata de exportar sólo lo que se tiene, sino 
también, lo que se quiere, porque se lo necesita. 

No obstante, frente a tal exigencia nacional y en las condiciones 
nacionales básicas indicadas, el receso mundial de 1975 marcó precisa-
mente una experiencia adversa en materia de demanda externa, que en 
cierta medida se había olvidado después de largos, años de expansión 
sostenida. Las condiciones del mercado mundial contribuyeron también 
a endurecer las posibilidades - como más adelante se analiza al 
mismo tiempo que se exigió.más "performance" a la exportación de 
manufacturas. 

f) Resuelto, pues, el problema relativo al papel de las expor-
taciones manufactureras para incorporar las características de las 
condiciones básicas nacionales e internacionales, la experiencia de 
los casos estudiados parece sugerir que deben darse por concluidas 
las políticas de "promoción per se" para entrar al diseño de políticas 
de "conducción", con planificación y participación, selectivas y por 
actividades, donde se integran la producción, la sustitución y la 
exportación en un conjunto unitario en el diseño y en la operación. 

12. Las consideraciones precedentes son generales y apuntan básica-
mente a la exportación manufacturera como variable del campo económico. 
Concíbase, además, el campo de la política tecnológica como unidad 
separada de la política económica; es decir, como entidad con autonomía 
conceptual que formula exigencias precisas a la política económica 
para atender sus propios objetivos tecnológicos. 

/La tecnología 
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La t e c n o l o g í a e s c onceb i b l e como una " c u a s i - m e r c a d e r í a " » 1 9 / 
c o n s t i t u i d a fundamentalmente por una combinator ia de "unidades de 
know-how", que son apor tadas por d i s t i n t o s e l ementos , a lgunos de 
l o s c ú á l e s es tán inco rporados a l a s máquinas o han s i do i n t r o d u c i d o s 
por o t r o s f a c t o r e s . 2 0 / 

La e x p o r t a c i ó n manufacturera más densa en unidades de kh es l a 
que parece t e n e r mayor e l a s t i c i d a d de i n g r e s o de demanda mundia l . Los 
p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s podrán expo r t a r d i chos b i e n e s siempre que l a 
d i s t a n c i a en t r e su n i v e l t e c n o l ó g i c o y e l de l a f r o n t e r a mundial no 
exceda c i e r t o l í m i t e . Esta f r o n t e r a es móv i l porque todas l a s a c t i v i -
dades inco rporan a p r e n d i z a j e de m o d o . c r e c i e n t e , aunque su v e l o c i d a d 
d i f i e r a según e l t i p o de a c t i v i d a d y en e l t ranscurso d e l -tiempo. 
Se p r e s e n t a , pues , un problema de v e l o c i d a d e s r e l a t i v a s ; cuanto menor 
sea l a v e l o c i d a d de avance d e , l a f r o n t e r a t e c n o l ó g i c a mundial y mayor 
l a de d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s para l o s 
mismos b i ene s , t an t o mayor se rá su capac idad de competencia r e l a t i v a 
por é l e f e c t o de t e c n o l o g í a . . E x i s t e una masa c r í t i c a de gran capac idad 
c o m p e t i t i v a por deba j o de l a cua l -no se puede e x p o r t a r , c u a l q u i e r a sea 
e l n i v e l de t i p o de c amb i o . r ea l e f e c t i v o . , L^is innovac i ones mayores, 
que c o n f i g u r a n h i t o s , produc idas por l o g e n e r a l en l o s c e n t r o s indus-
t r i a l e s , a l e j a n l a s p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n de l o s p a í s e s de l a 
r e g i ó n ; y é s t o s deben s e g u i r acumulando unidades de kh s i s t emát i camente 
según sus p r o p i o s ópt imos t e c n o l ó g i c o s , 2 1 / para mantener su masa 
c r í t i c a de capac idad c o m p e t i t i v a . 

19/ Jorge Sábato propone en v a r i o s t r a b a j o s que l a t e c n o l o g í a c o n f i -
gura una s u e r t e de mercade r í a . En " P o l í t i c a de t e c n o l o g í a s 
o b j e t i v o s e i n s t rumen tos " , OEA, ( v e r s i ó n mimeogra f iada , 1971 ) , se 
propone e l t é rmino " cuas i mercade r í a " porque , s iendo é s t a inma-
t e r i a l , es c a p i t a l i z a b l e , y porque su uso no l a consume n i 
d e s gas t a , s ino más b i en l a e n r i q u e c e . E l o r i g i n a l en foque de 
Sábato t i e n e l a gran v e n t a j a de que p e r m i t e , c o n s i d e r a r l a t e c n o -
l o g í a con l o s c r i t e r i o s usua les con que se c o n c e p t u a l i z a l a 
economía de l o s b i e n e s c o r r i e n t e s . E l problema é s t a en medir l a s 
unidades de "know«4iow" ( o , más brevemente , unidades k h ) , l o cua l 
e x i g e un s is tema de medic ión que, en e l es tado a c t u a l d e l c o n o c i -
miento , puede c o n c e b i r l e tan convenc iona l como l a que en su 
momento d i o o r i g e n a l met ro , a l l i t r o , o a o t r a s unidades u n i v e r -
salmente aceptadas hoy . 

20/ Las t r a n s a c c i o n e s en l a t e c n o l o g í a dan l u g a r a b e n e f i c i o s y c o s t o s 
mensurables , y se han hecho a lgunos a n á l i s i s d e l ba lance de pagos 
de t a l e s t r a n s a c c i o n e s t e c n o l ó g i c a s con e l e x t e r i o r . 

21/ Concebido e l campo t e c n o l ó g i c o autónomo y conceptualmente i n d e -
pend i en t e de campo económico, se puede también p o s t u l a r ópt imos 
t e c n o l ó g i c o s p r o p i o s , e s p e c í f i c o s e i ndepend i en t e s de su componente 
económico, p o l í t i c o , e t c . 

/Hasta ahora , 
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Hasta ahora, los países estudiados han exportado predominantemente 
a la región latinoamericana sus bienes más densos en tecnología. Se 
trata predominantemente de exportaciones a países cuyo nivel tecnológico 
es menor que el de los exportadores (que son los países de mayor 
dimensión en la región), fetiómeno análogo á la apertura del comercio 
brasileño hacia Africa. 

Los rasgos más destacados de la política tecnológica de los 
países estudiados muestran que tal politica; no ha tenido una conducción 
sistemática, lo cual ha constituido un factor importante de la susti-
tución negativa en las industrias más avanzadas, y ha configurado un 
precio que se ha debido pagar por la acumulación relativamente rápida 
dekh que algunos países. \ 

Aéí, el papel de las exportaciones frente a las necesidades de 
la política tecnológica futura es múltiple. Por un lado, tendrá que 
vender los kh que ofrezcá la oferta virtual de técnología; pero sólo 
podrá hacerlo dentro de los;límites impuestos por cierta capacidad 
de competencia del efecto de tecnología. Por otro, debe advertir 
a quienes postulan la-sustitución acerca de las constelaciones de 
kh, más aptas para tal exportación, a fin dé que la sustitución se haga 
sin apoyo especial y"sin que sé deje de exportar lo mismo que se 
sustituye. Esto cónstituye en última instariciá uno de los instrumentos 
de la política téctiológicá propiamente dicha. 

13. Gomo ya se señaló, el papel de las exportaciones de manufacturas 
requiere^ también ser juzgado, de sd<í él punto de vista de la capacidad 
de decisión y acción de los países. 

Según quien exporte, esa capacidad puede asu®ir diferentes fiso-
npmíaso,Es concebible que sea mínima la participación de la decisión 
nacional en la exportación manufacturera, y que la exportación en el 
futuro deba realizarse considerando también esta restricción. 

Los puntos anteriores proponen distintos criterios para juzgar 
el papel de las exportaciones manufactureras, según se tome como punto 
de referencia el desarrollo global, la integración con la producción 
y la sustitución, el papel de las exportaciones como instrumento de la 
política económica en su conjunto y su vinculación con la política 
tecnológica y con la estructura de la capacidad de decisión. Esta es 
una nómina por cierto incompleta, pero permite juzgar los resultados y 
el comportamiento de la exportación manufacturera latinoamericana. 

15. Al considerar el comportamiento de las exportaciones manufactureras 
en el conjunto de los países latinoamericanos, interesan además los 
siguientes aspectos: 

/a) La 
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a ) La impor tanc ia d e l comerc io en t r e l o s esquemas de i n t e g r a c i ó n 22/ 
ha d isminuido ú l t imamente . En 1970 había l l e g a d o a s i g n i f i c a r e l 39$ 
de l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i noamer i canas de manufacturas, y en 197^+, s ó l o 
e l En e s t e punto es d e c i s i v o l o a con t e c i do en l a ALALC, donde 
s ó l o A rgen t ina s i g u i ó expandiendo l a e xpo r t a c i ón i n t r a r r e g i o n a l , pues 
B r a s i l a b r i ó su comerc io dec id idamente hac ia a f u e r a de l a r e g i ó n y 
México h i z o l o p r o p i o con r e s p e c t o a l a s maqui ladoras . 

Las e x p o r t a c i o n e s i n t r a r r e g i o n a l e s de b i enes no l i b e r a d o s 
c r e c i e r o n - a l menos en ALALC - más que l a s de b i enes l i b e r a d o s , y 
e x i s t e s u f i c i e n t e consenso en e l s en t i do de que l a e xpo r t a c i ón no 
l i b e r a d a e s , en p a r t e , consecuencia i n d i r e c t a d e l mismo p roceso de 
i n t e g r a c i ó n . En e f e c t o , muchos p a í s e s han e v i t a d o c on t r a e r compromisos 
m u l t i l a t e r a l e s cuyas consecuenc ias no pueden c o n t r o l a r , pe ro han 
generado comerc io por v í a b i l a t e r a l e i n c l u s o a t r a v é s de cana l e s no 
f o rma l e s de i n t e g r a c i ó n . 2 3 / 

b ) Ha habido un i n t e r e s a n t e pa t rón de comerc io según e l t i p o 
de b i enes i n d u s t r i a l e s . En 197^, e l*k2% de l a e xpo r t a c i ón l a t i n o -
americana hac ia todo des t ino co r respond ía a b i enes t r a d i c i o n a l e s y e l 
33% a l a s i n d u s t r i a s meta lmecánicas . 

22/ Los esquemas cons iderados son ALALC, Pac to Andino, MCCA y CARIFTA/ 
CARICOM. 

23/ Las r edes c omerc i a l e s i n t e r l a t i n o a m e r i c a n a s se han ampliado g r a c i a s 
a v a r i o s f a c t o r e s : como consecuenc ia de un proceso h i s t ó r i c o 
n a t u r a l , por e f e c t o de l o s mecanismos de i n t e g r a c i ó n , por e f e c t o 
de l a s numerosas reuniones s e c t o r i a l e s habidas en l o s d i v e r s o s 
mecanismos de i n t e g r a c i ó n , y por e f e c t o de l a a c c i ón de l a s 
empresas t r a n s n a c i o n a l e s en l a zona. Se espera que l a empresa 
t r a n s n a c i o n a l l a t i noamer i cana con t r ibuya cada, v e z más v i g o r o s a -
mente a e s t e mismo p r o c e s o . 

/Cuadro 3 
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Cuadro 3 

AMERICA LATINA: INDICADORES RELEVANTES DE LA EXPORTACION 
MANUFACTURERA POR TIPO DE BIENES 

Bienes de i n d u s t r i a s 

Concepto Unidad 
T r a d i c i o - I n t e r - M e t a l - Otras 

n a l e s medias mecánicas 

1 . Es t ruc tu ra de l a e xpo r -
t a c i ó n manufacturera 
t o t a l por t i p o de b i e n e s ; 
197*+ 0/ yo 42 21 33 

La misma e s t r u c t u r a en e l 
comerc io dent ro de l o s 
esquemas de i n t e g r a c i ó n : 
1974 
1961 

22 
53 

30 
23 19 

5 
6 

La misma e s t r u c t u r a en l a 
e x p o r t a c i ó n a l r e s t o d e l 
mundo desde América 
L a t i n a : 
197*+ 
1961 

51 
56 

17 
31 

28 
8 

k 
5 

4 . Tasas de c r e c i m i e n t o de l a 
e x p o r t a c i ó n manufac turera : 
1970-1974 # a . a . 

T o t a l 35 31 42 24 

Dentro de l o s esquemas 
de i n t e g r a c i ó n 

A l r e s t o d e l mundo 

19 

41 

30 

33 

35 

48 

21 

27 

/No o b s t a n t e , 
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No obs tan t e , en t r e l a s expo r tac i ones de l o s esquemas de i n t e -
g r a c i ón hac ia e l r e s t o de l mundo dominaron l a s de manufactura t r a d i -
c i o n a l ( 5 1 $ ) , mientras que dentro de t a l e s esquemas l o h i c i e r o n l a s 
metalmecánicas (b3%)0 Esto es bastante l ó g i c o , por cuanto en l a 
r e g i ó n l a pr imera l í n e a de mercados l a c ons t i tuyen l o s b i enes de 
c a p i t a l y l o s de l a i n d u s t r i a metalmecánica. A s í , e l comercio i n t r a -
r e g i o n a l provee l a e x p e r i e n c i a para luego e n f r e n t a r l a competencia 
e x t r a r r e g i o n a l , que es más f u e r t e . ; 

En l a manufactura t r a d i c o n a l , ocurre l o c o n t r a r i o prec isamente 
por contar é s ta con v e n t a j a s comparat ivas de r i vadas normalmente de l a 
mater ia pr ima, de l a mayor densidad r e l a t i v a de mano de obra - i n c luso 
de menor c a l i f i c a c i ó n - por unidad de producc ión , y de un menor s a l a r i o 
r e l a t i v o en moneda i n t e r n a c i o n a l . Dicha manufactura se expor ta p r e f e -
rentemente f u e r a de l a r e g i ó n . 

En los últimos tres lustros, aproximadamente, se ha llegado a la 
estructura expuesta después de un cambio que consistió en aumentar el 
comercio de las industrias metalmecánicas e intermedias dentro de los 
esquemas de integración, bajando la alícuota de las industrias tradi-
cionales. Pero al mismo tiempo, en el comercio hacia el "resto del 
mundo" hubo un cambio progresivo de la exportación de industrias inter-
medias hacia las metalmecánicas, debido a la acción de algunos países. 

c ) E l conten ido de t e c n o l o g í a aportado por l o s b i enes de e s t e 
t i p o de comerico se puede medir convencionalmente .2b/ S i se as ignan 
ponderac iones a r b i t r a r i a s a l o s d i s t i n t o s t i p o s de b i enes ( 1 a t r a d i -
c i o n a l e s , 2 a in t e rmed ias y 3 a meta lmecán icas ) , e l v a l o r medio 
ponderado por l a e s t ruc tu ra d e l comercio daba Un v a l o r de 1 .7 en 1961 y 
de 2 .2 en 197^ para e l comercio en t re l o s esquemas de i n t e g r a c i ó n ; y 
además v a l o r e s de 1 . 5 y de 1 .8 r e spec t i vamente , para l a expo r tac i ón hac ia 
e l " r e s t o d e l mundo". Esto s i g n i f i c a r í a - siempre sobre l a base de un 
c r i t e r i o a r b i t r a r i o - que s i b i en en l a s e xpo r t ac i ones a l r e s t o de l 
mundo aumentó e l conten ido t e c n o l ó g i c o , e s t e conten ido en 197*+» era 
comparable a l de l a expo r tac i ón dentro de l o s esquemas de i n t e g r a c i ó n 
en 1961 y que e l p r i n c i p a l avance t e c n o l ó g i c o de l a e xpo r t a c i ón manufac-
tu r e r a o c u r r i ó en e l comercio i n t r a r r e g i o n a i . 2 5 / 

2b/ Aunque a lgunos ensayos se han hecho para medir o b j e t i v a y: conven-
c ionalmente l a cant idad de "know-how" conten ido en t e c n o l o g í a s 
a l t e r n a t i v a s , no se ha e s t a b l e c i d o t o d a v í a un s istema que permita 
d i s t i n g u i r "unidades de kh " , que es muy n e c e s a r i o . En e l t e x t o se 
in t r oduce una medida a r b i t a r i a . 

25/ Sin contar l o s e f e c t o s u l t e r i o r e s de l a expo r tac i ón metalmecánica 
en cuanto a l a neces idad de s e r v i c i o s , a l a r e p l i c a c i ó n tecno--
l ó g i c a i n t e rna y a l a demanda de r i vada de t e c n o l o g í a s homologas 
en e l p a í s impor tador , apar te de o t r o s e f e c t o s de i n t e r c o n e x i ó n 
en t r e l a s economías que r e su l t an d e l p r o c e so . 

/d ) S in 
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d) Sin embargo, en el ámbito de los esquemas de integración, 
los países que tienen mercados de mayor tamaño han exportado bienes 
metalmecánicos en mayor medida relativa; los de tamaño medio han 
exportado bienes intermedios; y los de tamaño menor, bienes de 
industrias tradicionales. En el comercio consolidado con el resto 
del mundo, por otra parte priva la manufactura tradicional, lo cual 
quiere decir que el mundo industrial es a Latinoamérica en su conjunto 
lo que los países mayores de la región son a los que tienen mercados 
más pequeños. 

En efecto, los países que más exportan bienes metalmecánicos son 
aquellos cuyas economías son mayores. Para Argentina, Brasil y México, 
en conjunto, las exportaciones de 197*+ a la ALALC estuvieron constituidas 
en un 58$ por este tipo de bienes; esto, agregado a otros índices 
convergentes, demostrarían la existencia de un nuevo proceso de distri-
bución internacional del trabajo, repetido a escala regional, que debe 
ser estudiado más detalladamente. 

Ante un proceso de inercia tan significativo, el Pacto Andino 
constituye un intento de reversión consciente y programado. En 197^, 
el 52$ de las exportaciones intraandinas estaban constituidas por bienes 
intermedios y el 22$ por bienes metalmecánicos. De continuar el empuje 
de los primeros años, debería haber una mutación de la estructura hacia 
el comercio metalmecánico, tal como se dio en la ALALC, aunque con una 
concepción diferente. 

En efecto, dadas las condiciones básicas impuestas por los 
mecanismos de integración y por otros mecanismos gubernamentales y 
bilaterales, el proceso en la ALALC cobró impulso a raíz de las desgra-
vaciones, la acción de las empresas transnacionalés y cierta acción 
creciente de algunas empresas latinoamericanas a través de canales no 
formales de integración. En el Pacto Andino básicamente por la indus-
trialización sustitutiva programada para la región. En la ALALC, el 
proceso se produjo con cierta renuencia política de los gobiernos; en 
el Pacto Andino - durante cierta etapa al menos - con apoyo político 
explícito a pesar de las dificultades. De persistir ambos esquemas - y 
dada la diferencia de volumen de los mercados - la experiencia permi-
tirá evaluar dentro de algunos años los beneficios, costos y ritmo de 
los impulsos de uno y otro tipo. 

e) En los últimos años,26/ se ha verificado que el rápido creci-
miento del poder de compra de las exportaciones de los primeros años 
del decenio de 1970 ha cedido el paso a la realidad tradicional donde 

26/ Véase Gérard Fichet y Norberto González: Cooperación regionalj 
desarrollo: una propuesta de política latinoamericana para la 
rw—«n—i—i— i — — — — t u — - — r - — — — — i — . — — • .1. .. » 

industria y el comercio, (versión mimeografiada, abril de 1976). 
Véase también el trabajo anterior de Gérard Fichet: La exportación 
de manufacturas latinoamericanas. Cuadernos del ILPES, Serie II, 
NS 15 (versión mimeografiada, 1972). 

/prevalecían términos 
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p r e v a l e c í a n términos de in t e rcambio adve r sos , no s ó l o por e f e c t o d e l 
p r e c i o d e l p e t r ó l e o ; que ya no se puede sos t ene r l a i l u s i ó n de un 
au to f i nanc i am i en t o r áp ido de l a cuenta c o r r i e n t e d e l ba lance de pagos 
l a t i n o a m e r i c a n o ; que l o s p a í s e s no p roduc to r e s de p e t r ó l e o deben 
e n f r e n t a r un problema e s t r u c t u r a l e x t e rno mucho más pro fundo que e l 
imag inab le hace apenas un l u s t r o ; que e l mayor i n g r e s o , por h a b i t a n t e 
de l a r e g i ó n en g ene ra l hace que é s t a quede cada v e z más e x c l u i d a 
de l o s mecanismos i n t e r n a c i o n a l e s de cooperac i ón f i n a n c i e r a ; y que 
se hace progres i vamente más d i f í c i l pasar de l a e tapa h i s t ó r i c a de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n nac i ona l muy p r o t e g i d a a l a conqu i s ta de mercados 
e x t r a r r e g i o n a l e s s i se o l v i d a que l a r e g i ó n es e l pr imer mercado 
para l a s manufacturas. En e l marco de un mercado mundial con i n f l a c i ó n 
y rec .es ión , se a c r e c i e n t a l a r e l a c i ó n adversa e f e c t o - vo lumen en e l 
comerc io con t e r c e r o s p a í s e s por e f e c t o d e l d é f i c i t e x t e rno e x t r u c t u r a l , 
sumado a l a r e l a c i ó n e f e c t o - p r e c i o s que también padece exceder a l a 
mera coyuntura . América L a t i n a aumentó progres i vamente su endeudamiento 
ex t e rno hasta 1973 y consumió b i enes en forma soc ia lmente i n j u s t a , 
d i s t o r s i o n a n d o l a i n v e r s i ó n . 2 7 / Pero en 197^ e l d é f i c i t en cuenta 
c o r r i e n t e l l e g ó a un l í m i t e t a l que hace i n s o s t e n i b l e que se pueda p e r s e -
v e r a r por mucho t iempo más en e l consumismo p r a c t i c a d o hasta entonces.» 

f ) Lo a n t e r i o r c on t r i buye también a aumentar l a s l i m i t a c i o n e s 
a l a v i a b i l i d a d d e l d e s a r r o l l o nac i ona l au tá rqu i c o , y o b l i g a a r e v i s a r 
l a neces idad de c oope rac i ón , aun para l o s p a í s e s que t i e n e n mercados 
de mayor tamaño en l a r e g i ó n . Algunas c o n s t a t a c i o n e s a l n i v e l de cua t ro 
i n d u s t r i a s en p a r t i c u l a r (de productos qu ímicos , maquinaria e l é c t r i c a 
y n o - e l é c t r i c a y equipo de t r a n s p o r t e ) , muestran que, además de l conoc ido 
e f e c t o e s c a l a - que, para e s c a l a s pequeñas impide no s ó l o p r oduc i r a 
c o s t o s c o m p e t i t i v o s s ino generar t e c n o l o g í a s adecuadas - l o s b i enes 
de e s t a s i n d u s t r i a s que t i e n e n más e s c a l a y mayor densidad t e c n o l ó g i c a 
son a q u e l l o s cuyo r i tmo de demanda mundial c r e c e mucho más ráp idamente ; 
mient ras más grande sea e l p a í s mayor se rá e l sa ldo en su ba lanza 
c o m e r c i a l ; que cuanto más pequeño es e l p a í s , mayor se rá su demanda 
r e l a t i v a de impor tac i ón de e s t o s b i e n e s ; que por e l l o , cuanto más 
pequeño es e l mercado nac i ona l t an to más se r e q u i e r e e x p o r t a r , l o cua l 
o b l i g a a c i e r t a é s p e c i a l i z a c i ó n , pa r t i cu l a rmen t e más impor tante s i 
e l p a í s es muy pequeño, y t an to más s i no produce p e t r ó l e o ; que l a 
p o s i b i l i d a d r e a l de é s t a e s p e c i a l i z a c i ó n depende en buena medida no 
s ó l o de l a t e c n o l o g í a que se t i e n e , s ino de l a prop iedad de p a t e n t e s 
y marcas y de l a capac idad de l p a í s para montar su red de e xpo r t a c i ón 
de t a l e s manufacturas; que hay un c i c l o i n t e g r a d o por l a s v a r i a b l e s 
impo r t a c i ón , s u s t i t u c i ó n , producc ión y e xpo r t a c i ón que e x i g e que a 
t odos l o s n i v e l e s c onve r j an una a l t a e f i c i e n c i a y e l t r a t am i en t o u n i f i -
cado de e s t o s campos e n - l a p o l í t i c a económica de cada a c t i v i d a d ; y que, 
en suma, un b a j o c o e f i c i e n t e de e xpo r t a c i ón sobre l a producc ión 
i n d u s t r i a l es í n d i c e de a t r a s o económico r e l a t i v o . 

2.7/ La d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o hace que l o s tramos s o c i a l e s 
a l t o s generen demanda de productos muy e l aborados y c o m p l e j o s . 
Es tá es a tend ida con s u s t i t u c i ó n p r o t e g i d a , y d i s t o r s i o n a n d o l a 
e s t r u c t u r a de l a producc ión i n d u s t r i a l y l a i n v e r s i ó n para 
g e n e r a r l a . 

/De l a s 
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De las constataciones precedentes surge una serie de inferencias 
útiles para juzgar el comportamiento necesario de la exportación 
manufacturera latinoamericana eri el futuro y su vinculación con la 
cooperación y la integración regionales. 

g) Estas cuestiones llaman también a otras reflexiones. 

La CEPAL ha insistido en la necesidad de analizar la sustitución 
en forma programada en América Latina.'28/ La demanda regional de 
importaciones sería relativamente dinámica debido a que su probable 
tasa de crecimiento se proyecta en mayor dimensión que en otras áreas. 
Conviene, pues, considerar que América Latina absorberá prioritariamente 
su propia exportación manufacturera, aparte de otros factores de 
conveniencia antes señalados. 

i) ¿Cuáles son, entonces, las opciones futuras para las expor-
taciones en el área? ¿Es posible seguir estrategias puras - de libera-
lización indiscriminada o de protección fuerte a la producción nacional 
y por consiguiente, de estímulo alto a la exportación, o será preferible 
seguir una estrategia mixta? ¿En qué valores fundamentales se apoyaría 
tal estrategia? ¿Qué habría que optimizar, en cada país o dentro del 
conjunto de países y cuáles serían las restricciones? 

ii) Ya a comienzos de la década del 60 se había dado una respuesta 
en el sentido de que, debido a los efectos de escala, de difusión tecno-
lógica, de amplitud de mercados y de capacidad de competencia, era 
preferible considerar una alternativa de integración latinoamericana. 
La experiencia de la ALALC mostró que los beneficios de la integración 
se lograron en buena medida? que fueron las economías de mayor tamaño 
las que obtuvieron mayor rendimiento, a pesar de lo cual desarrollaron 
una creciente renuencia política a asumir compromisos multilaterales; 
que se siguió optimizando en cada país, en forma individual, aunque 
aceptando ciertas restricciones regionales; que al no existir un sistema 
regulatorio de la conducta de los actores, fueron las empresas transna-
cionales las que ocuparon el vacío decisional dejado por la menor 
solidez comercial, financiera y tecnológica de las empresas latino-
americanas; que se avanzó más eficazmente donde, como en el campo 
financiero, no se podía competir, o donde la cooperación era la única 
opción viable; y que los países andinos, convencidos de la necesidad 
de integración y frente a la renuencia de los países de mayor mercado 
por la industrialización programada, optaron por ella, constituyendo 
mecanismos "ad'hoc". Los esquemas subregionales, considerados también 

28/ Véase Juan Ayza, Gérard Fichet y Norberto González: América Latina: 
Integración económica y sustitución de importaciones. Ed. Fondo 
de Cultura Económica, México, en cooperación con la CEPAL. 

/el. MCCA 
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él MCCA y la CARIFTA/CARICOM, aparecieron, así , en el itinerario 
histórico, como un factor de aceleración de la integración y la 
cooperación regionales, ante la inercia de la integración regional 
en su conjunto»2^/ , 

iii) Numerosos estudios posterioras mostraron que sin integración 
- o al'menos sin cierta cooperación - no hay posibilidad de avance, 
y el recesó reciente del mercado,extrarregional hizo más evidente este 
hecho. Otros estudios muestran que la continuación.de la tendencia 
histórica hace infinanciable en el próximo decenio el ritmo de 
crecimiento que debe alcanzar el PIB para terminar con el desempleo 
y la marginalidad,30/ que es preferible un fuerte proceso de integración 
industrial y comercial subregional a permanecer inactivos en la región, 
y que la integración y cooperación de Latinoamérica en sU conjunto da 
la mejor solución, particularmente para los países más pequeños, tanto 
en términos de finaneiamiento externo global, como de desarrollo, tecno-
logía, costos, calidad, distribución de los frutos del esfuerzo, empleo 
y otros. 

De producirse un desarrollo concertado de las industrias mecánicas 
y químicas que permitiera aprovechar el tamaño del mercado regional, 
donde se dieran ciertas formas.de especialización y cooperación tecno-
lógicas, políticas nacionales de desarrollo industrial selectivas, y 
se instalaran nuevas plantas con capacidad de competencia internacional, 
se originaría un fuerte intercambio regional, habría cierta especia-
lización no sólo de los países, sino de la región en. sü;conjunto frente 
al exterior, además, podría reducirse la protección externa - y parale-
lamente el costo de lá promoción• y se reduciría la .importancia 
absoluta y relativa de las.compras fuera de la región. 

Con ello habría sustitución ex-post neta;positiva en la región, 
ya que ésta estaría en mejores condiciones para desarrollar una tecno-
logía creativa, o al menos, para adaptar en mejor, forma y a menor costo 
la tecnología eüetrarregional.31/ 

29/ Concibiendo los componetes de una parábola que expresa la inte-
gración latinoamericana, la ordenada al origen vendría dada por la 
historia; la inercia por los procesos globales de integración y la 
aceleración por los acuerdos subregional.es y bilaterales. 

30/ Debe aguardarse el citado estudio de la CEPAL que se está elaborando. 
3,1/ Estos son los resultados del trabajo de G. Fichet y N. González ya 

citado. En función de las hipótesis de comportamiento pareéido al 
de la OCDE que dicho trabajo adopta, hacia 1985 los coeficientes de 
abastecimiento importado de la demanda en el conjunto de los cuatro 
sectores industriales indicados sería de 20.7% o 20.9% según 
persista la inercia histórica o se desarrolle un programa más diná-
mico dé industrialización concertada. Sin embargo, en el primer 
caso, un 19.2% sería abastecimiento desde fuera de la región, 
mientras que habiendo cooperación, sólo el 9®1% tendría esta proce-
dencia. El abastecimiento importado desde la región, pues, pasaría 
de 1.5% de la, desmanda en el caso de inercia a 11.8% si la modalidad 
es de cooperación.' El déficit global de comercio bajaría de 
49,000 millones de dólares en el caso de inercia (suma infinan-
ciable), a 300 millones en el caso de cooperación. 

/Las exportaciones 
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Las exportaciones manufactureras latinoamericanas de productos 
de la.s industrias tradicionales habrían de seguir, teniendo cierta 
expansión en los mercados extrarregionales, mientras lo permitieran 
la demanda, la protección y la discriminación de los países industriales, 
o el propio desarrollo de los países asociados a ellos,32/ lo cual 
implicaría una gran vulnerabilidad, por lo menos para el ciclo del mundo 
industrial. No obstante la demanda de estos bienes tradicionales tiene 
menor elasticidad de ingreso relativa. Los bienes de las industrias 
dinámicas, que tienen mayor elasticidad de ingreso, y sobre todo los 
bienes de capital, poseen su primer mercado natural en la región. 

iv) La experiencia es, pues, aleccionadora. Por otorgar excesiva 
importancia al valor de "competencia" sin introducir suficiente 
cooperación programada, se perdieron oportunidades de producción y de 
ingresos; la sustitución de exportaciones en los países y en la región 
fue escasa y, en buena medida, por impulso de las empresas transnacio-
nales, al menos en la ALALC la estrategia de liberalización intra-
regional alcanzó hasta donde lo permitieron los óptimos de cada país; 
esto hizo que los beneficios de la integración fueran mayores para los 
países de mayor tamaño. Más aún, cada país impulsó las exportaciones 
manufactureras con estímulos nacionales, con lo cual se produjeron 
duplicaciones, cuando no cierta involuntaria competencia entre los 
estímulos. 

Frente a este valor de competencia, se ha vuelto a demostrar la 
ventaja del valor de cooperación. Apoyada en este válor fundamental, 
la estrategia extrema consistiría en programar toda la industrialización 
relevante en el área y el comercio que de ella se deriva. Una estra-
tegia mixta más aceptable y más realista consistiría en desarrollar 
para la región cierta industrialización programada - sustituyendo y 
exportando hacia dentro y hacia fuera los mismos bienes que se susti-
tuyen - en aquellas actividades industriales en las cuales el óptimo 
regional con restricciones nacionales dadas se traduciría en un beneficio 
neto consolidado adicional para la región en su conjunto. 

Por definición esta última solución permitiría una mayor relación 
beneficio-costos, pues se trataría de desarrollar, con un programa 
regional, precisamente aquellas actividades en las que los beneficios 
fueran mayores; y para ellas habría menores costos adicionales, por lo 
menos de tipo fiscal y financiero, pues se podría operar con un menor 
nivel de protección, con respecto a los países extrarregionales a más 
altos niveles de escala (utilización y aprovechamiento de tecnología) 
y sin caer ni en competencia ni en reduplicación de estímulos. 

v) ¿Qué debería.optimizarse a nivel regional consolidado? Lo que 
indique la preferencia de los países. Sea el saldo neto de divisas, el 
efecto de ingreso, el efecto de empleo, el conjunto de efectos de esla-
bonamiento "hacia adelante" y "hacia atrás"* o cualquier otro efecto 
funcional. 

3,2/. Por efecto de factores como el Acuerdo de Lomé, por ejemplo. 
/vi) ¿Cuáles 
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vi) ¿Cuáles deberían ser las restricciones? Debería haber ciertas 
restricciones en materia de.la vulnerabilidad externa y. de la confia-
bilidad, aparte de lasrestricciones adicionales impuestas por cada 
país. Estas podrían asumir por ejemplo, la; forma de limitaciones 
al saldo neto de divisas, de forma tal que se garantice una participación 
más justa» Pero se deberá establecer ún.tope para que la ambición por 
repartirlo todo antes de producir no se transforme en un juego de 
restricciones qué vuelvan ^eliminar las soluciones e impidan 
producir en la práctica» 

Así, la competencia constituiría como abributo de segundo orden 
en un atributo superior de la cooperación activa, programada a nivel 
regional. 

vii) La región en su conjuntó entraría a funcionar como tal, es 
decir, como una región consolidada, como un actor únipo, en el concierto 
mundial, pero embarcada en una experiencia práctica a partir de 
industrias específicas y en forma progresiva. 

El hecho de que mantener la inercia histórica en el comportamiento 
del comercio exterior de estas industrias dinámicas lleva a desequilibrios 
de divisas infinanciables sugiere que adoptar la opción cooperativa y 
afianzar sobre ella la industrialización programada de actividades 
específicas no es una aventura,comercial ni industrial, sino una opción 
que debe ser evaluada a la luz de proyectos concretos» 

h) Esta "ida hacia Latinoamérica" para que se produzca un proceso 
conjunto de producción, sustitución y exportación tiene fundamento 
adicional en la menor capacidad de penetración de la región en los 
mercados externos de manufacturas que se ha observado en los últimos 
años, fenómeno qiie ha afectado a casi todos los países de la región. 

En efecto, la expansión de la exportación manufacturera total de 
América Latina puede ser explicada por la suma algebraica de dos efectos: 
un efecto de demanda y un efecto de penetración.3V 

Esta es una exposición técnica de lo que ha ocurrido en la práctica. 
La ambición de repartir antes de producir hizo dominante cada 
restricción; y debido a las restricciones dominantes 
el problema quedó excesivamente determinado y se anuló el rango de 
soluciones, no sólo económicas, sino, en última instancia, 
políticas» 

jjjk/ El efecto de demanda mundial resulta de aplicar el coeficiente de 
incremento de la demanda mundial a las exportaciones del año-base; 
y efecto dé penetración se obtiene al aplicar a la exportación del 
año final del período analizado, la,diferencia entre los coefi-
cientes de exportación de América Latina al mundo del año final 
menos el inicial del período analizado. Esta forma de cálculo 
sobrevaluaría en cierta medida el efecto de penetración, lo cual en 
principio no apárecería demasiado importante frente a los problemas 
de definición e incluso, en la práctica, de medición, que afectan 
a las cifras básicas con las cuales se opera, pues se trata de 
órdenes de magnitudes de los efectos. /Tanto en 
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Tanto en l a e xpo r t a c i ón a l mundo en su con junto como en l a 
e xpo r t a c i ón e x t r a r r e g i o n a l , en l o s p e r í o d o s 1965-1969 y 1969-1974, 
a l r e d e d o r d e l 50$ d e l incremento en l a e x p o r t a c i ó n t o t a l se l o ha 
e x p l i c a d o como e f e c t o d e l incremento en l a demanda mundial , en t a n t o 
que e l o t r o 50$, por e l e f e c t o de p ene t r a c i ón en l o s mercados e x t e r n o s . 
Las causas de l a p ene t r a c i ón mayor son m ú l t i p l e s , y deben buscarse 
en una mayor capac idad de competenc ia , en l a complementación c r e c i e n t e 
de l a s economías ( a l adaptarse l a e xpo r t a c i ón l a t i n o a m e r i c a n a en c i e r t a 
mayor medida a l a demanda mundial de manu fac turas ) , en l a acc i ón de 
l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s que a l p e r s e g u i r sus ópt imos p r o p i o s 
r e a l i z a n e s t a complémentacicn en l a p r á c t i c a , y en p a r t e , en e l e f e c t o 
de l o s mecanismos de i n t e g r a c i ó n . 3 3 / 

Pero es impor tante d e s t a ca r que e l e f e c t o de p e n e t r a c i ó n fue 
máximo hac i a 1972, que ya en 1973 y 1974 comenzó a descender t an t o en 
e l comerc io t o t a l como en l a e x p o r t a c i ó n manufacturera e x t r a r r e g i o n a l , 
y que desapa rec i ó en 1975» 

En consecuenc ia , no hace f a l t a que haya r e c e so f o rma l en é l mundo 
i n d u s t r i a l para que l a e x p o r t a c i ó n manufacturera l a t i n o a m e r i c a n a sea 
más a f e c t a d a por e l e f e c t o de p ene t r a c i ón que por e f e c t o de l a demanda 
misma; bas ta l a d e s a c e l e r a c i ó n de su demanda. Esto sucede a pesar de 
l a r educ ida p a r t i c i p a c i ó n de La t inoamér i ca en e l abas t e c im i en t o e x t e rno 
de manufacturas de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s . 

La a n t e r i o r c o n f i g u r a r í a un i n d i c a d o r para que l o s p a í s e s e xpo r -
t a d o r e s , " c o n f í e n más en L a t i n o a m é r i c a " , s i se q u i e r e l i m i t a r e l 
e f e c t o de p e n e t r a c i ó n y aun e l e f e c t o de demanda. 

i ) Las t r a s l a c i o n e s de i n g r e s o s provocada por cambios en l a 
e s t r u c t u r a de p r e c i o s o c u r r i d a s en e l comerc io mundial han a f e c t a d o 
l o s ba l ances de pagos l o s u f i c i e n t e como para mo t i va r un p r o t e c c i on i smo 
e s t r u c t u r a l en muchos p a í s e s , y nada p a r e c e r í a asegurar que l a o s c i l a c i ó n 
en volumen que se h i z o pa t en t e en 1975 no haya de r e p e t i r s e . Dicho de 
o t r a manera, b a j ó l a c o n f i a b i l i d a d en e l r i tmo de l a demanda f u t u r a y 
en l a o s c i l a c i ó n de l a economía mundial . 

3p/ Con r e s p e c t o a 1974, en 1975 e l e f e c t o de p e n e t r a c i ó n en l o s 
mercados aparece n e g a t i v o , aun cuando e l v a l o r d e l comerc io 
mundial haya segu ido subiendo l evemente - menos de un 2$ para 
todo t i p o de b i e n e s . Según da tos de l a UNCTAD I V , e l volumen 
f í s i c o de l a s e x p o r t a c i o n e s mundiales t o t a l e s habr ía ba j ado un 
6$ mient ras que e l v a l o r u n i t a r i o hab r í a subido un 8$. Para 
l a s economías de mercado en d e s a r r o l l o , l a b a j a d e l volumen 
habr í a s i do d e l 14$ y e l a l z a de p r e c i o s d e l 5$« 

/En l a s 
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En l a s ' c o n d i c i o n e s a c t u a l e s , l o s e s t u d i o s de l o s p a í s e s v a l o -
r i z a n como f a c t o r e s b á s i c o s de acceso e x t r a r r e g i o n a l y l a capac idad 
de competencia i n t e g r a d a ( e s d e c i r , por e f e c t o - p r e c i o s , t e c n o l o g í a , 
c o m e r c i a l i z a c i ó n , i n f o r m a c i ó n , apoyo p o l í t i c o , e t c . ) , l a neces idad 
de abas t e c im i en to de l o s compradores y l a s r e l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s 
supranac iona l es e s t a b l e c i d a s en gran medida por l a s empresas 
t r a n s n a c i o í a l e s . 

En e s t e marco, l o s Sistemas Gene ra l i z ados de P r e f e r e n c i a s 
(SGP) , aunque han s i d o progres i vamente aprovechados por l o s e xpo r -
t a d o r e s l a t i n o a m e r i c a n o s , no parecen sex f a c t o r e s " s i n e qua non" o 
causas de l a e xpo r t a c i ón dé manufactura, e i n c l u s o es p o s i b l e que 
en a lgún p a í s e x i s t a s o b r e v a l d r a c i ó n en l a s s o l i c i t u d e s . 

Los e s t u d i o s de l o s p a í s e s muestran que e l s i s tema de l o s 
Estados Unidos , aunque procura d i f u n d i r demanda, r e s u l t a c o n t r a d i c t o r i o 
pues por un l a d o , a l i e n t a l a e f i c i e n c i a , pe ro por o t r o , l a sanciona 
cuando e l p a í s expor tador l a a l c a n z a . E l s is tema de l a CEE no a l canzó 
a superar l o s e f e c t o s de l a coyuntura d ep r e s i v a de 1975; en e l caso 
de úno de l o s . p a í s e s a n a l i z a d o s l a s e x p o r t a c i o n e s c u b i e r t a s por e l SGP 
c r e c i e r o n menos que l a de o t r o s b i e n e s i n d u s t r i a l i z a d o s , y l a CEE 
suspendió v a r i a s v e c e s l a s p r e f e r e n c i a s . 

En e l f u tu ro su s i g n i f i c a c i ó n aparece más d e b i l i t a d a debido a 
l a conve rgenc i a de por l o menos l a r educc ión g e n e r a l de l a p r o t e c c i ó n 
ob ten ida por e l con junto de n e g o c i a c i o n e s d e l GATTy l a s p r e f e r e n c i a s 
e s p e c i a l e s de l a GEE pactadas en Lomé; e l p r op i o func ionamiento i n t r a -
r é g i o n a l de l a CEE, .y l a a d i c i ó n de cond ic i onamientos p o l í t i c o s pues tos 
por l a Ley de Comercio de i o s Estados Unidos de 197^«! 

Por l o t an to l a c o n f i a b i l i d a d - t an to en e l r i tmo de expansión 
comò en l a o s c i l a c i ó n d e l mercado r e a l mundial - no t e n d r í a por qué 
se r a l t a , én l o que atañe a l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . Y c u a l q u i e r 
a l t e r a c i ó n del- r i tmo o de l a o s c i l a c i ó n a f e c t a r í a proporc iona lmente más 
a l a empresa l a t inoamer i cana mediana y pequeña, es d e c i r , a l e q u i l i b r i o 
d e l poder de d e c i s i ó n , por l o menos en e l s e c t o r e x t e r n o . 

F r en t e a e s t o * l a e x p e r i e n c i a de todos l o s p a í s e s e s tud iados 
muestra que e l acceso es r e l a t i v a m e n t e más c o n f i a b l e en un s is tema 
r e g i o n a l . Los acuerdos m u l t i l a t e r a l e s o to rgan i n e r c i a a l p r o c e s o , 
en t an t o que l o s conven ios b i o p l u r i l a t e r a l e s , a s í como l a s i n v e r s i o n e s 
c ruzadas , l o a c e l e r a n . . S i se, añad ie ra l a programación a l a conducción 
de l p roceso - aunque sea de manera l i m i t a d a , se c o n t r i b u i r í a a v i g o r i z a r 
poderosamente e l e s c e n a r i o y a maximizar l a c o n f i a b i l i d a d . Además, l a 

/ fo rmac ión d e l i b e r a d a 
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f o rmac ión d e l i b e r a d a de l " empresar i o l a t i n o a m e r i c a n o " p ú b l i c o y 
p r i v a d o , que ac tuara con e f i c a c i a y con s en t i do de p r o y e c c i ó n 
mundial 36/ a c e l e r a r í a l a p r e s enc i a de l o s a c t o r e s n e c e s a r i o s para 
hacer compat ib l e l a e s t r u c t u r a d e l poder de d e c i s i ó n . 

16 . En l o s cua t ro p a í s e s e s tud iados se pueden obse r va r l o s s i g u i e n t e s 
fenómenos: 

a ) Los o b j e t i v o s g l o b a l e s razonablemente e x p l í c i t o s de l a 
p o l í t i c a de e x p o r t a c i ó n manufacturera han c o n s i s t i d o para t odos l o s 
p a í s e s en me jo ra r e l ba lance de pagos , c o n t r i b u i r a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
( expresada como mayor v a l o r ag r egado , más uso de capac idad i n s t a l a d a , 
o de mayor i n d u s t r i a l i z a c i ó n , en g e n e r a l ) , y s a l i r de l a dependencia 
de l a e x p o r t a c i ó n t r a d i c i o n a l . A lgunos p a í s e s , como B r a s i l , han 
puesto e l acento en l o g r a r una mayor i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de l a economía 
y en l a c ons t rucc i ón de r edes de i n t e r e s e s comunes; o t r o s , como 
Colombia y Méx ico , en l o g r a r más empleo. En a lgunos casos , se i n c o r -
poran c i e r t o s o b j e t i v o s i n s t r u m e n t a l e s , t a l e s como l a d i v e r s i f i c a c i ó n 
de produc tos y mercados, e l aumento de l a capac idad de competenc ia 
o l a r a c i o n a l i z a c i ó n d e l uso de r e cu r sos no r e n o v a b l e s . 

b ) E l volumen f í s i c o d e l poder de compra de l a e x p o r t a c i ó n 
manufacturera de l o s cua t ro p a í s e s es extramadamente s e n s i b l e a l a 
i n f l a c i ó n mundia l , dado que l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s expor tan a l 
s u b d e s a r r o l l o su p r o p i a i n f l a c i ó n y s ó l o a j u s t a n sus t i p o s de cambio 
cuando se vu lne ra e l comerc io en t r e e l l o s . En e f e c t o , e l poder de 
compra, en té rminos de l o s p r e c i o s de l o s Estados Unidos, hab ía subido 
hasta 1973 y descend ió desde en tonces . En 1975 e ra ya un 20% más b a j o 
que en 1973; y en e l quinquenio 1970-1975, c r e c i ó a l a t a s a m a n i f i e s t a -
mente i n s u f i c i e n t e d e l 2$.37/ 

c ) La e x p o r t a c i ó n manufacturera aparece más s e n s i b l e a l descenso 
de l a demanda ex t e rna que a l a de l o s p roduc tos b á s i c o s . En 1975 
b a j ó su a l í c u o t a sobre e l t o t a l de e x p o r t a c i ó n en t odos l o s p a í s e s 
e s t u d i a d o s . 

d ) Respec to de l a expansión d e l v a l o r de l a e x p o r t a c i ó n manufac-
t u r e r a de 1970-1974, e l e f e c t o de volumen e x p l i c a e n t r e e l 35 y e l 
h0% de e l l a en A rgen t ina y B r a s i l ; y e n t r e e l 45 y a l g o más d e l 50% 
en México y Co lombia .38/ 

36/ Se han formulado p r o y e c t o s para l a r áp ida a c t u a l i z a c i ó n y f o rmac ión 
de d e c i s o r e s empresar ios y banca r i o s en l a r e g i ó n deb ido a que ya 
no se puede c o n f i a r en un proceso espontáneo como e l que se d i o 
has ta ahora . 

37/ Véase e l cuadro 6 en e l Anexo I . 

3.8/ A l i g u a l que en l a s cuentas n a c i o n a l e s , e l e f e c t o de volumen es l a 
d i f e r e n c i a e n t r e l o s volúmenes d e l año f i n a l y e l d e l año base , 
c a l cu l ada a p r e c i o s d e l año base , c á l c u l o que l l e v a i m p l í c i t a 
c i e r t a d e v a l u a c i ó n . 

/ e ) La 
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e ) La p o l í t i c a * i n d u s t r i a l señala l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s 
e x p o r t a c i o n e s . En 1973;»^.Argentina, B r a s i l y Colombia exportaban.más 
d e l 50% de manufacturas,propiamente d i chais y México e l 80% de semi-
manufacturas. ¿3/ ' '. , 

f ) Las e x p o r t a c i o n e s s i g n i f i c a n t odav í a una pequeña a l í c u o t a 
de l a producc ión i n d u s t r i a l , en e l con junto y en cada p a í s . Su 
e f e c t o de es labonamiento " h a c i a a d e l a n t e " y " h a c i a a t r á s " en l a 
e s t ruc tu ra i n d u s t r i a l no es f u e r t e aun. , ; 

g ) Según su o r i g e n i n d u s t r i a l , A r g en t ina , B r a s i l y Colombia 
exportaban en l o s ú l t imos años más de 50% de manufacturas t r a d i c i o n a l e s 
y Méx i co , taás de 50% de productos me tá l i c o s * maquinaria y equ ipo , 
también en gran medida debido a l a s maqui ladoras.bO/ 

h) 
A pesar de que se ha pendido a d i v e r s i f i c a r l a e xpo r t a c i ón 

por p roduc tos , t o d a v í a l a concent rac ión es f u e r t e . Los e s t u d i o s 
de l o s p a í s e s no han v e r i f i c a d o que l a opc ión en t r e d i f u s i ó n y concen<-
t r a c i ó n de l a e xpo r t ac i ón manufacturera haya surg ido de una d e c i s i ó n 
e s t r a t é g i c a g l o b a l e x p l í c i t a . Por un l a d o , l a e x i s t e n c i a de es t ímu los 
genera d i v e r s i f i c a c i ó n ; ; por o t r o , : e l hecho de que se expor t e l a manu-
f a c t u r a t r a d i c i o n a l o l a que se sus t i tuyó antes - b a j o todas l a s , 
c ond i c i ones créadas por l a s u s t i t u c i ó n - mantiene una concent rac ión 
s i g n i f i c a t i v a . ' ¡. 

i ) Se pe rs i gue mayor d i V e r s i f i c a c i ó n por p a í s e s de d e s t i no en 
todos l o s casos , aunque a t r a v é s de e s t r a t e g i a s d i s t i n t a s . A rgen t ina 
e xpo r t a . d e p r e f e r e n c i a a l a ÁLÁLC; B r a s i l d i v e r s i f i c a sus ven tas a l a 
ALALC y aumenta l a p a r t i c i p a c i ó n de «Japón y Á f r i c a ; Colombia o r i e n t a 
su comerc io p r inc ipa lmen te hac i a e l Pac to Andino; y México b a j a l a 
a l í c u o t a de su comerc io con l o s Estados Unidos, o r i en tándose más hac ia 
l a CEE y l a ALALC. . 

j ) La ¡a f luenc ia de e xpo r t ac i ones (número de productos por 
número, de mercados de d e s t i ñ o ) c r e c i ó s i g n i f i c a t i v a m e n t e en c a s i t odos 
l o s p a í s e s . 

k ) Aumenta dec id idamente l a p r esenc i a de l a s empresas t ransna-
c i o n a l e s , pa r t i cu l a rmente en l a s i n d u s t r i a s d inámicas , de t e c n o l o g í a 
r e l a t i v a m e n t e más comple ja y de mayor concen t rac i ón . La concent rac ión 
de l a s empresas e x p o r t a d o r a s . t i e n d e a aumentar. 

39/ E l término " t r a d i c i o n a l " se usa aquí según l a C I IU . Véase e l 
cuadro 7 en e l Anexo I . 

bO/ E l cá lculo , de México no i n c l u y e l a s e xpo r t a c i ones r e a l i z a d a s 
por l a s maqui ladoras . 

/ I ) En 
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X) En todos l o s p a í s e s e s tud i ados , l o s f a c t o r e s p o s i t i v o s que 
impulsan l a e xpo r t a c i ón manufacturera son l o s s i g u i e n t e s : l a e x i s t e n c i a 
de e s t ímu l o s f i n a n c i e r o s y f i s c a l e s , l a a c c i ón de l a s empresas t r ansna -
c i o n a l e s , l a demanda e x t e r n a , l a s p o s i b i l i d a d e s o t o rgadas por l a ALALC 
y e l Pac to Andino, y una p r o g r e s i v a toma de c o n c i e n c i a de l a empresa 
n a c i o n a l . En p a í s e s como B r a s i l , se des taca también e l dinamismo d e l 
empuje gubernamental ; en A r g e n t i n a , l a c e l e b r a c i ó n de conven i o s que 
o to rgan f i n a n c i a m i e n t o s e s p e c i a l e s ; en Méx ico , l a e x i g e n c i a de que 
l a s empresas expor t en para ob t ene r b e n e f i c i o s de en t rada ; y en g e n e r a l , 
l a e x i s t e n c i a de capac idad o c i o s a o de remanentes de l r e c e s o i n t e r n o , 
y l a a p t i t u d t e c n o l ó g i c a n a c i o n a l . ¿ 1 / 

m) Los p r i n c i p a l e s problemas que a f e c t a n a l a s e x p o r t a c i o n e s 
manufac tureras , según l o s e s t u d i o s , son muy s i g n i f i c a t i v o s . Entre 
é s t o s , se anotan en g e n e r a l , l a d e b i l i d a d r e l a t i v a dé l&s empresas 
n a c i o n a l e s , l a s d i f i c u l t a d e s de ope rac i ón de l a s empresas menores, 
e l a l t o c o s t o y l a i r r e g u l a r i d a d d e l t r a n s p o r t e , y l a c o n f i a b i l i d a d 
r e l a t i v a de que se mantendrá s i n v a r i a n t e s e l acceso a l o s mercados 
e x t r a r r e g i o n a l e s . En a lgunos p a í s e s , como A r g e n t i n a , se pone e l acen to 
en l a d e b i l i d a d d e l s e c t o r p ú b l i c o , r e s u l t a d o de l a cont inua r o t a c i ó n 
de d e c i s i o n e s , d e l d é b i l apoyo que se o t o r g a a l a f o rmac ión de grandes 
empresas n a c i o n a l e s de comerc io y c o n s o r c i o s de e x p o r t a c i ó n , y d e l 
n e c e s a r i o s i s tema de i n f o r m a c i ó n ; en o t r o s , como México , , se destacan 
e l a l t o c os t o ' y l a e s case z de mate r i a pr ima, como consecuenc ia , en 
p a r t e , de que l a d e b i l i d a d f i n a n c i e r a d e l s e c t o r p ú b l i c o r e t a r d a l a 
i n v e r s i ó n en i n d u s t r i a s bási-eas que p o l í t i c a m e n t e son r e s e r v a d a s a l a 
d e c i s i ó n n a c i o n a l . En g e n e r a l , se hace depender exces i vamente d e l 
s e c t o r p r i v a d o - p a r t i c u l a r m e n t e ex t e rno - l a r e s p o n s a b i l i d a d de 
e x p o r t a r , y se producen l o s problemas i n h e r e n t e s a l a c ond i c i ón que un 
e s t u d i o c a l i f i c a como "depend i en t e de l a p e r i f e r i a , poco s e l e c t i v o , 
que func i ona con a l t o c o s t o r e l a t i v o de p romoc ión " . 

n ) En g e n e r a l l o s e s t u d i o s c a l i f i c a n como p o s i t i v o s l o s e f e c t o s 
que l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas e j e r c e n sobre una s e r i e de 
v a r i a b l e s t a l e s como l o s e f e c t o s de es labonamiento " h a c i a a d e l a n t e " 
y " h a c i a a t r á s " en l a e s t r u c t u r a i n t e r i n d u s t r i a l ; sobre l a r e p l i c a c i ó n 
l o c a l d e l conoc imiento t e c n o l ó g i c o ' i nco rpo rado a l a e x p o r t a c i ó n ; sobre 
l a c r e a c i ó n l o c a l de nuevo conoc imiento t e c n o l ó g i c o ; sobre l a produc-
t i v i d a d de l a economía en su c on jun to , sobre e l i n g r e s o g l o b a l , e l 
empleo y l a d i s t r i b u c i ó n . Dichos e f e c t o s pueden p r o d u c i r s e por l a dob l e 
v í a d e l e f e c t o de i n g r e s o g l o b a l y d e l empleo, aunque l o s e s t ímu l o s 
vayan a ampl iar l a remuneración de l o s f a c t o r e s empresar io y c a p i t a l 
que t i e n e n mayor dimensión r e l a t i v a e , i n c l u s o , puede s e r e x t e r n o . En 
a lgunos ca sos , y r e s p e c t o de determinados b i e n e s , se ha expresado a lguna 
duda ace r ca d e l ba lance de d i v i s a s . 

¿1/ Los métodos de v e r i f i c a c i ó n de t a l r e l a c i ó n de causa l i dad son 
d i s í m i l e s según l o s e s t u d i o s , y van desde e l j u i c i o de l o s 
e x p e r t o s hasta e l empleo de modelos e conomé t r i c o s . 

/ o ) En 
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o ) En l o s cua t ro p a í s e s b a j ó en e l p e r í od o 1969-1975 e l í n d i c e 
de capac idad de competencia por e l e f e c t o - p r e c i o , entend ido como e l 
c o c i e n t e en t r e e l í n d i c e d e l t i p o de cambio y e l de l o s p r e c i o s 
i n t e r n o s . ^ / La b a j a fue más aguda en A rgen t ina ( l a mi tad , a p r o x i -
madamente") que en l o s demás p a í s e s (un t e r c i o ) . La expansión de l a s 
e x p o r t a c i o n e s manufactureras se h i z o superando e s t a c ond i c i ón b á s i c a , 
con l o s ins t rumentos de t i p o f i s c a l y f i n a n c i e r o que se a n a l i z a r á n 
más a d e l a n t e , l o s cua l e s actuaron como c o r r e c t o r e s de e s t a t e n d e n c i a . 
Natura lmente , habr ía que emplear í n d i c e s de capac idad de competencia 
r e l a t i v a con r e s p e c t o a l o s p a í s e s compradores y a l o s compet idores 
p o t e n c i a l e s . Sin embargo, por ahora no parece ra zonab l e a f i r m a r que 
e x i s t a s ob r eva luac i ón en l o s ú l t imos años , y obv iamente , mucho menos 
en años a n t e r i o r e s . ^ 3 / ' . 

p ) E l d o s a j e monetar io de l a s economías en 1969-1975 no es tuvo 
asoc iado a l o s r i tmos i n f l a c i o n a r i o s . A r g en t ina usó s i s t emát i camente 
s in é x i t o l a r e s t r i c c i ó n monetar ia para combat i r l a i n f l a c i ó n , reduc iendo 
su c o e f i c i e n t e de l i q u i d e z kk/ por d eba j o d e l c o r r e spond i en t e a su 
n i v e l dé i n g r e s o por hab i t an t e y a l d e s a r r o l l o de sus mercados f i n a n -
c i e r o s , por l o menos hasta 1973. En 197^, aumentó fue r t emente su 
l i q u i d e z a l mismo t iempo que r edu j o su t a sa de c r e c i m i e n t o i n t e r a n u a l 
de p r e c i o s . B r a s i l aumentó progres i vamente su n i v e l de l i q u i d e z y su 
r i tmo i n f l a c i o n a r i o en l o s ú l t imos años . Colombia r e d u j o su t endenc ia 
a l a l i q u i d e z , a l t iempo que e l c r e c im i en t o de p r e c i o s de ese p a í s 
también mostró una t endenc ia ascendente . México mantuvo e s t a b l e su 
n i v e l de l i q u i d e z monetar ia y no pudo e v i t a r que se a c e l e r a r a l a 
i n f l a c i ó n . 

q ) En 197^ l o s cuat ro p a í s e s a n a l i z a d o s t en í an a l z a s de p r e c i o s 
d e l orden dé l 20 a l 30%. E l año 1975 es a t í p i c o para e l a n á l i s i s . 

Con o s i n e l apo r t e de f a c t o r e s i n f l a c i o n a r i o s e x t e r n o s , l a 
i n f l a c i ó n en l o s p a í s e s e s tud iados parece t e n e r c a r á c t e r endémico, por 
l o que junto con e s t e hecho, ha i d o tomando cuerpo una p o l í t i c a de 
a j u s t e s f l e x i b l e s p r o g r e s i v o s d e l t i p o de cambio. 

¿2/ Véase e l cuadro 8 en e l Anexo I . 

En e f e c t o , en a lgunos p a í s e s p a r e c i e r a haber d isminuido c o n s i d e -
rablemente l a capac idad de competencia por e l e f e c t o de p r e c i o s , 
para a lgunas e x p o r t a c i o n e s a l menos; pero e s t o no es eguro t o d a v í a . 
No se sabe tampoco s i l a s monedas n a c i o n a l e s estaban sobreva luadas 
an tes - no s ó l o en l a década de 1960 s ino en décadas a n t e r i o r e s -
y s i c o n f i g u r a r o n con e l l o un subs id i o s u b r e p t i c i o a l ahorro 
ex t e rno en té rminos de a c t i v o s n a c i o n a l e s - l o que pe rmi t e comprar 
a c t i v o s n a c i o n a l e s a b a j o p r e c i o en moneda i n t e r n a c i o n a l ¿ con l a 
mu l t i tud de consecuenc ias que de e l l o d e r i v a n . 

kb/ En e s t e t e x t o se de j f íne como t a l a l c o c i e n t e en t r e medios de pago 
de p a r t i c u l a r e s más cuentas c o r r i e n t e s o f i c i a l e s con r e s p e c t o a l 
PIB„ Véase e l cuadro 9 en e l Anexo I . 

/La e x p e r i e n c i a 
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La e x p e r i e n c i a e s a l e c c i o n a d o r a . B r a s i l i n t r o d u j o su " p o l í t i c a 
de a j u s t e s f l e x i b l e s en 1968 y obtuvo r e s u l t a d o s más r á p i d o s en l a 
e x p o r t a c i ó n dé manu fac tu ras . Colombia l l e v ó a d e l a n t e una p o l í t i c a 
seme jan te ' en l a misma época , jr también l o g r ó e x p a n d i r sus e x p o r t a c i o n e s 
menores . A r g e n t i n a r e a l i z ó ; a j u s t e s mayores has t a mediados de 1975» 
en que una i n f l a c i ó n desmedida h i z o n e c e s a r i o s a j u s t e s más f r e c u e n t e s . 
Luego , e n t r e f i n e s dé'. 197^ y p r i n c i p i o s de 1975, c a n c e l ó l o s c o n t r a t o s 
v i g e n t e s de e x p o r t a c i ó n , a l par ' ecér p o * i n s u f i c i e n c i a s d e l t i po : de 
cambio e f e c t i v o r e a l . Méx ico se c i ñ ó a su t i p o f i j o t r a d i c i o n a l 
hasta: mediados de 1976 l o c u á l a f e c t ó , c o n s i d e r a b l e m e n t e su ba l ance 
de p a g o s . * ' " • • 

La e x p e r i e n c i a ha demostrado que cuando e x i s t e uri s ó l o mercado 
c a m b i a r i o , l o s e s t í m u l o s de t i p o f i s c a l e x c e s i v a m e n t e g e n e r o s o s 
pueden l l e v a r a una s o b r e f a c t u r a ó i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s o a t r a n s a c -
c i o n e s s imu ladas . Y cuando hay un mercádo c a m b i a r i o o f i c i a l y o t r o 
l i b r é con t i p o s d i s t a n c i á d ó s e n t r e s í , e s t a d i s t a n c i a a l i e n t a l a 
s u b f á c t ú r a c i ó n de e x p o r t a c i o n e s y e l cont rabando de e x p o r t á c i ó n , en 
cuyo caso e l e s t í m u l o ope ra como un d i s u a s i v o de l a t r a n s a c c i ó n e s p ú r e a , 
a l a c e r c a r ambos t i p o s e f e c t i v o s , d en t r o de c i e r t a medida . 

Se a d v i e r t e , pues , que l o s e s t í m u l o s t i e n e n un " e s p a c i o dé 
movimiento- ú t i l " , 4 5 / l i m i t a d o po r l a n a t u r a l e z a de l o s mércadós c a m b i a r i o s 
y l a magnitud de l o s t i p o s , a p a r t e : dé o t r a s r e s t r i c c i o n e s que se- c o n s i -
de ra rán más ade lan te , . ' 

En suma, en t o d o s l o s p a í s e s se l l e g a , po r n e c e s i d a d p r á c t i c a , 
e i ndepend i en t emen te de p r e f e r e n c i a s d o c t r i n a r i a s - y aun p o l í t i c a s -
p r e v i a s , a t i p o s de cambió ve rdaderamente r e a l i s t a s y f l e x i b l e s . Es ta 
e s una e x p e r i e n c i a i m p o r t a n t e que puede e x t r a p o l a r s é a p a í s e s en d e s a -
r r o l l o o que t engan un n i v e l medio de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y que qu i e r an 
e x p o r t a r manu fac tu ra . 

E s t e c oncep to i m p l i c a que t odo ins t rumen to e s t á d e s t i n a d o a a c t u a r 
d e n t r o de un de te rminado e s p a c i o " e l que a su v e z e s t á s u j e t o a 
d i v e r s a s r e s t r i c c i o n e s cuando se l o a p l i c á a l a r e a l i d a d . 

/II. EXPERIENCIAS 
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I I . \EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS MAS DESTACADOS RELATIVOS A LAS 
INSTITUCIONES S INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE 

EXPORTACION MANUFACTURERA 

1 . En e l c a p í t u l o a n t e r i o r se puso de m a n i f i e s t o l a neces idad de 
c i e r t a s c ond i c i ones b á s i c a s para que l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas 
pueda r e a l i z a r s e como un proceso a u t o s u f i c i e n t e . Es tas c o n d i c i o n e s 
b á s i c a s han i d o tomando cuerpo en l o s p a í s e s de l a r e g i ó n , p a r t i c u l a r -
mente en l a ú l t ima decada, pe rmi t i endo i n c o r p o r a r p rog res i vamente 
e l a p r e n d i z a j e a l a c ons t rucc i ón i n s t i t u c i o n a l e i n s t r u m e n t a l . 

2 . En l o i n s t i t u c i o n a l , l o s e s t u d i o s de l o s p a í s e s muestran que se 
ha t end ido a e s t a b l e c e r en t es de promoción, y que s ó l o en a lgunos 
casos - B r a s i l desde 1972 y México para determinadas i n d u s t r i a s - se 
t i e n d e más hac ia l a conducción de l a e xpo r t a c i ón comenzando por l a 
base i n d u s t r i a l . No o b s t a n t e , no e x i s t e t o d a v í a un s i s tema de 
" conducc ión "¿6/ que haya entrado plenamente en e l d i seño e i n s t r u -
mentación de l a p o l í t i c a , a c t i v i d a d por a c t i v i d a d , con p a r t i c i p a c i ó n 
adecuada. 

Por r e g l a g e n e r a l , e x i s t e una gran d i s p e r s i ó n i n s t i t u c i o n a l y l o s 
s i s t emas de promoción es tán a b i e r t o s a quien qu i e r a u s a r l o s , l o cual 
en l a p r á c t i c a d e b i l i t a e l impulso que se r e q u i e r e para c o n s t r u i r un 
s i s tema con buena p a r t i c i p a c i ó n nac i ona l y f a v o r e c e e l mayor aprovecha-
miento de l a s v e n t a j a s por p a r t e de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s . Más 
aún, se c ons ide ra p o s i b l e este, t i p o de consecuenc ias en l o s mecanismos 
pues tos en marcha por B r a s i l en 1972 c o n s i s t e n t e s en programas e spe -
c i a l e s s e c t o r i a l e s , i n c l u i d o s l o s que procuran e l t r a s l a d o de i n d u s t r i a s 
hac ia e s t e p a í s . No o b s t a n t e , en d icho p a í s l a c r e a c i ó n de una gran 
compañía de comerc i o , d i r i g i d a por e l es tado y con p a r t i c i p a c i ó n de é s t e , 
y e l impulso a l a c o n s t i t u c i ó n de compañías n a c i o n a l e s de comerc i a l i z a c i ó r . 
parece haber c o n t r i b u i d o últ imamente a l o g r a r c i e r t o mayor e q u i l i b r i o 
en 1.a e s t r u c t u r a d e l poder de. d e c i s i ó n . 

3 . La cues t i ón p r i n c i p a l pa r e c e r se r s i bastan l o s ins t rumentos de 
inducc i ón para conduc i r e l s e c t o r ex t e rno - y en p a r t i c u l a r l a s e xpo r -
t a c i o n e s - o s i se n e c e s i t a más acc i ón d i r e c t a desde e l g ob i e rno para 
t e n e r un buen e f e c t o s e l e c t i v o cons iderando todas l a s v a r i a b l e s que se 
deben t e n e r en cuenta , ya que l a e xpo r t a c i ón es un instrumento que s i r v e 
de p r o p ó s i t o s m ú l t i p l e s . Esta ú l t ima s o l u c i ó n parece i r tomando cuerpo , 
aunque en a lgunos p a í s e s l a s s o l u c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s para l a 
conducción d e l s e c t o r ex t e rno e s tán , én ú l t ima i n s t a n c i a , subordinadas 
a l a s p r e f e r e n c i a s d o c t r i n a r i a s g e n e r a l e s de p o l í t i c a g l o b a l . 

¿ 6 / Se Usa e l término " conducc ión " como género que a l b e r g a v a r i a s 
e s p e c i e s de p o l í t i c a s (de promoción, en t r e o t r a s ) . 

/La t endenc ia 
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La t endenc ia a l a a c c i ón e s t a t a l ha v a r i a d o , según e l p a í s de 
que se t r a t e , desde" e l es t ímulo a l s e c t o r p r i v ado o r i e n t a d o a t r a v é s 
de i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s admin i s t ra t i vamente d é b i l e s , para s e r v i r 
de " c a t a l i z a d o r e s " , como en l o s casos de A r g en t ina y , en menor medida 
a l p a r e c e r Colombia y Méx ico , has ta una p r e s e n c i a más a c t i v a d e l 
g o b i e r n o , o de empresas con p a r t i c i p a c i ó n gubernamental , como en 
B r a s i l . 

Los p a í s e s e s tud iados han c o i n c i d i d o en su preocupac ión y a c c i ón 
hac i a l a d e s b u r o c r a t i z a c i ó n , e l apoyo a d m i n i s t r a t i v o y d i p l o m á t i c o , 
l a s a c t i v i d a d e s de i n f o r m a c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , a s i s t e n c i a t é c n i c a 
y c a p a c i t a c i ó n , e t c . La e f i c a c i a de l a s p r e s t a c i o n e s , por su p a r t e , 
ha s i d o v a r i a b l e . P a r t i c u l a r m e n t e , en mate r ia de i n f o r m a c i ó n y de 
a c c i ón d i r e c t a , l o s e s t u d i o s permi ten c l a s i f i c a r l o s s i s t emas i n s t i t u -
c i o n a l e s den t ro de una gama que va desde l o s r e l a t i v a m e n t e d é b i l e s , 
como-e l ( a r g e n t i n o ) , has ta l o s r e l a t i v a m e n t e á g i l e s , como e l 
b r a s i l e ñ o . 4 7 / 

La e x p e r i e n c i a muestra que más gob i e rno con más capac idad de 
acc i ón y con una d i r e c c i ó n adecuada y e f i c i e n t e puede l o g r a r me jo r es 
r e s u l t a d o s , a l menos en t é rminos de volumen de e x p o r t a c i o n e s . En e l 
caso de uno de l o s p a í s e s e s t u d i a d o s , se ha suge r ido l a c onven i enc i a 
de e s t a b l e c e r una Corporac ión d e l S e c t o r Ex t e rno , como en t idad con 
capac idad de banca, capaz de p a r t i c i p a r en l a c o n s t i t u c i ó n de empresas 
y o t r a s a c t i v i d a d e s de acc i ón d i r e c t a en e l s e c t o r p r i v a d o . 

"4. Las t endenc i a s de p o l í t i c a permiten deduc i r que e l c o s t o de l a 
promoción ya se p e r c i b e , a l menos en e l á rea f i s c a l ; que sus e f e c t o s 
l o s c a p i t a l i z a l a empresa n a c i o n a l pe ro en menor medida de l o que se 
e spe ra ; que se a d v i e r t e l a neces idad de una mayor " c a t á l i s i s " 4 8 / 
- y a v e c e s , de más acc i ón d i r e c t a - para l o g r a r un poder n a c i o n a l 
de d e c i s i ó n mayor; que mantener t i p o s de cambio r e a l i s t a s y f l e x i b l e s 
e i n t r o d u c i r c o r r e c t o r e s que' s i r v a n para b a j a r e l p r e c i o de o f e r t a 
v i r t u a l f o b de l a manufactura es cond i c i ón b á s i c a n e c e s a r i a pe ro no 
s u f i c i e n t e ; y que es n e c e s a r i o p ene t r a r rápidamente y en pro fund idad 
e l p roceso i n d u s t r i a l y t e c n o l ó g i c o . 

47/ Dado que son d i s t i n t o s l o s au to r es de t a l e s e s t u d i o s y que no 
e x i s t e un pa t rón o b j e t i v o único de j u i c i o para c a l i f i c a r t odos 
l o s casos , e s t a s c l a s i f i c a c i o n e s son plenamente o b j e t i v a s , y 
deben se r tomadas como a p r e c i a c i o n e s g l o b a l e s de e x p e r t o s 
i n d e p e n d i e n t e s . 

48/ Se usa e l término c a t á l i s i s en p o l í t i c a económica en e l mismo 
s e n t i d o que en l a química ; es d e c i r , como un f a c t o r ( e l g o b i e r n o ) 
cuya p r e s e n c i a es n e c e s a r i a para mo t i va r una t r a n s f o r m a c i ó n , 
pe ro que p r e s e r v a su i n d i v i d u a l i d a d separadamente. 

/Los v í n c u l o s 
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Los v í n c u l o s de l a p o l í t i c a de e xpo r t a c i ón manufacturera con 
l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y con l a p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a no 
son f u e r t e s "-aun, lo cual significa que los p a í s e s es tud iados expor tan 
hasta ahora l o que pueden y t i e n e n , y no necesar iamente , l o que 
q u e r r í a n . . Esto e x p l i c a que se t i enda en e s t a e tapa a hacer una 
promoción de l a s e x p o r t a c i o n e s g e n e r a l i z a d a , aunque a l g o s e l e c t i v a , 
según l o s p a í s e s . 

A s í , en A rgen t ina l a e va luac i ón de p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s para 
ob tener v e n t a j a s e s t a t a l e s de i n v e r s i ó n es b e n e f i c i a d a cuándo se 
i n c i d e n programas de e x p o r t a c i ó n , a l o s cua l e s l a empresa queda 
comprometida mediante l a f i rma de " c o n t r a t o s " ; en B r a s i l l o s nuevos 
e s t ímu los con jun tos se conceden desde 1972 a programas de e x p o r t a c i ó n 

tque t i e n e n su o r i g e n en l a base i n d u s t r i a l ; y en México se ha ven ido 
ampliando e l uso de programas de a c t i v i d á d e s e s p e c í f i c a s que imp l i can 
p l anes de e x p o r t a c i o n e s o b l i g a t o r i a s . 

Se puede a p r e c i a r que t odos e s t o s pasps es tán b i en o r i e n t a d o s ; 
aun cuando se cons ide ra que se r e q u e r i r í a n d e c i s i o n e s g e n e r a l e s de 
p o l í t i c a económica para l o g r a r l a conducción por a c t i v i d a d e s , de 
modo que: l o s f r u t o s en t é rminos de e x p o r t a c i ó n fueran más r á p i d o s y 
más e f i c i e n t e s . 

5 . . Todos l o s e s t u d i o s permi ten e n t r e v e r l o s p e l i g r o s de una 
promoción i n d i s c r i m i n a d a , e spec i a lmen t e , si es muy gene rosa , no s ó l o 
por l a p o s i b i l i d a d d e . d i s t o r s i ó n en l a a s i gnac i ón de l o s r e c u r s o s . y 
l a a p l i c a c i ó n de derechos compensator ios , s ino deb ido a l c o s t o en 
d i v i s a s i m p l í c i t o en t a l o p e r a c i ó n . 

6 . Se a d v i e r t e una t endenc ia hac ia una mayor s e l e c t i v i d a d por 
p roduc tos , donde e l producto r e s u l t a un instrumento para a l c anza r 
determinados o b j e t i v o s . Hasta ahora l o s p a í s e s en g ene ra l han 
destacado - aunque no exc lus ivamente - l a impor tanc ia d e l v a l o r 
ag regado , y en algunos!: casos e s t á v a r i a b l e - o b j e t i v o ha s i do bas tan te 
e x p l í c i t a . 

En a lgunos casos , l o s componentes g e n e r a l e s de l a s e l e c t i v i d a d 
han es tado con ten idos en reg ímenes explícitos (como en A r g e n t i n a , 
Colombia y M é x i c o ) ; en o t r o s , las normas cont i enen pocos e lementos 
e x p l í c i t o s de s e l e c t i v i d a d , pe ro é s t a se a p l i c a en l a p r á c t i c a , como 
ha o c u r r i d o en B r a s i l . ^ 9 / En g e n e r a l , t odos l o s e s t u d i o s c o in c i d en 
en que l a " pe r f o rmance " de l a s e l e c t i v i d a d puede y debe s e r 
p e r f e c c i o n a d a . 

^9/ Es tos son c a r a c t e r e s r e l e v a n t e s . Natura lmente , t odos l o s 
reg ímenes cont i enen ambos componentes en d i s t i n t a p r o p o r c i ó n , 
v a r i a b l e según l o s p e r í o d o s . 

/7 . Los 
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7 . L o s " e s t í m u l o s " b á s i c o s son f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s , y ambos 
t i p o s son c a l i f i c a d o s en t o d o s l o s e s t u d i o s como r e q u i s i t o s 
" s i n e qua non" pa ra e x p o r t a r manufac tura « . Además, se emplean normas 
de i m p o r t a c i ó n de insumos y b i e n e s de c a p i t a l , normas de e x p o r t a c i ó n 
a p a r t e de l o s i n s t r u m e n t o s de i n f o r m a c i ó n , , c o m e r c i a l i z a c i ó n , a c c i ó n 
d i p l o m á t i c a , e t c . , ya menc ionados . 

a ) Los i n s t rumen to s f i n a n c i e r o s c o n s t i t u y e n p a r t e de l a s 
c o n d i c i o n e s b á s i c a s mundia les que deben s e r comparadas pa ra pode r 
e x p o r t a r . E l e s t í m u l o p rop iamente d i cho e s t a r í a c o n t e n i d o en l a s 
t a s a s d i f e r e n c i a l e s de i n t e r é s a l c r é d i t o o r d i n a r i o , en l a s t a s a s 
de i n t e r é s r e a l e s n e g a t i v a s o en l a a u t o m a t i c i d a d de su o t o r g a m i e n t o . 
Por l o g e n e r a l , l a s t a s a s de i n t e r é s r e a l e s han s i d o n e g a t i v a s , p e r o 
no s ó l o en l a e x p o r t a c i ó n . 

A l gunos e s t u d i o s r e a l i z a d o s en A r g e n t i n a a d v i e r t e n que s i l a 
p r o p o r c i ó n de e x p o r t a c i ó n f i n a n c i a d a en e l P IB aumentara s i g n i f i c a -
t i v a m e n t e , y s i a l mismo t i empo se s i g u i e r a usando l a r e s t r i c c i ó n 
mone ta r i a pa ra c omba t i r l a i n f l a c i ó n , e l c r é d i t o a l s e c t o r i n d u s t r i a l -
e x p o r t a d o r t e n d r í a una p a r t i c i p a c i ó n muy a l t a en e l i n c r emen to anual 
de l a c o r r i e n t e m o n e t a r i a , s i n o l v i d a r que ambas p o l í t i c a s son a l a 
l a r g a i n c o m p a t i b l e s . 

En t o d o s l o s p a í s e s e l . c r é d i t o o t o r g a d o a l a e x p o r t a c i ó n ha 
s e r v i d o pa ra e v i t a r l a e s c a s e z de c a p i t a l de g i r o en l a p r o d u c c i ó n 
d e s t i n a d a a e l l a . En t r e l o s nuevos avances se i n c l u y e n e l f i n a n -
c i a m i e n t o de l a i n v e r s i ó n , que se hace i m p r e s c i n d i b l e en l a medida 
en que se q u i e r a p r o d u c i r " p a r a " l a e x p o r t a c i ó n en mayor d imens ión 
r e l a t i v a . 

Po r l o g e n e r a l , l o s s i s t e m a s f i n a n c i e r o s son manejados con 
a g i l i d a d , como co r r e sponde a su n a t u r a l e z a . La c a l i f i c a c i ó n de l o s 
r i e s g o s se hace con c r i t e r i o b a n c a r i o , tomando l a s o l v e n c i a como 
a t r i b u t o de p r i m e r o r d e n . S in embargo, p a r e c i e r a que , en l a medida 
en que se t i e n d a a c onduc i r en forma más u n i f i c a d a e l p r o c e s o 
p r o d u c c i ó n - s u s t i t u c i ó n - e x p o r t a c i ó n , más que una mera promoc ión de 
l a s e x p o r t a c i o n e s , habrá que o t o r g a r más c r é d i t o s a l p rog rama . Ya 
e s p o s i b l e a t i s b a r d i cho p r o c e s o , e l c u a l , aparentemente t e n d r í a que 
g e n e r a l i z a r s e , s i l a s metas de e x p o r t a c i ó n son a m b i c i o s a s y , p a r t i c u l a r -
mente , s i se q u i e r e una s e l e c t i v i d a d más e f i c i e n t e . 

b ) Los i n s t rumen to s de t i p o f i s c a l han desempeñado, b á s i c a m e n t e , 
l a f u n c i ó n de c o r r e c t o r e s d e l t i p o de cambio y d e l e f e c t o de c o s t o de 
l a p r o t e c c i ó n . En A r g e n t i n a no han a l c a n z a d o a c o n t r a r r e s t a r e l a d v e r s o 
e f e c t o de c o s t o de l a o f e r t a v i r t u a l en moneda i n t e r n a c i o n a l que e l 
j u ego e n t r e l a p r o t e c c i ó n e f e c t i v a y e l t i p o de cambio han i n t r o d u c i d o 
en l a s e x p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s . En B r a s i l , Co lombia y Méx ico también 
se ano tó su p a p e l c o r r e c t o r . 

/Aunque l a 
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Aunque l a dimensión d e l peso de l a p r o t e c c i ó n y d e l e f e c t o 
d e l í n d i c e de l a capac idad de competencia 50/ no son s u f i c i e n t e m e n t e 
p r e c i s o s , puede e s t a b l e c e r s e que no ha habido hab i tua lmente " s u b s i d i o " 
a lguno a l a e xpo r t a c i ón en t é rminos g e n e r a l e s , aunque es p o s i b l e que 
se haya o t o rgado a a lgún producto e s p e c i f i c ó * 

/ . En g e n e r a l , ha habido generos idad en e l uso de e s t o s c o r r e c t o r e s , 
ante e l p roceso de r educc ión s i s t e m á t i c a de l o s í n d i c e s de capac idad 
de competencia^ para poder aumentar l a d i v e r s i f i ó a c i ó n de l a e xpo r t a c i ón 
manufac turera . Ult imamente, en p a í s e s t a l e s como Argen t ina y Colombia, 
se r e d u j e r o n t a l e s e s t í m u l o s , en tanto que B r a s i l t i e n d e a su e l i m i n a c i ó n , 
por l o menos en determinadas a c t i v i d a d e s . La e x p e r i e n c i a ha demostrado 
que e l exceso de generos idad a f e c t a l o s p r e c i o s de e xpo r t a c i ón en 
moneda i n t e r n a c i o n a l y , aun, impulsa l a e xpo r t a c i ón simulada - cuando 
hay un único mercado camb ia r l o , como se anotó a n t e r i o r m e n t e . 

También e s t e ; i n s t r u m e n t o e s t á l i m i t a d o por e l ba lance f i s c a l . 
S i e l c o e f i c i e n t e de e x p o r t a c i o n e s promocionadas en e l P IB sub i e ra 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e , p o d r í a me jo rar l a e f i c i e n c i a r e c a u d a t o r i a , como 
habr ía suced ido en B r a s i l o b i e n , e l peso de l a promoción, t e n d r í a 
que apoyarse más en, e l t i p o de cambio b á s i c o o " e j e " , en cuyo caso 
también e l peso de l a p r o t e c c i ó n e s t a r í a i n f l u y e n d o más en e l t i p o 
de cambio. 

c ) La impor tac i ón de insumos inco rpo rados a l a e x p o r t a c i ó n manu-
f a c t u r e r a parece haber s i do es t imulada por l o s reg ímenes de promoción 
en B r a s i l , donde se ha empleado ampliamente e l "draw back " ; en Colombia, 
con e l P lan V a l l e j o y en Méx ico , donde p r e v a l e c i ó uri t i p o de cambio 
f i j o has ta que se t e n d i ó a c o r r e g i r e s t e e f e c t o . Los v í n c u l o s con l a 
e x p o r t a c i ó n a t r a v é s de cuotas p r e f e r e n t e s p a r e c e r í a n más f u n c i o n a l e s 
en Méx i co , después d e l a j u s t e cambiar i o de 1976, pero no superan en 
e f i c i e n c i a a l a programación " t o t a l " de l a a c t i v i d a d . En A rgen t ina 
p rác t i camente ha desaparec ido e l "draw back " , como instrumento para . 
e s t imu la r e l uso de insumos importados y su admin i s t r a c i ón es i n e f i c a z , 
por l o que ha pe rd ido s i g n i f i c a c i ó n . 

Se ha a d v e r t i d o , pues, que e l manejo t an to d e l pa t rón de indus -
t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a cuanto de l a f unc i ón de producc ión i n d u s t r i a l 
expor tada ha sobredimensionado l a impor tac ión de insumos en l a mayor ía 
de l o s c a s o s . Para e v i t a r l o s s e sgos , se c r e e que d e b i e r a e x i s t i r una 
p o l í t i c a que cons ide ra ra cada una de l a s a c t i v i d a d e s y que en forma 
univoca y programada se adecuara a l con junto c o n s t i t u i d o por l a 
p roducc i ón , l a s u s t i t u c i ó n y l a e x p o r t a c i ó n . 

50/ En e s t e documento se toma e l í n d i c e de capac idad de competencia 
d e l p a í s e xpo r t ado r , y no e l í n d i c e r e l a t i v o que surge a l c o n s i -
de ra r también l o s de o t r o s p a í s e s po t enc ia lmente compet idores e 
impor tado res . Esto ocur re porque, para e l p r o p ó s i t o p r e s e n t e , 
l a ganancia o pé rd ida de t e r c e r o s p a í s e s en t é rminos de capac idad 
de competencia por e f e c t o de p r e c i o s no i n f l u y e fundamentalmente 
en e l a n á l i s i s . Natura lmente , a p l i c a d o a casos c o n c r e t o s , t i e n e 
impor tanc ia l a p o s i c i ó n de t e r c e r o s p a í s e s en mate r i a de p r e c i o s 
y t i p o s de cambio. Se en t i ende por " í n d i c e de capac idad de compe-
t e n c i a " l a r e l a c i ó n e n t r e l o s í n d i c e s de t i p o de cambio y de l o s 
p r e c i o s i n t e r n o s expresados en moneda i n t e r n a c i o n a l . 

/ d ) La 
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d ) La r e g u l a c i ó n de e x p o r t a c i o n e s . h a es tado o r i e n t a d o , según 
l o s p a í s e s , a c l a r i f i c a r e x p l í c i t a m e n t e l o que se puede e x p o r t a r , 
a asegurar e l abas t e c im i en to n a c i o n a l , y pa r t i cu l a rmen t e a no e x p o r t a r 
l a mate r i a prima que puede ser procesada en e l p a í s . 

e ) P a r e c e , pues, e v i d e n t e que una v i g o r o s a y e f i c a z p o l í t i c a 
expor tadora de manufacturas no p o d r í a p e d i r que l o s ins t rumentos 
f i n a n c i e r o s y f i s c a l e s cargaran con e l peso de l a c o r r e c c i ó n g l o b a l 
d e l t i p o de cambio y d e l e f e c t o de l a p r o t e c c i ó n . Por e l c o n t r a r i o , 
su pape l d e b e r í a r e m i t i r s e básicamente a dos p r o p ó s i t o s : equ ipa ra r 
l a s c o n d i c i o n e s bás i oa s y maximízar su e f i c a c i a s e l e c t i v a , en t é rminos 
de v a r i a b l e s - o b j e t i v o s u f i c i e n t e m e n t e p r e c i s a s que s i r v i e r a n de 
c o r r e c t o r e s . 

8 . Una s e l e c t i v i d a d e f i c a z i m p l i c a que, en un pr imer n i v e l de 
a b s t r a c c i ó n , se f i j e n c i e r t o s o b j e t i v o s y se conc iba un con jun to de 
productos como ins t rumentos para a l c a n z a r l o s . Las v a r i a b l e s - o b j e t i v o 
pueden s e r e l v a l o r agregado ,J51/ e l empleo, l a d i s t r i b u c i ó n en g e n e r a l , 
e l ba lance n e t o de d i v i s a s , e l e f e c t o de t e c n o l o g í a , l a e s t r u c t u r a d e l 
poder de d e c i s i ó n , e l t i p o de i n s e r c i ó n en e l comerc io mundial , l a 
e s t r u c t u r a d e l comerc io por d e s t i n o s , l a e s t r u c t u r a induc ida de l a 
producc ión según su o r i g e n r e g i o n a l , e t c . Además, cada o b j e t i v o t endrá 
determinadas e s p e c i f i c a c i o n e s y r e q u i s i t o s de e s t a b i l i d a d , 
c o n f i a b i l i d a d , e t c . 

As í p l an t eadas l a s cosas , un c r i t e r i o de s e l e c c i ó n ra zonab l e ante 
o b j e t i v o s m ú l t i p l e s e x i g e e x p o r t a r en buena medida l o que se q u i e r e y 
no simplemente l o que se t i e n e , y p a r a l e l a m e n t e , o b l i g a a p r epa ra r l a 
base i n d u s t r i a l y t e c n o l ó g i c a adecuada a l a e x p o r t a c i ó n . Dada l a 
f r o n t e r a l i m i t a d a de r e c u r s o s , e l a n á l i s i s o b j e t i v o más l a e x p e r i e n c i a 
que r e v e l a n l o s e s t u d i o s sug i e r en que es p r e c i s o e s t a b l e c e r un proceso 
de programación a n i v e l supe r i o r e i d e n t i f i c a r l a e s t r u c t u r a óptima de 
l a e x p o r t a c i ó n por produc tos y d e s t i n o s que s i r v e a l con junto de o b j e -
t i v o s y r e s t r i c c i o n e s , l o s cua l e s deben e v a l u a r s e , en ú l t ima i n s t a n c i a 
a l n i v e l máximo d e l poder p o l í t i c o . Es te t i p o de programación t i e n e 
s o lu c i ón t é c n i c a conoc ida ,52/ y no i m p l i c a d e j a r de l ado l a s e x p e r i e n c i a s 
p ragmát i cas , s ino complementar las y o r i e n t a r l a s . 

Se t r a t a en e s t e caso , como en l a s demás v a r i a b l e s , de e f e c t o s 
d i r e c t o s e i n d i r e c t o s . 

Es un caso de programación dinámica o l i n e a l , o a l menos de e s t a -
b l e c i m i e n t o de órdenes de p r e l a c i ó n . 

/A un 
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Á un segundo n i v e l de a b s t r a c c i ó n , conoc ida l a e s t r u c t u r a óptima 
de l a e x p o r t a c i ó n por produc tos y d e s t i n o s , surge un con junto de s o l i -
c i t a c i o n e s que se hacen sobre l a s c o n d i c i o n e s b á s i c a s y a l o s i n s t r u -
mentos c o r r e c t o r e s , de modo que e l con junto de ins t rumentos r e s u l t a , 
a s í , más e s p e c í f i c o y más p r e c i s o . En l u g a r de s e g u i r e l p r oceso 
h i s t ó r i c o de crear, e l instrumento y p robar su e f i c a c i a y su e f i c i e n c i a , 
e l p roceso se complementar ía s i se sup i e ra cuá l e s e l t i p o de instrumento 
que se r e q u i e r e , una v e z que se han e s t a b l e c i d o l o s n i v e l e s mínimos de 
e f i c a c i a y e f i c i e n c i a que se espera de cada ins t rumento , y una " c a r g a 
de t r a b a j o " razonablemente p r e c i s a para é l . 

Los e s t u d i o s permi ten c o n c l u i r que, con d i f e r e n c i a s según l o s 
p a í s e s , l o s con juntos de inst rumentos más e f i c a c e s son l o s de t i p o 
f i s c a l y f i n a n c i e r o , a s i como l o s conven ios y l o s que forman p a r t e de 
á r eas de i n t e g r a c i ó n y cooperac i ón r e g i o n a l . Todav ía se conc ibe r e l a -
t i vamente r e t r a s a d a l a e f i c a c i a de l o s ins t rumentos de i n f o rmac i ón y 
de c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

Dependiendo de su c o n t r i b u c i ó n a determinadas v a r i a b l e s , l o s 
e f e c t o s de es labonamiento " h a c i a a d e l a n t e " y " h a c i a a t r a s " en l a 
e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l , e l v a l o r agregado , y en c i e r t o s c a sos , e l 
d e s t i n o de l a e x p o r t a c i ó n p a r e c i e r a n se r l o s me j o r e s l o g r a d o s . Por 
ahora no se juzgan r e l e v a n t e s o s o s t en idos l o s avances en cuanto a 
r e g i ó n de o r i g e n de l a p roducc ión , t i p o de empresa, e s c a l a , y t i p o de 
t e c n o l o g í a . E l ba lance de d i v i s a s se cons ide ra p o s i t i v o , aunque ha 
habido s u s t i t u c i ó n n e g a t i v a . 

El e f e c t o de empleo p a r e c i e r a s e r en a lgunos p a í s e s e l más a l t o 
en l a e x p o r t a c i ó n de manufactura t r a d i c i o n a l y e l que s i gue t en i endo 
peso d e c i s i v o en l a e x p o r t a c i ó n t o t a l . E l e f e c t o de d i s t r i b u c i ó n , 
en t é rminos g e n e r a l e s , es p o s i t i v o por l a mayor t a sa d e l P IB que l a 
e x p o r t a c i ó n p e r m i t i ó f i n a n é i a r , aunque según l o s r e c e p t o r e s d i r e c t o s 
de l o s e s t í m u l o s , se in t rod íu jó un e f e c t o r e g r e s i v o en l a d i s t r i b u c i ó n 
por tramos de i n g r e s o . De t odas maneras, es d i s c u t i b l e que pueda 
l o g r a r s e p r i o r i t a r i a m e n t e de l a e xpo r t a c i ón manufacturera un e f e c t o 
de d i s t r i b u c i ó n o , más e s p e c í f i c a m e n t e , un e f e c t o de empleo, debido a 
que t an t o e l c o e f i c i e n t e de e xpo r t a c i ón manufacturera como l a a l í c u o t a 
de empleo .generada por l a e xpo r t a c i ón sobre e l empleo total son pequeños, 
y sobre t odo cuando e l e f e c t o de l a s d i v i s a s t i e n e precedencia bastante 
obvia para una América L a t i n a que t i e n e una gran deuda fie arrastre y un 
déficit cuant i oso y c r e c i e n t e en su cuenta C o r r i e n t e d e l ba lance de 
pagos . 

Los e f e c t o s en t é rminos de poder de d e c i s i ó n , de t e c n o l o g í a y de 
i n s e r c i ó n ex t e rna c on f i gu ran v a r i á b l e s l i g a d a s , pero l o s p r o g r e s o s 
ob t en idos por l o s p a í s e s en e s t a mater ia son muy d i s í m i l e s . 

9 . Los e s t u d i o s a n a l i z a n l a r e l a c i ó n e f i c i e n c i a - b e n e f i c i o s ^ c o s t o s 
en t é rminos no i d é n t i c o s ; y en g e n e r a l , l á cons ideran p o s i t i v a , aunque 
m e j o r a b l e , medida en t é rminos de d i v i s a s e q u i v a l e n t e s . 

/ a ) Por 
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a ) Por l o g e n e r a l , l o s c r i t e r i o s d e c i s i v o s de p o l í t i c a han s i do 
maximizar e l v a l o r de l a e x p o r t a c i ó n , pero no e l v a l o r a c t u a l de l a 
esperanza matemática de l a e xpo r t a c i ón manufac turera . De hecho, se 
t r a t ó de e x p o r t a r l o más p o s i b l e para incrementar l a a f l u e n c i a de 
e x p o r t a c i o n e s , aunque con l a s p r e f e r e n c i a s g e o g r á f i c a s ya s eña ladas . 
La r e l a c i ó n b e n e f i c i o - c o s t o s en términos de d i v i s a s , cons iderada por 
p roduc tos , parece haber t e n i d o c i e r t a p a r t i c i p a c i ó n , aunque no ne c e -
sar iamente d e c i s i v a como c r i t e r i o para e l uso de l o s ins t rumentos . 

No se impusieron en forma g e n e r a l i z a d a l i m i t e s mínimos a l a 
e x p o r t a c i ó n por produc tos n i por mercados, aunque en a lgunos casos 
se f i j a r o n c i e r t o s compromisos a empresas que r e c i b i e r o n e s t í m u l o s . 

b ) Se ha u t i l i z a d o l a e s p e c i a l i z a c i ó n , como instrumento para 
maximizar l a e f i c i e n c i a en l a s manufacturas no t r a d i c i o n a l e s , como en 
e l caso de l a maquila de México y en e l monta je de l a red de i n t e r e s e s 
r e c í p r o c o s con e l mundo i n d u s t r i a l que p e r s i gue B r a s i l . En e l f ondo , 
parece que se procura e x p o r t a r más mano de obra c a l i f i c a d a por l a 
p r o p i a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l a un n i v e l mayor que s i l a a c t i v i d a d no 
e x i s t i e r a , aprovechando su menor c o s t o r e l a t i v o en moneda i n t e r n a c i o n a l , 
pero con a c t o r e s y t e c n o l o g í a dominantemente e x t e r n o s . 5 5 / En e f e c t o , 
s i un p a í s desgrava y f i n a n c i a p r e f e r en t emen t e e s t a forma de t r a b a j o , 
e s t a r í a cons t i tuyendo una s u e r t e de " p a r a í s o t r i b u t a r i o y c r e d i t i c i o " 
ad hoc o , d i cho de o t r a manera, e l p a í s r e s u l t a r í a una s u e r t e de " zona 
f r anca de l a a c t i v i d a d " , i n c l u s o f i nanc i e ramente p r i v i l e g i a d a . 

10. Lo a n t e r i o r p l a n t e a l a neces idad de r e f o r m u l a r e l concepto de 
l a e f i c i e n c i a , según e l n i v e l a l cual se a p l i q u e . 

Hasta ahora , optimizando, por p a í s e s y c a l i f i c a n d o l a e f i c i e n c i a 
a n i v e l e s n a c i o n a l e s , b a s t a r í a con que e l c o e f i c i e n t e e l e g i d o de 
b e n e f i c i o - c o s t o de una a c t i v i d a d f u e r a supe r i o r a uno, para que hub iera 
e f i c i e n c i a p o s i t i v a y d ed i cac i ón hac ia t a l a c t i v i d a d . Pe ro s i f u e r a 
c i e r t o que l o s e s t i l o s de d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s l a t i n a m e r i c a n o s no 
son enteramente i ndepend i en t e s en t r e s í , l o s c o e f i c i e n t e s de e f i c a c i a 
de l o s d i s t i n t o s p a í s e s e s t a r í a n v i n c u l a d o s . E l l o también d e r i v a de 
que l a manera de p r oduc i r de un p a í s toma mercado que o t r o s p a í s e s 
podr ían aprovechar una ex t ens i ón de e s t e t i p o de p o l í t i c a a t odos l o s 
p a í s e s de l a r e g i ó n , c o n v e r t i r í a a La t inoamér i ca en un p a r a í s o f i s c a l 
y c r e d i t i c i o sui g e n e r i s , c o n s t i t u i d o por a c t i v i d a d e s con e l poder 
c a t a l í t i c o de l a empresa t rar¿snac iona l , para usar mano de obra b a r a t a . 
¿Es é s t a l a opc ión óptima para América L a t i n a ? 

Nuevamente surge como i m p r e s c i n d i b l e l a d e f i n i c i ó n p r e v i a de l o s 
v a l o r e s b á s i c o s que han de jugar en L a t i n o a m é r i c a . Hasta ahora se 
adoptó l a opc ión c o m p e t i t i v a que p r i v a b a h i s t ó r i c a m e n t e y que se mani-
f e s t ó en e l uso de márgenes de p r e f e r e n c i a en l a ALALC. Dicho c r i t e r i o 
c o m p e t i t i v o f u e e l r e s u l t a d o de que cada p a í s s i g u i e r a opt imizando 
i nd i v i dua lmen t e y admit iendo s ó l o r e s t r i c c i o n e s dominantes n a c i o n a l e s ; 
de que se d ed i ca ra a e s t imu la r por s í mismo " s u " e x p o r t a c i ó n de 
manufacturas; y de que en l a cap tac i ón de nueva t e c n o l o g í a también 

53/ Las s o l u c i o n e s de Taiwan, Corea d e l Sur y Hong Kong - a o t r a 
e s c a l a - p a r e c e r í a n en c i e r t a formas s i m i l a r e s . 

/ac tuara a i s l adamente . 
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ac tuara a i s l adamente * Aunque; o s d i s cu r so s es t imu laron l a coope -
r a c i ó n , l a s obras instrumentaron -la .competencia en t r e l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s » V '.iV, . • . J . [j 

E l p r e c i o de l a ^ c t i t u d c o m p e t i t i v a ' ^ á s i do f u e r t e , en té rminos 
no s ó l o de.poder de d e c i s i ó n y de l o s desperd i c i os - económicos, s ino 
p a r t i c u l a r m e n t e deb ido á que se adoptó un e s t i l o qoñsumista d i f í c i l m e n t e 
f i n a n c i a b l e l a r g o p l a z o y d e c i d i d a m e n t e . i n f i n a n p i á b l e por l a mayor ía 
s ino por t odos l o s pauses de l a r e g i ó n » 

Si. se adoptara l a . opc ión c o o p e r a t i v a , é s t a podría, o p t i m i z a r s e en 
l a r e g i ó n , l o cua l se t r a d u c i r í a en un a l z a para e l con jun to de l o s 
p a í s e s y para cada p a í s i n d i v i d u a l . Es c l a r o en tonces , que e l f u n c i o n a l 

.,de e f i c a c i a p o d r í a se r . pos i t i v amen te d i s t i n t o , e i n c o r p o r a r l a capac idad 
de d e c i d i r , l a s v a r i a b l e s , que. expresan e l d e s a r r o l l o t e . cno log i co y 

i o t r a s v a r i a b l e s socioc i¿ l^ur^le .s que es t én por supuesto . ausentes de un 
mero c o e f i c i e n t e en d i v i s a s , r,.-. ¿. ! • ; ' .t o .n» c * » 

Algunos i n t e n t p s de. cooperaó ión fue r on instrumentados S t r a v é s de 
c i e r t o s acuerdos de complémentaqión - / p r i n c i p a l m e n t e e n i r e l o s p a í s e s 
de mayor mercado en l a ALA&C- pejro s iempre opt imizando a n i v e l e s 
n a c i o n a l e s , con gran i n f l u e n c i a de l a empresa t r ansnac i^na l , y rechazo 
p e r s i s t e n t e de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n programada. E l Pac to Andino, a l 
o p t i m i z a r en l a r e g i ó n , ^ c q n f i g u r ó una t rans f o rmac ipn -h i t q i , puyas d i f i -
c u l t a d e s i n s t rumen ta l e s . § on c i e r t amente g randes , t a l v e z iporque l o s 
v a l o r e s n a c i o n a l e s s iguen*,s iendo en e l fondo c o m p e t i t i v o s . • 

C i e r tamente , no s e r í a . razonable p e d i r . q u e e l . á r e a , s e movipya a 
l a v e l o c i d a d d e l p a í s más ^ento¡, . n ^ q u e 
con t inuara impid iendo l a - fp r es ta en marcha de la . .apc Íón ^concreta . Pero 
tampoco p a r e c e r í a adecuado desaprovechar opor tun idades de b e n e f i c i o 
común, o e s t imu la r una c a r r e r a c o m p e t i t i v a en t r e l o s p a í s e s . d e l a 
r e g i ó n para o t o r g a r más b e n e f i c i o s - que s e r í a n p r in c i pa lmen t e apro -
vechados por en t e s e x t r a r r e g i o n a l e s - s a l v o que e l dinamismo de l a 
empresa l a t i noamer i cana r e s u l t a r a e x c e p c i o n a l . Este es un punto muy 
impor tante r e s p e c t o d e l cual l o s e s tud i o s de l o s p a í s e s a n a l i z a d o s 
apor tan un m a t e r i a l f r u c t í f e r o para, su e va luac i ón y e s c l a r e c i m i e n t o . 

La e f i c i e n c i a , ya sea por p a í s e s o en l a r e g i ó n debe basarse en 
una c i e r t a c o n f i a b i l i d a d , y é s t a depende no s ó l o de l a a p t i t u d i n t r í n s e c a 
de l o s v a l o r e s b á s i c o s y de l o s s is temas que se construyan a p a r t i r de 
e l l o s , s ino d e l modo cómo se r e spe t en l a s r e g l a s de juego d e l s i s tema 
l o cua l nos l l e v a a l problema de l a s d e s l e a l t a d e s . 

Hasta ahora , e l s i s tema c o m p e t i t i v o ha t i p i f i c a d o ju r í d i camen t e 
e l "dumping" y e l subs id i o como p r á c t i c a s d e s l e a l e s ; no o b s t a n t e , hay 
que f o rmular dos obse r vac i ones b á s i c a s : en pr imer l u g a r , que no c o n s t i -
tuye subs id i o todo l o que t i e n e l a forma ex t e rna de t a l ; en segundo 
l u g a r , que en manera alguna es e l subs id i o e f e c t i v o l a ún ica d e s l e a l t a d 
en que se i n c u r r e . Lo pr imero ya se ha a n a l i z a d o ; r e s p e c t o de l o 
segundo, l a v en ta de t e c n o l o g í a r e t r a s a d a , e l uso de p r e c i o s de f a c t o r e s , 

/ l a s ob r e va luac i ón 
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l a s ob r eva luác i ón de l a s i n v e r s i o n e s , l a s p r á c t i c a s de t i p o monopól ico 
y o t r a s e r i e de a c t o s c on f i gu ran también d e s l e a l t a d e s . I n c l u s o , por 
e j e m p l o , cuando un p a í s en d e s a r r o l l o ha a d q u i r i d o r e t a r d o t e c n o l ó g i c o 
hasta un l i m i t e que absorbe l a d i f e r e n c i a de c o s t o s de l a mano de 
obra en moneda i n t e r n a c i o n a l » no t i e n e más remedio que o t o r g a r 
" e s t í m u l o s " s í q u i e r e e x p o r t a r . T a l e s e s t ímu l o s pueden t e n e r forma 
ex t e rna de s u b s i d i o , p e r o i n t r í n s e camen t e su func i ón económica no e s 
más que l a de un c o r r e c t o r aparentemente d e s l e a l , aunque s ó l o s i r v e 
para c o n t r a r r e s t a r una d e s l e a l t a d ex t e rna a n t e r i o r . Por o t r a p a r t e , 
hay una e x p o r t a c i ó n i n c i p i e n t e en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o que b i en 
puede r e q u e r i r s u b s i d i o s e f e c t i v o s como mecanismos t r a n s i t o r i o s para 
superar su e scaso d e s a r r o l l o . 

¿Es que l a s d e s l e a l t a d e s en que se i n c u r r e en l a r e l a c i ó n i n t e r -
n a c i o n a l - y no s ó l o en e l comerc io en s i - deben i n c o r p o r a r s e p r o g r e -
s ivamente a un c ód i g o y a medida que son d e t e c t a d a s , t r a t á r s e l a s 
c a s u í s t i c a m e n t e ; o por e l c o n t r a r i o , debe r e a l i z a r s e un i n v e n t a r i o de 
t odas l a s d e s l e a l t a d e s , an t es de e s t a b l e c e r normas de conducta g ene -
r a l i z a b a s para sanc ionar s ó l o a lgunas? Lóg icamente no p o d r í a tomarse 
ninguna d e c i s i ó n sobre un componente de un con jun to s i n an t e s c o n s i d e r a r 
t odos l o s demás que i n t e r a c c i o n a n con é l ; de l o c o n t r a r i o , se e s t a r í a 
actuando sobre consecuenc ias o a p a r i e n c i a s f o r m a l e s , más que sobre 
l a s Causas de f o n d o . 

La e x p e r i e n c i a de l o s casos a n a l i z a d o s s u g i e r e que e s grande 
e l poder d i s u a s i v o de una a c c i ón compensator ia d e l p a í s impor tado r , 
y que s ó l o l a v i r t u a l i d a d de su empleo a f e c t a l a producc ión " p a r a " 
l a e x p o r t a c i ó n . No o b s t a n t e , se p e r c i b e úl t imamente c i e r t a toma de 
c o n c i e n c i a r e s p e c t o de que l a forma ex t e rna no debe c o n f u n d i r s e con 
l a f u n c i ó n fundamental d e l ins t rumento , y e s t e t i p o de aprox imac ión 
seña la l a c onven i enc i a de un r ep lan t eamien to t o t a l d e l problema de 
l a s d e s l e a l t a d e s . 

/ I I I . AGta .DA 



- k9 -

I I I o AGENDA PRELIMINAR DE PUNTOS DE DISCUSION PARA UNA POLITICA 
DE EXPORTACION MANUFACTURERA 

l o P r o p ó s i t o s de e s t e c a p í t u l o 

Se t r a t a de proponer temas de d i s c u s i ó n para que se c l a r i f i q u e n 
an t es de que 35 p l a n t e e l a p o l í t i c a , ya sea porque c o n s t i t u y e n l a s 
c o n d i c i o n e s b á s i c a s d e l problema de l a e x p o r t a c i ó n manufac turera , o 
porque c o n s t i t u y e n l a s c o n d i c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s de e l l a , o porque 
se r e f i e r e n a l o s ins t rumentos que se han de emplear » 

A lgunos temas de d i s c u s i ó n 

a ) La e x p o r t a c i ó n manufac turera , c ons ide rada a a l t o n i v e l de 
a b s t r a c c i ó n , es un ins t rumento de p r o p ó s i t o s m ú l t i p l e s » Para e l 
f i n a n c i a m i e n t o de l a economía en su c o n j u n t o , es una r e s t r i c c i ó n 
dominante en s e n t i d o e s t r i c t o . 

b ) Los campos p o l í t i c o , t e c n o l ó g i c o , s o c i o c u l t u r a l , i n s t i t u c i o n a l 
y de medio awuientft t i e n e n ópt imos p r o p i o s y , en consecuenc ia , p l an tean 
s o l i c i t a c i o n e s que a l campo económico debe a t e n d e r . I íay, pues , s o l i c i -
t a c i o n e s espf ic í f ice . ,3 da n a t u r a l e z a económica y ex t raeconómica que se 
hacen a l s e c t o r e x t e r n o . 

c ) La e x p o r t a c i ó n depende en gran medida de l a capac idad de 
competenc ia i n t e g ra r l a , d e f i n i d a é s t a como l a r e s u l t a n t e de l a capac idad 
de conpo t enc i a generada por l o s s i g u i e n t e s e f e c t o s , e n t r e o t r o s? p r e c i o , 
i n f o r m a c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , f i n a n c i a m i e n t o , a p t i t u d de d e c i s i ó n y 
a c c i ó n , t e c n o l o g í a y apoyo p o l í t i c o . 

d ) E l f a c t o r t e c n o l o g í a que es dominante, y su a l t a m o v i l i d a d 
i n t e r n a c i o n a l r e l a t i v a hacen que l a e s t r u c t u r a c i ó n de l a d o t a c i ó n de 
f a c t o r e s de cada p a í s sea muy s e n s i b l e a l a " capac idad de c ap tu ra " 
de t e c n o l o g í a que e l p a í s t e n g a . 

e ) La p roducc i ón , l a s u s t i t u c i ó n y l a e x p o r t a c i ó n c o n s t i t u y e n 
v a r i a b l e s l i g a d a s , t a n t o en l o c oncep tua l , a n i v e l macroeconomico, 
cuanto o p e r a t i v a m e n t e , a l n i v e l de l a s a c t i v i d a d e s e s p e c í f i c a s » 

f ) Las modal idades de l a s u s t i t u c i ó n dependen d e l e s t i l o de 
d e s a r r o l l o y l i m i t a n l a s de l a e xpo r t a c i ón p o s t e r i o r . 

g ) E l e s t i l o de d e s a r r o l l o es un ins t rumento para l o g r a r c i e r t o 
modelo , es d e c i r c i e r t o con junto i i i t e r r e l a c i o u a d o de c a r a c t e r í s t i c a s 
de l a soc i edad a l a cua l se a s p i r a , en e l p lano n a c i o n a l , r e g i o n a l 
o mundia l . 

h ) E l comerc io e x t e r i o r es uno de l o s mecanismos b á s i c o s de 
i n s e r c i ó n dent ro de modelos y e s t i l o s de n i v e l sup ranac i ona l . 

/ i ) La 
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i ) La forma de i n s e r c i ó n en l o supranac iona l c o n s t i t u y e p a r t e 
d e l p r o y e c t o nac i ona l de cada p a í s , pues c o n f i g u r a a l monos una 
cond i c i ón b á s i c a , o p e r i f é r i c a o de ambos de en to rno , y/o t i p o s , y 
c o n s t i t u y e una r e s t r i c c i ó n que en v a r i o s a spec t o s es dominante para 
e l d e s a r r o l l o s o c i a l i n t e g r a d o de cada p a í s » 

j ) Toda i n s e r c i ó n t i e n e c i e r t a i n e r c i a . Es te fenómeno es 
p a r t i c u l a r m e n t e dominante en l a s i n s e r c i o n e s t e c n o l ó g i c a , c o m e r c i a l , 
en a lgunos e s t i l o s de consumo y en c i e r t a e s t r u c t u r a de l a p rop iedad 
de l a s d e c i s i o n e s . 

k ) Los e s t i l o s y l o s mode los , es d e c i r , l o s p r o y e c t o s se fundan 
en v a l o r e s b á s i c o s , c ons ide rados en s e n t i d o a x i o l ó g i c o . En l a r e l a c i ó n 
en t r e l o s p a i s a s l a t i n o a m e r i c a n o s , se t r a t a fundamentalmente de op ta r 
e n t r e p e r s e v e r a r en e l v a l o r - competenc ia , hoy v i g e n t e , o asumir un 
v a l o r - c oope rac i ón en t é rminos genu inos . 

' 1 ) E l v a l o r que se adopte para l a r e l a c i ó n i n t r a l a t i n o a m e r i c a n a 
debe se r c o n s i s t e n t e con l a opc i ón que se tome para l a s i n s e r c i o n e s 
e x t r a r r e g i o n a l e s . 

m) La acc i ón de i n s e r c i ó n y e l p r o y e c t o de cada uno de l o s p a í s e s 
- p a r t i c u l a r m e n t e l o s de mayor tamaño en e l á rea - i n f l u y e n sobre l o s 
p r o y e c t o s de l o s demás. 

n ) Cons iderada La t inoamér i ca en su c o n j u n t o , hay un modelo y un 
e s t i l o r e s u l t a n t e s de su a c t i v i d a d s o c i a l i n t e g r a d a , que e s t á i n f l u i d o 
por muchos f a c t o r e s , e n t r e e l l o s , su forma de i n s e r c i ó n e x t e r n a . E l 
hecho de que se f o rmule una v e r s i ó n de P r o y e c t o La t inoamer i cano en 
té rminos e x p l í c i t o s , en e l peor de l o s casos , no h a r í a niño mostrar 
una a l t e r n a t i v a más, que s e r í a un marco de r e f e r e n c i a ú t i l para una 
s e r i e de a s p e c t o s , en t r e e l l o s , e l comportamiento d e l s e c t o r e x t e rno 
de cada p a í s . 

ó ) M ien t ras l o s p a í s e s con d é f i c i t de a l imen tos no tengan poder 
de compra, l a demanda mundial más dinámica en e l f u t u r o co r r esponderá a 
l a producc ión i n d u s t r i a l no t r a d i c i o n a l es d e c i r , de t e c n o l o g í a más 
comple ja y e l abo rada . Esta t i o n e e l más a l t o coeficiente r e l a t i v o de 
impor tac i ón en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , en g e n e r a l , y l a t i n o a m e r i c a n o s 
en p a r t i c u l a r . 

p ) E x i s t e n numerosas p r á c t i c a s d e s l e a l e s en l a s r e l a c i o n e s i n t e r -
n a c i o n a l e s , apar t e d e l "dumping" y e l s u b s i d i o . Entre é s t a s se cuentan 
c i e r t o s e s t ímu los que t i e n e n forma ex t e rna de s u b s i d i o s , pe ro que no l o 
son en r e a l i d a d , y c i e r t o s s u b s i d i o s e f e c t i v o g pueden s e r n e c e s a r i o s 
en forma t r a n s i t o r i a para que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o superen su i n c i -
p i e n t e é x p o r t a c i ó n manufac turera . 

q ) E l mercado mundial e x t r a r r e g i o n a l se ha hecho p rog res i vamente 
menos c o n f i a b l e para América L a t i n a , t a n t o por su r i tmo de expansión 
cuanto por su v a r i a b i l i d a d . 

/ r ) Las 
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r ) Las s o l u c i o n e s para l a e xpo r t a c i ón en g e n e r a l y manufacturera 
en p a r t i c u l a r t i e n e l í m i t e s mínimos más r i g u r o s o s y máximos e x t r a -
r e g i o n a l e s menos c o n f i a b l e s ; l a e xpo r t a c i ón debe a tender a s o l i c i t a c i o n e s 
s e l e c t i v a s económicas y ex t raeconómicas más e x i g e n t e s y p r e c i s a s » E l 
c o s t o de l a s f i l t r a c i o n e s de d iseño y e j e c u c i ó n de l a p o l í t i c a es muy 
impor tan t e , y es i m p r e s c i n d i b l e i n c o r p o r a r e l a p r e n d i z a j e a l a p o l í t i c a 
en forma s i s t e m á t i c a . Por c o n s i g u i e n t e , o r g a n i z a r e l s e c t o r ex t e rno 
como un s is tema en s e n t i d o e s t r i c t o r e s u l t a una neces idad o p e r a t i v a 
no i n f l u i d a por p r e f e r e n c i a s d o c t r i n a r i a s p r e v i a s . 

s ) Una d e c i s i ó n b á s i c a , y que debe f o rmularse d e l modo más 
e x p l í c i t o p o s i b l e , e s e s t a b l e c e r a qué n i v e l o p t i m i z a r y a qué n i v e l 
a c ep t a r l a s r e s t r i c c i o n e s (mundia l , r e g i o n a l , s u b r e g i o n a l , o n a c i o n a l , 
en cada c a s o ) . 

t ) Ex i s t en a c t i v i d a d e s en l a s que l o s ópt imos supranac iona l es 
( b i l a t e r a l , s u b r e g i o n a l , o r e g i o n a l ) r e s u l t a n s u p e r i o r e s para cada uno 
de l o s p a í s e s que l o que e l l o s podr ían ob tener i n d i v i d u a l m e n t e . 

u ) América L a t i n a debe e s t a b l e c e r sus ópt imos pi^opios, l o cua l 
c o n f i g u r a un a c t o p o l í t i c o no d e l e g a b l e en a c t o r e s de terminados . 

v ) La t inoamér i ca t i e n e en su comerc io con p a í s e s i n d u s t r i a l e s 
una v e n t a j a e s t r u c t u r a l en e l c o s t o de l a mano de obra en moneda 
i n t e r n a c i o n a l . S i l o g r a c o n t r o l a r e l c o s t o r e a l de l o s b i e n e s de 
c a p i t a l , de l a t e c n o l o g í a y e l de l a remuneración de l f a c t o r empre-
s a r i o y c a p i t a l , y s i l o g r a " c a p t u r a r t e c n o l o g í a " apta para l a compe-
t e n c i a mundial , t e n d r í a una adecuada capac idad de competencia e s t r u c -
t u r a l por e l e f e c t o de l o s p r e c i o s . La e x p o r t a c i ó n de t i p o " f a c t o r í a " 
c o n s t i t u y e una t r a n s f e r e n c i a de r e cursos r e a l e s a l expor tador t an t o 
más s i es desgravada y f i n a n c i a d a . 

w) Es más f á c i l y e f i c i e n t e " c ap tu ra r t e c n o l o g í a " sobre l a base 
de l a cooperac i ón r e g i o n a l . 

x ) La t asa de c r e c im i en t o probab le d e l P IB en l o s próximos l u s t r o s 
es mayor para América L a t i n a que para p a í s e s s i tuados f u e r a de l a r e g i ó n . 

y ) La cons t rucc i ón de una red de i n t e r e s e s i n t r a l a t i n o a m e r i c a n o s 
es un instrumento de i n t e g r a c i ó n ú t i l para me jo ra r l a d i s t r i b u c i ó n 
i n t r a r r e g i o n a l en La t i noamér i c a . 

z ) Es. l i m i t a d a l a capac idad de d e c i s i ó n en asuntos de l o s p a í s e s 
s i g n i f i c a t i v o s y r e l e v a n t e s , t a l e s como e l s e c t o r ex t e rno en g e n e r a l , 
e l comerc io e x t e r i o r en p a r t i c u l a r y más e s p e c í f i c a m e n t e , l a e x p o r t a c i ó n , 
y dent ro de e s t a ú l t i m a , l a e xpo r t a c i ón manufac turera . 

/aa ) La 
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a a ) La v e l o c i d a d n e c e s a r i a para formar l a masa c r i t i c a de 
capac idad de d e c i s i ó n y a c c i ón nacional " y l a t i n o a m e r i c a n a también 
es i n s u f i c i e n t e » Un impulso d e l i b e r a d o para a c e l e r a r l a f o rmac ión 
d e l empresar io l a t i noamer i c ano p ú b l i c o y. p r i v a d o , con gran empuje y 
con v i s i ó n d e c i s i o n a l de n i v e l mundial , aumentaría e l r i tmo de un 
p roceso f o r m a t i v o puramente espontáneo , como e l que se ha segu ido 
hasta ahora . 

bb ) Los p a í s e s r e q u i e r e n " c o n d u c i r " l a e x p o r t a c i ó n manufac ture ra . 
La promoción es tan s o l o uno de l o s ins t rumentes de l a conducc ión . 

c c ) En casos ex t remos , l a conducción se puede r e a l i z a r ya sea 
por aprox imac iones s u c e s i v a s o b i en mediante l a p l a n i f i c a c i ó n . 

dd ) E l uso de p l a n i f i c a c i ó n con r e a l v a l o r o p e r a t i v o b e n e f i c i a 
e l s e c t o r e x t e r n o , en g e n e r a l , y l á e x p o r t a c i ó n manufacturera en 
p a r t i c u l a r . 

e e ) En soc i edades m ix tas , para qué l a p l a n i f i c a c i ó n tenga r e a l 
v a l o r o p e r a t i v o , se r e q u i e r e qué sea genu ina . Esto se a p l i c a e s p e c í -
f i c amente a l s e c t o r ex t e rno en g e n e r a l , y a l a e x p o r t a c i ó n manufac-
t u r e r a en p a r t i c u l a r . 

í f ) La e x p o r t a c i ó n t i e n e c i e r t a e s t r u c t u r a ópt ima de d i f u s i ó n 
y de e s p e c i a l i z a e i S n , que depende, en t r e o t r o s f a c t o r e s , da l a 
p rop i edad de l a t e c n o l o g í a y de l a s marcas, de l a conducta i n t e r -
n a c i o n a l r e s p e c t o d e l uso de d i cha t i t u l a r i d a d j u r í d l c á , de l a conducta 
en ma t e r i a de d e s l e a l t a d e s y de l a mov i l i d ad r e l a t i v a de l a f r o n t e r a 
t e c n o l ó g i c a i n t e r n a c i o n a l y n a c i o n a l . Lo a n t e r i o r i m p l i c a que no 
depende de p r e f e r e n c i a s d o c t r i n a r i a s p r e v i a s . 

g g ) P r o t e c c i ó n y promoción son v a r i a b l e s l i g a d a s y que t i e n e n 
l í m i t e s máxinos y que c o n s t i t u y e n con juntos p a r c i a l e s de ins t rumentos , 
cuya f i s o n o m í a depende en gran medida de l a e s t r u c t u r a ópt ima d e l 
c omer c i o . 

hh) S i a n i v e l e s n a c i o n a l e s t an to l a p r o t e c c i ó n como l a promoción 
t i e n e n t o p e s máximos, una mayor coope rac i ón i n t o r l a t i n o a m a r i c a n a s e r í a 
b e n e f i c i o s a . 

i i ) E l s i s tema cambiar io b á s i c o debe ser r e a l i s t a y f l e x i b l e . 

j j ) E l uso de l o s ins t ruméntos de promoción f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s 
t i e n e un l í m i t e máximo; mient ras más rápidamente se l o a l cance más 
c r e c e r á e l c o e f i c i e n t e de e x p o r t a c i ó n manufacturera d e l P I B . 

A k ) Deben 
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kk ) Deben d i s t i n g u i r s e d i s t i n t a s f u n c i o n e s en l o s ins t rumentos 
de conducc ión . Algunas equiparan l a s c o n d i c i o n e s b á s i c a s v i g e n t e s 
a n i v e l i n t e r n a c i o n a l ; o t r a s son func i ones de s e l e c c i ó n ; y aun o t r a s 
son c o r r e c t o r e s de d e s v i a c i o n e s mot ivadas por f a c t o r e s exógenos 
a l o s ins t rumentos » e t c . 

11 ) La c r e a c i ó n o adaptac ión i n s t i t u c i o n a l deben s e r e s t r u c -
turadas una v e z dados l o s o b j e t i v o s , l o s ins t rumentos y c i e r t a 
d i s t r i b u c i ó n óptima de r e s p o n s a b i l i d a d e s . 

mm) Los conceptos de e xpo r t a c i ón bás i c a de l a s semimanufacturas 
son ú t i l e s , pero no deben hacer que se e s t a b l e z c a n compart imentos 
i ndeb idos para l a s p o l í t i c a s . 

/Anexo 
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Anexo 

ALGUNAS ESTADISTICAS GLOBALES 
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Cuadro 1 

BALANCE COMERCIAL CONSOLIDADO DE LOS CUATRO PAISES ESTUDIADOS 

(Millones d e d ó l a r e s ) 

Períodos 

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 

Exportaciones fob 

Argentina 1 612 1 773 1 74o 1 941 3 266 3 931 2 446 

B r a s i l 2 3 I Í 2 904 3 991 6 199 7 951 8 655 

Colombia 608 743 708 874 1 232 1 509 1 520 

M&cloo 1 430 1 402 1 501 1 861 2 631 3 5^0 2 909 

Total 6 657 £M 8667 328 16 931 15 5?° 

Importaciones fob 

Argentina 1 395 1 499 1 653 1 686 1 978 3 217 3 236 

B r a s i l 1 993 2 507 3 247 4 232 6 192 12 635 12 I70 

Colombia 601 746 815 746 922 1 392 1 120 

Kfeico 1 998 2 366 2 315 2 822 3 986 6 254 6 327 

Total I M 8 030 9 486 i ? 078 23 498 22 853 

Saldo comercio fob 

Argentina 217 271+ 87 255 I 288 714 -79O 

B r a s i l 318 232 -343 -241 7 J4 684 -3 515 

Colombia 7 -3 -107 128 310 117 4oo 

México -568 «964 -814 -961 - 1 355 -2 714 -3 418 

Total -26 -461 "2J2Z - 8 l £ 250 567 -7 323 

Importaciones oif 

Argentina 1 576 1 694 1 868 1 905 2 235 3 635 3 656 

B r a s i l 2 265 2 84j 3 701 4 783 6 999 14 162 13 558 

Colombia 685 843 929 859 1 062 1 602 1 289 

H&deo 2 078 2 461 2 4o7 2 935 4 146 6 504 6 580 

Total 6 6o4 7 » 7 L221 10 482 14 442 25 
1 

25 083 

Saldo del comercio fob/c i f 

Argentina 36 79 -128 36 1 031 296 - 1 210 

B r a s i l 46 -110 -797 -792 -800 -6 211 - 4 903 

Colombia -77 -100 -221 15 170 -93 231 

Mfoioo -648 - 1 059 -906 -974 - 1 515 -2 964 -3 671 

Total -ÜÍ2 - 1 190 -2 052 -L22& - 1 114 .8 572 -9 553 

Fuente; Pondo Monetario Internacional, International Financial Statistics (varios números). 
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Cuadro 2 

SALDO DEL BALANCE DS BEKSS, SERVICIOS 

Y TTUNSFSR2HCIAS - ' 

(Millenes de dólares) 

Período Argentina B r a s i l Colombia México Total 

1969 -226 -336 -175 -596 - 1 333 

1970 -159 -561 -293 - 1 076 -2 089 

1971 -338 - 1 317 -3 005 

1972 -223 - 1 U90 -190 -916 -2 819 

1973 - 1 7 5 7 -55 - 1 415 -2- 513 

1974 220 - 7 179 -350 -2 876 -10 185 

1975 - 1 319 -6 751 -178 Jf 056 -12 30^ 

Fuente: Pondo Monetario Internacional, International Financial S t a t i s t i c s (varios nfimeros). 
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Cuadro 3 

VARIACION DE RESERVAS INTERNACIONALES ' 

(Kl l lones do dólares) 

Período Argentina B r a s i l Colombia México Total 

196? 222 -481 -49 - 5 -313 

1970 -134 -552 ' 15 ' -83 -754 

1971 398 - 5 3 1 4 -177 -306 

1972 -175 -2 482 -122 -210 - 2 989 

1973 -845 -2 341 -172 -144 -3 502 

1974 57 984 91 -32 1 100 

1975 793 951 -125 - 1 5 1 1 468 

Fuente; Pondo Monetario Internacional , Internat ional Financial S t a t i s t i c s (varios números)« 

Nota: • s aumento; * ~ disninuoifin. 
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Cuadro 4 

AMERICA LATINA Y LOS CUATRO PAISES ESTUDIADOSS 

PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL 

DE MANIFACTURAS 

Año 
Exportaciones 
mundiales 

a/ 

Exportaciones de América 
Latina b/ 

Exportaciones de Argentina* 
Brasil, Colombia y México. 

Año 
Exportaciones 
mundiales 

a/ Valor 
(millones 

de dólares) 

Participación 
(poroen 
taja) 

Valor 
(millones 

de dolares) 

Participación 
(poro en 
taje)" 

19éO 70 I50 255 O.36 159 0.23 

1965 109 730 613 O.56 405 O.37 

19é9 164 950 1 219 0.74 803 0.49 

1970 190 030 1 587 0.84 1 116 0.59 

1971 215 94o 1 888 0.87 1 425 0.66 

1972 258 76o 2 54o 0.98 1 969 0.76 

1973 346 660 3 975 . .. 1 . 15- 3 306 0.95 

197^ 457 670 5 930 I .30 4 465 0.98 

y Puentes Monthy B u l l e t l n of S t a t l s t i c s ; Avance d e l Spec la l Table D, y datos o f i c í a l e s obtenidos por 

l a CEPAL. 

b/ I n d u r e l a s exportaciones de l o s 24 p a í s e s , excluidos Cuba y H a i t í 
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Cuadro 5 

IMPffiTACIOlES DE MANUFACTURAS DE LOS PAISES 

INDUSTRIALIZADOS a / PROCEDENTES DE AMERICA 

LATINA y Y DE LOS CUATRO PAISES ESTUDIADOS 

(Millonea de dólares) 

Exportaciones de América Exportaciones de Argentina» 

en desarrol lo B r a s i l , Colombia y México 

Afío T o t a l de 

países 

i n d u s t r i a 

l izados 

Estados 

Unidos 
CES Japón 

Tota l de 

países 

i n d u s t r i a 

l izados 

Estr.dos 

Unidos 
CEE Japón 

1965 7^7 369 261 20 331 2kl 134 13 

1970 l 775 937 553 59 • 1 IU5 690 300 U7 

1971 2 136 1 l i o 651 52 1 359 863 3M+ k l 

1972 2 791 1 590 774 89 2 017 1 225 499 67 

1573 4 2U5 2 280 1 24̂ 5 21k 3 171 1 8 ^ 832 179 

Fuente: United Nations S t a t i s t i o a l O f f i c e , Supplement t o the World Trade Armua!, v o l . I I , (oompilado 

por l a Divis ión de E s t a d í s t i c a de l a CEPAL). 
i 

e j Los países industr ia l i zados incluyen A u s t r a l i a , Austr ia , Canadá, Dinamarca» Estados Unidos, Espa-

ñ a , Finlandia , Francia , Grecia , I r landa, I s l a n d i a , I s r a e l , I t a l i a , Japón, Luxemburgo, Noruega, 

Nueva Zelandia, Países B a j o s , Portugal , Reino Unido, Repilblica Federal de Alemania» S u e c i a , ' ' •• 

Suiza y Yogoeelavia. 

b / La r e f e r e n c i a es a l a s importaciones de "América en d e s a r r o l l o " , que ábórca l a s de América L a t i -

na, con algunas pequeñas d i f e r e n c i a s interanuales« 



Cuadro 6 

VALOR Y VOLUMEN FISICO a/ DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE LOS PAISES ESTUDIADOS 

(Millones de délares) 

Precios 

mundiales 
Argentina B r a s i l Colombia Mázioo Total 

Período de exporta 

olón 

1970b100 

Valor 
Volumen 

f í s i c o 
Valor 

Volumen 

f í s i o o 
_ , Volumen 
Valor , 

f í s i o o 
_ , Volumen 
Valor 

f í s i c o 
Valor 

Volumen 

f í s i o o 

94 1 612 1 715 2 311 2 459 608 1 430 1 521 5 960 6 340 

1970 100 1 773 1 773 2 739 2 739 743 743 1 402 1 402 6 660 6 660 

1971 io4 1 7^0 1 673 2 904 : 2 792 708 681 1 501 1 443 6 850 6 590 

1972 n 4 1 9^1 1 703 3 991 •3 501 874 767 1 861 1 632 13 330 9 520 

1973 i4o 3 2 66 2 333 6 199 4 428 1 232 880 2 631 1 879 16 930 8 510 

1974 199 3 931 1 975 7 951 3 995 1 509 . 758 3 1 779 16 050 7 320 

1975b/ 219 2 96I 1 350 8 655 3 952 1 520- 694 2 909 1 328 • • • • * 

Fuentes Fondo Monetario Internacional» International F inancia l S t a t i s t i c s (varios números). 

a/ Estimado de los precios al por mayor de los productos industriales de los Estados Unidos, 
b/ Datos provisionales. 



Ouaoi - 3 / 

ESTRUCTURA COMPARADA DE LAS EXPCRTACIOJES MANUFACTURERAS DE LOS CUATRO PAISES ESTUDIADOS, HACIA PAISES INDUSTRIALIZADOS SE&UH ORIGEN INDUSTRIAL 

(Porcentajes) 

15*5 1970 1973 

Agrupaciones CIIU Argén 
B r a s i l 

Colora 
México 

Argén 
B r a s i l 

Colom 
México 

Argén 
B r a s i l 

Colom 
México 

t i n a 
B r a s i l 

b i a 
México 

t i n a 
B r a s i l 

b i a t i n a b i a 

I . Total manufacturados y semi- .11 

manufacturados 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

31 . Alimentos, bebidas y 

tabaoo 68.4 36.6 1.0 17 .6 61.4 34.9 4.0 10.3 37.0 27.2 2.4 7 - 1 
32. T e x t i l e s , confecciones, 

calzado, ouero 5 .5 9.4 36.6 16.0 1 3 . 1 12-3 8.5 13.7 29.6 28.0 48.2 13.0 

33. Iladera, productos de 

madera y muebles 0.2 26.2 12.9 8.6 0 .1 18 .0 . 12.8 5-2 0.2 13 .6 6.2 3.9 
34. Papel, productos de papel; 

imprentas y e d i t o r i a l e s 1 .3 1 .4 0.3 2.8 0.6 1.2 2.4 2.2 0-9 3.3 1 .2 2.2 

35- Sustancias y productos quí 

micos derivados del petró-

leo y del carbón, del cau-

cho y de p l á s t i c o . 15.8 10.0 12.9 29.2 1 1 . 3 7 . 3 2.5 15.0 9.8 . 5 .7 5 .6 7 . 2 

36. Fabricación de produotos 

minerales no metálicos, ex-

cepto derivados de petróleo 

y carbón - 0.3 6.0 4 .7 - 0.4 9.4 2.5 0.2 0.4 0.7 2.8 

37« Industrias metálicas . í 

básicas 2.0 7 . 0 0.6 9.8 5 .5 10 .4 0.7 5.4 1 0 . 1 6.0 0.5 4 . 1 

38. Fabrioación de productos me 

t á l i c o s , maquinarias y equi. 

po 6 . 1 2.6 2 . 1 6 .6 7 . 1 9.2 23-2 37.0 8.9 1 1 . 4 1 . 6 51 .2 

39. Otras industrias manufactu-39. 
reras a/ 0.7 6.5 2 7 . 6 4 .7 0.9 6.3 36.5 8.7 3 . 3 4 . 4 33-6 4 .7 

I . 1« Productos semimanufacturados 33«5 68.2 65.6 56.5 27.2 54.5 24.0 28.5 39.8 46.1 45.2 7?-o 
I . 2 . Productos manufacturados 66.5 31 .8 34.4 43.5 72.8 45.5 76.0 7 1 . 5 60.2 53-9 54.8 2I.0 

< 1 

Fuente; Statist ioal Offioe of the United Nations, Supplement to the World Trade Annual, I965, 197°, 1973-, 1972 y 1973« 

Nota: México incluye las maquiladoras. ; 
a/ lntilvyet Otras Industrias manufactureras; Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles y Servidos comunales, sociales y personales. Excluyes 

Otros productos manufacturados y semimanufacturados: Petróleo parcialmente refinado y productos derivados del : petróleo y metales no ferrosos. 
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Cuadro 8 

INDICES DE CAPACIDAD DE COMPETENCIA POR EFECTO DE PRECIOS 

(Baso 1974 s 100) 

Año Argentina B r a s i l , Colombia México 

1969 200 155 157 160 

1970 189 .141 155; 151 

1971 167 139 153 146 

1972 167 131 141 142 

1973 127 116 120 123 , 

1974 100 100 100 100 

1975 106 94 91 91 

Fuente; Fondo Monetario Internacional, . Internat ional F inanc ia l S t a t i s t i c s (var ios ndinaros). Dada l a 

posible d i f e r e n c i a entre l a s d e f i n i c i o n e s de e s t a publ icación y de los estudios nacionales , 

puede haber discrepancia numérica, pero no en l a tendencia. Se adoptó e s t á fuente para a s e -

gurar l a comparabilidad• Los precios usados son mayoristas« 
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Cuadro 9 

COEFICIENTES DE LIQUIDEZ E INCSffiMBNTO INTSRANUAL DE PRECIOS 
IMPLICITOS EN LOS PAISES COÍBIDERADCS 

Argentina Brasil Colombia México 

Aflo 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

Coefi-
ciente 
de l i -
quidez 

17.4 

I5.I+ 

12.2 

13.8 

17.5 

17.2 

Varia 
cicín de 
propios 
iisplí 
cltos 

10 

35 

67 

60 

22 

190 

Coefi-
ciente 
de l i -
quidez 

15.5 

15.2 

15.6 

16.7 

16.1 

I6.9 

Varia 
oién de 
precios 
iiaplí 
cltos 

16 

2 

19 

30 

27 

Coefi-
ciente 
de l i -
quidez 

15.6 

15.2 

15.2 

lU.9 

14.2 

I3.0 

Varia 
c '.én de 
precios 
lap l í 
citos 

10 

12 

13 

22 

27 

25 

Coefi-
ciente 
de l i -
quidez 

11.3 

11.2 

11 .3 

11.5 

10.5 

11.2 

Varia 
víén de 
precios 
ünplí 
cltos 

5 

5 

6 

12 

24 

11 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics (varios números), y CEPAL, 
Estudio eoonémioo do América Latina (diversos volúmenes). 

Definiciones i El coeficiente de liquidez es e l cociente de los medios de pago sobre el PIB a precios 
corrientes. Las cifras de los medios de pago son e l promedio de principios y fines de 
afto de la moneda en e l público más las cuentas corrientes privadas y of ic iales. Exclu 
ye, por lo tanto, e l cuasidinero. 

La variaciín de precios implícitos es el porcentaje interanual de cambio en el índice* 
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LAS EXPORTACIONES EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL: 
EL CASO DE AMERICA LATINA 

Bárend A0 de V r i e s 

- I n t r oducc i ón 1/ 

Durante l o s ú l t imos d i e z años, l a mayor p a r t e de l o s p a í s e s l a t i n o -
americanos han a p l i c a d o cada v e z con más f r e c u e n c i a medidas des t inadas 
a expandi r y d i v e r s i f i c a r l a s e x p o r t a c i o n e s » Es tas p o l í t i c a s a b i e r t a s 
hac i a e l e x t e r i o r , junto con un ámbito ex t e rno en g e n e r a l f a v o r a b l e , 
h i c i e r o n que en t r e 1968 y 1973 f u e r a p o s i b l e r e g i s t r a r t a s a s de 
c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s inesperadamente a l t a s » Dicho c r e c i -
miento aumentó grandemente l a f u e r z a económica de l o s p a í s e s l a t i n o -
amer icanos» Amplió su capac idad c r e d i t i c i a para p e r m i t i r l e s ob tener 
préstamos, e x t e rnos cons iderab lemente mayores, l o s c u a l e s a su v e z 
h i c i e r o n , p o s i b l e e l f i n a n c i a m i e n t o de i n v e r s i o n e s más a l t a s en l a 
i n d u s t r i a , l a m iner í a y l a i n f r a e s t r u c t u r a , y mejoró mucho su capac idad 
de adaptac ión a l o s e f e c t o s adversos que sobre su s i t u a c i ó n f i n a n c i e r a 
ex t e rna tuvo l a r e c e s i ó n de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s en 197^ y 1975° 

Para l a s p e r s p e c t i v a s de c r e c im i en t o dé l o s p a í s e s de América 
L a t i n a durante l o s próx imos c i n co o d i e z años,, para su capac idad de 
adaptac ión a l o s cambios en e l p r e c i o ex t e rno y en l a s r e l a c i o n e s 
de o f e r t a y demanda produc idas desde 1973, y" para l a ob t enc i ón de 
montos adecuados de f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o , l a con t inuac i ón d e l i n c r e -
mento y de l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s tendrá gran impor-
t a n c i a » A l mismo t i empo , s in embargo, l o s cambios en e l ámbito ex t e rno 
pueden c r e a r p r e s i o n e s que recaerán sobre l a s p o l í t i c a s a b i e r t a s a l 
e x t e r i o r adoptadas a f i n e s d e l decen io de 1960» Las c o n d i c i o n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s de o f e r t a de c a p i t a l y de c r e c i m i e n t o de e x p o r t a c i o n e s 
pueden s e r menos f a v o r a b l e s que l a s de comienzos de l o s años s e t e n t a » 

Este t r a b a j o se propone e va lua r l a func i ón que deberá cumpl i r 
en e l d e s a r r o l l o l a t i noamer i c ano e l cont inuo c r e c i m i e n t o de l a s 
e x p o r t a c i o n e s , e i n v e s t i g a r cómo pueden adaptarse l a s p o l í t i c a s de 
e x p o r t a c i ó n a l o s cambios produc idos en l a s c o n d i c i o n e s e x t e rnas e 
i n t e r n a s deéde 1973» 1 

1/ T r a b a j o preparado para e l Seminario sobre p o l í t i c a s de promoción 
d e . e x p o r t a c i o n e s ausp i c i ado conjuntamente por l a CEPAL, e l 
Banco I n t e r n a c i o n a l de Recons t rucc ión y Fomento (B IRF) y e l 
Programa de l a s Nac iones Unidas para e l D e s a r r o l l o (PNUD), 

. Santiago. , C h i l e , 5 a l 7 de noviembre de 1976» Las op in i ones 
expresadas no r e f l e j a n necesar iamente l a s de l Banco Mundial , 
d e l cua l es f u n c i o n a r i o e l au to r » 

A l r e v i s a r una v e r s i ó n a n t e r i o r de e s t e t r a b a j o e l au to r 
tomó eh cuenta l o s comentar ios expresados, en ese Seminar io , 
e spec ia lmente l o s d e l Dr . Raúl P r e b i s c h , l o s de Dragos lav 

..' Avramovic y l o s de Be la Ba lassa . Como a s i s t e n t e s de i n v e s t i -
gac i ón se desempeñaron l o s señores Steven F o l e y y Gui l l e rmo Mármol. 
La señora Michae la H. Rubin p r e s t ó c o l a b o r a c i ó n e d i t o r i a l . 

/En pr imer 
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En pr imer l u g a r , e l t r a b a j o se c en t ra en l o s hechos o c u r r i d o s 
en t r e 1971 y 1975» destacando espec ia lmente a q u e l l o s r a s gos que puedan 
a f e c t a r l a modal idad y e l n i v e l d e l c r e c i m i e n t o f u t u r o . ¿Cuáles 
fue ron l o s f a c t o r e s que determinaron l a a c e l e r a c i ó n de l a s e xpo r t a c i ones? 
¿Qué r e l a c i ó n t u v i e r o n l a s e x p o r t a c i o n e s con l a p o s i b i l i d a d de adap-
t a r s e a l a r e c e s i ó n de 1974/1975, y qué sue r t e c o r r i e r o n l o s productos 
manufacturados durante l a misma? 

En segundo l u g a r , e l t r a b a j o cons ide ra l a func i ón de l a s expo r -
t a c i o n e s y de l a s p o l í t i c a s de e x p o r t a c i ó n en e l c r e c i m i e n t o l a t i n o -
americano durante l o s próximos c i n co o d i e z años . ¿Cuáles son l a s 
t asas mínimas de c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s que deben a l c a n z a r s e 
a f i n de mantener una s i t u a c i ó n ex te rna v i a b l e ? ¿Pueden a l c a n z a r s e 
d i chas tasas? ¿Cuáles son l o s f a c t o r e s que causar ían l a d e s a c e l e r a c i ó n 
d e l c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas y e l cambio en l a 
composic ión de l a s e x p o r t a c i o n e s ? ¿Qué s i g n i f i c a n e s t o s f a c t o r e s para 
l a s p o l í t i c a s de e x p o r t a c i ó n , qué p r e s i o n e s r e caen sobre d i chas 
p o l í t i c a s y en qué caso se a p l i c a r í a n medidas i n c e n t i v a d o r a s e s p e c i a l e s ? 
¿En qué medida podrá América La t i na mantener l a e s t a b i l i d a d de su 
s i t u a c i ó n de pagos a l e x t e r i o r y e n f r e n t a r s e a l o s e f e c t o s de l a 
f l u c t u a c i ó n de l a demanda ex t e rna? 

En t e r c e r l u g a r se cons ideran a lgunos a spec t o s d e l pape l d e l 
comerc io i n t r a r r e g i o n a l en e l d e s a r r o l l o r e c i e n t e y f u t u r o de l a s 
e x p o r t a c i o n e s . ¿Cómo a f e c t ó l a a c e l e r a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s a l 
comerc io i n t r a r r e g i o n a l , y cuá l puede se r e l a p o r t e de l o s mercados 
r e g i o n a l e s a l c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s y a l a capac idad de l o s 
p a í s e s para e n f r e n t a r s e a l a s f l u c t u a c i o n e s de l a demanda de l a s 
p r i n c i p a l e s nac iones i n d u s t r i a l e s ? 

I . LOS HECHOS ENTRE 1971 Y 1975 

a ) La a c e l e r a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s 

E l cuadro 1 s i n t e t i z a l o s p r i n c i p a l e s e lementos d e l producto 
i n t e r n o b r u t o , ba lance de pagos y endeudamiento ex t e rno de d i e z p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s , que dan cuenta de a l r e d e d o r de un 84$ d e l producto 
i n t e r n o bruto t o t a l de América La t ina y e l C a r i b e , 2 / de un 73$ de l a s 
e x p o r t a c i o n e s ( exc luyendo l o s p a í s e s e xpo r t ado r e s de p e t r ó l e o , Venezue la , 
Ecuador y T r i n i d a d y Tabago ) y d e l 89% de l a deuda ex te rna ( exc luyendo 
una v e z más e s t o s t r e s p a í s e s ) . En l o s pr imeros t r e s años - 1971, 
1972 y 1973, es d e c i r , l o s a n t e r i o r e s a l aumento de p r e c i o s d e l 
p e t r ó l e o y a l a r e c e s i ó n de l a OCDE - l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s 
de. l a e v o l u c i ó n d e l c r e c i m i e n t o fue ron l a s s i g u i e n t e s : 

2/ 
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i ) E l c r e c im i en t o d e l producto i n t e r n o b r u t o , de l a s e x p o r t a -
c i ones y espec ia lmente de l a s e xpo r t a c i ones de produc tos manufacturados 
a l canzó n i v e l e s s u p e r i o r e s a l o s de años a n t e r i o r e s . En 1973 e l 
c r e c im i en t o d e l producto i n t e r n o bruto a l canzó un promedio de más 
de l B% en l o s d i e z p a í s e s , y l o s productos manufacturados aumentaron 
31»3$ en términos r e a l e s . Es tos parámetros de c r e c im i en t o r e f l e j a n 
l a i n t e g r a c i ó n p r o g r e s i v a de l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
a l a economía mundial ( c ome r c i o , i n v e r s i o n e s y f i n a n c i a m i e n t o ) . 

i i ) A medida que se a c e l e r aba e l c r e c i m i e n t o d e l producto 
i n t e r n o b ru t o , se mantenía e s t a b l e l a r e l a c i ó n en t r e l a s impor tac i ones 
y e l producto i n t e r n o b r u t o , y e l d é f i c i t de r e c u r s o s d isminuía hasta 
a l canza r menos de un 0.5% d e l producto i n t e r n o b r u t o , o apenas más 
de m i l m i l l o n e s en 1973« 

i i i ) La r e l a c i ó n de p r e c i o s d e l i n t e r camb io me joró en más de 8% 
en esos t r e s años, a pesar de l f u e r t e aumento de l o s p r e c i o s de l a s 
impor tac i ones r e l a c i o n a d o con l o s mayores p r e c i o s d e l p e t r ó l e o y con 
l a i n f l a c i ó n mundia l . 

La a c e l e r a c i ó n d e l c r e c im i en t o de l a s e x p o r t a c i o n e s se h i z o más 
marcada para l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas. Las e x p o r t a c i o n e s 
manufacturadas de l a ALALC 3/ aumentaron a una t a s a anual promedio 
de 39.8% (en d ó l a r e s c o r r i e n t e s ) ; l a s t a s a s de l o s cuat ro p a í s e s que 
f i g u r a n en e l cuadro 2 van desde un 3^-5% en Argen t ina a un 52.2% en 
B r a s i l . E l c r e c im i en t o l l e g ó a su punto máximo en 19731 cuando a l canzó 
en términos r e a l e s a un 31% en l o s d i e z p a í s e s que f i g u r a n en e l 
cuadro 1 , y abarcó una gran va r i ed ad de a r t í c u l o s t a l e s como b i enes 
de consumo más o menos e l a b o r a d o s , maquinaria y equipos e l é c t r i c o s . 
Muchos de e s t o s a r t í c u l o s empezaron desde ce ro o con una base muy 
pequeña en 1968 y a l canzaron f u e r t e s cant idades en 1973» E l cuadro 7 
d e l anexo muestra 26 de e s t o s a r t í c u l o s de e x p o r t a c i ó n de l B r a s i l , 
a lgunos de l o s cua l e s a l canzaron cas i 100 m i l l o n e s en 1973» Observa-
c i ones s i m i l a r e s pueden hacerse r e s p e c t o de A r g e n t i n a , Colombia y 
México ( véanse l o s cuadros 8 , 9 y 10 d e l a n e x o ) . 

Los p r i n c i p a l e s f a c t o r e s que determinaron l a a c e l e r a c i ó n de l a s 
e xpo r t a c i ones de manufacturas fue ron l o s s i g u i e n t e s : 

3/ A s o c i a c i ó n Lat inoamer icana de L i b r e Comerc io : A r g e n t i n a , B o l i v i a , 
B r a s i l , C h i l e , Colombia, Ecuador, Méx ico , Paraguay, Perú , Uruguay 
y Venezue la . 

/Cuadro 2 



Cuadro 2 

' EXPORTACIONES A L A A L A L C COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES PARA 
TODA LA ALALC, ARG¡ENTINA, BRASIL, COLOMBIA Y MEXICO 

(¡968 y !9?3¡ 

incremento 
anual 

Expdrteciones a la A ¡A LC {°fo) promedio 
de las 

exP°rtochnes 

' ' • '-196X 1973 °lmbk> • -(1969-1973) 

•ALALC 
Productos manufacturados 35.7 26.8 . -24.9 39.8 

Manufacturas b&sicas y diversas 32.2 20.4 -36.6 40.5 
Productos químicos 27.1 39.3 45.0 21.2 
Maquinaria y material de transporta 5 8.4 34.5 -41.6 54,0 

ARGENTINA 
Productos manufacturados 47.3 . 53 3 12.7. .34.5 

Manufacturas básicas ' 34.7 , .'-«.O 9.5 38.0 
Productos químicos 35.5 50.7 42.8 13.6 
Maquina;ia y mate;ta! de transporte 71.0. . 77.4 9.0 48.0 
Artículos manufacturados diversos . 68.3 37.9 -45.5 32.8 

BRASIL 

. 52.2 Productos manufacturados . 45.6 - 25.9 -43.2 . 52.2 
Manufactura® básicas 44. \ ¡8.5 -SÍ5.0 47.8 
Productos Químicos 14.1 . 24.5 •70.9 32.3 
Maquinaria y material ús transporte 76.4 49.2 1 49.2 
Artículos manufacturados diversos 31.0 14.8 , -6Ó.0 111.2 

COLOMBIA 
Productos manufacturados . ,28.0 22.2 -20.7 41,9 

Manufacturas básicas • 1 19/3 -36.8 • 41.7 
Product « .químicos Si.3 60.7. • 18.3 . 42.5 
Maquinaria y materia! de transporte 55,7 62.7 16.8. . 34.5 
Artículos manufacturados diversos ' 28.5 , 21.6 «•24.2 78.5 

MEXICO ' 
Productos manufacturados • 18.3 11A -37.7 37.3 
, Manufacturas básicas 9.5 4.7 '50.5 26.8 
Productos químicos 21. S 25.0 18.5 19.8 

' Maquinaria y material de transporte 24.3 9.7 -60 A 66,3 
• Artículos manufacturados diversos 27.0 12.8 -52.6 20.1 

Fuente: Basado en U.N. Commodíty Trade Síaíistics (1968-1973). 
Noto: Nomenclatura de la CUCí: 
(5 a 8 menos.68¡ Productos manufacturados. 
(S¡ Productos químicos: elementos y compuestos químicos, materias, calorantes, materias 
aromatizantes, abonos, plásticos, plaguicidas. 
(6 menos 68) Manufacturas básicas en: cuero, caucho, madera y corcho, chapas, madera terciada, 
papel, hilados naturales y sintéticos, cemento, vidrio, hierro y acero, herramientas, y estructuras de 
metal. 
(68) Metales no ferrosos: manufacturas de plata, platino, aluminio, cobre, ñique! y, zinc. 
(7) Maquinaria y material de transporté: Calderas, máquinas de'vapor, motores para aeronaves, 
turbinas, máquinas de recolección y trilla, tractores, máquinas para oficina, máquinas para trabajar 
metale?, maquinaria industrial, bombas, utensilios, telecomunicaciones, máquinas y herramientas 
eléctricas, material rodante para ferrocarriles, vehículos automotores para carreteras, aeronaves, 
barcos. 
(8) Artículos manufacturados diversos: artículos de alumbrado* muebles, artículos de viaje, 
vestuario, calzado, instrumentos profesionales, científicos y de control, instrumentos musicales, 
impresos, artículos de materias plásticas artificiales, juguetes, joyas, obras de arte, ¡mesan 1 a. 
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i ) Los p r i n c i p a l e s pa í s e s l a t inoamer i canos había cambiado 
considerablemente sus p o l í t i c a s acerca de l t i p o de cambio ( e s p e c i a l -
mente B r a s i l y Colombia, que ap l i c a r on tasas de cambio f l e x i b l e s en 
1968) y/o habían adoptado medidas e f e c t i v a s para i n c e n t i v a r l a s 
e x p o r t a c i o n e s . 4 / 

i i ) Su producción i n d u s t r i a l y capacidad de c o m e r c i a l i z a c i ó n 
habían l l e g a d o a una etapa en la cual podían a l canzar un cons ide rab l e 
incremento de l a s e xpo r t ac i ones » Una par t e sus tan t i va de su producc ión 
y c o m e r c i a l i z a c i ó n de expor tac i ones había s ido organizada con l a ayuda 
de l a s compañías t r a n s n a c i o n a l e s . ¿ / De hecho, l a s expo r tac i ones 
aumentaron más hac ia aque l l o s pa í s e s en l o s cua l es d ichas compañías 
daban acceso a grandes medios de c o m e r c i a l i z a c i ó n y de venta a l 
d e t a l l e ( v éase l a pa r t e 3 de e s t e t r a b a j o ) . 

k f En es t e t r a b a j o , " f l e x i b i l i d a d de l t i p o de cambio" se r e f i e r e 
a una p o l í t i c a de adaptac ión de l t i p o de cambio, con f r e c u e n c i a 
s i es n e c e s a r i o , para c o i n c i d i r con e l r i tmo de l a i n f l a c i ó n 
i n t e r n a , manteniendo como mínimo l a par idad r e a l de l poder 
a d q u i s i t i v o y permi t i endo también que e l t i p o de cambio tenga 
una func ión c e n t r a l en l a as i gnac ión de r e c u r s o s . ( C a r a c t e r i -
zado generalmente por l a cuarta f a s e d e l p royec to NBER (Na t i ona l 
Bureau of Economic Research ) ; véase Jagdish N» Bhagwati y 
Anne 0 . Krueger , "Exchange Con t r o l , L i b e r a l i z a t i o n , and Economic 
Development" , American_Economics Rev iew, V o l . L X I I I , NQ 2, mayo 
de 1973)» B r a s i l es uno de l o s v a r i o s pa í s e s que c o n f i a r o n en 
una combinación de t i p o de cambio y de medidas f i s c a l e s y t r i b u -
t a r i a s como medio de i n c e n t i v a r l a s e xpo r t a c i ones . "Una vez 
que se incorpora nuestra medida de i n c e n t i v o s a l a n á l i s i s de l a 
e vo luc i ón de l t i p o r e a l de cambio de l a s expo r t ac i ones manufac-
turadas a t r a v é s de l t iempo, vemos que l o s d i v e r s o s instrumentos 
i n c e n t i v a d o r e s han con t ra r r es tado con c r e ces cua lqu i e r descenso 
en e l t i p o de cambio r e a l desde 19~6V . . . Mientras l a p o l í t i c a 
de t i p o de cambio ha s ido u t i l i z a d a desde 1968 para e s t a b i l i z a r 
l a verdadera remuneración de l o s expor tadores , l a p o l í t i c a f i s c a l 
ha s ido e l instrumento mediante e l cual se ha aumentado t a l 
remunerac ión. " (W i l l i am G. T y l e r , Manufacture_d Export Expansion 
and I n d u s t r i a l i z a t i o n in B r a z i l , Tuebingen, 1976, p . 222 . ) 

¿ / Véase G.K. H e l l e i n e r , "Manufactured Exports from Less Developed 
Countr i es and M u l t i n a t i o n a l F i rms " , The Econoraic Journa l , 
V o l . 83, NQ 329, marzo de 1973. T y l e r asegura ( véase p . I*f8 
de su obra ya c i t a d a ) que l a s f i rmas t r ansnac i ona l e s r e a l i z a r o n 
en 1969 e l bjfc de todas l a s expor tac i ones b r a s i l e ñ a s de productos 
manufacturados. Las f i rmas e x t r a n j e r a s t u v i e r o n mayor impor-
t anc i a en e l rubro de maquinaria y equipo de t r a n s p o r t e ; en 
d icho rubro , e l 76% de l a s expor tac i ones de 1969 fueron r e a l i -
zadas por esas f i r m a s . 

/ i i i ) Las 
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i i i ) Las cond i c i ones de l mercado eran f a v o r a b l e s , en: p a r t e 
debido a l a s buenas c o n d i c i o n e s c omerc i a l e s que se daban s imul tánea-
mente en l o s Estados Unidos y en o t r o s p a í s e s de l a OCDE, y en p a r t e 
debido a l e f e c t o de l a l i b e r a l i z a c i ó n de l a s impor tac i ones y de l a s 
d i s p o s i c i o n e s a r a n c e l a r i a s p r e f e r e n c i a l e s . 

i v ) La p a r t i c i p a c i ó n de cada p a í s en l o s mercados de impor tac i ón 
era t o d a v í a r e l a t i v a m e n t e pequeña a l i n i c i a r s e e l p e r í o d o . 

Todos l o s países, l a t i noamer i canos deb ie ron adaptarse a l aumento 
de l o s p r e c i o s d e l p e t r ó l e o y a l a p o s t e r i o r r e c e s i ó n de 197^-1975, 
muy espec ia lmente a q u e l l o s que, s in contar con auto:-abast.ecimiento 
de p e t r ó l e o , habían a lcanzado un mayor.grado de i n t e g r a c i ó n a l a 
economía mundial mediante l a d i v e r s i f i c a c i ó n de e xpo r t a c i ones manufac-
turadas a p a í s e s i n d u s t r i a l e s . E jemplos n o t a b l e s de e s t e caso son 
B r a s i l , C h i l e y Uruguay. Aunque no hubo una e v o l u c i ó n e s t r i c t a m e n t e 
p a r a l e l a de l o s p r e c i o s de l o s p r i n c i p a l e s productos durante l a más 
r e c i e n t e ba j a c í c l i c a - l a s c ond i c i ones c l i m á t i c a s i n c l u s o h i c i e r o n 
aumentar l o s p r e c i o s de a l gunos , como e l azúcar y e l c a f é - l a demanda 
de e x p o r t a c i o n e s manufacturadas,en g ene ra l se d e s a c e l e r ó o d isminuyó. 

A f i n e s de 1973, l a mayor pa r t e de l o s p a í s e s estaban en una 
s i t u a c i ó n r e l a t i v a m e n t e f a v o r a b l e para e n f r e n t a r e l e f e c t o adverso 
de l a r e c e s i ó n de l a OCDE: 

i ) Las e xpo r t a c i ones habían aumentado dinámicamente y , de hecho, 
l o s aumentos anuales de l o s i n g r e s o s por concepto de e x p o r t a c i o n e s 
cubr ían una p a r t e c o n s i d e r a b l e d e l t o t a l de l o s pagos de l s e r v i c i o 
de l a deuda e x t e r n a . ( Po r e j emp lo , en.197^ e l aumento de l a s expor -
t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s de b i e n e s y s e r v i c i o s fue e q u i v a l e n t e a l 73% d e l 
t o t a l d e l s e r v i c i o de su deuda-, para e l grupo de d i e z p a í s e s , l a c i f r a 
f u e aún mayor: 113$ . ) 

i i ) La p ropo r c i ón de l s e r v i c i o de l a deuda era r e l a t i v a m e n t e 
b a j a : 22% para e l grupo de d i e z p a í s e s en 19?k, comparada con un 28% 
en 1971» A pesar de que l a deuda t o t a l aumentó fuer t emente en 197^ 
y que l a s cond i c i ones se h i c i e r o n en g e n e r a l más d i f í c i l e s en 1975, 
e l aumento de l o s pagos de s e r v i c i o s quedó rezagado y de hecho d i chos 
pagos disminuyeron en r e l a c i ó n con l o s i n g r e s o s por concepto de 
e x p o r t a c i ó n . En consecuenc ia , l o s p a í s e s estaban en s i t u a c i ó n f a v o r a b l e 
para u t i l i z a r l a s grandes cant idades de c r é d i t o p r i vado d i s p o n i b l e s 
para e l f i n a n c i a m i e n t o de impor tac iones e i n v e r s i o n e s a medida que 
iban tomando l a s medidas de adaptac ión a c o r t o y a l a r z o p l a z o . 

i i i ) En r e l a c i ó n con e l producto i n t e r n o b r u t o , e l n i v e l de l a s 
e x p o r t a c i o n e s era s u f i c i e n t e m e n t e a l t o como para que pud ie ra a l c a n -
za rse c i e r t o grado de compresión s in poner en p e l i g r o e l c r e c i m i e n t o 
a l a r g o p l a z o . 

/Sin embargo, 



• S i n embargo, en l a s p r i m e r a s f a s e s d e l proceso de a d a p t a c i ó n 
de 1 9 7 ^ / 1 9 7 5 1 l a mayor p a r t e de l a s i m p o r t a c i o n e s de l o s p a í s e s 
aumentaron más v e l o zmen t e que e l p roduc to interno b r u t o , con l a s 
e x c e p c i o n e s n o t a b l e s de C h i l e y Co lomb ia . É l c a p i t a l e x t e r n o f a c i l i t ó 
e l manten imiento de l o s n i v e l e s de i m p o r t a c i ó n y de e s t e modo h i z o 
p o s i b l e que e l p r o c e s o de a d a p t a c i ó n f u e r a más g r a d u a l . E n t r e 1973 
y 1975, l o s pagps por concep to de i m p o r t a c i o n e s aumentaron en 
16 m i l m i l l o n e s para e l grupo de 10 p a í s e s ( es . d e c i r , en uti 70%) , e l 
d é f i c i t de r e c u r s o s aumentó de m i l m i l l o n e s a d i e z rai l m i l l o n e s ( e s 
d e c i r , un 2.8% d e l p roduc to i n t e r n o b r u t o ) , y l a deuda e x t e r n a aumentó 
de 29 m i l m i l l o n e s a 48 rail m i l l o n e s . 

Un r a s g o n o t a b l e de l a a f l u e n c i a de c a p i t a l f u e l a mayor impor -
t a n c i a d e l c r é d i t o p r i v a d o . La a f l u e n c i a ne ta de c a p i t a l de f u e n t e s ' 
p r i v a d a s se d u p l i c ó e n t r e 1973 y 1975, has ta a l c a n z a r 8 400 m i l l o n e s . 
La p r o p o r c i ó n d e l c r é d i t o p r i v a d o en e l t o t a l de l a deuda e x t e r n a 
aumentó,dé menos de 49%'en 1970 a 71% en 1975. 

Hasta 1974, e l c r e c i m i e n t o de l a deuda e x t e r n a c o i n c i d i ó en 
g e n e r a l con e l c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s . En t r e 1967 y 1970, 
l a deuda e x t e r n a aumentó en un 12.6% a l año , y l o s i n g r e s o s por 
c oncep t o de e x p o r t a c i o n e s en un 12.2%. E l c r e c i m i e n t o de l a s e x p p r -
t a c i o n e s e n t r e 1971 y 1974 aumentaba a p a r e j a s con e l de l a deuda 
e x t e r n a : 29% anual de l a s e x p o r t a c i o n e s c o n t r a 23.5% de l a deuda . 
e x t e r n a . 6 / En 1974/1975, se u t i l i z ó p a r c i a l m e n t e e l c a p i t a l e x t e r n o 
para c o n t r a r r e s t a r l o s e f e c t o s n e g a t i v o s de l a r e c e s i ó n s ob r e e l . 
b a l a n c e de p a g o s . La deuda e x t e r n a aumentó con mayor r a p i d e z que l a s 
e x p o r t a c i o n e s : l a deuda aumentó a un promedio de 29.1% a n u a l , f r e n t e 
a un' c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s d e l 15.7%. Además, en 1975 l a s 
c o n d i c i o n e s de " los c r é d i t o s p r i v a d o s se h i c i e r o n no tab l emente más 
d i f í c i l e s . 

b ) Las e x p o r t a c i o n e s manufacturadas en l a r e c e s i ó n de 1974 y 1975 

Aún cuando sean i n c o m p l e t a s y t e n t a t i v a s , a a l g u n a s o b s e r v a c i o n e s 
a c e r ca d e l desempeño de l a s e x p o r t a c i o n e s manufac turadas durante l o s 
dos años dé l a r e c e s i ó n r e s u l t a n ú t i l e s para comprender l o s prob lemas 
que e n f r e n t a r o n l o s p a í s e s en su e s t r a t e g i a de e x p o r t a c i o n e s . 

Las c i f r a s co r r esponden a un grupo de l 8 p a í s e s : A r g e n t i n a , 
B o l i v i a , B r a s i l , C h i l e , Co lomb ia , Cos ta B i c a , E l S a l v a d o r , 
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica , M é x i c o , N i c a r a g u a , Panamá, 
Pa raguay , P e rú , R e p ú b l i c a Dominicana y Uruguay. Para e l grupo 
de 10 p a í s e s d e l cuadro 1 , l o s da t o s s e r í a n de un aumento anual 
d e i 29»5% de l a s e x p o r t a c i o n e s y d e l 29.0% de l a deuda 
e x t e r n a . . 

/En-- p r imer 
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En pr imer l u g a r , l a s e xpo r t a c i ones ba j a r on notablemente en 
t é rminos r e a l e s . E l cuadro 1 muestra t asas de c r e c im i en t o r e a l de 
l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas que a lcanzan un 31®3$ en 1973» un 
8.2% en 197^ y un b.2% en 1975« En d ó l a r e s c o r r i e n t e s , l a s e x p o r t a -
c i ones aumentaron en un-53°9$ en 197^ y en un 7'2% en 1975-7/ Aunque 
l a s t a s a s de c r e c im i en to de 197^ y 1975 son ev identemente más f a v o -
r a b l e s que l a s a lcanzadas para l o s productos b á s i c o s t r a d i c i o n a l e s , 
son mucho menores que l a s t asas de 1971 a 1973, y l a e x p e r i e n c i a de 
a lgunos p a í s e s sug i e r e que c i e r t a s e xpo r t a c i ones manufacturadas también 
s u f r i e r o n c o n s i d e r a b l e d e t e r i o r o , t an to en volumen como en p r e c i o s . 
En Colombia, por e j emp l o , e l aumento de volumen en 1975 f u e c o n t r a -
r e s t ado con c r e c e s por l a d isminución de l o s v a l o r e s u n i t a r i o s ; l a s 
e xpo r t a c i ones a g r í c o l a s no t r a d i c i o n a l e s t u v i e r o n mejor desempeño 
que los, b i enes manufacturados. Aunque en B r a s i l l o s p r e c i o s u n i t a r i o s 
d e l t o t a l de l a s e xpo r t a c i ones aumentaron en un 0 .7$ , l o s p r e c i o s de 
l o s b i e n e s manufacturados disminuyeron en un 6$ en 1975 ( c o n t r a un 
aumento de bb% en 197*0 y l o s p r e c i o s de b i enes semie laborados 8/ 
disminuyeron en un 18$. Los p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n de l o s b i enes 
de c a p i t a l - rubro de r áp ido c r e c im i en t o - disminuyeron en un 5$ ( en 
comparación con un aumento de l 21% en l o s p r e c i o s de impor tac i ón de 
de b i e n e s de c ap i t a l l T En g e n e r a l , l a s e xpo r t a c i ones de a r t í c u l o s 
más ' t r a d i c i o n a l e s ' - c a l z a d o , t e x t i l e s , productos de l a madera -
no t u v i e r o n un buen desempeño; d i chos productos t i enden también a 
abarcar mayor p ropo rc i ón de l o s mercados es tadoun idenses . Los produ-
c i d o s y c omer c i a l i z ados por l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s t u v i e r o n en 
g e n e r a l mejor sue r t e que o t r a s e x p o r t a c i o n é s . 

Las p o l í t i c a s r e l a t i v a s - a l a c o m p e t í t i v i d a d g ene ra l d e . l o s 
p r e c i o s t u v i e r o n un c l a r o e f e c t o sobre e l desempeño de l a s e x p o r t a -
c i ones manufacturadas durante e s t o s años de r e c e s i ó n . Lo a n t e r i o r se 
pone de m a n i f i e s t o mediante una comparación en t r e C h i l e y Uruguay, 
por una p a r t e , y México y Perú, por l a o t r a . En C h i l e , donde se 
r e a l i z ó una deva luac ión r e a l d e l 37% en t r e 197^ y 1975, l a s e x p o r t a -
c i one s manufacturadas aumentaron de 226 m i l l o n e s en 1973 a 675 m i l l o n e s 
en 1975» La con t inuac ión dé es ta t endenc ia a l c r e c i m i e n t o , aunque 
fu e ra a un r i tmo menos r á p i d o , cambiar ía y m e j o r a r í a c o n s i d e r a b l e -
mente l a modalidad de d e s a r r o l l o de C h i l e y sus p e r s p e c t i v a s . Asimismo, 
l o s cambios de p o l í t i c a en e l Uruguay ( f l e x i b i l i d a d de l t i p o de cambio, 
s u b s i d i o s a l a s e xpo r t a c i ones y l i b e r a l i z a c i ó n de l a s i m p o r t a c i o n e s ) 
h i c i e r o n p o s i b l e un aumento d e l 50% en l a s e xpo r t a c i ones no t r a d i c i o -
na l e s en 1975, con l o cual se c o n t r a r r e s t ó l a d isminución de l a s . 
e x p o r t a c i o n e s de carne y de t ops de lana causada por l a s r e s t r i c c i o n e s 

7/ Es tos p o r c e n t a j e s son para un grupo de c inco p a í s e s : B r a s i l , 
C h i l e , Colombia, México y Perú . 

8/ Entre e l l o s , manteca de cacao ( 2 0 $ ) , a c e i t e de s o j a ( 3 1 $ ) , 
a c e i t e de r i c i n o ( 3 1 $ ) , h i e r r o en bruto (2b%) y pulpa de madera 
( 2 7 $ ) . 

/impuestas por 
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impuestas por l a CEE y por o t r a s cond i c i ones adve rsas de l o s mercados» 
(En cuanto a su p o r c e n t a j e d e l t o t a l de e x p o r t a c i o n e s , l a s e x p o r t a -
ciones" no t r a d i c i o n a l e s aumentaron de un l8% en 1973 a un en 
1975» ) Por o t r a p a r t e , Perú y Méx ico , p a í s e s que cont inuaron a p l i -
cando una p o l í t i c a de t i p o de cambio f i j o en un ámbito i n f l a c i o n a r i o , 
s u f r i e r o n d e t e r i o r o s r e l a t i v a m e n t e grandes en cuanto a l volumen 
(14.7% en México en 1975, y 27»9% en P e r ú ) . Además, l a p r opo r c i ón 
de México en l a s impor tac i ones nor teamer icanas mostró t endenc ia a 
d i sminu i r en ambos años. 

De e s t a s obse r vac i ones p r e l i m i n a r e s se desprenden l a s s i g u i e n t e s 
c o n c l u s i o n e s : 

i ) Las medidas de p o l í t i c a g e n e r a l , e spec i a lmente l a s r e l a t i v a s 
a l t i p o de cambio ( p e ro también a l a s p o l í t i c a s de i n v e r s i ó n en e l 
s e c t o r p r i v a d o ) , t u v i e r o n impor tanc ia para l o g r a r e l c r e c i m i e n t o de 
l a s e x p o r t a c i o n e s durante l a s c ond i c i ones adve rsas e x i s t e n t e s en 
1974 y 1975« 

i i ) Aunque l a s e xpo r t a c i ones manufacturadas t u v i e r o n me jo r 
desempeño que l a máyor p a r t e de l o s productos b á s i c o s , se v i e r o n 
a f e c t a d a s negat ivamente por l a r e c e s i ó n . A lgunos subgrupos t u v i e r o n 
mejor sue r t e que o t r o s , pe ro en g e n e r a l l a s e x p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s 
se h i c i e r o n notableménte más l e n t a s y l o s p r e c i o s de muchos productos 
b a j a r o n . En a lgunos p a í s e s , l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s no t r a d i c i o -
na l e s t u v i e r o n mejor desempeño que l o s b i enes manufacturados . En 
e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , l a s medidas i n c e n t i v á d o r a s g e n e r a l e s - a p l i c a b l e s 
a una amplia va r i edad de productos - parecen ser más d e s e a b l e s que 
l a s medidas que se concentran en a lgunos a r t í c u l o s . 

I I . .CRECIMIENTO FUTURO DE LAS EXPORTACIONES 

P r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s d e l c r e c i m i e n t o 

En e l cuadro 1 , l a s p r o y e c c i o n e s para e l grupo de d i e z p a í s e s 
l a t i noamer i c anos resumen l a s que se prepararon para cada uno de e l l o s 
basándose en supuestos un i fo rmes ace rca de l ámbito ex t e rno ( e s d e c i r , 
demanda en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s , p r e c i o s de l a s e x p o r t a c i o n e s de 
ma te r i a s pr imas, i n f l a c i ó n i n t e r n a c i o n a l ) . Las t a s a s de c r e c i m i e n t o 
de l o s p a í s e s r e f l e j a n l a s p o t e n c i a l i d a d e s y l a s e s t r a t e g i a s de 
c r e c i m i e n t o , l o s p lanes y p o l í t i c a s de i n v e r s i ó n y de e x p o r t a c i ó n , 
y t a b i é n l a s adaptac iones n e c e s a r i a s en e l ba lance de pagos durante 
e l p e r í o d o abarcado por l a s p r o y e c c i o n e s . Las p r o y e c c i o n e s hacen 
r e s a l t a r c i e r t o s aspec tos c l a v e que deben c ons i d e r a r s e en una p o l í t i c a 
de d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a c i o n e s : 

/ i ) Las 
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i ) l a s e x p o r t a c i o n e s se han t rans formado en uno de l o s 
p r i n c i p a l e s s e c t o r e s de l c r e c im i en to de América L a t i n a . Son funda-
menta les para que cada p a í s mantenga su capac idad de ob tener y s e r v i r 
n i v e l e s adecuados de c a p i t a l e x t e r n o . E l e s c ena r i o que se p r e s en ta 
en e l cuadro 1 supone que e l c r e c im i en t o r e a l de l a s e xpo r t a c i ones 
t o t a l e s puede l l e g a r a ser en t r e un 8 y un 10$ anua l , r e f l e j a n d o e l 
c r e c i m i e n t o de t odos l o s p r i n c i p a l e s rubros ( a g r í c o l a , minero y manu-
f a c t u r e r o ) ; l a s e xpo r t a c i ones manufacturadas c r e c e r í a n en t r e un 10 
y un 15$ a l año, t a sa de c r e c im i en t o s a t i s f a c t o r i a pero i n f e r i o r a 
l o s n i v e l e s de superc r ec im ien to (23$ ) a l canzados a comienzos d e l 
decen io de 1970. Según l a s p r o y e c c i o n e s , l a r e l a c i ó n de p r e c i o s d e l 
in t e rcambio s ó l o t e n d r í a un mejoramiento marg ina l durante e l r e s t o 
d e l d e c e n i o . Un incremento de l a s e xpo r t a c i ones menor que e l p royec tado 
d i s m i n u i r í a e l c r e c i m i e n t o d e l producto i n t e r n o bruto debido a l 
e f e c t o d i r e c t o d e l s e c t o r de e xpo r t a c i ones sobre l a economía y a 
l a menor d i s p o n i b i l i d a d de d i v i s a s para l a impor tac i ón de b i enes de 
i n v e r s i ó n ; también se v e r í a a f e c t a d a l a a f l u e n c i a de c a p i t a l , i n t e n -
s i f i c a n d o a s í l a d isminución de l o s r e cursos e x t e r n o s . 

i i ) Las p r oy e c c i ones suponen que l a s impor tac i ones pueden redu-
c i r s e de un 11$ d e l producto i n t e r n o bruto en 197^ y 1975 a menos de 
un 9$ a f i n e s d e l decen io (en comparación con un 10$ en t r e 1971 y 1973; 
en 197^ l a s impor tac i ones se v i e r o n a l g o aumentadas,por e l a cop i o de 
e x i s t e n c i a s en a lgunos p a í s e s ) . La b a j a en l a p roporc i ón de impor ta -
c i ones p a r e c e r í a p o s i b l e , debido a l a s p o s i b i l i d a d e s de adaptarse a l 
nuevo ámtuto ex t e rno ( l o que en c i e r t o s p a í s e s ya i m p l i c ó c i e r t a 
deva luac ión r e a l de l t i p o de cambio) y a l o s p r o y e c t o s de s u s t i t u c i ó n 
de impo r t a c i ones , espec ia lmente en B r a s i l ( po r e j emp lo , b i enes de 
c a p i t a l , abonos y a c e r o ) . Combinar p o l í t i c a s de r educc ión de impor-
t a c i o n e s y p o l í t i c a s des t inadas a p o s i b i l i t a r l a reanudación de un. 
i n t enso c r e c i m i e n t o de l a s e xpo r t a c i ones puede r e s u l t a r , en c i e r t o s 
casos , una t a r e a d i f í c i l . 

i i i ) E l c r e c i m i e n t o g l o b a l de l producto i n t e r n o bruto se a c e l e -
r a r í a hasta a l canza r en t r e un 6 y un 7$» Tasas de c r e c i m i e n t o mucho 
menores no s e r í a n compat ib l es con e l o b j e t i v o de me jo rar l o s n i v e l e s 
de v i da de l o s grupos de i n g r e s o s más b a j o s . 

i v ) E l d é f i c i t de r e cursos ex t e rnos d i s m i n u i r í a p rogres i vamente 
(desde un 2 .8$ en 1975) para t rans f o rmarse en un pequeño supe ráv i t 
después de 1979» S in duda, s i se l o g r a r a p roduc i r e s t e cambio y 
rnantenerlo, é s t e c o n s t i t u i r í a e l p r i n c i p a l f a c t o r de contenc ión de l a 
deuda e x t e r n a . E l i n t e r é s de l a s deudas pend i en t es ha aumentado 
cons iderab lemente en l o s ú l t imos años - debido t an t o a l a s c ond i c i ones 
más e x i g e n t e s como a l mayor n i v e l de deuda - , y se espera que s i g a 
s iendo una carga de impor tanc ia para l o s r e cursos d i s p o n i b l e s 
(3 500 m i l l o n e s en 1975 y 7 000 m i l l o n e s en 1980 ) . En t o t a l , e l 
aumento de l a deuda ex t e rna d i s m i n u i r í a su r i tmo en r e l a c i ó n con l o s 
i n g r e s o s por concepto de e x p o r t a c i ó n : t e n d r í a un 12$ de incremento 
anual en t r e 1975 y 1980, comparado con un c r e c im i en t o d e l 18$ en 
l o s i n g r e s o s por concepto de e x p o r t a c i o n e s . 

/E l ba lance 



- 78 -

. E l balance, de pagos y l a s p e r s p e c t i v a s de c r e c i m i e n t o son, a 
todas l u c e s , sumamente s e n s i b l e s a l o s aumentos e n ; l a producc ión de 
p e t r ó l e o y. de m i n e r a l e s . S in una. c o n s i d e r a b l e nueva; producc ión de 
p e t r ó l e o , l o s p a í s e s que en l a a c t u a l i d a d se autoabastecen d e l mismo 
( o c a s i ) se v e r í an ' o b l i g a d o s a aumentar fue r t emente sus i m p o r t a c i o n e s . 
Más aún, en cas i t odos l o s p a í s e s no expo r tado res de p e t r ó l e o l a s 
mayores e xpo r t a c i ones de productos m ine ra l e s serán fundamenta les para 
mantener e l v i g o r d e l c r e c i m i e n t o l o g rado en e l ú l t imo de c en i o . . A s í 
sucede , por e j e m p l o , en Perú y Colombia ( f o s f a t o , carbón, n í q u e l , 
cobre y subproductos de- l a p e t r o q u í m i c a ) . Es tos p r o y e c t o s e x i g i r á n 
f u e r t e s i n v e r s i o n e s de c a p i t a l e x t e r n o , muchas de l a s cua l e s s ó l o 
darán f r u t o b i en ent rados i o s años ochenta . En B r a s i l , t an t o l o s 
p r i n c i p a l e s aumentos de e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s (como l a s o j a , por 
e j e m p l o ) y de e x p o r t a c i o n e s m ine ra l e s (m ine ra l dé h i e r r o ) son e lementos 
c l a v e en e l cuadro d e l c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s . Las expo r -
t a c i o n e s a g r í c o l a s tendrán también un pape l e s e n c i a l en A r g e n t i n a , 
Uruguay, Paraguay y Colombia . Los productos m ine ra l e s y a g r í c o l a s 
son fundamenta les para complementar e l c r e c i m i e n t o p o t e n c i a l de l a s 
expor tac iones , manufacturadas.. 

Las p r o y e c c i o n e s presentan una de l a s p o s i b l e s s i t u a c i o n e s d e l 
Crec imien to de l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s a mediano 
p l a z o , y en modo a lguno deben se r cons ideradas como una p r e d i c c i ó n ; 
además - como se v e rá en e l a n á l i s i s r e a l i z a d o en l a s s i g u i e n t e s 
s e c c i o n e s - deben f o rmula rse a su r e s p e c t o v a r i a s o b s e r v a c i o n e s , l a s 
que pueden resumirse a s í : 

i ) La tasa r e a l de c r e c i m i e n t o d e l t o t a l de l a s e x p o r t a c i o n e s 
- 9% o más por año en t r e 1978 y 1980 - sobrepasa ampliamente e l 
desempeño e n t r e 1971 y 1973 (cuyo promedio fué dé 5 °6%) . Es te me jo -
ramiento e s t á r e l a c i o n a d o p r in c i pa lmen t e con l a s e x p o r t a c i o n e s de 
productos b á s i c o s , t an t o a g r í c o l a s como m i n e r a l e s , en un medio donde 
mejora márginalmenté l a r é l a o i ó n de p r e c i o s d e l i n t e r c a m b i o . 

i i ) E l c r e c im i en t o de l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas e s t á 
p royec tado según l o que debe c ons i d e r a r s e ún n i v e l moderado ( con un 
promedio de 12.8% en t r e 1978 y 1980, en t é rminos r e a l e s ) . La t a sa 
de c r e c i m i e n t o de l a s impor tac i ones en e l p r i n c i p a l mercado de l a s 
e x p o r t a c i o n e s de l o s pa í s e s l a t i noamer i c anos - l o s p a í s e s de l a OCDE -
a l c a n z a r í a un 15%, suponiendo una tasa de aumento d e l 5% para e l 
producto i n t e r n o bruto y una e l a s t i c i d a d / i n g r e s o de 3» Las e x p o r t a -
c i one s de produc tos manufacturados l a t i noamer i c anos excede r í an l a 
tasa d e l 15% de aumento s i s i guen incrementando su p a r t i c i p a c i ó n en 
e l t o t a l de l a s impor tac i ones de l a OCDE; espec ia lmente a t r a v é s d e l 
desp lazamiento de l o s sumin i s t r os de pa í s e s d e s a r r o l l a d o s como I t a l i a 
y Japón. A l d esp l a za r l a s impor tac i ones de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , 
l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i noamer i canas no se v e r í a n a f e c t a d a s por l a s 
r e s t r i c c i o n e s a l a impor tac ión e x i s t e n t e s en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s . 

/ i i i ) Para 



- 79 -

i i i ) Para t ene r p o l í t i c a s v i g o r o s a s de promoción de l a s expo r -
t a c i o n e s , l o s p a í s e s deber ían e v i t a r c o n t r o l e s d i r e c t o s para a j u s t a r 
sus impo r t a c i ones , mantener p o l í t i c a f l e x i b l e y ' r e a l i s t a ' a c e r ca 
d e l t i p o de cambio, y l i m i t a r l a s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones a 
p r o y e c t o s económicamente j u s t i f i c a b l e s . T a l e s p o l í t i c a s no imp l i can 
necesar iamente n i v e l e s de impor tac ión mayores que l o s contemplados 
en e l cuadro 1 . S in embargo, para a l canza r a l t a s t a sas de c r e c i m i e n t o 
de l a s e xpo r t a c i ones de productos manufacturados podr ían se r nece -
s a r i o s n i v e l e s de impor tac i ón más a l t o s que l o s contemplados en l a s 
p r o y e c c i o n e s . 

i v ) Por l o t a n t o , r e s u l t a c onceb ib l e que l a s p o l í t i c a s de 
A r g g i M e n t o más adaptac ión t u v i e s e n como r e s u l t a d o un n i v e l más a l t o t an t o 
de e x p o r t a c i o n e s como de i m p o r t a c i o n e s . En e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , e l 
d é f i c i t de r e cu r sos - y con e l l o l a acumulación de nuevo endeudamiento -
s e g u i r í a disminuyendo progres i vamente a f i n e s de l o s años s e t e n t a . 
A l mismo t i empo , e l c r e c im i en t o d e l producto i n t e r n o brüto se a c e r c a r í a 
más a l a t a sa d e l 8%, más compat ib le con l a c r e a c i ón de s u f i c i e n t e s 
opor tun idades de empleo que l a • tasa, de 7% contemplada para 1980 
en e l cuadro 1 . 

b ) F a c t o r e s e x t e rnos que determinan e l c r e c i m i e n t o de l a s 
^ p o r t a c i o n e s 

Son f a c t o r e s e x t e r n o s c r u c i a l e s l a s t asas de c r e c i m i e n t o d e l 
producto i n t e r n o bruto en l o s p a í s e s a d q u i r e n t e s , l a e l a s t i c i d a d / 
i n g r e s o de l a demanda de impor tac i ones en d ichos p a í s e s , l a l i b e r a -
l i z a c i ó n de l o s a r a n c e l e s y l a s r e s t r i c c i o n e s de l a impor tac i ón y 
l a p a r t i c i p a c i ó n que tengan en l o s mercados impor tadores l o s productos 
de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

Dada l a ince r t idumbre que rodea cua l qu i e r p r e d i c c i ó n que dependa 
de t an tas v a r i a b l e s como l a s que determinan l a s e xpo r t a c i ones de l o s 
p a í s e s en d e s a r r o l l o , y dado también e l escaso a c i e r t o de l a mayor 
p a r t e de l a s p r oy e c c i ones y p r e d i c c i o n e s a n t e r i o r e s , parece i n ú t i l 
p e d i r p r e c i s i ó n para l a s p r o y e c c i o n e s sobre l a s que se basa e l cuadro 1 . 
C i e r t o s cambios i d e n t i f i c a b l e s en l o s p r i n c i p a l e s f a c t o r e s , seña lan 
v a r i o s de l o s r a sgos de p o l í t i c a que i n t e r e s a n a l c r e c i m i e n t o de l a s 
e x p o r t a c i o n e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

Las p r o y e c c i o n e s o f i c i a l e s sug i e r en que e l c r e c im i en t o de l o s 
mercados i n d u s t r i a l e s a f i n e s de l o s años s e t en ta s e r í a aproximada-
mente e l mismo que e l r e g i s t r a d o durante e l p e r í od o f a v o r a b l e 

/comprendido en t r e 
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comprendido en t r e 1971 y 1973-9/ S in embargo, puede dudarse d e l 
r ea l i smo de d ichas p r o y e c c i o n e s para l a p l a n i f i c a c i ó n de l a s . p o l í t i c a s 
de e x p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s . Los p a í s e s i n d u s t r i a l e s t o d a v í a es tán 
aque jados por t a sas de desempleo y de i n f l a c i ó n mayores que l a s que. 
exper imentaron a comienzos d e l decen io de 1970. A pesar de que 
actua lmente l a i n f l a c i ó n es menor que en l o s doce meses a n t e r i o r e s , 
l a preocupac ión por r e d u c i r l a aún más s i gue cons t i tuyendo un e lemento 
c e n t r a l de l a s p o l í t i c a s de l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s i n d u s t r i a l e s . Esta 
preocupac ión no puede c o n s i d e r a r s e un fenómeno p a s a j e r o , por cuanto 
l a p e r s i s t e n c i a de l a i n f l a c i ó n puede e s t a r determinada en l a 
p r á c t i c a por a r r a i g a d o s f a c t o r e s e s t r u c t u r a l e s , i n s t i t u c i o n a l e s y 
s o c i a l e s . En un ámbito s eme jan te , l o s i n t e n t o s de r e f r e n a r l a 
i n f l a c i ó n pueden l i m i t a r e l c r e c i m i e n t o . 

I n c l u s o con una t a sa de c r e c i m i e n t o a l g o d i sminu ida , e l mercado 
de l a OCDE s e g u i r í a cons t i tuyendo un f a c t o r p r i n c i p a l d e l c r e c i m i e n t o , 
"de l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s , t an t o por. su gran tamaño como 
por l a e l a s t i c i d a d / i n g r e s o r e l a t i v a m e n t e a l t a de l a s i m p o r t a c i o n e s . 1 0 / 

La preocupac ión por e l desempleo s i n duda hará que l o s p a í s e s 
i n d u s t r i a l e s se vue l van más s u s c e p t i b l e s ante l a impor tac i ón de 
produc tos de uso i n t e n s i v o , de mano de obra , y tambi.én ante l a de o t r o s 
productos cuya impor tac i ón r e p r e s e n t a f u e r t e competencia para l a s 

Las t a sas de c r e c i m i e n t o de l o s años de r e c u p e r a c i ó n , 1976 y 
1977, serán muy probablemente más e l e vadas que l a s de l o s años 
de. r e c e s i ó n , 1974 y 1975° Para una p e r s p e c t i v a a mediano p l a z o 
r é s u i t a más s i g n i f i c a t i v a una comparación en t r e 1978-1980 y 
1971-1973» Para e s t o s años , l a s c i f r a s e f e c t i v a s y l a s p r o y e c -
tadas por l a OCDE, son l a s s i g u i e n t e s : 

1971-1973 1978-1980 1981-1985 

Estados Unidos 4 . 3 4 .8 4 .6 
Japón 8 . 7 . 6 .8 6 .4 
Europa O c c i d e n t a l 4 . 2 4 .8 4 . 6 
T o t a l OCDE 5°1 , 5 - 1 ^ «9 

10/ Basándose en un a n á l i s i s de i n f o rmac i ón sobre e x p o r t a c i o n e s manu-
f a c tu radas de Hong Kong, y en e s tud i o s de l o s mercados 'de Estados 
Unidos y Alemania O c c i d e n t a l , r e a l i z a d o por M.E. K r e i n i n y 
Hans H. Glismann, Bonges y E i é d e l señalan una e l a s t i c i d a d / i n g r e s o 
de a l r e d e d o r de 3» Véase Juergen B. Donges y James R i e d e l , The 
Expansión o f Manufacturad Expprts i n Deve l op ing Countr i e s : An 
E m p í r i c a ! Assessment o f Supply and Demand Iss_u.es, K i e l I n s t i t u t e 
o f World Economics, Working Paper NQ ^+9, j u n i o de 1976, pp . 38 
y 39-

/ i n d u s t r i a s n a c i o n a l e s 
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i n d u s t r i a s n a c i o n a l e s e x i s t e n t e s , i n c l u s o cuando son escasos l o s 
e f e c t o s demostrab les sobre e l empleo de una mayor l i b e r a l i z a c i ó n de 
l a s i m p o r t a c i o n e s . Esto puede ser en e s p e c i a l impor tan te en e l 
caso de productos cuyas e xpo r t a c i ones aumentaron con mayor r a p i d e z 
en t r e 196? y 1973, y cuya p a r t i c i p a c i ó n en e l mercado aumentó c o n s i -
derablemente ( v e s t u a r i o , t e x t i l e s , p roductos de l a madera y d e l 
cuero , maquinaria e l é c t r i c a ) . Un grupo r e l a t i v a m e n t e escaso de 
productos ( v e s t u a r i o , t e x t i l e s y máquinas e l é c t r i c a s ) c ons t i t uy en cas i 
l a mitad de l a s e xpo r t a c i ones manufacturadas t o t a l e s de l o s p a í s e s 
en d e s a r r o l l o ; 1 1 / para e s t o s p roduc t os , l a p a r t i c i p a c i ó n en e l 
m-ercado de impor tac i ones de l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s adqu i r en t e s 
(Es tados Unidos y Japón) no puede ya c o n s i d e r a r s e pequeña. Por o t r a 
p a r t e , un argumento más bás i c o es e l de l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s impor-
t a c i o n e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o en e l mercado t o t a l de l o s p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s . Es tas p a r t i c i p a c i o n e s t o t a l e s en e l mercado cont inúan 
s iendo muy r educ idas para l a mayor p a r t e de l o s p roduc tos , aunque para 
a lgunos de l o s de e x p o r t a c i ó n de mayor c r e c i m i e n t o de l o s p a í s e s en 
d e s a r r o l l o hayan aumentado durante e l ú l t imo decenio.JL2/ Más aún, 
l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o han desp lazado p r o g r e -
s ivamente l a s de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , dentro de un p roceso d iná -
mico de adaptac ión a cambios en l o s c o s t o s compara t i vos . La p a r t i c i -
pación. de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o en e l mercado t o t a l es t o d a v í a 
i n s i g n i f i c a n t e en l o que se r e f i e r e a maquinaria no e l é c t r i c a y 
o t r o s b i enes de c a p i t a l , productos que podr ían c o n s t i t u i r s e en l a 
punta de l anza de l a nueva f a s e de c r e c i m i e n t o de sus e x p o r t a c i o n e s . 1 3 / 

11/ En e l mercado de impor tac i ones de l o s Estados Unidos, l a 
p a r t i c i p a c i ó n de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o ha aumentado c o n s i d e -
rab lemente para v a r i o s p roduc tos : 

1967 197^ 

V e s t u a r i o bO 7b 
O b j e t o s de v i a j e y b o l s a s de mano 33 68 
Manufacturas de madera y . c o r c h o 38 55 
Maquinar ia e l é c t r i c a 10 b5 
T e x t i l e s bO b5 
Cuero y productos d e l cuero 2b b3 

Véase Donald B. Kees ing y Phi Anh P l e s c h , I n d u s t r i a l Count r i es 
Manufactured Impor ts from Deve lop ing Coun t r i e s , BIEF " ( pub l i c a c i ón 
m i m e o g r a f i a d a ) , mayo de 1976, "cuadro 6 . 

12/ Las e x p o r t a c i o n e s de productos manufacturados de l a ALALC a 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s a l canzaron l o s 2 000 m i l l o n e s en 1973; e l 
mercado t o t a l de b i enes manufacturados en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s 
es cercano a l o s dos b i l l o n e s . 

13/ La p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a m e n t e pequeña de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
en e l mercado t o t a l , y e l pape l de s u s t i t u c i ó n de p a í s e s ( impor -
t a c i o n e s de p a í s e s en d e s a r r o l l ó que desp lazan l a s de p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s ) se des taca en Juergen B. Donges y James R i e d e l , 

. ' * ' /En l o s 



- 82 -

En l o s años s e s e n t a , y a p r i n c i p i o s d e l decen io s i g u i e n t e , 
l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o se b e n e f i c i a r o n c o n s i -
derablemente de l a l lamada "ronda Kennedy" de n e g o c i a c i o n e s para l a 
l i b e r a l i z a c i ó n de l o s a r a n c e l e s y de l a s r e s t r i c c i o n e s a l a 
i m p o r t a c i ó n . l 4 / Es muy p o s i b l e que en e l f u t u r o l o s e f e c t o s de nuevas 
l i b e r a l í z a c i o n e s d e l i n t e r camb i o se hagan s e n t i r en forma más l e n t a , 
e spec ia lmente en a q u e l l o s rubros donde e l c r e c i m i e n t o de l a s e xpo r -
t a c i o n e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o f u e más e s p e c t a c u l a r durante 
l o s ú l t imos d i e z años . Por o t r a p a r t e , y en l a medida que l a s expo r -
t a c i o n e s l a t i noamer i canas desp lacen l a s impor tac i ones de p a í s e s indus-
t r i a l e s , l a s pr imeras se verán l i b r e s de l o s e f e c t o s de l a s r e s t r i c -
c i one s de impo r t a c i ón . En un e s tud i o de l Brook ings I n s t i t u t e , C l i n e 
y o t r o s l l e g a n a l a c onc lus i ón que l a s a c t u a l e s n e g o c i a c i o n e s de 
Tok io pueden dar como r e s u l t a d o un 60% de d isminución de a r a n c e l e s 
y de b a r r e r a s no a r a n c e l a r i a s a p l i c a d a s a produc tos a g r í c o l a s , l o 
cual probablemente aumentaría l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s p a í s e s en 
d e s a r r o l l o en 2 500 m i l l o n e s y 500 m i l l o n e s r e s p e c t i v a m e n t e (en v a l o r e s 
de 197^ ) , l o que aumentaría sus i n g r e s o s por concepto de e x p o r t a c i o n e s 
( é x c l u i d o e l p e t r ó l e o ) en a l g o más d e l 3%« Aunque parece p o l í t i c a -
mente improbable una l i b e r a l i z a c i ó n s i m i l a r , de l o s t e x t i l e s a g r e g a r í a 
2 300 m i l l o n e s a l o s i n g r e s o s por concepto de e x p o r t a c i ó n ; e s t o h a r í a 
que l a ganancia t o t a l p r o v e n i e n t e de l a l i b e r a l i z a c i ó n de l a s impor-
t a c i o n e s a l canza ra aproximadamente un 6% de l a s e x p o r t a c i o n e s no 
p e t r o l e r a s »Xp/ 

ün e f e c t o d e l orden de l 3 a l 6% - y un Jfa p a r e c e r í a más seguro 
que un 6% - c o n s t i t u y e so lamente una f r a c c i ó n d e l aumento t o t a l de. 
l a s e x p o r t a c i o n e s p royec tado año a ,año en e l cuadro 1 para l o s 
p r i n c i p a l e s p a í s e s de América L a t i n a . Por o t r a p a r t e , e l e f e c t o de 
l a l i b e r a l i z a c i ó n , con e x c l u s i ó n de l o s t e x t i l e s , computado por C l i n e 
y o t r o s , e q u i v a l e a l c r e c i m i e n t o de todo un año (12%) p royec tado para 
e l t o t a l de l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 
La f a l t a de nuevas r e s t r i c c i o n e s , a l a impor tac i ón por p a r t e de l o s 
p a í s e s i n d u s t r i a l e s durante l a r e c e s i ó n de 1974-1975 c o n s t i t u y e un 
buen p r e s a g i o de l a con t inuac i ón de p o l í t i c a s de impor tac i ón r e l a t i -
vamente l i b e r a l e s . 

í k / C f r . J .M. F i n g e r , " E f f e c t s o f the Kennedy Round T a r i f f 
Concess i ons " , The Economo Journa l , . v o i . 86, NQ 341, marzo 
de 1976. Este a r t í c u l o seña la también que e l é x i t o de l a s e xpo r -
t a c i o n e s manufacturadas de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o d e r i v a d o de 
l a s r e b a j a s a r a n c e l a r i a s s u g i e r e que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
se b e n e f i c i a n de l a s r e b a j a s a r a n c e l a r i a s g e n e r a l e s ( de nac ión 
más f a v o r e c i d a ) , y .que un s is tèma g e n e r a l i z a d o de p r e f e r e n c i a s 
puede no r e s u l t a r l e s v e n t a j o s o a l a r g o p l a z o . Dicha conc lus i ón 
se expone también en e l e s t u d i o d e l Brook ings I n s t i t u t e ' c i t a d o 
más a d e l a n t e . 

Xp/ W i l l i am R. C l i n e , Noboru Kawanab.e, T .O.M. Krans jo y 
Thomas Wi l l iams. , T rade , W e l f a r e and Employment: E f f e c t s o f 
M u l t i l a t e r a l Trade Nego t ia . t i ons i n t h e Tokyo Round, Brook ings 
I n s t i t u t e , b o r r a d o r , cap . 7 : "Trade N e g o t i a t i o n s and the 
Less -Deve l oped C o u n t r i e s " . 

/De l o 
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De l o a n t e r i o r se desprenden como conc lus i ones p r i n c i p a l e s : 
i ) e l permanente c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas 
no debe necesar iamente s u f r i r una d e s a c e l e r a c i ó n como consecuenc ia 
de p o l í t i c a s r e s t r i c t i v a s a p l i c a d a s en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s ; y 
i i ) e l c r e c im i en t o dinámico de l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas deberá 
i r acompañado por una cont inua d i v e r s i f i c a c i ó n hac ia nuevos a r t í c u l o s , 
espec ia lmente a q u e l l o s en que i n c l u s o l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s en 
d e s a r r o l l o ( B r a s i l , Corea , Ta iwan) se encuentran t o d a v í a en l a s 
pr imeras f a s e s de p r o d u c c i ó n . l 6 / Estas nuevas impor tac i ones - b i e n e s 
de c a p i t a l , maquinaria no e l é c t r i c a y o t r o s p roduc tos t e cno l óg i camente 
más compl icados - e x i g i r á n l a aper tura de nuevas l í n e a s de p roducc i ón , 
t an to para s u s t i t u i r impor tac i ones como para l a e x p o r t a c i ó n . Una 
v e z que l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o cons igan i n c o r p o r a r s e a l mercado 
de e s t o s nuevos productos se dará una f u e r t e p o t e n c i a l i d a d de mayor 
c r e c i m i e n t o . Dada su a c t u a l e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l , v a r i o s p a í s e s 
en d e s a r r o l l o debe r í an poder i n t e g r a r s e a e s tas nuevas l í n e a s de 
producc ión ; B r a s i l y Corea c ons t i t uy en buenos e j emp los de p a í s e s que 
ya se es tán preparando para e s t a nueva f a s e . 

c ) F a c t o r e s i n t e r n o s 

E l g i r o f a v o r a b l e de l a s p o l í t i c a s de comerc io y de cambio 
i n i c i a d o en 1968 por B r a s i l y Colombia f u e im i t ado por A r g e n t i n a , 
C h i l e y Uruguay; también México adoptó medidas para i n c e n t i v a r l a 
e x p o r t a c i ó n . Ante l o s cambios en l a s c o n d i c i o n e s e x t e r n a s , ¿segu i rán 
ap l i cándose d i chas p o l í t i c a s ? Por una p a r t e , l a s i n d u s t r i a s de 
e x p o r t a c i ó n en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o p r es i onarán para que cont inúen 
l a s p o l í t i c a s a b i e r t a s hac i a e l e x t e r i o r , puesto que d ichas c ond i c i ones 
pueden s e r en a lgunos a spec t o s menos f a v o r a b l e s para e l c r e c i m i e n t o 
de l a s e x p o r t a c i o n e s que l a s e x i s t e n t e s a comienzos d e l decen io de 
1970, y también porque l a competencia en t r e p a í s e s en d e s a r r o l l o 
probablemente se i n t e n s i f i q u e en r e l a c i ó n con v a r i a s l í n e a s de productos 
Las i n d u s t r i a s de e x p o r t a c i ó n serán apoyadas por quienes se i n t e r e s a n 
en e l c r e c i m i e n t o g l o b a l y en l a capac idad c r e d i t i c i a . S in una c l a r a 
con t inu idad de l a s p o l í t i c a s , l a s i n d u s t r i a s de e x p o r t a c i ó n dudarán 
sobre l a r e a l i z a c i ó n de l a s c o n s i d e r a b l e s i n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s para 
mantener e l impulso ganado durante e l ú l t imo d e c en i o . 17/ 

.1.6/• La impor tanc ia de l a f l e x i b i l i d a d de l a s e x p o r t a c i o n e s se des taca 
en H o l l i s B. Chenery, "The S t r u c t u r a l i s t Approach to Development 
P o l i c y " , The American Economic Rev i ew , v o l . 65, NQ 2, mayo: 
de 1975, p . 3 1 ^ 

17/ Las p o l í t i c a s a b i e r t a s a l e x t e r i o r son 'buenas ' para e l c r e c i -
miento de l a s e x p o r t a c i o n e s , pero no necesar iamente cont r ibuyen 
a l cumplimiento de o t r o s o b j e t i v o s , como e l aumento de l o s 
i n g r e s o s más b a j o s o e l mejoramiento de l a d i s t r i b u c i ó n de l 
i n g r e s o . Las consecuenc ias de l a s p o l í t i c a s a b i e r t a s a l e x t e r i o r 
sobre e l empleo y e l s a l a r i o r e a l no se abordan a q u í . A lgunas de 
l a s d i f e r e n t e s op in i ones ace r ca de e s t a s p o l í t i c a s se mencionan 
en P . P . S t r e e t e n , "Trade S t r a t e g i e s f o r Development: Some Themes 
f o r the S e v e n t i e s " , World Development, j u n i o de 1973» 

/Por o t r a 
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Por o t r a p a r t e , l o s cambios en e l ámbito ex t e rno pueden p r e s i o n a r 
de d i v e r s a s maneras sobre l a s p o l í t i c a s a b i e r t a s a l e x t e r i o r , e s p e c i a l -
mente sobre e l t i p o de cambio f l e x i b l e » E l c o n t r o l de l a i n f l a c i ó n 
se ha hecho mucho, más d i f í c i l que en l o s años sesen ta y en l o s 
comienzos de l decen io de 1970» Tras l a r e c e s i ó n de 1974-1975, l a 
mayor p a r t e de l o s p a í s e s l a t i noamer i c anos d isminui rán sus d é f i c i t 
de ba lance de pagos , en p a r t e porque l a a f l u e n c i a neta de c a p i t a l 
e x t e rno debe b a j a r . iPor e l l o , e l ba lance de pagos no tendrá e l mismo 
e f e c t o de c o n t r a c c i ó n que tuvo en l o s ú l t imos dos años . A l mismo 
t i empo , e x i s t e n p e r s p e c t i v a s de que l a i n f l a c i ó n ex t e rna - l a tasa 
de aumento de l o s p r e c i o s de impo r t a c i ón , e spec i a lmente de b i e n e s de . 
c a p i t a l - se mantendrá en un 5 a 10% anual » 

En e s t e e s c e n a r i o - y contando además.con que l a mayor p a r t e 
de l o s p a í s e s l a t i noamer i c anos t i e n e n t a sas p r o p i a s de i n f l a c i ó n de 
un 20% o más - l a con t inu idad d e l t i p o de cambio f l e x i b l e es l a p i e d r a 
angular d e l é x i t o de una p o l í t i c a de e x p o r t a c i o n e s » S in embargo, . 
e s ta f l e x i b i l i d a d no puede darse por un hecho. Cuando un Gobierno 
e n f r e n t a d i f i c u l t a d e s , cada vez mayores para contener l a i n f l a c i ó n , 
y l o s f a c t o r e s e x t e r n o s e j e r c e n p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s , l o s mismos 
a j u s t e s d e l t i p o de cambio pueden l l e g a r a se r cons ide rados como p a r t e 
de l a s f u e r z a s que provocan ..el p roceso de i n f l a c i ó n cont inuada de l o s 
p r e c i o s . En e s t e a s p e c t o , d i v e r s o s a j u s t e s d e l t i p o de cambio 
- m ic rodeva luac ionesy par idad m ó v i l , t i p o s de cambio l i b r e d i r i g i d o s -
presentan l a s mismas d e s v e n t a j a s que l a i n d i z a c i ó n u n i v e r s a l . Aunque 
r e s u l t a n n e c e s a r i o s como de f ensa f r e n t e a l o s e f e c t o s adve r sos que 
produce en e l ba lance de pagos l a a c e l e r a c i ó n de l a i n f l a c i ó n , i n c o r -
p o r a r l o s a un programa de contenc ión, o r educc ión de l a i n f l a c i ó n 
p roduc i rá t e n s i o n e s c o n s t a n t e s . Para garantizar l a con t inuac i ón de l a 
f l e x i b i l i d a d d e l t i p o de cambio, se hace n e c e s a r i o un compromiso de 
mantener y me jo rar l a capac idad de compet i r de l a i n d u s t r i a , a s í como 
su i n t e g r a c i ó n a l o s mercados mundia les . 

Xas adaptaciones a cambios en el ámbito externo están presionando 
de d i v e r s a s maneras sobre l a s p o l í t i c a s de t i p o s de. cambio f l e x i b l e . 

En a lgunos p a í s e s , l a r educc i ón de í a s impor t ac i ones se ha l o g r a d o 
mediante e l aumento de l a s r e s t r i c c i o n e s d i r e c t a s , l a s mayores • 
e x i g e n c i a s de d e p ó s i t o o l o s a r a n c e l e s más e l e v a d o s . Los aumentos 
en e l c o s t o de l a s impor tac i ones produc idos a l margen d e l s i s t ema de 
t i p o de cambio ponen ind i r e c t amen t e en d e s v e n t a j a a l a s e x p o r t a c i o n e s 
(como sucede , por e j e m p l o , en e l B r a s i l ) . 

La r e cupe rac i ón de l o s p r e c i o s de l o s p r i n c i p a l e s p roduc tos 
b á s i c o s de impor tac i ón (como e l c a f é y e l c o b r e ) harán menos-ev idente 
que l o s a j u s t e s d e l t i p o de cambio son n e c e s a r i o s desde e l punto de 
v i s t a g l o b a l d e l ba lance de pagos . S in embargo, dadas l a s a l t a s t a s a s 
de i n f l a c i ó n i n t e r n a , l o s a j u s t e s s iguen s i endo n e c e s a r i o s para 
mantener, en c o n d i c i o n e s àe competenc ia , l a s e x p o r t a c i o n e s 
manufacturadasi 

/Otorgar mayor 
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Otorgar mayor importancia a las exportaciones basadas en la 
capacidad productiva del país puede oscurecer la necesidad de conservar 
la flexibilidad del tipo de cambio.» El argumento económico en favor 
de los proyectos de exportación de minerales manufacturados y de 
otras manufacturas a base de materias primas nacionales ha sido 
reforzado por los cambios en los precios externos y, en el caso de 
los importadores de petróleo, por las mayores necesidades de divisas 
que ha traído consigo el aumento del precio del petróleo. Estos 
proyectos dependen menos que las exportaciones manufacturadas de los 
costos de mano de obra nacional y de insumos - de hecho tienen una 
naturaleza más semejante a la de un enclave - y por eso se hace menos 
evidente para ellos la necesidad de un tipo de cambio flexible. En 
algunos países, tales como Brasil, Argentina y México, la fase 
siguiente de la industrialización, y de hecho también de la diversi-
ficación de importaciones, puede exigir una inversión considerable 
en industrias de bienes de capital y en otros productos tecnológica-
mente más complicados. En un comienzo, dichas industrias se orientarán 
fundamentalmente al mercado interno, y por lo tanto pueden estar menos 
interesadas en la continuación de las actuales políticas destinadas 
al fomento de las exportaciones. 

d) La defensa frente a la_recesión: ¿es estable el camino del 
c r e c i m i e n t o ? 

La f i s onomía d e l c r e c i m i e n t o que seña la e l cuadro 1 no contempla 
f l u c t u a c i o n e s en l a demanda de e x p o r t a c i o n e s , n i en l o s p r e c i o s , n i 
en l o s volúmenes. La c r i s i s d e l p e t r ó l e o en 1973, y l a p o s t e r i o r 
r e c e s i ó n de 197^ y 1975, t r a j e r o n cons i go c o n s i d e r a b l e s cambios en 
l a s p e r s p e c t i v a s de e x p o r t a c i ó n , l a s e s t r u c t u r a s de p r e c i o s , l a 
capac idad c r e d i t i c i a y l a s e s t r a t e g i a s de i n v e r s i ó n . América La t ina 
se encontraba entonces en una s i t u a c i ó n f a v o r a b l e a l a r e a l i z a c i ó n 
de l a s adap tac i ones n e c e s a r i a s , y hoy reemprende un c r e c i m i e n t o más 
v i g o r o s o ; s i n embargo, s i se p rodu j e se una nueva r e c e s i ó n dent ro de 
t r e s o c inco años, puede e n f r e n t a r una s i t u a c i ó n más d i f í c i l . I n c luso 
después de l a r e cupe rac i ón contemplada para l o s próximos años , l o s 
p a í s e s r ep r esen tados en e l cuadro 1, se e n c o n t r a r í a n , en su c on jun to , 
en una p o s i c i ó n más d é b i l que l a de 1973! 

i) El servicio de la deuda externa sería mayor en relación con 
las exportaciones (y con el aumento anual de las mismas); por ello, 
los países tendrían menor capacidad para obtener financiamiento 
compensatorio privado; 

ii) Las importaciones serían menores en relación con el producto 
interno bruto, y por lo tanto más difíciles de comprimir; es decir.,, 
las reducciones de importaciones afectarían más inmediatamente el 
crecimiento; 

iii) Las reservas podrían ser menores en relación con las 
importacioneso . • 

/Ev identemente , s i 
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Ev iden t emen t e , s i l a s t a s a s de c r e c i m i e n t o e x c e d i e r a n l a s 
contempladas en e l cuadro 1 , Amér ica L a t i n a se encontraría en una 
mejo r s i t u a c i ó n para s o b r e l l e v a r e l e f e c t o n e g a t i v o de l a s r e c e s i o n e s 
e x t e r n a s « Un c r e c i m i e n t o v i g o r o s o , y c on t inuado , j un t o con l a d i v e r -
s i f i c a c i ó n , c o n s t i t u y e n l a s f o rmas b á s i c a s de combat i r l a s f l u c t u a -
c i o n e s e x t e r n a s . A l mismo t i e m p o , una v i n c u l a c i ó n más e s t r e c h a con 
l o s mercados compradores de mayor c r e c i m i e n t o c o n t r i b u i r á a d i s m i n u i r 
l o s e f e c t o s de l a s r e c e s i o n e s . Normalmente p o d r í a • e s p e r a r s e que un* 
c r e c i m i e n t o más r á p i d o h i c i e r a más f á c i l e n f r e n t a r s e a l a s f l u c t u a -
c i o n e s e x t e r n a s . E l c omerc i o con p a í s e s de c r e c i m i e n t o más d inámico 
puede e s t a r s u j e t o a r e d u c c i o n e s o d e s a c e l e r a c i o n e s menos c o n s i d e r a b l e s 
que l a s d e l comerc i o con a g r u p a c i o n e s de c r e c i m i e n t o más l e n t o y 
s u j e t a s á r e c e s i ó n e s . Se ha obse rvado ya que e l mercado de l a OCDE 
c o n t i n u a r á s i endo uno de l o s p r i n c i p a l e s f a c t o r e s d e l c r e c i m i e n t o de 
l a s e x p o r t a c i o n e s dé Amér ica L a t i n a , e s p e c i a l m e n t e s i s i g u e d e s p l a -
zando l a s i m p o r t a c i o n e s de o t r o s p a í s e s i n d u s t r í a l e s . En l a a c t u a l 
escena mund ia l , l a OPEP y l a misma r e g i ó n l a t i n o a m e r i c a n a e s t á n apa r en -
temente e n t r e l o s g rupos de c r e c i m i e n t o más d inámi co , y por l o t a n t o 
deben t e n e r i m p o r t a n c i a en cuanto mercados de e x p o r t a c i ó n . En l o que 
s i g u e e s t e t r a b a j o a n a l i z a h as t a qué punto puede c o n t r i b u i r e l comerc i o 
r e g i o n a l a l c r e c i m i e n t o y e s t a b i l i d a d de l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o -
amer i canac , aunque no t r a t á e l problema de l a expans ión d e l c o m e r c i o 
con l o s p a í s e s no l a t i n o s de l á OPEP. 

I I I . EXPORTACIONES INTRARREGIONALES 

Los a cue rdos r e g i o n a l e s - l a ALALC* e l Mercado Común Cen t r oamer i c ano , 
l a Comunidad d e l C a r i b e y e l Grupo Andino - han s u s c i t a d o g r a n , 
i n t e r é s a t r a v é s de l o s años . A l menos l o s dos p r i m e r o s t u v i e r o n 
g ran i m p o r t a n c i a i n i c i a l durante l o s años s e s e n t a . Las medidas d e : 
l i b e r a l i z a c i ó n d e l Grupo And ino , en cambio , p r o d u j e r o n su e f e c t o a 
comienzos de l o s años s e t e n t a ; s i n embargo, e l nuevo f o m e n t o - d e l 
c omerc i o y de l a i n v e r s i ó n debe e s p e r a r que se r e s u e l v a n prob lemas 
c r u c i a l e s en cuanto a l t r a t a m i e n t o de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j é r a , y que 
se l l e g u e a acuerdos a c e r c a d e l n i v e l d e l a rance l e x t e r n o cómún y de 
l a p rog ramac ión i n d u s t r i a l r e g i o n a l . E l Grupo A n d i n o , ' e n a t e n c i ó n 
a l i n t e r é s de t o d o s sus miembros, deberá e n c o n t r a r t e r r e n o común en 
e l pensamiento económico d i v e r g e n t e de sus miembros .18/ Las p e r s p e c -
t i v a s son , en e l me j o r de l o s c a s o s , de p r o g r e s o l e n t o , y aun é s t e 

18/ E s t e t r a b a j o no se r e f i e r e a l o s d i f í c i l e s prob lemas que e n f r e n t a n 
l a s economías más pequeñas de Amér ica C e n t r a l y d e l C a r i b e . 
A s p e c t o s r e l a t i v o s a l a t r a n s f e r e n c i a de c a p i t a l a p a í s e s pequeños 
se a n a l i z a n en Barend A . de V r i e s , "Deve lopment A i d t o Smal l 
C o u n t r i e s " , en Development P o l i c y i n Smal l C o u n t r i e s , e d i t a d o 
por P e r c y Se lwyn , Croom, Helm, Londres e I n s t i t u t e o f Development 
S t u d i e s , Sussex , 1975. 

/debe rá s e r 
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deberá s e r fomentado por una preocupac ión p o l í t i c a común. Dé t odos 
modos, e l grupo podr í a l l e g a r a hacer un c o n s i d e r a b l e apo r t e a l 
d e s a r r o l l o de todos sus miembros. Só l o en con junto pueden comenzar 
e l l o s a c r e a r un mercado cuyo tamaño sea s u f i c i e n t e para l a s i n d u s t r i a s 
t e cno l óg i camente más compl icadas que c ons t i tuyen l a p i e d r a angular 
de l a s i g u i e n t e f a s e p r i n c i p a l d e l incremento de l a s e x p o r t a c i o n e s 
de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

Puesto que, según l a s p royecc i ones , ' l a s t a s a s de c r e c i m i e n t o 
de América La t ina serán un 40 o un 50% mayores que l a s de l a OCDE, 
l a s e x p o r t a c i o n e s a l a r e g i ó n deber ían ocupar necesar iamente un luga r 
e s p e c i a l en l a e s t r a t e g i a de cada p a í s . ¿Qué ha sucedido con l a s 
e x p o r t a c i o n e s r e g i o n a l e s , e spec ia lmente de b i e n e s manufacturados, y 
qué medidas r e a l i s t a s pueden tomarse para f omenta r l as? 

a ) Evo luc i ón de l a s e xpo r t a c i ones r e g i o n a l e s en t r e 19.68 y 1973 

Aunque aumentaron rápidamente l a s e xpo r t a c i ones de b i e n e s manu-
f a c t u r a d o s hac ia l o s mercados de todo e l mundo, i n c l u s o l o s de l a 
r e g i ó n , e s t o s ú l t imos en g e n e r a l t end i e r on a quedar r e zagados r e s p e c t o 
a l o s de p a í s e s i n d u s t r i a l e s . A s í , m ient ras que e n t r e 1962 y 1968 
l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i noamer i canas dentro de l a r e g i ó n t u v i e r o n un 
aumento más r áp ido que e l aumento g e n e r a l de l a s e x p o r t a c i o n e s d icha 
s i t u a c i ó n se i n v i r t i ó en t r e 1968 y 1973: 

Expor tac i ones manufacturadas de América L a t i n a 19/ 

(Tasas anuales de c r e c i m i e n t o ) 

A todo e l mundo A América L a t i n a 

1962-1967 31.9 3^ .1 

1967-1968 21.2 22 .7 

1968-1973 39=8 32.0 

19/ La in f o rmac i ón para I962- I967 y 1967-1968 p rov i ene de 
H o l l i s B. Chenery y Helen Hughes, " I n d u s t r i a l i z a t i o n and Trade 
Trends ; Some I s sues f o r the 1 9 7 0 ' s " , cuadros 1 - 5 , en P r o spec t s 
f o r P a r t n e r s h i p , I n d u s t r i a l i z a t i o n andr Trade P o l i e i e s i n th e 
1970 ' s , ed i t ado por Helen Hughes, World Bank y The Johns Hopkins 
U n i v e r s i t y P r e s s , 1973» Los da tos de 1968-1973 para l o s p a í s e s 
de l a ALALC solamente p rov i enen de l cuadro 2 d e l t r a b a j o y d e l 
cuadro 1 d e l anexo . 

/La p a r t i c i p a c i ó n 
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La p a r t i c i p a c i ó n de l a s e xpo r t a c i ones manufacturadas l a t i n o - . 
americanas a l a ALALC t e n d i ó a d i sminui r en t r e 1968 y 1973. En e l 
caso de t odas l a s e xpo r t a c i ones de l a ALALC, e s t a p a r t i c i p a c i ó n b a j ó 
de.un 35»7% en 1968 a un 26,8% en 1973« 20/ De acuerdo con l a 
i n f o rmac i ón p roporc i onada , l a mengua de l a p a r t i c i p a c i ó n de l a ALALC 
en e s t e p e r í o d o parece haberse produc ido en l a e x p o r t a c i ó n de l o s 
rubros c o r r e spond i en t e s a l o s p r i n c i p a l e s productos i n d u s t r i a l e s . 2 1 / 

i ) Los p roduc tos manufacturados d e l B r a s i l t u v i e r o n e l c r e c i -
miento más r áp ido (52.2% de c r e c im i en t o anual promedio en d ó l a r e s 
c o r r i e n t e s , comparado con un 39.8% para e l t o t a l de l a s e x p o r t a c i o n e s 
dé l a ALALC), mient ras que.su p a r t i c i p a c i ó n en l a ALALC f u e l a que 
más disminuyó (en un 4-3.2%, con t ra un 24.9% d e l t o t a l de l a s e xpo r -
t a c i o n e s de manufacturas de l a ALALC) .22/ (Véase e l cuadro 2 . ) 

i i ) Para l o s t r e s p a í s e s más g randes , que también t i e n e n e s t r u c -
tu ras i n d u s t r i a l e s r e l a t i v a m e n t e más d e s a r r o l l a d a s ( A r g e n t i n a , B r a s i l 
y .Méx ico ) , l a s e xpo r t a c i ones de maquinaria y de equipo au tomot r i z 
c r e c i e r o n con una r a p i d e z r e l a t i v a mayor que o t r o s subgrupos, con l a 
excepc i ón de ' e x p o r t a c i o n e s v a r i a s ' de B r a s i l y Colombia. 

20/ E l cuadro 2 d e l t r a b a j o y l o s cuadros 1 a l 6 d e l anexo muestran 
l o s da tos acerca de todas l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas y de 
l o s p r i n c i p a l e s subgrupos de l a CUCI para toda l a ALALC, 
A r g e n t i n a , B r a s i l , Colombia y Méx ico . E l cuadro. 5 d e l anexo 
p r e s en ta i n f o r m a c i ó n ace r ca de l a s e x p o r t a c i o n e s colombianas a 
l a subreg ión and ina . E l d e s t i n o de l a s e xpp r t a c i ones manufactu-
radas de l a ALALC y de A r g e n t i n a , B r a s i l , Colombia y México 
aparece en e l cuadro 3. 

21/ Los produc tos químicos c ons t i tuyen e l menor de l o s cua t ro 
subgrupos e s tud i ados , con un 1.6% de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s 
en 1968 y un 2.0% en 1973- Las e x p o r t a c i o n e s de p roduc tos 
químicos hechas por l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o a l o s p a í s e s indus-
t r i a l e s t e n d i e r o n a quedarse a t r á s r e s p e c t o de o t r a s e x p o r t a c i o n e s 
l a impor tac i ón de productos químicos p r o v e n i e n t e s de p a í s e s en 
d e s a r r o l l o en quince p a í s e s i n d u s t r i a l e s aumentó en un 15.4% 
anual en t r e 1967 y 1973, con t ra un aumento d e l 30.0% de todas 
l a s manufacturas . De modo seme jante , l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s 
productos y compuestos químicos p r o v e n i e n t e s de p a í s e s en 
d e s a r r o l l o en l a impor tac ión estadounidense b a j ó de un 31% en 
1967 a un 19% en 1973, y 21% en 197.4, contra, un aumento de l o s 
a r t í c u l o s manufacturados v a r i o s de 'un 19.5% en 1967 a un 26.6% 
en 1973 y un 32.3% en 1974. . ( C f r . Kées ing y P l e s c h , op . c i t . , 
cuadros 3 y 6 . ) 

22/ T y l e r ( ó p . c i t . , p . 270) observa también que l a impor tanc ia 
de la.ALALC como f u e r z a determinante y e s t imu lan t e de l a 
e x p o r t a c i ó n dé manufacturas b r a s i l e ñ a s se ha v i s t o d isminuida 
desde 1967. 

/Cuadro 3 



Cuadro 3 

ALALO, ARGENTINA , BRASIL, COLOMBIA Y MEXICO: C O R R I E N T E DE EXPORTAC IONES 
MANUFACTURADAS» 1968 V 1973 

1968 1973 

CUCi (S-8)-68 
ALALC Argentimi Brasil Colombia México 

CUCi (S-8)-68 ALALC Argentine Brasil Colombia México {%) w m m m 
m m (%) (n m del total deltotal del temi del total del total 

-
m (%) 

mundial mundial mundial mundial mundial 

Total mundial 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.90 100.00 lüQ.G? ¡00.00 100.00. 

L A las economies desarrolladas 56,0 45.8 48.5 49.7 72.3 59.8 37,6 »2 .0 S'J.7 GO.5 
Estados Unidos 38.2 25.7 27.3 26.4 62.7 36.0 17.3 25.9 27.3 
Europa Occidental0 14.2 18.3 i 7.9 18.1 6.9 16.7 35.8 25.3 i 9.9 8.9 
Otras economías desarrolladas b 3.6 Î .8 3.3 5.2 . 2.7 6.8 . 4.5 11.3 í 2.5 4.5 

U. A ks economías en 4eiarrollo 42.2 : 50.9 50.4 49.8 27.5 36.7 57.9 34.9 39.9 19.2 
A L A L C c • 3S.7 47.3 45.6 28.0 18.3 26.8 53.3 25.9 22.2 11.4 
- Grupo Andino — 23.9 8,8 19.9 11.5 — 26.3 11.4 SS.3 7.0 . 
MCCA e — 0.3 — 4.4 5.0 — 1.0 0.7 3.7 3.9 
ES Caribe f _ ' 0.1 — — — ' — 0.2 0.6 4.1 1.3 
Otras scoaóraías en desarrollo S 6.5k 3.2 4 .8 h 17.4* 4.2 i 9 .6^ 3.4 7.7 9.9 2.6 

III . A los países de planificación centralizada i 1.3 3.4 1.1 0.5 : ' 0.2 ' 2.6 .4.5 2.i 0.4 0.5 

Fuentes: U.N. Commodity Trade Statistica (1968-1973). 
UNCTAD international Trade è. Development Statist ics ( î 976). 

2Principalmente países de la CEE y de la Asociación Europea de Libre Intercambio. 
^incluye Canadá, Japón, Israel, Australia, Nueva Zelandia y otras economías desarrolladas de Asia y. de Afr ica. 
cAsociación latinoamericana de Libre Comercio: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perú, 

Uruguay, Venezuela. 
û Grupo Andino: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perú, Venezuela. 
«Mercado Común Centroamericano: Cosía Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua. ~ 

. f El Caribe: Antigua, Bahamas, Barbados, Haití, Jamaica, República Dominicana, Surinam, Trinidad y Tabago, etc. 
STodas ks economías en desarrollo de Asia, Africa, Europa y Oceania. 
^Incluye el M C C A y el Caribe. 
1 Incluye el Caribe. 
i Abarca ios países socialistas de Europa Oriental y de Asia. 
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i i i ) En l o r e l a t i v o a maquinaria y mate r i a l * de t r a n s p o r t e , a s í 
como productos v a r i o s , cuanto más ráp ido fue e l c r e c im i en to de l a s 
e xpo r t ac i ones a todos l o s mercados, tanto más i n t e n s a t end i ó a se r 
l a mengua de l a p ropo rc i ón de d ichas e x p o r t a c i o n e s des t inadas a 
l a ALALC. 

«X 

Hay dos excepc iones no t ab l e s en l a s cua l e s aumentado l a 
pa r t e de l a s expo r tac i ones t o t a l e s des t inada a l a r e g i ó n : l a s expor -
t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s de v e h í c u l o s motor i zados ( l a p a r t i c i p a c i ó n de l a 
ALALC aumentó desde un 61.8% en 1968 a un 87.1% en 1973) , y l a s 
e xpo r t a c i ones colombianas de maquinaria y m a t e r i a l de t r anspo r t e 
des t inadas a l a ALALC y a l Grupo Andino ( l a p a r t i c i p a c i ó n de l a ALALC 
aumentó de un 55«7% a un 62.7%) . En cuanto a l a s e xpo r t a c i ones 
a g r í c o l a s y manufacturadas colombianas ( con excepc ión d e l c a f é ) , l a 
pa r t e des t inada a l Grupo Andino aumentó también, de un 11.6% a un 
15.2%.23/ 

Como cab ía e s p e r a r , e l comercio i n t r a r r e g i o n a l t i e n e mayor 
impor tanc ia en l u g a r e s cuya ub i cac i ón y g e o g r a f í a f a v o r e c en e l comercio 
en t r e p a í s e s v e c i n o s . Casi l a mitad de l a s e xpo r t a c i ones manufactu-
radas a r g en t i nas se des t ina a l a ALALC, y e s t a p a r t i c i p a c i ó n i n c l u s o 
aumentó durante e s t e pe r í odo para todas l a s manufacturas y para t r e s 
de l o s cuatro subgrupos.2b/ Por o t r o l a d o , l a p a r t e de l a s expor -
t a c i o n e s mexicanas des t inadas a l a ALALC es pequeña, y ha disminuido 
desde un 18% a un. 11%. 

b ) ¿Cuáles son l a s p e r s p e c t i v a s para e l f u t u r o ? 

Inc luso una vez señaladas y debidamente va l o radas e s t a s excep-
c i o n e s , se mantiene f i rme l a conc lus i ón de que l a f u e r z a de a t r a c c i ó n 
de un mercado mundial cada vez más i n t e g r a d o fue mayor que l a de l a 
demanda r e g i o n a l . Ta l v e z debe r í a d e c i r s e que, s i se cons ide ra e l 
dinámico aumento de l a s e xpo r t a c i ones manufacturadas a p a í s e s indus-
t r i a l e s , r e s u l t a asombroso que l a s e xpo r t a c i ones i n t r a r r e g i o n a l e s se 
mantuvieran en tan buen p i e . Es p o s i b l e que durante l o s dos años 

23/ De l a s e xpo r t a c i ones colombianas a l Grupo Andino en 197^, s ó l o 
un 10% cab ía dentro d e l programa de l i b e r a l i z a c i ó n ( r e f e r e n c i a 
de F . Thoumi, basada en in f o rmac ión i n é d i t a de Incomex ) . 

2b/ Una r e v i s i ó n más de t en ida de l a s e xpo r t a c i ones a r g en t i nas i n d i c a 
que de hecho disminuyó l a p a r t i c i p a c i ó n de l a ALALC en v a r i o s 
de l o s a r t í c u l o s de c r e c im i en t o más r á p i d o , como suced ió en 
rubros s i m i l a r e s en o t r o s p a í s e s : pape l , c a r t ó n , h i l a d o s e 
h i l o s , maquinaria a g r í c o l a y maquinaria no e l é c t r i c a . Merece 
i n d i c a r s e también que i n c luso en Argen t ina l a p ropo r c i ón de 
e xpo r t a c i ones v a r i a s , des t inada a l a ALALC, disminuyó f u e r t e -
mente. (Véase e l cuadro 2 de l a n e x o . ) 

/de r e c e s i ó n , 
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de r e c e s i ó n , 197^ y 1975, l a p a r t e de l a s e x p o r t a c i o n e s d e s t i n a d a a 
l a ALALC aumentara a l g o , por cuanto l a demanda r e g i o n a l s u f r i ó 
mermas menos marcadas que l a s de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s . S in embargo, 
a t r a v é s de l o s próx imos a :ños, l a s f u e r z a s que apuntan a a t r a e r a 
Amér ica L a t i n a h a c i a un mercado mundial más amp l i o t ende rán a 
mantener su v i g e n c i a , en e s p e c i a l s i l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
r e l a t i v a m e n t e m á s , d e s a r r o l l a d o s l o g r a n e n t r a r en l o s mercados de 
maquinar ia y o t r o s p r oduc t o s t e c n o l ó g i c a m e n t e más comp l i cados de l o s 
p á í s e s i n d u s t r i a l e s . La i n t e r d e p e n d e n c i a r e s p e c t o de l o s p a í s e s 
i n d u s t r i a l e s aumentará también deb ido a l d e s a r r o l l o de e x p o r t a c i o n e s 
basadas en l a capac idad p r o d u c t i v a d e l p a í s , l a s c u a l e s , según se ha 
i n d i c a d o , deberán t e n e r i m p o r t a n c i a en a l gunos como Perú y Co l omb ia .2 p / 

Debido a l a f u e r t e i n t e r d e p e n d e n c i a r e s p e c t o d e l r e s t o d e l 
mundo, es e v i d en t emen t e n e c e s a r i o que e x i s t a n mecanismos de f i n a n c i a -
miento compensa to r i o que c on t r i buyan a c o n t r a r r e s t a r l o s e f e c t o s de 
l a s f l u c t u a c i o n e s y r e c e s i o n e s e x t e r n a s ; mecanismos que harán p o s i b l e 
e l d e s a r r o l l o de l a p r o d u c c i ó n de e x p o r t a c i ó n en a q u e l l a s l í n e a s 
económicamente más c o n v e n i e n t e s , s i n l a i n d e b i d a ca rga de s u b s i d i o s 
n i p r o t e c c i ó n i n t r a r r e g i o n a l . S in embargo, y dadas l a s i m p e r f e c c i o n e s 
que puedan p e r s i s t i r en c u a l q u i e r s i s t ema de medidas c o m p e n s a t o r i a s , 
p a r e c e d e s e a b l e que l a s medidas r e g i o n a l e s sobre e x p o r t a c i o n e s 
complementen l a s f u e r z a s e x t r a r r e g i o n a l e s que se han m a n i f e s t a d o 
v i g o r o s a m e n t e desde f i n e s de l o s años s e s e n t a . D ichas medidas deben 
s e r necesa r i amen te de n a t u r a l e z a d i s t i n t a en l o s d i v e r s o s p a í s e s , s i 
se c o n s i d e r a n v a r i a c i o n e s c o n s i d e r a b l e s en l a i m p o r t a n c i a de l a s 
e x p o r t a c i o n e s a l a r e g i ó n . En 1973, A r g e n t i n a e x p o r t ó un 15% de 
sus b i e n e s manufacturados a l a ALALC, comparado con un 15% de M é x i c o . 

E l d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a c i o n e s f o r z o s a m e n t e deberá a p r o -
vechar l a s c o n s i d e r a b l e s d i f e r e n c i a s de d o t a c i ó n de r e c u r s o s na tu -
r a l e s e n t r e a l gunos p a í s e s . Las e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s y de a l i m e n t o s 
pueden por e l l o t e n e r t a n t a i m p o r t a n c i a como l a s e x p o r t a c i o n e s manu-
f a c t u r a d a s para e l aumento d e l comerc i o r e g i o n a l ; e s t o r e s u l t a 
e v i d e n t e de l a e x p e r i e n c i a de Co lombia , que inc rementó s i g n i f i c a t i -
vamente su p a r t i c i p a c i ó n de e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s ( s i n c o n s i d e r a r 
e l c a f é ) a l a sub r eg i ón and ina . Una v e z más, e s t e a s p e c t o d e s t a c a 
e l v a l o r de p r o p o r c i o n a r i n c e n t i v o s d e s t i n a d o s a una gran v a r i e d a d 
de p r o d u c t o s , t a n t o a g r í c o l a s como manu fac turados . 

25/ La i n t e g r a c i ó n de Amér ica L a t i n a en l a economía mundial c o n s t i -
tuye e l c e n t r o de i n t e r é s de L a t i n Amer i ca , A Broader Wor ld 
R o l e , de A d a l b e r t K r i e g e r Vasena y J a v i e r P a z o s , L o n d r e s , 
1973. 

/Otra medida 
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Otra medida que se hace necesa r i a para aumentar l a s e x p o r t a -
c i ones r e g i o n a l e s es e l r e f u e r z o de l a complementariedad de l a 
producc ión de e x p o r t a c i ó n , l o que e x i g i r á una e s t r e cha coope rac i ón 
subreg i ona l para s i t u a r l a producc ión de b i enes i n t e r m e d i o s , maqui-
na r i a y m a t e r i a l de t r a n s p o r t e , e spec ia lmente e n t r e p a í s e s de tamaño 
mediano- Lo a n t e r i o r o t o r g a una p a r t i c u l a r impor tanc ia a l o s 
e s f u e r z o s de c oo rd inac i ón de l a s i n v e r s i o n e s en c i e r t a s i n d u s t r i a s 
c l a v e dentro de l a subreg ión andina» La c o o r d i n a c i ó n i n d u s t r i a l de 
e s t e t i p o , cuando se r e a l i z a s i n e x c e s i v a p r o t e c c i ó n i n t r a r r e g i o n a l , 
pue,de c o n t r i b u i r de modo impor tante - por l o menos a l a r g o p l a z o -
a l d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a c i o n e s . Para l o g r a r sus o b j e t i v o s , e s t e 
t i p o de- coope rac i ón i n d u s t r i a l e x i g i r á ayuda d i r e c t a de l o s g o b i e r n o s 
nac i ona l e s y d e l f i n a n c i a m i e n t o i n t e r n a c i o n a l , t an t o p ú b l i c o como 
p r i v a d o , además de l o s i n c e n t i v o s n e c e s a r i o s en mate r ia de p r e c i o s » 

/Anexo 
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Anexo 

Cuadro 1 

E X P O R T A C I O N E S D E L O S P A I S E S D E L A A L A L C A L A R E G I O N D E L A A L A L C a 

Clarificación de b CUCI Clave de la CUCI . _ 

Exportaciones totales 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 10 3 9 0 2 2 1 5 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 9 . 7 10.8 19 .0 2 3 . 1 16 .4 20 .5 

I . Bienes manufacturados 5 , 6 , 7 , 8 , - 6 8 6 7 5 3 5 9 5 6 .5 1 6 . 2 2 4 . 0 4 0 . 1 3 5 . 7 2 6 . 8 3 2 . 0 3 1 . 6 3 9 . 8 4 3 . 3 

1) M a n u f a c t u r a s básicas y d iversas 6 , 8 , - 6 8 3 8 0 2 0 8 0 3.7 9 . 4 12 .0 17 .6 3 2 . 2 2 0 . 4 2 8 . 2 2 8 . 3 4 0 . 5 4 4 . 8 

2 ) P r o d u c t o s q u í m i c o s 5 1 7 0 4 4 5 1.6 2 . 0 4 . 6 7 . 3 2 7 . 1 3 9 . 3 3 0 . 6 3 3 . 9 2 1 . 2 2 5 . 5 

3 ) M a q u i n a r i a y m a t e r i a ] de 
t r a n s p o r t e 7 125 1 0 7 0 1.2 4 . 8 7 . 2 15 .2 5 8 . 4 3 4 . 1 3 8 . 0 3 4 . 5 5 4 . 0 5 1 . 5 

I I . Bienes no manufacturados 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 6 8 9 7 1 0 18 1 9 0 9 3 . 5 8 2 . 1 7 5 . 7 5 8 . 6 7 . 9 7 . 8 13 .0 17.9 13 .4 1 7 . 0 

1) A r t í c u l o s a l i m e n t i c i o s 0 + 1 + 2 2 + 4 3 8 9 0 8 6 0 0 3 7 . 4 3 8 . 8 3 7 . 1 2 9 . 5 9 . 6 8 . 3 13 .6 19 .6 17 .2 2 0 . 1 

2 ) M a t e r i a s p r i m a s ag r í co las 2 - Í 2 2 + 2 7 + 2 8 ) 9 1 0 1 1 8 0 8 . 8 5 . 3 1.3.4 6 . 0 1 4 . 8 1 2 . 3 1.5 - 1 . 3 5 . 3 9 . 5 

3 ) A b o n o s e n b r u t o y m ine ra l es 
en b r u t o , m i n e r a l e s m e t a l í f e r o s 
y c h a t a r r a m e t á l i c a 2 7 + 2 8 7 5 0 I 5 1 0 7 .2 6 . 8 1.2 2 . 0 1 .6 3 . 1 3 1 . 3 2 0 . 5 1 5 . 0 11 .8 

4 ) C o m b u s t i b l e s y l u b r i c a n t e s 
m ine ra l es y p r o d u c t o s c o n e x o s 3 3 0 1 0 5 6 6 0 2 9 . 0 2 5 . 6 16 .3 16 .8 5 . 5 7 . 2 19 .7 3 7 . 8 13 .5 2 2 . 7 

5 ) M e t a l e s n o f e r r o s o s 68 1 1 5 0 1 2 4 0 11 .1 5 . 6 7 . 7 4 . 4 6 . 8 8 . 5 6 . 1 0 . 0 1.5 - 1 . 1 

Fuente: Basado e n U . N . C o m m o d i t y T r a d e S ta t i s t i c s ( 1 9 6 8 - 1 9 7 3 ) . 
UNCTAD I n t e r n a t i o n a l T r a d e & D e v e l o p m e n t S t a t i s t i c s ( 1 9 7 6 ) . 

aALALC: A r g e n t i n a , B o l i v i a , Bras i l , C h i l e , C o l o m b i a , E c u a d o r , M é x i c o , P a r a g u a y , Pe rú , U r u g u a y , V e n e z u e l a . 

Composicion de 

las exportaciones 

a todo el mundo 

(en millones 

de dólares) 

1968 1973 

Composición de 

las exportaciones 

a todo el mundo 

(%) 

1968 1973 

Composición de 

las exportaciones 

a la ALALC (%) 

1968 1973 

Exportaciones a 

la ALALC corno 

porcentaje del 

total por rubros 

Crecimiento anual Crecimiento anual 

promedio de las 

exportaciones 

a ¡a ALALC 

1968-
1973 

19 70-
1973 

promedio dei 

total de las 

exportaciones 

1968-
1973 

19 70-
1973 



A n e x o 

C u c d r o 2 

E X P O R T A C I O N E S A R G E N T I N A S A L A A L A L C a 

a u i / i c o c i d n de la CUCI Clave de l a CUCI 

Composición de 
hi exportaciones 
a todo el mundo 

{en miles 
de dólares) 

Composición de 
las exportaciones 
a todo el mundo (%) 

Composición de 
las exportaciones 

ala ALALC 
(.%) 

Exportaciones a 
la ALALC como 

porcentaje del 
total por rubros 

Crecimiento anual 
promedio de 

las exportaciones 
ala ALALC 

Crecimiento anual 
promedio de 

las exportaciones 
totales 

1968 1973 .1968 1973 1968 1973 1968 1913 1968-
1973 

1970-
1973 

1968-
1973 

1970-
¡973 

Exportaciones totales 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 1 3 6 7 8 6 5 3 2 6 6 0 0 3 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 2 4 . 7 2 4 . 4 1 8 . 7 2 9 . 5 1 9 . 0 2 2 . 5 

I . Bienes manufacturados 5 + 6 + 7 + 8 - 6 8 165 9 2 3 7 3 0 1 0 3 1 2 . 1 2 2 . 4 2 3 . 2 4 8 . 8 4 7 . 3 5 3 . 3 3 7 . 7 3 4 . 0 3 4 . 5 4 3 . 7 

1) P r o d u c t o s q u í m i c o s 5 4 9 9 2 9 9 4 4 9 6 3 . 7 2 . 9 5 : 2 6 . 0 3 5 . 5 5 0 . 7 2 2 . 0 2 0 . 5 13.6 19.6 

2 ) M a n u f a c t u r a s bás icas, e x c e p t o 
m e t a l e s n o f e r r o s o s 6 - 6 8 5 7 7 1 1 2 8 8 0 6 0 4 . 2 8 . 8 5 . 9 13 .7 3 4 . 7 3 8 . 0 4 0 . 5 4 3 . 1 3 8 . 0 4 9 . 3 

a ) C u e r o 6 1 1 17 155 9 7 5 5 1 1 .3 3 . 0 0 . 0 4 0 . 5 0 . 7 4 . 4 1 0 8 . 0 2 3 1 . 0 4 1 . 5 4 0 . 5 
b ) P a p e l y c a r t ó n 6 4 1 6 6 0 11 2 0 0 0 . 1 0 . 3 0 . 1 0 . 8 6 8 . 6 5 7 . 6 7 0 . 0 6 8 . 0 7 6 . 0 1 0 1 . 0 
c ) H i k d o s t e x t i l e s - h i l o s 6 5 1 5 1 3 1 4 5 3 8 0 . 0 4 0 . 5 0 . 0 5 0 .5 3 1 . 8 2 5 . 4 8 6 . 7 6 1 . 2 9 5 . 0 1 3 8 . 0 

d ) Pe r f i l es d e h i e r r o y a c e r o 6 7 3 14 2 8 5 7 1 5 8 2 1 .0 2 . 2 1.2 3 . 7 2 8 . 2 4 1 . 6 4 9 . 4 6 0 . 2 3 8 . 1 6 5 . 3 

3 ) M a q u i n a r í a y m a t e r i a l d e t r a n s p o r t e 7 3 5 8 4 2 2 5 4 9 4 4 2 . 6 7 . 8 7 .5 2 4 . 8 7 1 . 0 7 7 . 4 5 0 . 5 5 9 . 0 4 8 . 0 4 5 . 5 
a ) M a q u i n a r i a p a r a la a g r i c u l t u r a 7 1 2 2 3 5 7 2 1 8 3 2 0 . 2 0 . 7 0 . 7 2 . 4 9 6 . 1 8 6 . 8 5 3 . 0 5 3 . 5 5 8 . 0 6 0 . 6 
b ) M a q u i n a r i a d e oficina 7 1 4 I I 6 9 0 3 2 2 7 4 0 . 9 1 .0 1 .4 2 . 2 4 0 . 3 5 3 . 4 2 9 . 6 17.7 2 2 . 5 16 .4 

c ) M e q u i n a r i a s n .e .p . n o e l é c t r i c a 7 1 9 4 1 9 1 4 1 6 4 3 0 . 3 1 .3 1 .1 4 . 1 8 8 . 1 7 8 . 4 5 4 . 0 5 5 . 0 5 8 . 5 5 0 . 2 
d ) M a q u i n a r i a e l é c t r i c a n.e.p. 7 2 9 1 4 4 6 10 8 9 5 0 . 1 0 . 3 0 . 4 0 . 8 8 6 . 5 5 9 . 2 3 8 . 9 3 7 . 0 4 9 . 8 5 8 . 0 

e ) V e h í c u l o s a u t o m o t o r e s p a r a 
c a r r e t e r a s 7 3 2 4 2 9 4 8 6 7 1 9 0 . 3 2 . 7 1.1 9 . 9 8 8 . 3 9 0 . 6 8 3 . 5 107 .6 8 2 . 5 1 0 9 . 0 

4 ) A r t í c u l o s m a n u f a c t u r a d o s d i v e r s o s 8 2 2 4 4 1 9 2 6 0 3 1 .6 2 . 8 4 . 5 4 . 3 6 8 . 3 3 7 . 2 1 7 . 6 2 4 . 0 3 2 . 8 3 5 . 1 

a ) V e s t u a r i o ( e x c e p t o d e p i e l es ) 8 4 1 2 5 1 4 1 3 0 6 1 0 . 2 0 . 4 - 0 . 1 - 3 . 4 - 2 6 . 5 3 9 . 0 4 9 . 0 
b ) V e s t u a r i o d e p ie les 8 4 2 1 2 6 4 1 4 9 1 1 0 . 1 0 . Î - - - - - - 6 3 . 0 8 . 3 
c ) C a l z a d o 8 5 1 1 7 6 2 0 2 8 4 0 . 0 1 0 . 6 - - - 0 . 6 - -

d ) I m p r e s o s 8 9 2 15 2 5 1 2 4 3 7 3 1,1 0 . 8 3 . 7 2 .5 8 1 . 5 8 1 . 3 9 . 8 1 7 . 4 9 . 9 17.6 

I I . Residual 0 * 1 + 2 + 3 + 4 + 6 8 + 9 1 2 0 1 9 4 2 2 5 3 5 9 0 0 8 7 . 9 7 7 . 6 7 6 . 8 5 1 . 2 2 1 . 6 16 .1 9 . 7 18.5 16.1 18.5 

a ) C a r n e s f rescas, r e f r i g e r a d a s 0 1 1 2 0 4 9 4 8 6 3 9 9 0 2 1 5 . 0 1 9 . 6 3 . 9 4 . 3 6 . 5 5 . 4 2 1 . 0 2 9 . 6 2 5 . 6 2 8 . 0 
b ) T r i g o , e t c . , s i n m o l e r 0 4 1 139 0 8 5 2 7 3 7 7 5 1 0 . 2 8 . 4 2 8 . 0 1 6 . 9 6 8 . 1 4 9 . 2 7 . 3 2 2 . 8 14.5 2 9 . 6 
c ) Ce rea les s in m o l e r n .e .p . 0 4 5 4 5 6 8 7 2 0 0 4 8 8 3 . 3 6 . 1 0 . 7 3 . 6 5 . 0 14 .2 6 5 . 5 7 0 . 0 3 4 . 3 24 .5 
d ) A z ú c a r y m i e l 0 6 1 17 8 5 8 1 0 2 9 5 8 1.3 3 . 2 0 . 6 2 . 0 10 .4 1 5 . 5 5 4 . 2 103 .1 4 2 . 0 8 3 . 0 
e ) L a n a y o t r o s p e l o s d e a n i m a l e s 2 6 2 1 1 1 2 9 6 1 8 8 2 0 2 8 . 1 5 . 8 3 .5 1.2 10 .7 5 . 2 ( 2 . 0 ) ( 1 1 . 0 ) 11.1 2 8 . 5 

Fuente: Basado e n U N . C o m m o d i t y T r a d e S ta t i s t i cs . 
aALALC: A r g e n t i n a , B o l i v i a , B ras i l , C h i l e , C o l o m b i a , E c u a d o r , M é x i c o , P a r a g u a y , Perí r , U r u g u a y , V e n e z u e l a . 



A n e x o 

C u a d r o 3 

E X P O R T A C I O N E S B R A S I L E Ñ A S A L A A L A L C a 

Clasificación de la CUCI Clave de la CUCI 

Composición de 
las exportaciones 
a todo e\ mundo 

(en miles 
de dólares) 

Composición de 
lat exportaciones 
e todo el mundo 

<%) 

Composición de 
las exportaciones 

a la ALALC 
(%) 

Exportaciones a 
la ALALC corno 

porcentaje deI 
total por rubros 

Crecimiento anual 
promedia de 

las exportaciones 
a la ALALC 

Crecimiento anual 
promedio del 
total de las 

exportaciones 

1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968-
1973 

1970-
1973 

1968-
1973 

1970-
1973 

Exportaciones totales 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 1 8 8 1 3 1 6 6 199 192 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 10.3 9 . 0 2 3 . 5 2 2 . 5 2 7 . 0 31.5 

i . Exportaciones manufacturadas ( 5 -8 ) - 68 152 6 8 0 1 2 1 6 9 1 8 8.1 19.6 36 .1 56 .6 4 5 . 6 2 5 . 9 3S.2 3 0 . 2 52 .2 4 9 . 8 

o P roduc tos q u í m i c o s 5 27 0 5 2 109 7 2 6 1.4 1.8 2 .0 4 .7 14.1 24 .1 4 7 . 3 4 5 . 0 32 .3 4 1 . 5 

2 ) Manu fac tu ras básicas, e x c e p t o de 
metales n o fer rosos 6 - 6 8 79 9 1 2 5 5 7 6 6 4 4 .3 9 . 0 18.2 18.5 44 .1 18.5 2 3 . 9 15.9 4 7 . 8 39 .8 

3) Maqu ina r ia y ma te r ia l de t r anspo r te 7 4 1 0 9 6 3 0 3 8 4 2 2.2 4 .9 15.0 2 6 . 8 7 0 . 4 4 9 . 2 3 8 . 9 3 3 . 2 4 9 . 2 46 .1 

a) Máqu inas e léctr icas y 
n o e léctr icas 7 1 + 7 2 37 3 2 1 2 1 9 4 7 2 2 . 0 3 .5 14.6 18.1 75 .7 4 6 . 1 2 9 . 0 2 0 . 2 42.5 38.7 

b ) V e h í c u l o s a u t o m o t o r e s para 
carreteras 7 3 2 9 7 2 61 6 8 7 0.1 1.0 0 .3 8 . 4 6 1 . 8 8 7 . 1 138.8 112.4 129.2 8 6 . 6 

4 ) A r t í c u l o s m a n u f a c t u r a d o s d iversos 8 4 6 2 2 245 6 8 5 0.3 4 . 0 0 .9 6 .5 3 7 . 0 14.8 8 5 . 0 9 4 . 0 111.2 120.8 

a) Ves tua r i o 8 4 4 6 2 88 6 8 2 0 . 0 2 1.4 - 3.2 - 2 0 . 2 - 197.3 186.2 2 0 8 . 8 

b ) Calzado 8 5 1 4 5 0 9 3 4 7 8 0 . 0 2 1.5 - 0 . 1 - 0 .5 - - 190.7 124.4. 

I I . Otras exportaciones ( 0 - 4 ) + 9 + 6 8 1 7 2 8 6 3 6 4 9 8 2 2 7 4 91 .9 8 0 . 4 6 3 . 9 4 3 . 4 7 .1 4 .9 14.4 14.9 23 .7 2 8 . 0 

1) P roduc tos a l imen t i c i os y 
animales v ivos 0 1 2 1 2 5 9 5 3 0 5 3 0 9 6 64 .5 4 9 . 2 3 1 . 6 16.6 5 .0 3 .0 8 .8 8 .2 20.2 24 .4 

2 ) Bebidas y tabaco 1 2 0 4 7 6 65 9 4 9 1.1 1.1 0 .5 1.3 4 .9 10.7 47 .5 60 .1 26 .3 24 .2 

3) Mater ia les c rudos, e x c e p t o 
combus t ib les 2 4 3 1 0 1 0 1 4 5 3 8 0 6 22 .9 23 .5 2 9 . 8 17.4 13.4 6 .7 11.0 12.6 27.5 31 .8 

4 ) Combus t i b l es minera les, etc. 3 6 3 8 83 5 6 4 0 . 0 3 1.4 0 . 2 3 .3 6 1 . 9 2 1 . 9 115 .1 109 .1 165.1 73 .5 

5 ) Ace i tes y m a n t e r .an imales y 
vegetales 4 51 8 8 1 194 2 7 8 2.8 3 .1 0 .3 1.8 1 .0 5 .0 7 9 . 2 90 .5 30 .2 4 2 . 1 

6 ) Mercader ías no c lasi f icadas según 
su natura leza 9 11 6 1 2 119 8 2 9 0 . 6 1.9 1.4 2 .3 2 3 . 7 10.9 36.5 8 .7 5 8 . 0 67 .5 

7 ) Meta les n o fe i rosos 68 4 2 1 11 8 0 4 0 . 0 2 0 .2 0 .1 0 .8 5 0 . 6 3 4 . 4 8 0 . 0 9 . 6 9 5 . 0 2 7 . 4 

Fuente: Basado en U . N . C o m m o d i t y T r a d e Stat is t ics. 
a A L A L C : A r s e n t i n a , Bo l i v ia , Bras i l , Ch i le , C o l o m b i a , E c u a d o r , M é x i c o , Paraguay, Perú, U r u g u a y , Venezue la . 



Anexo 

Cuadro 4 

E X P O R T A C I O N E S C O L O M B I A N A S A L A A L A L C a 

aerificación de la CUCI Clare de la CUCI 

Composición de 
las exportaciones 
a todo el mundo 

len miles 
de dólares/ 

1968 1973 

Composición de 
las exportaciones 
a todo el mundo 

Composición de 
las exportaciones 

ala ALALC (%) 

1968 1973 

Exportaciones a 
la ALALC como 

porcentaje del 
total por rubros 

1968 1973 

Crecimiento anual 
promedio de 

las exportaciones 
ala ALALC 

¡968- ¡970-
1973 1973 

Crecimiento anual 
promedio del 

total de las 
exportaciones 

¡968-
¡973 

¡970-
¡973 

Exportaciones totales 

Exportaciones (excepto de caféí 

I. Artículos manufacturados 

1) P r o d u c t o s q u í m i c o s 

2 ) M a n u f a c t u r a s bás icas, e x c e p t o 

0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 5 5 8 2 7 8 1 175 5 1 2 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 

( 0 - 9 ) - 0 7 

( 5 - 8 > 6 8 

5 

2 0 6 8 0 4 

5 3 3 3 4 

8 6 2 1 

5 7 7 5 8 4 

3 0 7 3 1 1 

35 6 4 7 

3 7 . 0 

9 . 6 

1.5 

4 9 . 1 

26.1 

3 . 0 

88.6 

4 3 . 7 

12.9 

9 2 . 2 

6 1 . 1 

1 9 . 4 

6.1 
1 4 . 6 

28.0 

5 1 . 3 

9 . 5 

1 7 . 8 

22.2 

6 0 . 7 

2 7 . 0 

2 7 . 8 

3 5 . 5 

3 8 . 0 

6 . 7 

15 .9 

5 8 . 5 

5 1 . 5 

16.1 

22.8 

4 1 . 9 

4 2 . 5 

de m e t a l e s n o f e r r o s o s 6 - 6 8 3 5 9 2 1 2 0 5 4 6 4 6 . 4 - 17 .5 2 0 . 3 2 2 . 4 1 9 . 3 1 2 . 2 2 9 . 2 ' 6 2 . 7 4 1 . 7 

a ) C u e r o , p i e l es p r e p a r a d a s 6 1 3 5 1 0 18 5 0 2 0 . 6 1 . 6 0 . 3 - 3 . 3 - - - 3 9 . 7 

b ) H i l a d o s , t e j i d o s 6 5 9 3 0 4 5 4 2 5 0 1 .7 4 . 6 3 . 4 3 . 6 1 2 . 4 7 .5 2 8 . 8 7 0 . 0 4 2 . 3 

M a q u i n a r i a y m a t e r i a l d e t r a n s p o r t e 7 4 1 6 6 1 7 7 1 9 0 . 8 1 .5 6 . 6 9 . 9 5 3 . 7 6 2 . 7 3 7 . 8 5 5 . 5 3 4 . 5 

a ) M á q u i n a s e l é c t r i c a s y 
n o e l é c t r i c a s 7 1 + 7 2 3 9 0 7 14 9 0 3 0 . 7 1.3 6 . 6 7 .9 5 7 . 2 5 9 . 2 3 1 . 7 5 0 . 0 3 0 . 7 

A r t í c u l o s m a n u f a c t u r a d o s d i v e r s o s 8 4 6 3 9 4 8 4 8 2 0 . 8 4 . 1 3 . 8 9 . 4 2 8 . 5 2 1 . 6 5 1 . 2 6 8 . 0 7 8 . 5 

a ) V e s t u a r i o 8 4 5 1 5 19 2 2 1 0 . 1 1 .6 0 . 3 2 .3 2 1 . 6 13 .2 8 7 . 0 - 106 .5 

Otras exportaciones ( 0 - 4 ) + 9 + 6 8 - 0 7 1 5 3 4 7 0 2 7 0 2 7 3 2 7 . 4 2 3 . 0 4 4 . 9 3 1 . 1 1 0 . 0 12 .7 1 7 . 8 ( 1 1 . 0 ) 1 2 . 0 

a ) C a r n e s y p r e p a r a d o s 0 1 1 4 7 1 4 0 9 4 5 0 . 3 3 .5 3 . 4 5 .7 7 9 . 5 1 5 . 4 4 0 . 0 1 0 3 . 6 9 4 . 0 

b ) Pescado y p r e p a r a d o s 0 3 3 195 10 6 8 5 0 . 6 0 . 9 - - - - - - 2 7 . 2 

c ) F l o r e s c o r t a d a s y f o l l a j e 2 9 2 . 7 2 7 7 8 4 1 5 0 . 1 0 . 7 _ _ _ - _ 9 7 . 5 

17 .6 

2 9 . 8 

7 3 . 8 

60.0 

7 6 . 0 

4 8 . 2 

62.0 

4 7 . 0 

4 5 . 0 

9 7 . 5 

160.0 

9 . 4 

105 .5 

3 0 . 3 

1 0 5 . 0 

Fuente: B a s a d o e n U . N . C o m m o d i t y T r a d e S ta t i s t i cs . 
a A L A . L C . A r g e n t i n a , B o l i v i a , B ras i l , C h i l e , C o l o m b i a , E c u a d o r , M é x i c o , P a r a g u a y , P e r ú , U r u g u a y , V e n e z u e l a . 



Anexo 
Cuadro 5 

EXPORTACIONES COLOMBIANAS AL GRUPO ANDINO a 

dosificación de la CUCI Clave de la CUCI 

Composición de 
las exportaciones 
a todo el mundo 

(en miles 
de dólares) 

Composición de 
la» exportaciones 
a todo el mundo 

(%) 

Composición de 
las exportaciones 
al Grupo Andino 

(%> 

Exportaciones al 
Grupo Andino como 

porcentaje del 
total, por rubros 

Crecimiento anual 
promedio de las 
exportaciones al 
Grupo Andino 

Crecimiento anual 
promedio del 

total de las 
exportaciones 

1968 1973 1968 1973 1968 1973 ¡968 1973 1968-
1973 

1970-
1973 

1968-
1973 

¡970-
¡973 

Exportaciones totales 0,1,2,3,4,5,6,7X9 558 278 1 175 512 100.00 100.00 100.00 100.00 4.3 7.5 29.6 12.1 16.1 17.6 

Exportaciones (excepto de café) (0-9V07 206 804 577 584 37.0 49.1 99.5 99.8 11.6 15.2 29.6 12.4 22.8 29.8 

1. Artículos manufacturados (5-8 >-68 53 334 307 311 9.6 26.1 44.2 63.8 19.9 18.3 39.5 56.7 41.9 73.8 

1) Productos químicos 5 8 621 35 647 1.5 3.0 13.4 17.6 37.2 43.4 36.9 38.2 42.5 60.0 

2) Manufacturas básicas, excepto 
de metales no ferrosos 6-68 35 921 205 464 6.4 17.5 17.7 .25.5 11.8 10.9 39.5 75.7 41.7 76.0 

a) Cuero, pieles preparadas 61 3 510 18 502 0.6 1.6 - - - - - - 39.7 48.2 

b) Hilados, tejidos 65 9 304 54 250 1.7 4.6 3.3 3.6 8.6 5.8 31.3 114.2 42.3 62.0 

3) Maquinaria y material de transporte 7 4 166 17 719 0.8 1.5 8.7 11.5 50.1 57.0 37.1 52.5 34.5 47:0 

a) Máquinas eléctricas y 
no eléctricas 71+72 3 907 14 903 0.7 1.3 8.7 8.9 53.4 52.5 30.3 45.8 30.7 45.0 

4) Artículos manufacturados diversos 8 4 639 48 482 0.8 4.1 4.4 9.2 22.7 16.8 50.7 67.5 78.5 97.5 

a) Vestuario 84 515 19 221 0.1 1.6 - 2.0 - 9.4 - - 106.5 160.0 

II. Otras exportaciones (0+4)+9+68-07 153 470 270 273 27.4 23.0 55.3 36.0 8.7 11.7 19.0 (11.6) 12.0 9.4 

a) Carnes y preparados 01 1 471 40 945 0.3 3.5 4.9 7.1 79.5 15.4 40.2 107.2 94.0 105.5 

b) Pescado y preparados 03 3 195 10 685 0.6 0.9 - - - - - - 27.2 30.3 

c) Flores cortadas y follaje 292.7 277 8 415 0.1 0.7 _ _ _ _ _ 97.5 105.0 

Fuente: Basado en U.N. Commodity Trade Statistics (1968-1973). 

3Grupo Andino: Bolivia,' Chile, Colombia, Ecuador, Perú, Venezuela. 



Anexo 

Cuadro 6 

EXPORTACIONES MEXICANAS A LA ALALC a 

Clasificación de ¡a CUC1 Clave de la CUCI 

Composición de 
las exportaciones 
a todo el mundo 

(en miles 
de dólares) 

Composición de 
las exportaciones 
a todo el mundo 

(* ) 

Composición de 
las exportaciones 

ala ALALC 
(%) 

Exportaciones a Crecimien to anual 
la ALALC como promedio de las 

porcentaje del exportaciones a 
total, por rubros la ALALC 

Crecimiento anual 
promedio de las 
exportaciones 

totales 

1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968-
1973 

1970-
1973 

1968-
1973 

1970-
1973 

Exportaciones totales 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9 1 110 152 2 631 496 100.00 100.00 100.00 100.00 5.6 6.6 22.6 23.2 18.8 29.8 

1. Artículos manufacturados (5-8 >68 225 597 1 102 871 20.3 41.9 66.0 72.4 18.3 11.4 24.9 21.5 37.3 41.2 

1) Productos químicos 5 68 516 168 973 6.2 6.4 23.1 24.4 21.1 25.0 24.0 24.6 19.8 19.9 

2) Manufacturas básicas, excepto 
de metales no ferrosos 6-68 83 362 274 190 7.5 10.4 12.6 7.5 9.5 4.7 10.5 5.4 26.8 37.1 

a) Hilados, hilos 651 15 375 67 349 1.4 2.6 0.2 0.1 0.8 0.2 - (30.0) 34.3 60.6 

b) Tejidos de algodón 652 2 027 43 628 02 1.7 - - - - 84.2 116.6 

c) Manufacturas de vidrio 665 5 646 17 526 0.5 0.7 0.8 0.3 9.0 3.4 - (21.5) 25.3 30.2 

3) Maquinaria y material de transporte 7 36 427 463 658 3.3 17.6 14.1 26.0 24.3 9.7 38.5 25.8 66.3 53.3 

a) Maquinaria, excepto la eléctrica 71 19 798 199 477 1.8 7.6 7.6 16.2 23.9 14.0 42.8 15.9 58.5 59.6 

b) Maquinaria eléctrica 72 8 573 136013 0.8 5.2 4.9 5.4 36.0 6.8 24.6 45.2 73.3 35.7 

c) Vehículos automotores para 
carreteras 732 3 223 97 068 0.3 3.7 0.3 2.9 6.2 5.2 92.0 69.2 97.6 80.0 

4) Artículos manufacturados diversos 8 37 301 196 050 3.4 7.5 16.1 14.5 27.0 12.8 20.1 21.1 20.1 21.1 

a) Vestuario 841 4 648 67 144 0.4 2.6 - 0.1 - - - - 70.5 95.0 

II. Otras exportaciones (0-4)+9+68 1 083 938 1 S2C 625 79.7 58.1 32.7 27.4 2.3 3.1 18.4 28.2 11.5 23.5 

a) Animales vivos 001 26 214 91 317 2.4 3.5 0.2 - 0.4 - - - 28.3 43.5 

b) Legumbres frescas o conservadas 054 44 £ '9 178 985 4.0 6.8 0.8 2.4 1.1 2.3 58.2 150.5 32.0 50.7 

c) Café 071 69 " 60 168 731 6.2 6.4 - 0.3 - 0.3 - - 19.5 31.4 

d) Algodón 263 122 J¿8 166 454 11.0 6.3 7.9 7.9 4.0 8.2 22.9 36.9 6.3 26.0 

e) Plata, platino 681 73 125 186 336 6.6 . 7.1 0.3 0.5 0.3 0.4 30.0 - 20.5 86.5 

0 Cobre 682 11 452 41 662 1.0 1.6 1.4 1.8 7.6 7.7 29.7 33.6 29.4 59.4 

Fuente; Basado eiv U.N. Commodity Trade Statistics. 
aALALC'. Argentina, Bolivia, Brasil, Chite, Colombia, Ecucdor, México. Paraguay, Perú, Uruguay, Venezuela. 



Anexo 

Cuadro 7 

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS BRASILEÑAS DE MAYOR CRECIMIENTO 

(En miles de dólares estadounidenses) 

CUCI PRODUCTO 1968 1973 

897 Joyas y otros objetos de oro y plata 594 10 631 

892 Impresos - 11 356 

851 Calzado 450 93 478 

842 Vestuario de pieles, etc. - 5 610 

841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 462 83 072 

831 Artículos de viaje, bolsas de mano - 8 280 

821 Muebles 502 10 297 

732 Vehículos automotores para carreteras 972 61 687 

724 Aparatos de telecomunicación 734 46 191 

722 Máquinas generadoras eléctricas y mecanismos 
para operar interruptores 913 11 337 

717 Maquinaria textil y para trabajar cuero 2 542 14 616 

714.2 Máquinas de calcular y computadoras 833 4 960 

712 Maquinaria para la agricultura 566 9 229 

711.5 Motores de combustión interna, excepto 
para aeronaves 111 8 645 

673 Perfiles de hierro y acero 2 682 19 185 

671 Hierro en bruto 5 656 47 235 

665 Manufacturas de vidrio 2 076 

661 Cemento . 267 3 536 

656 Artículos textiles, n.e.p. 1 116 21 589 

654 Encajes, cintas, tules, etc. 1 813 

653 Tejidos de fibras textiles no de algodón 7 301 42 586 

652 Tejidos de algodón 1 831 53 946 

651 Hilados e hilos de fibras textiles 2 727 / 97 522 

641 Papel y cartón - 23 883 

629 Artículos de caucho n.e.p. 553 6 362 

581 Materias plásticas 318 5 991 

561 Abonos manufacturados - 2 279 



Anexo 
Cuadro 8 

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS ARGENTINAS DE M A Y O R CRECIMIENTO 

(En miles de dólares estadounidenses) 

CUCI PRODUCTO 1968 1973 

851 Calzado 176 20 284 

842 Vestuario, etc. de pieles 1 264 14911 

841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 2 514 13 061 

732 Vehículos automotores para carreteras 4 294 86 719 

719.9 Piezas y accesorios para máquinas, n.e.p. 842 7 385 

719.6 Máquinas no eléctricas, n.e.p. 1 076 9 812 

719.2 Bombas y centrifugadoras 593 11 540 

718 Maquinaria para las industrias especiales 662 16 342 

714.2 Máquinas de calcular, computadoras 5 302 19 483 

712 Maquinaria para la agricultura 2 357 21 832 

674 Planos canteados (universales), planchas 
y láminas de hierro o acero 371 24 977 

673 Perfiles de hierro o acero 14 285 71 582 

651 Hilados e hilos de fibras textiles 513 14 538 

611 Cuero 17 155 97 551 

Cuadro 9 

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS COLOMBIANAS DE M A Y O R CRECIMIENTO 

(En miles de dólares estadounidenses) 

CUCI PRODUCTO 1968 1973 

841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 515 19 213 

673 Perfiles de hierro o acero - 5 708 

667 Perlas y piedras preciosas y semipreciosas 1 467 86 622 

652 Tejidos de algodón 5 076 24 175 

651 Hilados e hilos de fibras textiles 3 693 19 988 

611 Cuero 3 410 17 117 

292 Flores cortadas 277 8 415 



Anexo 
Cuadro 10 

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS MEXICANAS DE MAYOR CRECIMIENTO 

CUCI PRODUCTO 1968 1973 

897.1 Joyas de oro y plata 1 783 12 408 

894 Juguetes, artículos de deporte, etc. 2 889 24 464 

891 Aparatos para grabación y reproducción 2 115 13 505 

862 . Productos fotográficos y cinematográficos - 7 790 

841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 4 648 67 144 

TÍA Aeronaves 1 492 23 218 

732 Vehículos automotores para carreteras 3 223 97 068 

724 Aparatos de telecomunicación 3 771 83 912 

722.2 Mecanismos eléctricos para la conexión, corte o 
protección de circuitos eléctricos (conmutadores, etc.) 2 178 33 479 

719.9 Piezas y accesorios para máquinas n.e.p. 12 124 109 302 

714.2 Máquinas de calcular, computadoras 396 29 330 

711.5 Motores de combustión interna, excepto 
para aeronaves 1 996 31 291 

673 Perfiles de hierro o de acero - 9 189 

652.1 Tejidos de algodón gris (sin blanquear, 
sin rnercerizar) 1 617 28 822 

652.2 Tejidos de algodón blanqueados, teñidos, 
mercerizados, estampados o acabados de otra forma 410 14 806 

651.3 Hilados e hilos de algodón sin blanquear, sin 
acondicionar para la venta al por menor 5 536 26 315 

642 Artículos de papel 1 127 10 260 

631 Chapas y maderas terciadas, n.e.p. 2 053 10 356 

513.3 Acidos inorgánicos 609 24 935 
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