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I

" LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE AMERICA LATINA:
EXPERIENCIAS ¥ PROBLEMAS

"Angel Monti

Introduccidn

El presente trabajo tiene por objeto reunir las experiencias que en
materia de desarrollo de las exportaciones manufactureras revelan los
estudios de los casos de Argentina, Brasil, Colombia y México, ¥y
ampliarlas en lo posible a la luz de las consideraciones que, sobre
este problema, tales experiencias implican para Amerlca Latina en su
‘conJunto. o

Se ha procurado reallzar una presentac1on sintética de los
estudios sobre dichos paises,los cuales tuvieron como base un temario
comin. No obstante, la naturaleza de los problemas y la informaciédn
disponible en cada pais fueron tan diversas, que los distintos temas
no pudieron analizarse del .mismo modo en todos los trabajos. -

Cuando los resultados se expresan en términos globales, debe
interpretarse que en ellos se refleja lo mas dominante, ‘frecuente o
destacado en la experiencia comparada de América Latina, y bien
entendido -que éstos llevan implicitos los sesgos comunes a cualquier
generalizacidn. :

Los estudios basicos han constituido investigaciones para iden-
tificar las relaciones de causalidad que explican el curso de las
exportaciones manufactureras de los paises considerados. La experiencia
de conjunto permite, ademas, plantear con clarldad una serie de
problemas futuros. :

El capitulo I recoge el comportamiento de la exportacidén manu-
facturera de América Latina y las experiencias generales que de €l
se pueden derivar. El capitulo II resume las experiencias obtenidas
a través de los instrumentos de les instituciones.

Desde ambos puntos de vista, y teniendo también en cuenta la
experiencia generalizada del desarrollo latinoamericano y los problemas
del comercio internacional, en el capitulo III se formula una "Agenda
preliminar de puntos de discusidén para una politica de exportacidn
manufacturera™. Fundamentalmente, este capitulo analiza algunos
problemas conceptuales referidos no solo a tal politica especiflca,
sino a ciertos factores mas generales que afectan a la 1ntegrac10n Yy
a la cooperacidén regional, asi como al comercio y al desarrollo’
1nternac1onal. _ S R ,
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I. EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE
AMERICA LATINA Y LAS EXPEZRIENCIAS GLOBALES QUE SUGIERE

1. El valor de las exportaciones latincamericanas de manufacturas
llegd en 1974 a 7 365 millones de dblares, cifra que representa un
crecimiento de casi ocho veces 2n un periodo de diez afios, ya que en
1965 éstas alcanzaban a sbélo 950 millones.

Esta expansidn fue significativa, ya que su valor fue equivalente
a mas del 80% del déficit en cuenta corriente del balance de pagos de
la regidén. Sin su concurso, la utilizacidén de ahorro externo se hubiera
casi duplicado, o bien, el producto no hubiera podido crecer casi el
6% anual, o hubiera habido pérdidas en ambas variables. América Latina,
pues, acelerd su exportacidn manufacturera cuando ya se hizo evidente
que no podia depender mas de las exportaciones tradicionales.

Pero tal expansidn, aunqgue cuantiosa, no resultd suficiente.
Segln los antecedentes disponibles, el saldo en cuenta corriente del
balance de pagos del -conjunto de los cuatro paises considerados fue
estructuralmente negativo y aumentd progresivamente.l/

La exportacién latinoamericana de manufacturas, que en 1960 habia
alcanzado 0.4%, significé el 1.3% de las exportaciones mundiales en
197%,2/ y sus principales compradores industriales fueron los Estados
Unidos, la CEE y Japdn.3/

2. Su ritmo de crecimiento en volumen fisico fue del orden de 18%
anual acumulativo en el filtimo decenio hasta 1974, cifra bastante
superior al casi 6% de crecimiento del PIB total en ese periodo.ly/

Esto significa que las exportaciones manufactureras desempefiaron un
papel dinémico y positivo en la expansidn de la economia latinoamericana
en su conjunto.

Véanse los cuadros 1, 2y 3 en el anexo I.
Véase el cuadro 4 en el anexo I.
Véase el cuadro 5 en el anexo I.

En el periodo 1965-1974 crecid un 6.2%; en 1975, un 2.6%, lo cual
significa un crecimiento del 5.8% anual para la década. (Véase
Estudio econdmico de América Latina, 1973 y 1975.) Las cifras

de 1975 son preliminares.

CRIE
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3 En afios recientes el volumen fisico de las exportaciones de
productos manufacturades y semimanufacturados representd practicamente
la cuarta parte de la exportacidn total, y dentro de ésta, las expor-
taciones de manufacturas propiamente dichas constituyen el 60%,
proporcidn que muestra una tendencia de crecimiento ascendente.

La alicuota de comercio de manufacturas en el &mbito de los
esquemas de integracidn constituye un tercio de la exportacidn total
de las manufacturas latinoamericanas, aunque esta proporcidn tiende a

descender como consecuencia de que ciertos paises han abierto su
comercio hacia fuera de la regidn.

/Cuadro 1
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AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES DE LA EXPORTACION MANUFACTURERA GLOBAL a/

Concepto 1961 1965 1970 1974% v/
1. Valor de las exportaciones manufactureras Millones de
dblares ‘ ‘ '
, corrientes 620 950 2175 7 365
2. Tasas guinquensales de incremento del valor % a.a. vas 11 . 18, 36
3. Tasas quinguenales de incremento del volumen fisico % a.a. cea io 1?7 18
4, Proporcidn estimativa del incremento quinquenal en
el valor, representada por el efecto del creci-
miento en volumen fisico % oo 100 92 54
5. Proporcidn del valor de las exportaciones manufac- )
tureras en el valor de la exportacidn total 7 9 15 17
6. Proporcidn del volumen fisico de las exporiaciones :
manufactureras en el de las expeortacioncs totales : ‘
(a precios de 1970) 7 8 15 29
7. Proporcibén de manufacturas propiamente dichas en la . : :
exportacién total de productos manufacturados eco Ls- s? 4 6;
8. La misma proporcidn en el &mbito de los esquemas de ' '
integracibn _ % cun L 55 - 59
9. Proporcidén del comercio de manufacturas en el ' . o
&dmbito de los esquemas de integracidn sobre el total % 25 37 -39 -2 §
10. Proporcién del comercio intra-ALALC en el total de . : :
exportaciones manufactureras de los paises de ALALC % ' . '
go gOtil 3 tomola ol estudi 20 ese 31 27
» De los paises que contenpla estudio:s . :
Argentina =~ oo ConneuE ° 17 a2 32 43
Brasil 32 6 3 25
Colombia 25 29 33 25 ¢/
México 5 16 16 12

Fuente: CEPAL, Las exportaciones de manufastur

algunas consideracioNles generales, L/CEPAL/L.L28, 1976

a/ El término manufacturas'" comprende los productos semimanufacturadOS'{
excluidos el petroleo parcialmente refinado, los derivados del petrdle

b/ Algunos conceptos hacen referencia a periodos quinquenales,
en esta columna deben considerarse cuatrienales (1970-1974).

ferrosos).

¢/ 1973.

&

Cifras preliminares.

as de América Latina: Informaciones estadisticas Y

manufacturados segiin UNCTAD

0 ¥y los metales 'no

En tales casos, los datos qﬁe figuran



4, . El papel de las exportaciones manufactureras en este proceso
-puede ger Juzgado desde varlos puntos de v1staq

La experiencia latincamericana muestra que a largo plazo la
tasa de crecimiento del PIB es una variadle basicamente dependiente
de la tasa de crecimiento de las exportaciomes, tomando en cuenta
las limitaciones prev1sxb1es del efecto de sustitucidn y del endeu-
damiento externo. B

Conviene detenerse algo mis en estos aspectos. Se requiere que
el PIB tenga un crecimiento no sdlo "acelerado"” sino "suficiente".
Decir simiplemente "acelerado'" explica una variable por otra; "suficiente',
en cambio, implica que sea capaz de atender a las necesidades econdmicas,
sociales, tecnoldgicas e incluso politicas de cada pais (empleo, distri-
bucién, nivel de poder y de prestigio en el sisteme internacional,
cierto crecimiento tecnoldgico, ete). Cada requisito de suficiencia
lleva implicito una limitacién a-la éxpansién del PIB y el limite que
finalmente se le exija serad tanto mis alto cuanto mayores sean 1as
solicitaciones que deba satisfacer el PIB.

A la luz de la experiencia; el ahorro eéxterno utilizable es
obV1amente 11m1tado, como también lo es la exportacién de productos
bisicos, a excepcidén del petrdléo y otros recursos no renovables
salvo los alimentos, donde ocurre que si llegaran a tener capacidad
de pagos los paises extrarregionales que tienen d&ficit alimentarios,
la demanda de alimentos podria experimentar un aumento importante.

‘Dados los nivelesdel PIB indispensables de miximo ahorro externo
utilizable y de méxima capacidad de exportacidn de productos bésicos,
quedan la sustitucidn y la exportacidn de manufacturas como variables
ligadas a nivel global. Su relacidn se manifiesta en que la cota
maxima de sustitucidén posible marca la de minima exportacidn manufac-
turera necesaria y reciprocamente, la cota de maxima exportaclén
manufacturera posible sefiala el punto de minlma sust1tuc1on necesarla,g/

5/ Se denomina "efecto de sustitucidn® el cociente entre el efecto
de la sustitucidn en sl y el incremento de la demanda de impor-
taciones antes de la sustitucidn. El primero se mide por el
producto.de la diferencia entre los coeficientes de importacién
del periodo de gue se trata y un periocde base, y la variable de
referencia (PIB, .PNB u otra). El segundo, aplicando el coeficiente
del perlodo base al perlodo dé anilisis. .

~ .

/Varias conclusiones



Varias conclusiones se desprenden de lo anterior. Por un lado,
siendo la produccidn, la sustitucidn y la exportacidn variables ligadas,b/
la proteccidn y la promocidn comstituyen conjuntos instrumentales
vinculados, lo cual la estrategia de exportacién manufacturera de
Latinoamérica comenzd hace mucho tiempo, cuando se inicid el proceso
de sustitucidn activa que condiciond la estrategia actual. Ademés,
en el futurou dado que la sustitucidn no estid agotada, pero si se ha
hecho mis ccmpleja, habra que incorporar explicitamente la exportacibn
a todo programa de sustitucién.

En términos globales y segiin la experiencia de los paises
estudiados, en la década de 1970, la sustitucidn 7/ se ha hecho negativa
en tanto que el contenido importado de la exportacidn manufacturera
ha aumentado. .

En el futuro habri un incremento de la demanda de importaciones
antes de la sustitucidn, y se daré cierto efecto de sustitucidn que
habra de absorberla en parte. Ambas variables dependerin del estilo de
desarrollo de los paisesa :

Si América Latina sigue un modelo "corsumista' - lo cual implica
el consumo de articulos complejos y elaborados y 1la con51gu1ente
renovacidn de bienes de capital y de tecnologia -~ podria incurrir en
un sistema de sustitucidn creciente que a la larga resultar{a negative..

S5i, en el otro extremo, invirtiera méis en bienes bAsicos para la
poblacidn de menor ingreso y sus tramos de ingreso medio y alto
gastaran en cultura y no en articulos complejos:y elaborados, ¥y apro-
vecharan al méximo el capital y la tecnologia existentes, mejorando la
tecnologia de organizacién, podria producirse una sustitucidn positiva
con alto efecto de sustitucidn.

El primer modelo exigiria un alto volumen de exportacidn manu-
facturera; en el segundo, seria mis factible alcanzar la exportacién
de manufactura minima necesaria..

&/ Este es un andlisis macroecondmico y obviamente, ademas, se
refiere a las actividades. :

Al mantener el coeficiente de importaciones habria sustitucidn
neutra; una baja implica sustitucidn positiva y un alza, susti-
tucidén negativa. A nivel global, las variaciones también se
deben al cambio estructural.

R
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En un analisis global,m/ para el conjunto de los cuatro paises

estudiados, a los precios en ddlares de 1974, y suponiendo que el

PIB crezca un 6% anual, se estimaron las necesidades de expansidn de

las exportaciones manufactureras hacia 1980, en funcidn de las hipdtesis
aiguientes:

- El1 saldo de la cuenta corriente del balance de pagos es la
medida del ahorro externo utilizable, con un limite minimo
igual a cero (no habrd miAs ahorro externo en 1980) y méximo
igual a 5 000 millones de dolares (se comienza a pagar deuda
externa).

- La tasa de crecimiento del volumen de las exportaciones de
productos basicos crece a niveles alternativos de 6%, 10% y
20% anual. La cota de minima representa aproximadamente el
ritmo histdrico del volumen de las expcrtacicnes totales de
las "econonias de mercado en desarrollo" a nivel mundial en
los filtimos tiempos. 86lo en el periode expansivo de 1969/1974
tales economias expandieron sus exportaciones totales en algo
més del 8% anual.

- El efecto de sustitucidn tiene una cota de minima de 20% y una
de mhxima de LO% del incremento en el valor de las importaciones
totales antes de la sustitucién. Ambos valores son conjeturales,
pues en 1969/1974 comenzd a subir el coeficiente de impor-
taciones.9/

La CEPAL esté& realizando proyecciones para las décadas proximas
con modelos mis afinados, tarea que no estd concluida. El modelo
que aqui se desarrolla es un sustituto imperfecto y sus resultados
deben ser tomados como una primera aproximacion para obtener
pautas de valores, y no resultados de valer puntual.

La magnitud del alza estd influida por el efecto de precios.
Tomando s0lo la componente volumen, una parte del alza del
coeficiente es imputable al hecho de que se cambid la estructura
de las importaciones por actividades econdmicas de destino, y el
resto, por efecto de sustitucidn negativo. Sobre la significacidn
de estos 20% y 40% correspondientes al efecto de sustituciém,
véase la nota 5/ de este trabajo.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO DE EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS DESEABLES PARA EL PERIODO 1974~1980 :

Tasa de crecimiento de las Efscto de Saldo del balance de pagos
exportaciones de productos aritucidn en cuenta corriente
basicos susiitucion (en d8lares)
0 . +5000
(%) | @
6 20 28 33
bo . . 26 . . 3
20 25 29
10
Lo 20 27
20 neg. 3
20 &
"40 neg- nege.

- /a) En '
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a) En 1980, se estima que si el comercio de-los productos’
bdsicos - mejorando su comportamiento histérico - se expandiera un
10% anual, el balance de pagos en cuenta corriente se-equilibraria en
el conjunto de los cuatro paises en 40% de efecto de sustitucidn, ¥y
en 20% de expansidén anual de la exportacidn manufacturera. Ahora, si
88lo se lograra un 20% de efecto de sustitucidén en volumen fisico,
se requeriria un 23% de crecimiento anval de la exportacidn de
manufacturas en.el periodo 1974/1980. Frente al 18% de crecimiento
en volumen fisico en quinquenios recientes, un alza de 20 o 23% no
aparece desmedida, aungue las perspectlvas externas sugieran que pueda
ser dificil de alcanzar. :

Por el contrario, si continuara como hasta ahora la expansidn de
la exportacidén de productos bisicos que es del orden del 6% (conside=-
rando el receso de 1975 y concibiendo que otros recesos de demanda
mundial puedan darse en el futuro), y persistieran el débil efecto de
sustitucidén y la meta de pagar la deuda externa a un ritmo de
5 000 millones de dbdlares anuales, 'se llegaria a tasas insdlitas de
crecimiento de la exportacién manufacturera, superaores al 30%. anual
en volumen fisico.

b) Ademds, si la exportacidn de manufacturds aumentara de modo
explosivo, deberia enfrentarse con rapidez el problema de la formacién
de un empresariado nacional industrial-exportador, pueg cualguier
retardo en este sentido dejaria un vacio que irian ocupando progresi-
vamente las empresas transnacionales. Mas alin, si' este vacio no lo
ocuparan dichas empresas, no se lograria el producto necesario o habria
mas endeudamlento, 0 aun podrlan produc1rse ambOS fendmenos.

Una concluszon esencial es que‘la posibilidad de sustitucidn y
de exportacidn de manufactura - por ser éstas variables ligadas -
depende, pues, en medida importante, del estilo de desarrollo de
Latinoamérica.

¢) Surgen varias ideas cuando se interpretan estos resultados
dentro del marco de referencia del amnalisis general de:Latinocamérica
que se ha venido haciendo en las 1ltimas décadas. Cabe  si destacar
gue el criterio actual considera sdlo el volumen fisico.

i) Aparece como dominante la necesidad de mantener el alto ritmo
de las exportaciones de los productos basicos, incluso, como
mecanismo parcial de financiamiento del proceso de sustitucién,
factor necesario, a su Vez, para exportar ulter1ormente mis -
manufactura°

ii) Parece poco probable que se. pueda dejar de 1ado por mucho
més tiempo la cooperecidn entre los paises que permita
extender la sustitucidén a toda la regidn, si-se quiere efecti=-
vamente preservar una tasa de crecimiento del producto que,
aun en el nivel del 6%, no es suficiente, por lo menos para
generar empleo en la medida necesarias )

/iii) Emn
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En el plano regional tel sustitucidn se complementa, a

su vez, con el hecho de que las altes tasas de expansidn .
requieren m&s proporcidn de comercio intrarregional, lo
cual indica que deben desarrollarse medios para la induse- -
trializacidn y el comercio programados en la ALALC y en
los ambitos subregionales de integracidn. En cualquier
caso, se deberd hacer esfuerzos por establecer un sistema

‘de comercio regional con ciertos componentes programados,

aunque no se pretends llegar a una integracién~superior.

Adicionalmente, y vinculado también al problema del finan~
ciamiento que luego seri considerado en mis detalle, los
resultados sugieren gque no se ftrata sblo de maximizar la
exportacidén de manufasturas, sino el valor actual de la
esperanza matemitica de un mayor ingreso de divisas.l0/ .

Y esto exige limitar los plazos de financiamiento de las
expertaciones, minimizando los riesgos, dado que una expansidn

‘de las exportaciones gque requleren financiamiento a una tasa

’ muy superior .a la del PIB influird en forma rapida y decigive

v)

vi)

vii)

en el balance monetario interno de los paises.

Se requiere ademds "preparar" las economias para exportar a
tan alto ritmo sin vulnerar excegivamente el balance del
poder de dec1516n en el sector externo.

Dicho nivel de expansion 51gn1f1ca ingresar en Ambitos
econdmicos existentes, con lo cual el destino de las
exportaciones pasa a ser una variable del proceso de la
mayor relevancia politica y social. Esto permite concluir
que debe reevaluarse 2 la mayor brevedad el papel de la
integracidn y la cooperacidn latznoamerlcana deade tal
perspectiva. :

Paralelamente y vinculado a lo anterior, sugiere también que
es 0til que los paises en conjunto~discutan sus estrategias
de financiamiento externo-y . de comercio éxtrarregionasl, con
el objeto de sumentar su poder de negociacidn sobre 1a base
de ciertas definiciones basicas comunes.

Este valor actual resulta de una tasa de descuento aplicada a los
cobros futuros por importaciones actuales -~ que configuran
transferencias de recursos reales -~ y estéd justificade no s8lo

por los factores tradicionales que afectan al wvalor actual, sino
por la inflacidn mundial. El componente de probabilidad inherente
ala esperanza matemidtica deriva de que el cuarto mundo podria
funcionar con una probabilidad de pago de sus 1mportac1ones no
exactamente igual a 1.

/viii) Finalmente,
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vili) Finalmente, los paises qué ain no han decidido su "estilo"
. de desarrollo a largo plazo deben hacerlo sin tardanza ni
vacilaciones, pues, de lo contrario, sus compronisos

externos decidirén por ellos.

El estilo es un patrdn de transformacidn que, aplicado al "estado
inicial" o actual de los paises, los lleva a cierto "estado ulterior®.
Por este motivo, los paises tendrian necesariamente que tomar una
. Gecisidn previa acerca de las caracteristicas de la sociedad a la cual
aspiran, es decir, respecto de un “modelo" que al aplicarse por un
tiempo -continuado, les permita decidir el estilo de su estrategia de
transformacidn, esto es, de su desarrollo social integrado.

La integracidn de "modelo" y “estilo® constituye un “‘proyecto®.
Ahora bien, es poalble que la restrlcclon externa sugiera la necesidad
de proyectos por paises y, tal vez, de un proyecto latlnoamerlcano,_d/
dado que en el pasado reciente los factores exdgenos dominantes han

influido y en cierta med1da 1mpuesto su sello a los estllos de desarrollo
de muchos paises.

A partlr de una serie. de proyecclones realizadas, se deduce que
el estilo llamado ‘usualmente "consumista' se hace infinanciable a largo
plazc, por lo cual resulta completamente inadecuado a las posibilidades
de los paises latinoamericanos. .De los resultados se infiere que es
imposible . pensar que tal estilo pueda ser financiado mediante exportacidn
de productos basicos y manufactura adicional. Las limitaciones exdgenas
obligan, pues, a formular un proyecto propic, pues a largo plazo, el
subdesarrollo estructuralmente deudor no es duefio de su propio estilo.

El conjunto de los cuatro paises estudiados deberia ya estar en
condiciones de desarrollar estilos compatibles con su capac1dad de
financiamiento dentro de la economia en su conJunto. en funcibn de
modelos de un "estado ulterior" de 1la socledad, en que lo nacional
deberia ensamblarse con lo regional mucho mis activamente que en la
actualidad.l _d/ . :

11/ La formulacibn de un Proyecto Latinoamericano‘interdisciplinario.
resultante de la integracidn de modelo y, estilo en varias opciones
combinadas fue propuesta en una- exposicién en ACDE, Buenos Aires,
en agosto de 1974. :(Véase "Proyecto nacional y funclon del

. empresario", Revista Empresa, N9 36, Ed. ACDE-UNIAPAC Buenos
Alres, diciembre de 197E-enero de 1975, rag. 8.)

12/ " Como ya se senalé. para operar con magnltudes mls precisas,
deberdn esperarse las conclusiones del procesamiento de datos que
esta realizando la CEPAL,

/6. Hasta
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6. - Hasta ahora nuestro andlisis ha considerado constante cierta
relacibén de intercambio, perc es necesario, ademis, examinar su
variacidn.

Con respecto a 1974, en 1975 América Latina en su conjunto
perdid 3 000 millones de ddlares por efecto del descenso de los
precios de exportacidn, més 3 800 millones. por concepto del alza de
los precios de importacibn, lc que hace un total de 6 800 millones
de dbélares.l3/ El incremento de las exportaciones de manufacturas
en ese afio habria contrarrestedo casi un tercio de este efecto. 5Si
se mantiene la estructura de la relacidén de precios de intercambio
en el periodo 1975-1976 - lo cual se puede deducir de los precios del
petrdleo y de otros recursos no renovables y del hecho de que los
paises industriales seguirin exportando su propia inflacidn - el
efecto de los precios elevaria la cota de minima a la exportacidn -

‘de manufacturas que se snotd en.el punto anterior, la cual se habla
calculado & precios de 1974,

Esta parece ser una razdn de peso para que Latinoamérica procure
sus propios dptimos, considerando debidamente el curse futuro del
volumen fisico de la demanda y de los precios relativos de los bienes
que elegird para exportar.l4/ Desde cierto punto de vista, esto
también significa acomodar cada vez we jor su oferta a la demanda mundial
~ incluida muy particularmente la demanda regional. Ademés, en lo gue
toca al mercado regional, hay que considerar que el estilo de desarrollo

que adopte cada pais de la regidn no deberia ser totalmente independiente
del estilo de los demis. ‘ ’

13/ Esta es una forma de‘calcuiar el efecto de la relacién de inter-
cambio alternativa a la tradicional que surge de las cuentas

nacionales. En 1974, dicha relacidn mostrd precios relativamente
favorables. -

14/ La tendencia de los precios de las exportaciones habia ido en
aumento, consecuencia dz ello en 1970/1974 el incremento en el
valor exportado con respecto al del quinquenio anterior fue expli-
cado casi en un 50% por el efecto de los precios. Ello constituye
una advertencia, en el sentido de que deberian extremarse los
esfuerzos para incrementar el volumen fisico de la exportacidn
manufacturera, particularmente si por un lado siguiera la inflacidn
en los paises industriales, y por otro, los precios relativos de
los productos bisicos - excluido petréleo - continuaran siendo
relativamente reducidos. En el cuarto trimestre de 1975, los
precios medios de los productos bAsicos, excluido el petrdleo,
eran un 20% més altos que los de 1973, pero un 2hk% mas bajos que
los de 1974. (CEPAL: "Los mercados internacionales de productos
bésicos en 1975", E/CEPAL/L.155 (versibn mimeografiada, 30 de
junio de 1977). -

/7. Se



7e ‘Se . produce, phes,; una relacidn de clrcular1dad. Por unm lado, la
exportaclon manufacturera.pasa a ser una variable exdgena importante
de la cual depende la tasa de crecimiento del PIB, cuando se han
exportado los productos bdsicos; por el otro, la magnitud y naturaleza
de dlcha exporta01on dependen del estllo de desarrollo.

Paralelamente, las pOSIbllldades de tal exportaclon dependen de
la- forma de insercidn. de Latinoamérica en el comercio mundial, y de

su-modo de encarar su- propic. comerc1o 1ntrarreg10nal, punto sobre sl
cual se volveri mas adelante. - : :

8. Ademés, en cuanto restriccién, la exportaclon tlende a ser
fgominante en sentido.estricto. En efecto, ya no parece fheil ni :
adecuado que- América Latina: siga endeudindose al ritmo de afios recientes,
mientras la exigencia sociopolitica del crecimiento se va haciendo

cada vez mas 1mperlosa, Esta singular comvergencia hlstérlca, -que hace
més rigidos los limites miximos del ahorro externo de los minimos del
producto, .y que paralelamente: limita las posibilidades de exportacidn
de los productos basicos, contribuye a que la exportatidn de manufac-.
turas sea una restriccién dominante. De alli la importancia de que

sea suficientemente flexible al alza, pues la meta minima que se le
plde debe ser alcanzada 1ne1ud1b1emente, y de modo mas estr1cto ¢uanto
nis adverso sea el efecto de 1& relaclcn de a.ntercambn.o°

9. Los estudios de los casos de palses que 1ntegran este proyecto
coinciden en que: la tasa de-expansidn del PIDB depende en gran medida
de la expanslon de exportaclones manufactureras: En consecuencia,

todos.los paises asignan- 1mportan01a a tales exportaclones en sus
estrateglas de desarrollo° : : : ‘ :

-;~Ademas,ﬂios cuatro-paises estudiados muestran gue hubo inesta-
bilidad y en algunos casos déficit crdnico del balance de pagos, lo
cual produjo miltiples consecuencias adversas. BEn Argentina fue factor
1mportante ‘para dar al patrdn de'.crecimiento una conducta oscilante,
tipicamente calificada como Yistop=go". En Brasil ha influido ya la
tasa de crecimiento. En Colombia se han registrado efectos de variada
naturaleza° En México ha motivado una necesidad muy fuerte de entrada
de -.capitales, lo que - agrava el problema de’ plazo medio.l5/ '

En todos los casos. se opto flnalmente por regular las 1mporta—
ciones lo cual perjudicd no sdlo el proceso de ajuste interno, sino
- también la racionalizacidn del comercio exterior y la- pOSIbllldad de.
. exportar manufacturas.  Ademds, en todos los casos se¢ debid mantener

una proteccidn que implicd un efecto de costos peraudlclal para las
exXportaciones manufactureras.-=

15/ Cada uno de los estudios valorlza estas consecuencias. En la
' practica, puede decirse que todos los efectos negativos han
afectado a todos los paises, pudiendo agregarse, una serie de
efectos que hno se menclonan en el texto.

Frento a
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Frente a esta experiencia, existe' en la politica nacional de
los paises considerados un propdésito de industrializacién que penetrd
.en- la politica con més vigor cue el de una 51mple preferencia, y gque
exige mayor exportacidn manufscturera, no sdlo, por la necesidad de
generar capacidad de financiamiento del gasto deé divisas implicito
en industrializacidn, sino para aplicar escalas apropiadas, maxlmlzar
los coeficientes de utilizacién y aprovechamiento,l6/ logrando asi
un buen ajuste de los balances fisicos de bienes. Como ya se sefiald,
es necesario que se Vaya progresivamente considerande la exportac16n
como una variable en el disefio de nuevos proyectos de inversidn y de
mejora de la capacidad exlstente.

10.  Ademis, queda claro que tanto la exportaci6n como la sustltuclon
constituyen variables ligadas, no §0lo en un esquena macroecondmico,
como el expuesto, en que se armonizan el crecimiento flslco y el sector
externo, sino la eaecuclon misma de cada act1v1dado

a) Amerlca Latina comenvo exportando manufacturas tradicionales,
y 86lo cuando las hubo sustituido, incorpord a su exportac16n un -
considerable volumen de manufacturas metalmecinicas y quimicas. Hubo
una suerte de "ciclo del praductd" que permitid adquirir experiencia
a través del proceso de sustitucidén y también como resultado de la
capacidad local para introducir innovaciones ya sea adaptando otras
experiencias o creando modalidades nuevas.

. Hasta ahora, la experiencia de los paises estudiados - tomada en
conjunto y sin referencia a periodo especifico - coincide en que la
sustitucidn fue el antecedentec necesario para exportar manufactura no
tradicional, aun cuando muestra que el proceso de sustitucidn no fue
lo suficientemente selectivo y eficiente como para facilitar la expor-
tacidn de los mismos productos suatltuldos, Yy que, ademds, se incurrid
en sustltuclén negativa, como ya se senalo.

A51, el 1ncremento de la exportacidn manufacturera, si bien
sirvid para atenuar la vulnerabilidad externa, condujo paralelamente
a rigidez en la demanda de importaciones. Al hacerse mas compleja
la tecnologia incorporada a los bienes, dicha rigidez ha aumentado
proporcionalmente a dicha complejidad y a la entrada de nuevos bienes
al mercado, experiencia muy valiosa, desde varios puntos de vista.

16/ Se usan aqui dos conceptos importantes: de "coef1c1ente de utili-

- zacidn" de la capacidad instalada, como relacidn entre por egemplo,
las horas-planta realmente utilizadas y el miximo de utlllzac1on
técnicamente posible; y el de "coeficiente de aprovechamiento",
cotto la relacidn entre la produccidn real y la tecnlcamente_p051ble
de obtenerse segin el nivel de utilizacidn realizado. FEl coefi-
ciente de utilizacidén depende en gran medida del nimero de turnos
¥ de los dias trabajados por afio; en tanto que el de aprovew
chamiento es funcidn de la eficacia de organizacidn de la
produccidén y su tecnologia. Los instrumentos de conduccién son,

pues, diferentes para uno y otro coeficiente, aunque estén
vinculados.
/b) La
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b) La experiencia permite desechar'el'cdnceptb de que la susti=
tucidn se ha agotado, juicio muy repetide en los’ ultimoB efios. En efecto
no 8dlo.es evidente que el prcceso no estd agotado, sino que incluso se
he hecho mas complejo. Siendo asi, pareciera aconsejable seguir
sustituyendo con alta eficiencia, no sblo porque van apareciendo blepes
nuevos y mejoras en los exxstentes, sino porque es preciso mantener
a lo menos los coeficientes hlstor1c05 de abastecimiento importado.

Esto filtimo es imprescindible en el &rea de 105 bienes de capital e
1ntermedlos de BUStltﬂClonv

Preservar un nivel neutro de sustitucidn en el Ambito macro-
econdmico exige, pues, no sdlo frenar y reducir el efecto de alza
procedente del mayor contenido de importaciones de la sustitucidn nueva
o tecnoldgicamente mas comple;a ¥ elaborada - cuya ponderaclon en el
conjunto industrial aumenta -, sino también - segulr sustltuyendo con
eficiencia los productos tradlclonalesoLZ/

Los estudios dé'los paises coinciden en sefialar que exist? el
propdsito de mejorar la eficiencia de”los'procesos de sustitucidn.

_ c) Tal experlencia lleva también a considerar ques integrando las
variables produc01on, sustitucidn y exportacidén en un conjunto unitario
de politica, &sta debe ser desarrollada actividad por actividad, por
lo cual tal GOnJunto conceptual __/ debe constitulr también un sbélo
conjunto operativo, dé politica ex-ante, la ¢ual debe desarrollarse
para cada actividad, aunque la instrumentacibén. de la politica no tenga
una unidad de. conducclon ex-post, la cual en la préctica es un requi-
sito 1ne1ud1b1e para que el proceso sea aceptablemente eficiente.

17/ Lo prlmero itiplica un alza en el coef1c1ente global ‘pues aumenta-
1a ponderacibn de las actividades més densas en importacidn,
aunque no cambien los coeflclentes unitarios de importacl6n por
actividades. Lo segundo es el efecto del aumento de tales coefl-
cientes unitarios debido al efecto que tanto sobre la economia
como sobre la tecnologia tiene la 1mportac1on de bienes altamente
elaborados y complejos. La distribucidn dé los mercados y ventas
entre filiales de empresas transnacionales, asi como los procesos
de integracidn con sustitucién programada también producen un alza
en las importaciones debido al efecto de esp601alizaclon,

18/ Produccidn, sustitucidn y exportacidn se con01hen como campos de
- politica, dentro de los cuales la proteccidn y la promocidn de las
. .eXxportaciones constituyen conjuntos de instrumentos.

d) Esto
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d) Esto implica también que no puede hablarse, en rigor, de
"promoc1on" de las exportaciores como propbésito de polltlca, sino
mis bien analizar la “"conduccidn'" de un proceso univoco, uno de cuyos
componentes puede ser la produccidn. Los estudios de los palses '
permiten inferir que la aptitud para exportar manufactura depende de
cierta masa critica de tecnologia incorporada en relacibén con la
frontera tecnoldgica mundial del producto, y gue esta incorporacibn
tecnolébgica depende a su vez de la aptitud del proceso industrial.
Los. instrumentos de las politicas industrial, tecnoldgica, financiera,
etc., son decisivos y lo que es especlflcamente,"promoclon" resulta
ser asi un conjunto instrumental entre diversos conjuntos de instru-
mentos que se reguieren. Por lo tanto el problema 5y primordialmente,
de conduccidn y no de promocion.

e) Ademas, en la medida en que las variables produccidn, sustitucidn
y exportacidn requieren la conduccidn univoca de la act1v1dad, el
proceso tiene que ser necesarlamente selectxvoo

En los paises estudiados se tiende a tener mayor concmenc1a de que
cierta selectividad es ineludible, aunque las polltlcas econdmicas
prevalecientes en los filtimos afios responden alin ‘débilmente a esta
caracteristica. En algunos casos, se actiia con cierta selectividad en
términos relativamente globales, pero todavia sin vincular la "perforwance"
- resultados ,¥ comportamientos - de actividades determinadas.a
criterios univocos de conduccidn aélectiva. En otros = como en el
caso de la industria automotriz en Mexlco - 1a activldad tiene
mayor especificidad.

11. Estos componentes de politica plantean una cuestibén més general
de politica econbémica. Su conducéidn puede hacerse bisicamente por

adreas de politica: monetaria, fiscal, etc., por actividades, por
regiones, etc.

a) Es usual que en politica econdmica se entre por campos de
politica ya que, las decisiones tomadas en las otras areas influyen sobre
las actividades individuales no si empre en forma armon1osa pues estén
orientadas hacia 0bJet1VOS prec1sos. 'Esta falta de armonia es paralela
a la dispersibn institucional, debido a que diferentes entes son respon-
sables del manejo de diferentes conjuntos de instrumentos, y dada la
falta relativa de planes anuales realmente operativos.

4Cdmo deberia orlentarse la conduccién de la politica econdmica:
a través del Area politica ¢ por actividades? Desde el punto de vista
de la conduccidn de las exportaciones, en general, ¥y de la manufacturera
en particular, se exige un verdaderc método "ingenieria econbmica"
muy precisa, por actividades.

b) La otra cuestidn que se plantea aqui es la que se refiere a
la conduccidn mediante planes anuales operativos. &Puede alcanzarse
la "performance"™ de la exportacidn manufacturera que se necesita en

/el futuro
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el futuro si la conduccidn no reposa en planes: anvales - realmente
operativos? Se piensa que no, lo cual configura otro punto que -
requiere consideracidn ulterlor mas detallada.

¢) Dado. que la opératividad de 1os planes depende en gran medida
de que &stos sean -formulades e instrumentados con adecuada pari1c1pacléns
si se opta por la alternativa de la conduccidn "con" planificaribn,
écudl deberia ser la fisonomia de tal partic¢ipacidn, para ssegurar que
1la exportaclon manufacturera cumpla toda la "performance" que los
paises nece51tan ‘de ella? -

d) Resulta muy 1nteresante constatar cdmo algunos de estos factores
han venido desarrolléndose en América Latina. Segiin los paises, el
inicio de las politicas de promocidn deliberada de la exportac1on manu-
facturera comienza en la década de 1950 o a° pr1nc1p1os de la de 1960;

sin embhargo, en general, los sistemas en su. flsonomla actual maduran
en la segunda mitad de 1la década del 60 B

ObV1amente. se exporto 1o que 1os paises teniﬁn y podian exportar,
¥y como las emprecas transnacionales contaban con mAs manufactura no
tradicional y .mejior capaczdad para exportarla (dadas sus redes de
informacidn, comercializacidn y financiamiento) obviamente absorb1eron
1la mayor parte del comercio y de los bienes de las industrias nas

dinémicas, tanto por la elastlcldad de su demanda mundial como por su
nivel tecnoléglcoa.,' S :

Paralelamente Be fue forman&o -'en forma relativamente acelerada
en el fltimo lustro - conciencia exportadora en la empresa nacional.
Esta toma de conciencia es obviamente el inicio del proceso estable
de exportaclon manufacturera en las empresas, mas alld de que la expor-
tacifn se la encare como aventura comerciasl © como escape al receso
interno. la existencia de mercados cautivos de las empresas transna-
cionales retardd obviamente el proceso de toma de conciencia porque

i;reduao las oportunidades de exportacidn y afectd la eflclencla de las
actividades de las empresas naclonales. ' o

Al wmismo tiempo-se comenzd a plantear-ellproblema de la estructura
de la propiedad de las decisiones, ya con carga ideolégica en términos

de "dependencia™, ya como un problema objetivo, en términos de potencial
de poder de decisidn.

Hasta ahora hubo un problema de ritmos relativos entre la accidn

del empresariado nacional y la de las empresas transnacionales. El
primero tomd conciencia del problema para pasar luego a la acclon, las

empresas, con su larga experiencia, experimentaron una expansidn
relativa, fendmeno que no debe extrailer en esta etapa del proceso, pero
que limita el ritmo con que debe formarse necesariamente un empresariado
latinocamericano decidido y con aptitud para la gestidn transnacional.

/e) América
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e) América Latina incorpordé tambiénm a su aprendizaje las expe-
riencias de los problemas del balance de pagos, de la sustitucidn
imperfecta y negativa, de la proteccién que afecta a la exportacidn
(precondicidén 'de la produccidn industrial de los bienes), de los
intentos de hacer gobierno "con" planificacibn, y de la esterilidad
de los métodos parciales en politica econdmica. En este marco se
- promovieron las exportaciones, incurriéndose en costos de diversos
tipos, entre los cuales los fiscales ya alcanzaron - como se vera mas
adelante - el limite mdximo en mAs de un pais. Ademds, se exigid a la
exportacidn manufacturera mejcr funcionamiento y mayores regultados,
pudiendo apreciarse que ciertas metas de exportacibn debian ser minimas
necesariamente. Ya no se trata de exportar sdlo lo que se tiene, sino
_también, 1o que se quiere, porgue se lo necesita.

No obstante, frente a tsl exigencia nacional y en las condiciones
nacionales bisicas indicadas, el receso mundial de 1975 marcd precisa-
mente una experiencia adversa en materia de demanda externa, que en
cierta medida se habia olvidado después de largos afios de expansidn
sostenida. Las condiciones del mercado mundial contribuyeron también
a endurecer las posibilidades - como més adelante se analiza -, al
mismo tiempo que se exigid més "performance” a la exportacidém de
manufacturas. .

f) Resuelto, pues, el problema relativo al papel de las expor-
taciones manufactureras para incorporar las caracteristicas de las
condiciones bisicas nacionales e internacionales, la experiencia de
los casos estudiados parece sugerir gue deben darse por concluidas
las politicas de “promocidn per se" para entrar al disefic de politicas
de “conduccidn", con planificacidn y participacidn, selectivas y por
actividades, donde se integran la produccidn, la sustitucidn y la
exportacibén en un conjunto unitario en el disefio y en la operacidn.

12.° Las consideraciones precedentes son generales y apuntan bésica-
mente a la exportacidén manufacturera como variable del campo econdmico.
Concibase, ademis, el campo de la politica tecnoldgica como unidad
separada de la politica econdmica; es decir, como entidad con. autonomia
conceptual que formula exXigencias precisas a la politica econdmica
para atender sus propios objetivos tecnolbgicos.

/La tecnologia
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La tecnologia es concebible como una “cuasi-mercaderia".lS/
constituida fundamentalmente per una combinatoria de '"unidades de
know-how'', que son aportadas por dlstlntos elementos, algunos de
los cuales estan 1ncorporad05 a 1&6 maqulnas o han sido introducidos
por otros factores.20/

La exportacidn manufacturera més densa en unidades de kh es la
que parece tener mayor elasticidad de ingreso de demanda mundial. Los
paises latinoamericanos podran exportar dichos bienes siempre que la
distancia entre su nivel tecnolégico y.el de la frontera mundial no
exceda cierto limite. Bsta frontera es mbvil porque todas las activi=-
dades 1ncorporan aprendizaje de modo, creciente, aunque su velocidad
difiera segin el tipo 'de actividad y en el transcurso del tiempo.

Se presenta, pues, un problema de velocidades relativas: cuanto menor
sea la velocidad de avance de.la frontera tecnoléglca mundial y mayor
la de desarrollo tecnolbgico de los paises latinoamericanos para los
mismos bienes, tanto mayor serd su capacidad de competencla relativa .
por el efecto de tecnologia. . Exlste una masa critica de gran capacidad
competitiva por debajo de la cual ‘no.se puede exportar, cualquiera sea
el nivel de tipo de cambio real efectivo.. Las innovaciones mayores, .
que configuran hitos, prodicidas por lo general en los centros indus-
trlales. ale;an las p051b1116ades de exportac16n de los palses de la
reglon, N estos deben seguir acumulandoc unidades de kh sistematicamente

seglin sus propics dptimos tecnologlcos,al/.para mantener su masa
eritica de capacidad competitiva.

19/ Jorge SAbato propone en varios trabajos que la tecnologia confi-
gura una suerte de mercaderfia. En ""Politica de tecnologia:
objetivos ¢ instrumentos", OBA, (versidn mimeéografiada, 1971),
propone el t&rmino 'cuasi mercaderia" porque, siendo ésta inma=-

“terial, es capltallzable, ¥y Porque su usc no la consume ni
desgasta, sino mwas bien la enriquece. E1 orlglnal enfoque de
S8bato tiene la gran ventaja de que permite. considerar la tecno=-
logia con los criterios usuales con gque se conceptuallza la
economia de los bienes corr:.entes° EL problema estd en medir las
unidades de "know=-how" (o, mis brevemente, unidades kh), lo cual’
exige un sistema de medicidn que, en el estado actual del conoci-
miento, puede concebirse tan convencional: como la que en su

momento dio origen al metro, al lltro, o-a otras unldades unlver-
salmente. aceptadas hoy.

8

‘Las trangaéciones en la tecnologla dan 1ugar a benef1c1os y costos
, mensurables, y se han hecho algunos andligis del balance de pagos
de tales transacc1ones tecnolégicas con el exterior.

21/ Concebido el campo tecnologlco autdnomo y conceptualmente ‘inde-
pendiente de campo econdmico, se puede también postular bptimes

tecnologlcos propios, especificos e 1ndepend1entes de su componente
econdmico, politico, etc.

/Hasta ahora,
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Hasta ahora, los palses estudiados han exportado predomlnantemente
a la regidn latinoamericana sus bienes mas densos en tecnologia. Se’
trata predominantemente de exportaciones a palees cuyo nivel tecnoldgico
es menor que el de los exportadores (que son log palses de mayor.
dimensidn en la regidn), fendmeno’ analogo a la. apertura del comercio
braszleﬁo hacia Africa.

Los rasgos més destacados de la politzca tecnoléglca de los
paises estudiados muestran que tal polltxca no ha tenido una conduccidn
81stemat1ca, lo cual ha const1tu1do un’ factor importante de.la susti-
tucidn negativa en las 1ndustr1as mas avanzadas. 'y ha confzgurado un
precio que se ha debido pagar por 1a ‘acutiulacidn relat1Vamente rapida
Ade kh que algunos palses-‘\

Asl, el papel de las’ exportaciones frente a las necesmdades de
la politica-tecnoldgica futura es mﬁltlpleo Por un lado, tendra que
vender los kh que ofrezca la oferta virtual de teenologiaj pero sdlo
'podré hacerlo dentro de los’ llmltes 1mpuestos por. cierta capacldad
de competencia ‘del efecto de tecnologia° ‘Por otro, debe advertir
a qulenes postulan lasustitucidn acerca de las constelac1ones de
kh, mas aptas para- tal exportac:cn, a fin dée que 1a sustltuclon se haga
- sin apoyo espetcial 'y sin gue se deJe de exportar lo mismo que se
sustltuyeo Esto constituye en ultlma instancia uno de los 1nstrumentos
de la polltica tecnolﬁglca proplamente dlcha., )

13, Como ya se seﬁalo, el papel ‘de las exportaclones de manufacturas
requiere: también ser jfuzgado. desde el punto de visgta de la cap&cldad
de decisidén y aceidn de losg paises.

Seghn quien exporte, esa ¢apacidad puede asumzr diferentes fiso=-
nomias. Es concebible que sea minima la participmcidn de la decisidn
nacional en la exportacién manufacturera, y que la exportacidu en el
futuro deba reallzarse considerando también esta restrlcclén.

14, Los puntos anterzores proponen dlstlntos crlterlos para Juzgar
el papel de las exportacioneg manufactureras, segun ‘se tome -como punto
de referencia el desarrollo global, la integracidm con la produccidn

¥y la sustitucién, el prapel de las exportaciones como instrumentoc de la
politlca econbmica en su conjunto y su vinculacidén con la politica
tecnologlca y con la estructura de la capacidad de decigidén. Esta es
una ndémina por cierto incompleta, pero permite juzgar los resultados ¥
el comportamiento de la exportacidén manufacturera latinoamericana.

15, Al considerar el comportamiento de las exportaciones manufactureras

en el conjunto de los paises 1at1noamerlcan05. interesan ademas los
slgulentes aspectos.

/a) La
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a) La 1mportancla del comercio entre los esouemas de 1ntegrac16n.gg/
ba disminuide ltimamente. En 1970 habia llegado a significar el 39%
de las exportaciones latinocamericanas de manufacturas, y en 1974, sélo
el 31%. En este punto es decisive lo acontecido en la ALALC, donde
sdlo Argentina siguid expandiendo la exportacidn intrarregional, pues
Brasil abrid su comercio decididamente hacia afuera de la regién y
México hizo lo propio con respecto a las maquiladoras.

Las exporta01ones 1ntrarreglona1es de bienes no liberados
crecieron - al menos en ALALC - mas que las de bienes liberados, y
existe suficiente consenso en el sentido de que la exportacidn no
liberada es, en parte, consecuencia indirecta del mismo proceso de
integracibén. En efecto, muchos paises han evitado contraer compromisos
multilaterales cuyas consecuencias no pueden controlar, pero han
generado comercio por via bilateral e incluso a través de canales no
formales de integracidn.23/

b) Ha habido un interesante patrén de comercio segiin el tipo
de bienes industriales. In 1974, el- 42% de la exportacidn latino-
americana hacia todo destino correspondla a bienes tradlclonaleg y el
33% a las industrias metalmecénicas.

Los esguemas considerados son ALALC, Pacto Andlno, MCCA y CARIFTA/
CARICOM.

NN

Las redes comerciales interlatinoamericanas se han ampliado gracias
a varios factores: como consecuencia de un proceso histérico
natural, por efecto de los mecanismos de integracibn, por efecto

de las numerosas reunicnes sectoriales habidas en 105 diversos
mecanismos de integracidn, y por efecto de la accidn de las
empresas transnacicnales en la zona. Se espera que la empresa
tranasnacional latinoamericana contribuya cada vez mas vigorosa-
mente a este mlsmo proceso.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: INDICADORES RELEVANTES DE LA EXPORTACION
MANUFACTURERA POR TIPO DE BIENES

Coﬁcepto ' . Unidad

Bienes de industrias

Tradicio~
nales

Inter—
medias

Metal-
mecinicas

Otras

1.

e

Estructura de la expor-
tacidén manufacturera
total por tipo de bienes:
1974

La misma estructura en el
comercio dentro de los
esquemas de integracidn:
1974

1961

La nisma estructura en la
exportacidn al resto del
mundo desde América
Latina:

1974

1961

Tasas de crecimiento de la
exportacidn manufacturera:
1970-1974

Total

Dentro de los esquemnas
de integracibn

Al resto del mundo

%

]

% a.a.

ko

22
53

51
56

35

19
k1

21

30
23

17
31

31

%0

- 33

33 i

k35
19 6

42 2k

35 21
48 27
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No obstante, entre las exportaciones de los esquemas de inte-
gracidén hacia el restc del mundo dominaron las de manufactura tradi-
cional (51%), mientras que dentro de tales esquemas lo hicieron las-
metalmecinicas {43%). Esto es bastante ldgico, por cuanto en la
regidn la primera linea de mercados la comstituyen los bienes de
capital y los de la industria metalmecanica. . Asi, el comercio intra-
regional provee la experlencla para luego enfrentar la compstencia
extrarreglonal, que es mas fuerte.

En la manufactura tradlconal. ocurre lo contrarlo preclsamente
por contar ésta con ventajas comparativas derivadas normalmente de la
materia prima, de la mayor densidad relativa de mano de obra - incluso
‘de menor calificacidn - por unidad de produccién, -y de un menor salaric
relativo en moneda internacional. Dicha manufactura se exporta prefe-
rentemente fuera de la regidn. e T ' '

En los 4ltimos tres lustros, aprox1madamente, s¢ ha 11egado a la
estructura expuesta después de un cambio que consistié en aumentar el
comercio de las industrias metalmecinicas e intermedias dentro de los
esquemas de integracidn, bajando la alicuota de las industrias tradi-
cionales. Pero al mismo tiempo, en el comercio hacia el "resto del
mundo'" hubo un cambio progresivo de la exportacidén de industrias inter-
medias hacia las metalmecanicas, debido a la accidn de algunos paises.

c) El contenido de tecnologia aportado por los bienes de este
tipo de comerico se puede medir convencionalmente.24/ Si se asignan
ponderaciones arbitrarias a los distintos tipos de bienes (1 a tradi-
cionales, 2 a intermedias y 3 a metalmechnicas), el valér medio
ponderado por la estructurs del comercio daba un valor de 1.7 en 1961 v
de 2.2 en 1974 para el comercio entre los esquemas de integracibn; y
ademis valores de 1.5 y de 1.8 respectivamente; para la exportacidn hacia
€l "resto del mundo". Esto significaria - siempre sobre la base de un
-eriterio arbitrario = que si bien en las exportaciones al resto del
mundo ‘aumentd el contenido tecnoldgico, este contenido en 1974, era
‘comparable al de la exportacidn dentro de los esquemas de integracidn
en 1961 ¥y que el principal avance tecnoldgico de la exportaclén manufac~
turera ocurrid en el comerclo 1ntrarreg10na1 _2/

24/ Aunque algunos ensayos se han hecho.paraﬂmedir_objetiva ¥y conven-
cionalmente la cantidad de 'know-how" contenido en tecnologias
alternativas, no se ha establecido todavia un sistema que permita
distinguir "unidades de kh", que es muy necesario. .En el texto se
introduce una medida arbitaria.

25/ Sin contar 103 efectos ulteriores de la exportacidm metalmeclnica
en cuanto a la necesidad de servicios, a la replicacidén tecno--
légica interna y a la demanda derivada de tecnologias homdlogas
en el pais importador, aparte de otros. efectos de interconexidn
entre las economias que resultan del proceso.

/&) Sin
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d) Sin embargo, en el &mbito de los esquemas de integracién,
los paises que tienen mercados de mayor tamafio han exportado bienes
metalmecinicos en mayor medida relativa; los de tamafio medio han
exportado bienes intermedios; y los de tamafic menor, bienes de
industrias tradicionales. En el comercio consolidado con el resto
del mundo, por otra parte priva la manufactura tradicional, lo cual
quiere decir que el mundo industrial es a Latinocamérica en su conjunto
lo que los paises mayores de la regidn son a los que tienen mercados
mis pequefios.

“En efecto, los paises que mas exportan bienes metalmecénicos son
aquellos cuyas economias son mayores. Para Argentina, Brasil y México,
en conjunto, las exportaciones de 1974 a la ALALC estuvieron constituidas
en un 58% por este tipo de bienes; esto, agregado a otros indices
convergentes, demostrarian la existencia de un nuevo proceso de distri-
bucidn internacional del trabajo, repetido a escala regional, que debe
ser estudiado mas detalladamente.

Ante un proceso de inercia tan significativo, el Pacto Andine
constituye un intento de reversibn consciente y programado. En 1974,
el 52% de las exportac1ones intraandinas estaban constituidas por bienes
intermedios y el 22% por bienes metalmecénicos. De continuar el empuje
de los primeros afios, deberia haber una mutacidn de la estructura hacia
el comercio metalmeclnico, tal como se dio en la ALALC, aungue con‘una
concepcidn diferente. : :

En efecto, dadas las condiciones bisicas impuestas por los
mecanismos de integracidn y por otros mecanismos gubernamentales Yy
bilaterales, el proceso en la ALALC cobrd impulsoc a raiz de las desgra-
vaciones, la accidn de las empresas transnacionalés y cierta accidn
creciente de algunas empresas latinoamericanas a través de canales no
formales de integracidn. En el Pacto Andino basicamente por la indus-
trializacidn sustitutiva programada para la regidn. En la ALALC, el
proceso se produjo con cierta renuencia politica de los gobiernos; en
el Pacto Andino - durante ciesrta etapa al menos - con apoyo politico
explicito a pesar de las dificultades. De persistir ambos esquemas - y
dada la diferencia de volumen de los mercados - la experiencia permi-
tirad evaluar dentro de algunos afios los beneficios, costos y ritmo de
los impulsos-de uno y otro tipo.

e) En los 0ltimos afios,26/ se ha verificado que el r&pido creci=
miento del poder de compra de las exportaciones de los primeros aflos
del decenio de 1970 ha cedido el paso a la realidad tradicional donde

26/ Véase Gérard Fichet y Norberto Gonzélez: Cooperacidnm regional y
desarrollo: una proEpesta de politica latinoamericana para la
industria y el comercio, (versién mlmeograflada, abril de 1976).
Véase también el trabajo anterior de Gérard Fichet: La exportacidn
de manufacturas latinocamericanas, Cuadernog del ILPES, Serie II,
No 15 (versidn mimeografiada, 1972).

/prevalecian términos
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prevalecian términos de intercambio adversos, no sélo por efecto del
precio del petrdleo; que ya no se puede sostener la ilusidén de un
autofinanciamiento répido de la cuenta corriente del balance de pagos
latinoamericano; que los paises no productores de petrdleo deben
enfrentar un problema estructural externoc mucho méAs profundo gque el
imaginable hace apenas un lustro; que el mayor ingreso. por habitante

de la reglon en general hace que ésta quede cada vez mas excluida

de los mecanismos 1nterna01ona1es de cooperacidn financiera; y que

se hace progre51Vamente mas dificil pasar de la etapa higtérica de
‘industrializacidn nacional muy protegida a la conquista de mercados

" extrarregionales si se olvida que la regidén es el primer mercado

para las manufacturas. En el marco de un mercado mundial con inflacidn
y recesidn, se acrecienta la relacidn adversa efecto-volumen en el
comercio con terceros paises por efecto del déficit externo extructural,
sumado a la relacidn efecto-precios que también parece exceder a la
mera coyuntura. ‘América Latina aumentd progresivamente su endeudamiento
externo hasta 1973 y consumid bienes en forma socialmente injusta,
distorsionando la 1nVer51on._2/ Pero en 1974 el dé&ficit en cuenta
corriente llegd a un limite tal gque hace insostenible que se pueda perse-
verar por mucho tiempo mis en el consumisme practicado hasta entonces.

f} Lo anterior ¢ontribuye tanmbién a aumentar las limitaciones
a la viabilidad del desarrollo nacional autirquico, y obliga a revisar
la necesidad de cooperacidn, aun para los paises que tienen mercados
de mayor tamafio en la regidén. Algunas constataciones al nivel de cuatro
industrias en particular {de productos quimicos,'maquinaria eléctrica
¥y no-gléctrica y equipo de transporte), muestran que, ademas del conocido
“efecto escala - que, para escalas pequefias impide no sdlo producir a
costos competitivos sino generar tecnologias adecuadas - los bienes
de estas industrias que tienen mas escala y mayor densidad tecnoldgica
son aguellos cuyo ritmo de demanda mundial crece mucho mas rapidamente;
mientras més grande sea el pais mayor seri el saldo en su balanza
comercial; que cuanto mas pequefioc es el pals, mayor serd su demanda
relativa de ‘importacidn de estos bienes; que por ello, cuanto mas
pequeiio ‘es el mercado nacional tanto mis se requiere exportar, lo cual
obliga a cierta especializacidn, particularmente mis importante si
el pais es muy pequefio, y tanto mis si no produce petrdleo; que la
posibilidad real de esta especializacidn depende en buena medida no
s0lo de la tecnologia que se tiene, sino de la propiedad de patentes
y marcas y de la capacidad del pais para montar su red de exportacién
de tales manufacturas; que hay un ciclo integrado por las variables
importacidn, sustitucidn, produccibén y exportacidén que exige que a
todos los niveles converjan una alta eficiencia y el tratamiento unifi-
cado de estos campos en-la politica econdmica de cads actividad; y que,
en suma, un bajo coeficiente de exportacidn sobre la produccién
industrial es indice de atraso econdmico relativo.

27/ - La desigual distribucidén del ingreso hace que los tramos sociales
- " altos generen.demanda de productos muy elaborados y complejos.
Esta es atendida con sustitucidn protegida, y distorgionando la
estructura de la produccidn industrial y la inversibn para
generarla.

/De las
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De las constataciones precedentes surge una serie de inferencias
fitiles para juzgar el comportamiento necesario de la exportacidn
manufacturera latinocamericana en el futuro y su vinculacidén con la
cooperacibébn y la integracidn regionales.

g) Estas cuestiones 1llaman también a otras reflexiones.

La CEPAL ha insistido en la necesidad de analizar la sustitucidn
en forma programada en América Latina.28/ La demanda regional de
importaciones seria relativamente dinfZmica debido a que su probable
tasa de crecimiento se proyecta en mayor dimensidn que en otras areas.
Conviene, pues, congiderar que América Latina absorbera prioritariamente
su propia exportacibn manufacturera, aparte de otros factores de
conveniencia antes sefialados.

i) éCudles son, entonces, las opciones futuras para las expor-
taciones en el Area® ¢Gs posible segU1r estrategias puras - de libera-
lizacidén indiscriminada o de proteccién fuerte a la producc:on nacional
¥ por consiguiente, de estimulo alto a la exportacidm, o serd preferible
seguir una éstrategia mixta” ¢En gué valores fundamentales se apoyaria
tal estrategia? 4Qué habria gque optimizar, en cada pais o dentro del
conjunto de paises y cuales serian las restricciones?

ii) Ya a comienzos de la década del 60 se habia dadoc una respuesta
en el sentido de que, debido a los efectos de escala, de difusidn tecno-
ldgica, de amplitud de mercados y de capacidad de competencia, era
préferible considerar una alternativa de integracidn latinocamericana.

La experiencia de la ALALC mostrd que los beneficios de la integracidn
se lograron en buena medida; que fueron las economias de mayor tamafio
las que obtuvieron mayor rendimiento, a pesar de lo ¢ual desarrollaron
una creciente renuencia politica a asumlr compromisos multilaterales;
que se siguid optimizando en cada pals, en forma individual, aunque
aceptando ciertas restricciones regionales; que al no exlstlr un sistema
regulatorio de la conducta de los actores, fueron las empresas transna-
cionales las gque ocuparon el vacio decisional dejado por la memnor
solidez comercial, flnan01e*a y tecnoldgica de las empresas latino-
americanas; que se avanzd mas eficazmente donde, como en el campo
flnanclero, no se podia competlr, o0 donde 1la cooPerac1on era la fGnica
opcidn viable; y que los paises andinos, convencidos de la necesidad

de integracidén y frente a la renuencia de los paises de mayor mercado
por la industrializacidn programada, optaron por ella, constituyendo
mecanismos ‘'ad hoc”. Los esquemas suhreglonales, con51derados también

28/ Véase Juan Ayza, Gérard Fichet y Norberto Gonzilez: América Latina:
Integracidn econdmiczs v sustitucidn de importaciones. Ed. Fondo
. de Cultura Econbmica, Mexico, en cooperacién con la CEPAL.,

/el MCCA



"el MCCA y la CARIFTA/CARICOM, aparecieron asi, en el itinerario
histérico, como un factor de aceleracidn de la 1ntegrac10n ¥ la
cooperacibn reglonales, ante la inercia de 1la 1ntegraclon reglonal
‘en su conjunto.29/ o : :

iii) Numerosos estudlos posterlores moatraron que sin 1ntegrac16n
- o al menos sin cierta coopera010n.- no hay p051b111dad de avamnce,
Y el receso reciente del mercado extrarregional- -hizo mas evidente este
hecho., Otros estudios muestran que la continuacidn . de la tendencia
histdrica hace infinanciable en el proximo decenio el ritmo-de
crecimiento que debe alcanzar el PIB para terminar con el desempleo
¥y la marglnalldad,z_/ que es preferible un fuerte procesc de 1ntegrac10n
industrial y comercial subreglonal ‘a permanecer .inactivos en la regidn,
¥ que la 1ntegrac1on ¥y cooperacidn de Latlnoamerlca en su conjunto da
- la me30r solucidn, particularmente para los palses més pequefios, tanto
“en términos de financiamiento externo global, como de desarrollo, tecno-

logla, costos, calidad, distribucidn de los frutos del eésfuerzo, empleo
. y otros. : : .

“De produclrse un desarrollo concertado de las 1ndustr1as mecanicas
y quimicas que permitiera aprovechar el tamafio del mercado reglonal.
donde se dieran ciertas formas de especlallzac1on ¥y .cooperacidn tecno-
légicas, politicas naclonales de desarrollo industrial selectivas, ¥
se 1nstalaran nuevas plantas con capacidad de competenc;a 1nternac10nal,
se originaria un fuerte 1ntercamb10 regional, habr1a cierta especia-
"lizacidn no sblo de los paises, sino de la regidn en su.conjunto frente
-al exterior, ademas, podria redu01rse la proteccidn externa - y parale-
~lamente el ‘¢osto de la promoclon ~ ¥ se reduciria la 1mportanc1a
-~ absoluta y relat1va de las. compras fuera de la reglén.

Con ello habria sustltuciqn ex—post neta poaltlva en la regibn,
ya que ésta estaria en mejores condiciones para desarrollar una tecno-
logia creativa, 0 al menos, para adaptar en mejor. forma y a menor costo

" la tecnologla extrarreglonal 31/ -

29/. _Conc1b1endo 1os componetes de una parabola que expresa la inte-
: graclon Iatlnoamerlcana. la ordenada al origen vendria dada por la
" historia; :1a inercia por los procesos globales de integracidn y la
aceleraclon por 1os acuerdos subreglonales y bllaterales°

30/ Debe -aguardarse el citado estudlo de la CEPAL que se esté elaborando.
-

"Estos son los. resultadoa del trabajo de G. Fichet y N, Gonzélez ya
citado. En funcidn de las hipdtesis de comportamiento pareéido al
de la OCDE que dicho trabajo adopta, hacia 1985 los coeficientes de
abastecimiento importade de la. demanda en el conjunto de los cuatro
‘Sectores industriales indicados seria de 20.7% o 20.9% segun
perslsta 1la inercia histérica o se desarrolle un programa wis dina-
"mlco de 1ndustr1allzac1on concertada. Sin embargo, en el primer

caso, un 19.2% seria abastecimiento desde fuera de la regidm,
mientras que habiendo cooperacidn, s6lo el 9.1% tendria esta proce=-
dencia. 1 abastecimiento importado desde la regidn, pues, pasaria
de l 5% de la, demanda en el caso de inercia a 11.8% gi la modalidad

‘.ﬁ de cooperacidn.’ El déficit §10bal de comercio bajaria de
49, 000 mi 1ones de ddlares en el caso de inercia (suma infinan-
clable), a 4 300 millones en el caso de cooperacidn.

/Las exportaciones
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-Las exportaciones manufactureras latinoamericanas de productos
de las industrias tradicionales habrian de seguir teniendo cierta
expansidn en los mercados exirarregionales, mientras lo permitieran
la demanda, la proteccidn y la discriminacién de los paises industriales,
o el proplo desarrollo de los paises asociados a ellos,32/ lo cual
implicaria una gran vulneratilidad, por lo menos para el ciclo del mundo
industrial. No obstante la demanda de estos bienes tradicionales tiene
menor elasticidad de ingresc relativa.. Los bienes de las industrias
dinémicas, que tienen mayor elasticidad de ingreso, y sobre todo los
bienes de capital, poseen su .primer mercado natural en la regidm.

iv) La experiencia es, pues, aleccionadora. Por otorgar excesiva
importéncia al valor de ''competencia® gin introducir suficiente
cooperaclon progratiada, se perdieron oportunidades de produccidn y de
ingresos; la sustitucidn de exportaciones en los paises ¥y en la regidn
fue escasa y, en buena medida, por impulso de las empresas transnacio-
nales, al menos en la ALALC la estrategia de liberalizacidn intra-
regional alcanzd hasta donde lo permitieron los O6ptimos de cada pais;
esto hizo que los beneficios de la integracibén fueran mayores para los
paises de mayor tamafio. Mas alin, cada pais impulsd las exportaciones
manufactureras con estimulos nacionales, con lo cual se produjeron
duplicaciones, cuando no C1erta inveluntaria competencla entre los
estimulos°

- Frente a este valor de competencia, se ha vuelto a demostrar la
ventaja del valor de cooperccidn. Apoyada en este valor fundamental,

"la estrategia extrema consistiria en programar toda la industrializacidn
relevante en el Area y el comercio que de ella se deriva. Una estra-
tegia mixta mis aceptable y mls realista .consistiria en desarrollar

_para la regidén cierta industrializacibn programada - sustituyendo y
‘exportando hacia dentro y hacia fuera los mismos bienes que se susti=-

-tuyen - en squellas actividades industriales en las cuales el Sptimo
regional con restricciones nacionales dadas se traduciria en un beneficio
neto consolidado adicional para la regidn en . su conjunto.

Por definicidn esta filtima solucidn permitiria una mayor relacibn
beneficio-costos, pues se trataria de desarrollar, con un programa
- regional, precisamente aquellas actividades en las que los beneficios
fueran mayores; y para ellas habria menores costos adicionales, por lo
menos de tipo fiscal y financiero, pues se podria operar con un menor
nivel de proteccidn, con respecto a los paises extrarregionales a més
‘altos niveles de escala (utilizacidn y aprovechamiento de tecnologia)
¥ sin caer ni en competencia ni en reduplicacidn de estimulos.

v) ¢Qué deberia optimizarse a nivel regional comsolidado? Lo que
indique la preferencia de los paises. Sea el saldo neto de divisas, el
efecto de ingreso, el efecto de empleo, el conjunto de efectos de esla-
bonamiento "hacia adelante” y “hacia atrés"; o cualquier otro efecto

. funcional. ' o

32/ Por efecto de factores como el Acuerdo de Lomé, por ejemplo.
‘ o /vi) éCubles
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vi) éCulles deberian ser las restricciones? Deberia haber ciertas
restricciones en materia de.la vulnerabilidad externa y de la confia=
bllldad. aparte de las. restrzcczones adicionales impuestas por cada
pais. Estas pedrian asumir por ejemplo, la forma de limitaciones
al saldo neto de divisas, de forma tal que se garantice una partlclpaclon
més justa. Pero se deberd establecer un.tope para que la ambicidn por
repartirlo todo antes de produc1r no se transforme en un juego de
restricciones que vuelvan a ellmlnar las soluciones 33/ e impidan
producir en la pract1ca.

Asi, la competencia constltulrla como abrlbuto de segundo orden
en un atributo superior de la coopera01on activa, programada a nivel
regional.

vii) La reglon en su’ conjunto entrarla a funclonar como tal, es
decir, como una regidn consolidada, como un actor unlco, en el concierto
mundial, pero embarcads en una experiencia practlca a partir de
industrias especificas y en forma progresiva.

El hecho de que mantener la inercia histdrica en el comportamiento
del comercio exterior de estas industrias dinamicas lleva a desequilibrios
.de divisas infinanciables sugiere gue adoptar la opcidn cooperativa y
afianzar sobre ella la industrializacidn programada de actividades
especificas no es una aventura comercial ni industrial, sinoc una opcidn
que debe ser evaluada a la luz de proyectos concretos.

h) Esta "ida hacia Latinoamérica" para que se produzca un proceso
conjunto de producclon, sustitucidn y exportaclon tiene fundamento
adicional en la menor capacidad de penetracién de la regibn en los
mercados externos de manufacturas que se ha observado en los ultlmos
anos, fenomeno que ha afectado a casi todos los paises de la regibn.

En efecto, la expansxon de 1a exportaclon manufacturera total de
. América Latina puede ser expllcada por la suma algebraica de dos efectos:
un efecto de demanda y un efecto de penetraclén.éh/

33/ ZEsta es una exposicién técnica de 1o que ha ccurrido en la practica.
La ambicién de repartir antes de producir hizo dominante cada
restriccidn; y debido a las restricciones dominantes
el problema quedd excesivamente determinado y se anuld el rango de
soluciones, no sblo econdmicas, sino, en Gltima instancia,
politicas.

2&/ El efecto de demanda mundial resulta de apllcar el coef1c1ente de

' " incremento de la demanda mundial a las exportaciones del afio-base;
y efecto de penetraclon ‘se obtiene al aplicar a la exportacidn del
afic final del per:odo anallzado. la diferencia entre los coefi-
cientes de exportacidn de imérica Latina al mundo del aific final
menos el inicial del periodo analizado. Esta forma de cllculo
sobrevaluaria en c1erta medida el efecto de penetraclon. lo cual en
principio no apareceria demasiado importante frente a los problemas
de definicibén e incluso, en la prictica, de medicidn, que afectan
a las cifras basicas con las cuales se opera, pues se trata de

drdenes de magnitudes de los efectos. /Tanto en
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Tanto en la exportacidn al mundo en su conjunto como en la
exportacidn extrarregional, en los periodos 1965~1969 y 1969-1974,
alrededor del 50% del incremento en la exportacidn total se lo ha
explicado como efecto del incremento en la demanda mundial, en tanto
que el otro 50%, por el efecto de penetracidn en los mercados externos.
Las causas de la penetracidn mayor son miltiples, y deben buscarse
en una mayor capacidad de competencia, en la complementacién creciente
de las economias (al adaptarse la exportacidn latinoamericana en cierta
mayor medida a la demanda mundial de manufacturas), en la accibdn de
las empresas transnacionales que al perseguir sus déptimos propios
realizan esta complementacién en la préctica, y en parte, en el efecto
de los mecanismos de integracibn.35/

Pero es importante destacar que el efecto de penetracidn fue
maximo hacia 1972, que ya en 1973 y 1974 comenz6 a descender tanto en
el comercio total como en la exportacidn manufacturera extrarregional,
y que desaparecid en 1975.

En consecuencia, no hace falta que haya recesc formal en el mundo
industrial para que la exportacidn manufacturera latinoamericana sea
Ld '
mas afectada por el efecto de penetracidn que por efecto de la demanda
misma; basta la desaceleracidén de su demanda. Esto sucede a pesar de
la reducida participacidn de Latinoamérica en el abastecimiento externo
de manufacturas de los palises industriales.

La anterior configuraria un indicador para que los paises expor-
tadores, "confien més en Latinocamérica', si se quiere limitar el
efecto de penetracidn y aun el efecto de demanda.

i) Las traslaciones de ingresos provocada por cambios en la
estructura de precios ocurridas en el comercic mundial han afectado
los balances de pagos lo suficiente como para motivar un protecciconismo
estructural en muchos paises, y nada pareceria asegurar gque la oscilacidnm
en volumen que se hizo patente en 1975 no haya de repetirse. Dicho de
otra manera, bajd la confiabilidad en el ritmo de la demanda futura y
en la oscilacidn de la economia mundial.

25/ Con. respecto a 1974, en 1975 el efecto de penetracidn en los
mercados aparece negstivo, aun cuando el valor del comercio
mundial haya seguido subiengo levemente - menos de un 2% para
todo tipo de bienes. Segfln datos de la UNCTAD IV, el volumen
fisico de las exportzciones mundiales totales habria bajado un
6% mientras que el valor unitario habria subido un 8%. Para
las economias de mercado en desarrollo, la baja del volumen
habria sido del 14% y el alza de precios del 5%.

/En las
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En las condiciones actuales, los estudios de los paises valo-
rizan como factores bésicos de acceso extrarregional, la. capacidad
-de competencia integrada (es decir, por efecto-precios, tecnologia,
comercializacidn, informacién, apoyo .politico, etc.), la necesidad
de abastecimiento de los compradores ¥ las relaciones 1nter1ndustrlales
supranacionales establecidas en gran medida por las empresas
transnacionales. :

En este marco, los Sistemas Generalizados de Preferencias
(sep), aunque han sido progresivamente aprovechados por los expor-
tadores latinoamericande, no parecen ser factores '"sine qua non" o
causas de la exportacidn de manufactura, .6 incluso es posible que
‘en algun pals exlsta sobrevalcraclon en las sollcltudes.
' Los estudlos de los paises muestran que el alstema de los .
Estados Unidos, aunque procura difundir demanda, resulta contradictorio
pues por un lado, alienta la eficiencia, pero por otro, la sanciona
" cuando el pais exportador la alcanza. El sistema.de la CEE no alcanzb
a superar los efectos-de la coyuntura depresiva de 1975; en el caso
de unc de los.paises analizados las exportaciones cubiertas por el SGP
crecieron menos que la de otros bienes industrializados, y la CEE
suspendlo varias veces las preferenc1aso

_ En el futuro ‘8u 51gn1f1caclon aparece mis deb111tada debldo a

la convergencia de por lo menos la reduccién general de la proteccidn
obtenida por el conjunto de negociaciones del GATT; las preferencias
especiales de la CEE pactadas en Lomé; el propio funcionamiento intra-
“regional de 1la CEE, .y la’ adicibén de condicionamientos pOllthOB puestos
por ‘la Ley de Comer01o de los Bstados Unides de 1974

Por lo tanto la configbilidad ~ tanto en el rltmo de expan51on
cpﬁé_en la oscllac16n del mercado real mundial - no-tendria por qué
ser alta, en lo gue atafie a los paises latinoamericanos: ¥ cualquier
“alteracidn del ritmo o de la oscilacibn afectaria propercionalmente més
8 la empresa latinoamericana mediana y pequefia, es decir, al equlllbrlo
del poder de d801516n por 10 wenos en el sector externo.

Frente = esto, la experiencia de todos les. palses estudlados
muestra que el acceso es relativamente mis confiable en un sistema
regional. Los acuerdos multilaterales otorgan inercia al proceso,
en tanto que los convenios bi o plurilaterales, asi como las inversiones
cruzadag, lo aceleran. Si se afladiera la programa01on a la conduccidn
del proceso - aunque sea de manera lzmltada, ge contribuiria a vigorizar
poderosamente el escenario y.a maximizar la conflabllldada Ademés, la

/fdfmadién deliberada
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formacidn deliberada del "empresario latinoamericano"'pﬁblico v
privado, que actuara con eficacia y con sentido de proyecc1on
mundial 2_/ aceleraria la presencia de los actores necesarios para
hacer compatible la estructura del poder de decisidn.

16. En los cuatro paises estudiados se pueden observar los siguientes
fenbmenos:

a) Los objetivos globalés razonablemente explicitos de la
politica de exportacidn manufacturera han consistido para todos los
paises en mejorar el balance de pagos, contribuir a la industrializacidn
(expresada como mayor valor agregado, mas uso de capacidad instalada,

o de mayor industrializacidn en general), y salir de la dependencia

de la exportacidn tradicionsl. Algunos paises, como Brasil, han

puesto el acento en lograr una mayor internacionalizacibén de la economia
y en la construccidn de redes de intereses comunes; otros, como

Colombia y México, ern lograr més empleo. En algunos casos, se incor-
poran ciertos objetivos instrumentales, tales como la diversificacidn

de productos y mercados, e} aumento de la capacidad de competencia

o la racionalizacidn del uso de recursos no renovables.

b) Bl volumen fisico del poder de compra de la exportacidm
manufacturera de los cuatro paises es extramadamente sensible a la
inflacidén mundial, dado que los paises industriales exportan al
subdesarrollo su propia inflacidn y sdlo ajustan sus tipos de cambio
cuando se vulnera el comercio entre ellos. FEn efecto, el poder de
compra, en términos de los precios de los Estados Unidos, habia subido
hasta 1973 y descendid desde entonces. FEn 1975 era ya un 20% mas bajo
que en 1973; y en el quinquenio 1970-1975, crecid a la tasa manifiesta-
mente insuficiente del 2%.37/

¢) La exportacién manufacturera aparece mis sensible al descenso
de la demanda externa que a la de los productos basicos. En 19?5
bajé su alicuota sobre el total de exportacién en todos los palses
estudiados.

d) Respecto de la expansidn del valor de la exportacidn manufac-
turera de 1970~1974, el efecto de volumen explica entre el 35 y el
bo# de ella en Argentina y Brasil; y entre el 45 y algo més del 50%
en México y Colombia.33/

36/ Se han formulado proyectos para la rdpida actualizacidn y formacidn
de decisores empresarios y bancarios en la regidn debido a que ya
no se puede confiar em un proceso egponténeo como el que se dio
hasta ahora.

Véase el cuadro & en =1 Anexo I.

174

38/ Al igual que en las cuentas nacionales, el efecto de volumen es la
diferencia entre los volGmenes del aiflo final y el del afio base,
calculada a precios del afic base, cilculo que lleva implicita
cierta devaluacidn.

/e) La
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e) La polltica industrial seﬁala las caracterlsticas de 1as .
' exportaciones.  En 1973, Argentina, Brasil y Colombia exportaban. mas.
del 50% de manufacturas proplamente dlchas ¥ México el 80% de semi~-
‘ manufacturasoég/ L .

£} Las exportaclones s1gn1flcan todavia una pequeﬁa alicuota
.de la producc16n 1ndustr1al, en el conjunto y. en cada palso Su
efecto de eslabonamiento "hacia adelante" y "hac1a atras" en la
estructura 1ndustr1a1 no es fuerte aun,

g) Segln su origen 1ndustr1a1 Argentlna, Bra311 y Colombia
exportaban en los Gltimos afios més de 50% de manufacturas tradicionales;
y México, més de 50% de prqductoa metallcos, maguinaria y equipo,.
también en gran medlda debido ‘a las maqulladorasnﬂg/

h) A Pesar de que ss ha tendldo a d1Versif1car la exportaclén

. por productos, todavia la concentrac1on es fuerte. Los estudios

de los paises no han verificado que la opcidn entre difusién y concen=
tracidén de la exportaCLOn manufacturera haya surgido. de una decisidn
estrateglca global explxc:.taa Por un lado, la exlstenc1a de estimulos
genera d1Verszf1ca016n, por otro.‘el ‘hecho de ‘que ge .exporte la manu-
facturd tradicional o la gyue se sustltuyo antes - bajo todas las .

condiciones créadas por la sustltu01on - mantlene una concentracién
51gn1f1cat1vao :

1) Se’ Per51gue mayor dlvers1f1cac10n por palaes de destlno en
todos los casos, aunque a través de estrategias digtintas. Argent1na
exporta de preferencia a la ALALC; Brasil dlverslflca sus ventas a la
ALALC y aumenta la participacidn de Japén y Afrlca, Colombia orienta
su comercio prlnclpalmente hacia el Pacto Andinoj y México baaa la

alfcuota de su comercio con los Estados Unidos,. orientéandose mas hacia
la GEE y la ALALC° .

j) La afluencla de exportaclones (numero de productos por

nﬁmero de mercados de destlno) crec16 slgn1f1cat1Vamente en casi todos
'los paises. :

. k) Aumenta decldldamente la presen01a de las empresas transna-
clonales, partlcularmente en 1as industrias dlnamlcas, de tecnologia

" relativamente mas compleja.y de mayor concentracidn. La concentracidn

de las empresas exportadoras tiende a aumentar°

El término "“tradicional' se usa aqui segun la CIIU. Véase el
' cuadro 7 en ‘&€l Anexo I°

2/
Lo/ El calculo de MeXICO no incluye 1as exPortaciones reallzadas
por las maqulladorasu

/1) En
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1) En todos los paises estudiados, los factores positivos gue
impulsan la exportacidn manufacturera son los siguientes: la existencia
de estimulos financieros y fiscales, la accidn de las empresas transna-
cionales, la demanda externa, las posibilidades otorgadas por la ALALC
y el Pacto Andino, y una progresiva toma de conciencia de la empresa
nacional. En paises como Brasil, se destaca también el dinamismo del
empuje gubernamental; en Argentina, la celebracidn de convenios que
otorgan financiamientos especiales; en México, la exigencia de que
las empresas exporten para cbtener beneficios de entrada; ¥y en general,
la existencia de capacidad ociosa o de remanentes del ‘receso 1nterno,
¥ la aptitud tecnoldégica nacional.hl/ - :

m) Los principales protlemas que afectan a las exportaciones
manufactureras, segun los estudios, son muy 51gn1£1cat1vos. Entre
éstos, se anotan en ‘general, la debilidad relativa de las eimpresas
nacionales, las dificultades de operacidn de las empresas menores,
el alto costo y la irregularidad del transporte, y la confiabilidad
relativa de que se mantendrid sin variantes el acceso a los mercados
extrarregionales. En algunos palses, como Argentlna, se pone el acento
en la debilidad del sector pliblico, resultado de la continua rotacidn
de decisiones, del débil apoyo que se otorga a la formacidn de grandes
empresas nacionales de comercio y consorcios de exportacién, y del
necesario sistema de 1nformae10n° en otros, como México, se destacan
el alto costo’ y la escasez de materia prima, como consecuencia, en
parte, de que la debilidad finanéiera del sector piblico retarda la
inversidn en industrias basicas que politicamente son reservadas a la
decisidn nacional. . En general, se hace depender excesivamente del
sector privado - partlcularmente externo - la responsabllldad de
exportar, y se producen los problemas inherentes a la condicibn que un
estudio califica como "dependiente de la periferia, poco selectivo,
que funciona con alto costo relative de promocidn®.

n) En general los estudios califican como positivos los efectos
que las exportaciones de manuafacturas ejercen sobre una serie de
variables tales como los efectos de eslabonamiento ''hacia adelante”

y "hacia atras" en la ‘estructura interindustrial; sobre la repllcac16n
local del conocimiento tecnoldgico incorporado a la exportacidn; sobre
la creacidn local de nuevo conocimiento tecnologlco, gobre la produc-
tividad de la economia en su conjunto, sobre el ingreso global, el
empleo ¥y la distribucién. Dichos efectos pueden produclrse por la doble
via del efecto de ingreso global y del empleo, aunque los estimulos
vayan a ampliar la remuneracidén de los factores empresario y capital

que tienen mayor dimensidn relativa e, inc¢luso, puede ser externo. En
algunos casos, y respecto de determinados bienes, se ha expresado alguna
duda acerca del balance de divisas.

41/ Los wmétodos de verificacién de tal relacién de causalidad son
disimiles segfin los estudios, y van desde el juicio de los
expertos hasta el empleo de modelos econométricos.

/o) En
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o) En los cuatro paises bajé en el perfodo 1969~1975 el indice
de capacidad de competencia por el efecto-precio, entendido come el
cociente entre el indice del tipo de ‘cambio y el de los precios
1nternosa7d/ La baja fue mas aguda en Argentina (la mitad, aproxl-
madamente) que en los demés paises (un terclo). La expansibn de las
exportaciones manufactureras se hizo superando esta condicibn ba51ca,
con los instrumentos de tipo fiscal 'y financiero que se analizaran
més adelante, los cuales actuaron como correctores de esta tendencia.
Naturalmente, habria que emplear indices de capacidad de competencia
relativa con respecto & los paises compraderes y s los competidores
potenciales. Sin embargo, por ahora no parece razonable afirmar que

exista sobrevaluacidn en log Gltimos anos, y obviamente, mucho menos
en afios anterlores.kz/

p) El dosaje monetario 'de las economias en 1969-1975 no estuvo
asociado # los ritmos inflacionarios. Argentina usd sistematicamente
sin éxito la restriccidn monetaria para combatir la inflacibn, reduciendo
su coeficiente de ligquidesz &&/ por debajo del correspondiente a su
nivel de ingreso por habitante y al desarrollc de sus mercados finan=
cieros, por lo menos hasta 1973. En 1974, aumentd fuertemente su
liquidez al mismo tiempo que redujo su tasa de crecimiento interanual
de preclos° Bragil aumentd progresivamente su nivel de liquidez y su
ritmo inflacionario en las 1ltimos afios. Colombia redujo su tendencla
‘a la llquldez, al tiempo que el crecimiento de precios de ese pais
también mostrdé una tendencia ascendente. México mantuve estable su

nivel de liquidez monetarla ¥ ho pudo evitar que se acelerara la
1nflac10n. -

q) En 1974 los cuatro paises analizados tenian alzas de precios
del orden del 20 al 30%. El afio 1975 es atipico para el anédlisis.

Con o sin el aporte de factores inflacionarios externos, la
inflacidn en los paises estudiados parece tener caracter endémico, por
lo que junto con este hecho, ha ido tomando cuerpo una politica de
ajustes flexibles progresivos del tipo de cambio.

42/ Véase el cuadro 8 en el Anexo I.

43/ En efecto, en algunos paises pareciers haber disminuido conside-
rablemente la capacidad de competencia por el efecto de precios,
para algunas exportaciones al menos; pero esto no es eguro todavia.
No se sabe tampoco si las monedas nacionales estaban sobrevaluadas
antes -~ no s6lo en la década de 1960 sino en décadas anteriores -
¥ sl configuraron con ello un subsidio subrepticio al ahorro
externo en términos de activos naciocnales - lo que permite comprar
activos nacionales a bajo precio en moneda internacional, con la
multitud de consecuencias que de ellc derivan.

Ll / BEn este texto se deflne como tal al cociente entre medlos de pago
de particulares mas cuentas corrientes oficisles con respecto al
PIB. Véase el cuadro 9 en el Anexo I.

/La experiencia
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'La experiencia es aleccionadora. ' Brasil 1ntrbdujo su politica
de ajustes flexibles en 1968 y- obtuvo resultados mas rapidos en la
exportacién de manufacturas. Colombia llevd adelante una politica
semejante' en la misma epoca, 7 también logro expandir sus exportaciones
menores. Argentlna realizd ajustes mayores hasta mediados de 1975, '
en que una inflacibn desmedida hizo necesarios ajustes méas frecuertes.
Luego, entre fines de 1974 y principios de 1975, canceld los contratos
vigentes de export301on, al parecer por insuficiencias del tlpo de
cambio efectivo real. México se cifié a su tipo fijo tradicional
hasta medlados de 19?6 lo cual afect6 con31derablemente BU - balance
de pagos. ‘ A

La experiencia ha demostrado que cuando existe un- solo mercado
cambiario, los estimulos de tipo fiscal excesivamente generosos
pueden llevar a una sobrefactura¢idn de las exportaciones o a transac-
ciones simuladas. Y cuando hay un mercado cambiario oficial y otro -
libre con tipoa distanciados entre si, estz 'distanéia alienta la
subfacturacidn-de- exporta01ones Y &l contrabando de exportaclén, en
cuyo caso el estimulo opera ‘como un disuasivo de la transaccidn espurea.
al acercar ambos tlpOS efect1v05, dentro de clerta medldaa

Se adv1erte, pues, que los estlmulos tlenen un "espaclo de =
movimiento: Giti1",45/ limitado por la naturaleza de los mércados cambiarios
¥y la magnltud de los tlpOS, aparte de otras restrlcc1ones que se- congi~
deraran mas adelante°

En suma, en todos los paises se llega. por neces1dad practlca,
e independientemente de preferencias doctrinarias ~ y aun politicas -
previas; a tipos de cambido verdaderamente realistas y flexibles. Bsta
es una experiencia importante que puede extrapolarse a paises en desa-
rrollo o que tengan un nlvel medio de 1ndustr1a112a016n ¥ que quieran
exportar manufactura. '

45/  Este concepto implica que todo instrumento esta destinado a actuar
" - - dentro de un determinado espacio el que a su vez estd sujeto a
diversas restriccionés cuando se lo aplica a la realidads

/I1. EXPERIENCIAS
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II. :EkPEBiENQIAs‘Y'PROBLEMAS MAS DESTACADOS RELATIVOS A LAS
INSTITUCIONES E INSTRUMENTOS DE Li POLITICA DE
EXPORTACION MANUFACTURERA

1, En el capitulo anterior se puso de manifiesto la necesidad de
ciertas condiciones basicas para que la exportacibn de manufacturas
pueda realizarse como un proceso autosuficiente. Estas condiciones
bésicas han ido tomando cuerpc en los paises de la regidn, particular-
mente en la Ultima década, permltlendo incorporar progresivamente

el aprendlzage a la conatruccxon institucional e 1nstrumental.

2. . En lo inatltuclonal los estudios de 105 pafses muestran que se
ha tendido a establecer entes de promocién, y que sblo en algunos
cagos - Bra311 desde 1972 y México para determinadas industrias - se
tiende més hacia la conduccidn de la exportacidn comenzando por la'
base industrial. No obstante, no existe todavia un sistema de

"conduccidn46/ que haya entrado plenamente en el digefio e instru-

mentacibén de la politlca, act1v1dad por- act1v1dad, con partlclpa016n
adecuada.

Por regla general, existe una gran dléper516n institucional y los

sistemas de promocidn estén abiertos a quien quiera usarlos, lo cual
"en la practica debilita el impulsc que se requiere para construlr un
sistema con buena participacidn nacional y favorece el mayor aprovecha-
mlento de las ventajas por parte de las empresas transnacionales. Mas
afin, se considera posible este tipo de .consecuencias en los .mecanismos
puestos en marcha por Brasil en 1972 consistentes en programas espe-
ciales sectorlales, incluidos los que procuran el traslado de industrias
hacia este pais. No obstante, en dicho pals la creacidn de una gran
compafila de comercio, dlrlglda por el estado y con partlclpaclon de este,
y €l impulso a la constitucién de compafiias nacionales de comercializacidr
parece haber contribuido Gltimamente a lograr cierto mayor equilibrio

en la estructura del poder de decisidn.

3. La cuestidn principal parecer ser si bastan los instrumentos de
induccidn para conducir el sector externo - y en particular las expor-
taciones - o si se necesita mis accidn directa desde el gobierno para
tener un buen efecto selectiveo considerando todas las variables que se
deben tener en cuenta, ya que la exportacidn es un instrumento que sirve
de propdsitos multlples. Esta Gltima solucidn parece ir tomando cuerpo,
aunque en alguncs palses las soluciones institucionales para la
conduocidn del sector externo estin, en Gltima instancia, subordinadas
a las preferencias doctrinarias generales de politica global.

46/ - Se usa el término "conduccidn como género que alberga varias
- especies de politicas (de promocidn, entre otras).

/La tendencia
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La tendencia a la accidn estatal ha variado, segin el pails de
gque se trate, desde el estimulo al sector privado orientado a través
de instituciones piblicas administrativamente débiles, para servir
de "catalizadores™, como en los casos de Argentina y, en menor medida
al parecer Colombia y Méxicco, hasta una presencia més activa del

gobierno, o de empresas con part1c1pac1on gubernamental, como en
Brasil. :

Los paises estudiados han coincidido en su preocupacidn y accibn
hacia la desburocratizacibn, el apoyo administrativo ¥y dlplomatlco,
las actividades de 1nforma01on. comercializacién, asistencia técnica
y capacitacidn, etc. La eficacia de las prestaciones, por su parte,
ha sido variable. Particularmente, en materia de informacibn y de
accidén directa, los estudlos,permlten clasificar los sistemas institu-
cionales dentro de una gama que va desde los relativamente débiles,

como- el. (argentlno) hasta los relatlvamente agiles, como el
bra511eno,42/

La experiencia muestra que mas gobierno con mia capacidad de
accidn y con una direccidén adecuada y eficiente puede lograr mejores
resultados, al menos en términos de volumen de exportaciones. En el
caso de uno de los paises estudiados, se ha sugerido la conveniencia
de establecer una Corporacién del Sector Externo, como entidad con
capacidad de banca, capaz de participar en la constitucién de empresas
y: otras actividades de acc;on dlrecta en el sector prlvado.

‘h. Las tendenclas de politica permlten deducir gque el costo de ‘la
promocidn ya se percibe, al menos en el Area fiscal; que sus efectos
los capitaliza la empresa nacional pero en menor medlda de lo que se
espera; que se advzerte la necesidad de una mayor "catalisis48/

- ¥ a veces, de més accidn directa - para lograr un poder nacional

de decisidn mayor; que mantener tipos de cambio realistas y flexibles
e introducir correctores que sirvan para bajar el precio de oferta
virtual fob de la manufactura es condicidén bésica necesaria perc no

suficiente; y que es necesario penetrar rapidamente y en profundidad
el proceso industrial y tecnoldgico.

47/ Dado que son distintos los autores de tales estudios y que no

' existe un patrdén objetivo dnico de juicio para calificar todos
los casos, estas clasificaciones son plenamente objetivas, y
deben ser tomadas como apreciaciones globales de expertos
independientes,

48/ Se usa el término catdlisis en politica econdmica en el mismo
sentido que en la quimica; es decir, como un factor (el gobierno)
cuya presencia es necesaria para motivar una transformacibn,
pero que preserva su individualidad separadamente.

/Los vinculos
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Los vinculos de la politica de exportacién manufacturera con
la politica de industrializacibn y con la po]ltlca tecnoldgica no
son fuertes-aun, lo cual siguifica que 108 paises estudiados exportan
hasta ahora lo que pueden y tienen, y no necesariamente, lo que
querrlan.. Esto explica que se tienda en esta etapa a hacer una
promoc1on de las exportaclones generallzada, aunque algo selectlva,
seglin los paises. - . .

Asi, en Argentina la evaluacidn de proyectos industriales para
obtener ventajas estatales de inversidn es beneficiada cuando se
inclyyen programas de exportacidn, a los-cuales la empresa queda
comprometlda mediante la firma de "comtratés"; en Brasil los nuevos
estimulos- conjuntos .se conceden desde- 1972 a programas de exporta01on
.que tienen su origen en la base industrial; y en México se ha venido
ampliando el uso de programas de actzvzdades especlflcas que 1mpllcan
planes de exportaciones obligatorias.

-.Se puede: apreciar que todos estos pasos ‘estén bien orientados;
aun cuando se considera que se: requeririan decisiohes generales de
polltlca econdmica para lograr la conducclon por act1v1dades, de
modo que los frutos en termlnos de exportacaon fueran més rapldos Y-
més eflclenteso : : : ce
5. " Todos los estudios permiten entrever los peligros de una
promoc1on indiscriminada, especialmente, si es muy generosa, no sblo
por la p051b111dad de. distorgidn en la asignacidn de los recursos. y
la apllcac1on de derechos compensatorlos, 51no debldo al costo en
divisas 1mp11c1to en tal operacidn.

6. . Se adviente una-tendencia hacia una mayor selectividad por
productos, donde el producto resulta un instrumento para alcanzar
determinados objetivos. Hasta ahcra los paises en general han
destacado - aunque no exclusivamente - la importancia del valor

agregado, y en algunos.casos esta varlable-obgetzvo ha sido bastante
explicita. _ L

En algunos casos, los componentes generales de la select1v1dad
han estado contenidos en regimenes oxr11c*+ﬂs {como en Argentina,
Colombia y México); en otros, las normas contienei pocog elementos
explicitos de selectividad, pero &sia se aplica en la practica, como
‘ha ocurrido en Brasil.49/ En general, todos los estudios coinciden

en que la "performance' de la selectividad puéde y debe ser
perfeccionada.

T4 Estos ‘son caracteres relevantes. Naturalmente, todos los
" regimenes contlenen ambos componentes en distinta proporcibn,
variable seglin los periodos.

/7. Los
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7 Los "estimulos" basicos son fiscales y financieros, y ambos
tipos son calificados en todos los estudios como requisitos

"gine qua non' para exportar manufactura. . Ademaés, se emplean normas
de importacién de insumcs y bienes de capital, normas de exportacibn
aparte de los instrumentos de informacidn, comercializacidn, accibn
diplomatica, etc., ya mencionados.

a) Los instrumentos financieros constituyen parte de las
condiciones basicas mundiales que deben ser comparadas para poder
exportar. El estimulo propiamente dicho estarlia contenido en las
tasas diferenciales de interés al crédito ordinario, en las tasas
de interés reales negativas o en la automaticidad de su otorgamiento.
Por lo general, las tasas de interés reales han sido negativas, pero
no sdlo en la exportacidn.

Algunos estudios realizados en Argentina advierten que si la
proporcidn de exportacidén financiada en e} PIB aumentara significa-
tivamente, y si al mismo tiempo se siguiera usando la restriccidn
monetaria para combatir la inflacibn, el crédito al sector industrial-
exportador tendria una participacidn muy alta en el incremento anual
de la corriente monetaria, sin olvidar que ambas politicas som a la
larga incompatibles.

En todos los palses el crédito otorgado a la exportacidn ha
servido para evitar la escasez de capital de giro en la produccibdn
destinada a ella. Entre los nuevos avances se- incluyen el finan~
ciamiento de la inversidn, que se hace imprescindible en, la medida

en que ee quiera producir “para' la exportacién en mayor dimensidn
relativa. . .

Por lo general, los sistemas financieros son manejados con
agilidad, como corresponde a su naturaleza. La calificacidn de los
riesgos se hace con criterio bancario, tomando la solvencia como.
atributo de primer orden. Sin embargo, pareciera que, en la medida
en que se tienda a conducir en forma mas unificada el proceso
produccibn-sustitucidn-expor:acidn, mis que una mera promocidn de
las exportaciones, habri que otorgar més créditos al programa. Y=
es posible atisbar dicho proceso, el cual, ararcntcmente tendria que
generalizarse, si las metas de exportacidn son ambiciosas y, particular-
mente, si se quiere una selectividad mis eficiente.

b) Los instrumentos de tipo fiscal han desempefiado, basicamente,
la funcidn de correctores del tipo de cambio y del efecto de costo de
la proteccidn. En Argentina no han alcanzado a contrarrestar el adverso
efecto de costo de 1la oferta virtual en moneda internacional que el
Juego entre la proteccidn efectiva y el tipo de cambio han introducide
en lag exportaciones industriales. En Brasil, Colombia y México también
se anotd su papel corrector. a '

/Aunque la
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Aunque la dlmenslon del peso de 1a proteceibén y del efecto
del indlce de la capacidad de competencia 50/ no son suficientemente
. preciscs, puede .establecerse que no ha habido habitualmente "subsidio"
alguno a la exportacién en términos generales, aunque es posible que
se haya otorgado a algin producto especlflco.

‘ En general ha habldo generoaldad en el uso de estos correctores,
ante el proceso. de reduccidn sistemdtica de los indices de ¢apacidad
de competencia; .para poder aumentar la diversificacibn de la exportacidn
manufacturera. Ultimamente, en palses tales como Argentina y Colombia,
se redugeron tales estimulos, en tanto que Brasil tiende a su eliminacién,
por lo menos en determinadas actividades. La experisncia ha demostradoe
que el exceso de generosidad afecta los precios de exportaclén en
moneda 1nternac1ona1 Y, aun, impulsa la exportacidn simulada ~ cuando
hay un ﬁnico mercado camblarlo, come  se anoto anterlormenteo‘

También este instrumento esté 11m1tado por el balance fiscal.
Si el coeficiente de exportac1ones promocionadas en el PIB subiera
slgnlflcatlvamente, podria mejorar la eficiencia recaudator;a. como
habrla sucedldo en Brasil o bien, el peso. de la promoclon, tendria
que apoyarse mis en el tipo de cambio bidsico o "eje', en cuyo caso
también el pese de la proteccidn estaria influyendo més en el tipo
de cambio. :

‘¢) La 1mportac16n de insumos 1ncorporadoa a 1a exportacidn menu-
facturera parece haber sido estimulada por los regimenes de promoclén
en Brasil, donde se ha empleado ampliamente el "“draw back'; en Colombia,
con el Plan Vallejo y en México, donde prevalecid un tipo de cambio
fljo hasta que se tendid a corregir este efecto. Los vinculos con la
exportacidn a través de cuotas preferentes parecerian mis. funcionales
en México, después del ajuste cambiario de 1976, pero no superan en
_eficiencia a la programacidn "total" de la actividad. - 'En Argentina
précticamente ha desaparecido el '"draw back", como instrumento para .
-estimular el uso de insumos importados y su adm:nlstrac16n es ineficaz,
por lo. due ha perdido significacidn. :

Se ha advertido,_pues, que el manejo tanto del patrdén de indus-
trializacidn sustitutiva cuanto de la funcidn de produccidn industrial
exportada ha sobredimensionado la importacidén de insumos en la mayoria
de los casos. Para evitar los sesgos, se cree que debiera existir una
politica que considerara cada una de las actividades y que en forma
univoca Y programada se adecuara al conjunto constituido por la
produccidn, la sustltuclén y la exportac16n..

50/ En este documento se toma el indice de capacidad de competencia
del pais exportador, ¥y no el indlce relative que surge ‘al consi=-
derar también los de otros paises potenclalmente competidores e
importadores. Esto ocurre porque, para el propdsitoc presente,
la ganancia o pérdida de terceros paises en términos de capacidad
de competencia por efecto de precios no influye fundamentalumente
en el andlisis. Naturalmente, aplicado a casos concretos, tiene
importancia la posicibén de terceros paises en materia de precios
¥y tipos de cambio. Se entiende por Yindice de capacidad de compe~
tencia' la relacidn entre los indices de tipo de cambioc y de los

precios internos expresados en moneda internacional.
ey -
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d) La regulacidn de exportaciones ha estado orientado, segiin
los paises, a clarificar explicitamente lo que se puede exportar,
a asegurar el abastecimientc nacional, y particularmente a no exportar
la materia prima que puede 'ser procesada en el pais.

e) Parece, pues, evidente que una vigorosa y eficaz politica
exportadora de manufacturas nc podria pedir que los ingtrumentos
financieros y fiscales cargaran con el peso de la correccidn global
del tipo de cambio y del efecto de la proteccidn. Por el contrario,
su papel deberia remitirse basicamente a dos propdsiteos: equiparar
las condiciones basicas y maximizar su eficacia selectiva, en términos
de variables-objetivo suficientemente prec1sas que sirvieran de
correctoresa

8. Una selectividad eficaz implica que, en un primer nivel de
abstraccidn, se fijen ciertos objetivos y se conc1ba un conjunto de
productos como instrumentos para alcanzarlos. Las variables-objetivo
pueden ser el valor agregado,5l/ el empleo, la distribucidén en general,
el balance neto de divisas, el efecto de tecnologia, la estructira del
poder de decisidn, el tipo de insercién en el comercioc mundial, la
estructura del comercio por destinos, la estructura inducida de la
produccién seglin su origen regional, etc. Ademds, cada objetivo tendra
determinadas especificaciones ¥y requisitos de estabilidad,
confiabilidad, etc.

As{ plenteadas las cosas, un criterio de seleccidn razonable ante
objetivos miltiples exige exportar en buena medida lo que se quiere y
no simplemente lo que se tiene, y paralzlamente, obliga a preparar la
base industrial y tecnoldgica adecuada a la exportacidén. Dada la
frontera limjitada de recursos, el anilisis objetivo mds la experiencia
que revelan los estudios sugieren que es preciso establecer un proceso
de programacidn a nivel superior e identificar la estructura 8ptima de
la exportacibn por productos y destinos que sirve al conjunto de obje-
tivos y restricciones, los cuales deben evaluarse, en fltima instancia
al nivel maxiwmo del poder politico. Este tipo de programacidn tiene
solucidn técnica conocida,32/ ¥y nro implica dejar de lado las experiencias
pragmatlcas. sino complementarlas ¥y orientarlas.

Se trata en este caso, como en las demas varlables. de efectos
directos e indirectos.

Es un caso de programacibdn dindmica o lineal, o al menos de esta-
blecimiento de drdenes de prelacidn.

L. E

/A un
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A un segundo nivel de abstraceidn, conocida la estructura Sptima
de la exportacidén por productos y destinos, surge un conjunto de soli-
citaciones que se hacen sobre las condiciones bésicas y a los instru-
mentos correctores, de modo que el conjunto de instrumentos resulta,
asi, mds especifico y mAs preciso. En lugar de seguir el proceso
histdrico de crear el instrumento y probar su eficacia y su eficiencia,
el proceso se complementaria si se supiera cudl es el tipo de instrumento
que se requiere, una vez que se han establecido los niveles ninimos de
eficacia y eficiencia que se espera de cada 1nstrumento, ¥y una ‘‘carga
de traba;o".razonablemente precisa para &l.

Los estudios permiten cqnclulr‘que, con diferencias segiin los
paises, los conjuntos de instrumentos mis eficaces son los de tipo
fiscal y financiero, asi como los convenios y los que forman parte de
areas de integracidn y cooperacidn regional. Todavia se concibe rela-
tivamente retrasada la eficacia de los 1nstrumentos de informacidn ¥y
de comercializacidn.

Dependiendo de su contribucidén a determinadas variables, los
efectos de eslabonamiento "hacia adelante" y "hacia atrad" en la
estructura industrial, el valor agregado, y en ciertos casos, el
destino de la exportacidn parecieran ser los mejores logrados. Por
ahora no se juzgan relevantes o sostenidos los avances en cuanto a
regidén de origen de la produccibn, tipo de empresa, escala, y tipo de
tecnologia. El balance de divisas se considera posltlvo, aungue ha
habido sust1tuc1on negativa.

El efecto de empleo pareciera ser en algunos paises el mis alto
en la exportacidénm de manufactura tradicional y el que sigue teniendo
peso decisivo en la exportacidn total. El efecto de distribucidn,

‘en términos generales, es positivo por la mayor tasa del PIB que la
exportacidn permitid finaneiar, aunque segiin los receptores directos

de los estimulos, se introdujd un efecto regresivo en la distribucibn
por tramos de ingreso. De todas maneras, es discutible que pueda

. lograrse prioritariamente de la exportacibén manufacturera un efecto

de distribucidn o, mis especificamente, un. efecto de empleo, debido a
que tanto el coeficiente de exportacibén manufacturera como la alicuota
de empleo generada por la exportscidn sobre el empleo total son pequeiios,

¥ sobre todo cuande el efecto de las divisas tiene precedencia bastante

obvia para una Aud ica Latina que tiene una gran deuda de crrestre ¥y un
déficit cuantioso y creciente en su cuenta corriente del balance de
Pagos. ' ‘ '

_ Los efectos en t2rminos de poder de decisibdn, de tecnologia y de
insercién externa configuran variables ligadas, pero los progresos
obtenidos por los paises en esta materia son muy disimiles,

% Los estudios analizan la relacidn eficiencia-beneficios=costos

en términos no idénticos; y en genersl, la consideran positiva, aunque
me jorable, medida. en términos de divisas equivalentes.

/a) Por
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a) Por lo general, los criterios decisivos de politica han sido
maximizar el valor de la exportacidm, pero no el valor actual de la
esperanza matematica de la exportacidén manufacturera. De hecho, se
tratd de exportar lo mis posible para incrementar la afluencia de
exportaciones, aunque con las preferencias geograficas ya sefialadas.
La relacidn beneficio~costos en términos de divisas, considerada por
productos, parece haber tenido cierta participacidn, aunque no nece-
sariamente decisiva como eriterio para el uso de los instrumentos.

No se impusieron en forma generalizada limites minimos a la
exportacidn por productos ni por mercados, aungue en algunos casos
se fijaron ciertos compromisos a empresas que recibieron estimulos.

b) Se ha utilizado la especializacién, como instrumento para
maximizar la eficiencia en las manufacturas no tradicionales, como en
el caso de la maquila de México y en el montaje de la red de intereses
reciprocos con el mundo industrial que persigue Bragil. En el fondo,
parece que se procura exportar miés mano de obra calificada por la
propia actividad industrial a un nivel mayor que si la actividad no
existiera, aprovechando su menor costo relative en momneda internacional,
pero con actores y tecnologia dominantemente externos.53/ En efecto,
5i un pais desgrava y financia preferentemente esta forma de trabajo,
estaria constituyendo una suerte de "paraigo tributario y crediticio"
ad hoc o, dicho de otra manera, el pals resultaria una suerte de ‘'zona
franca de la actividad™, incluso financieramente privilegiada.

10. Lo anterior plantea la necesidad de reformular el concepte de
la eficiencia, seghn el hivel al cual se aplique.

Hasta ahora, optimizando por palses y calificando la eficiencia
a niveles nacionales, bastaria con que el coeficiente elegido de
beneficio~costo de una actividad fuera superior a uno, para que hubiera
eficiencia positiva y dedicacidn hacia tal actividad. Pero si fuera
cierto que los estilos de desarrollo de los paises latinamericancs no
son enteramente independientes entre si, los coeficientes de eficacia
de los distintos paises estarian vinculados. Ello también deriva de
que la manera de producir de un pais toma mercado que otros paises
podrian aprovechar una extensidn de este tipo de politica a todos los
paises de la regidn, convertiria a Latinoamérica en un paraiso fiscal
y crediticio sui generis, constituido por actividades con el poder
catalitico de la empresa transnac1ona1, para usar mano de obra bharata.
¢Bs ésta la opcidn Gptima para Amerlca Latlna?

Nuevamente surge como imprescindible 1la definicién previa de los
valores baAsicos que han de jugar en Latinoamérica. Hasta ahora se
adoptd la opcidn competitiva que privaba histdricamente y que se mani-
festd en el uso de margenes de preferencia en la ALALC. Dicho criterio
competitivo fue el resultado de que cada pals siguiera optimizando
individualmente y admitiendo sblo restricciones dominantes nacionales;
de que se dedicara a estimular por si mismo "su'' exportacidn de
manufacturas; y de que en la captacidn de nueva tecnologia también

53/ Las soluciones de Taiwan, Corea del Sur y Hong Kong - a otra
escala - parecerian en cierta formas similares.

I T . . T
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+

actuara alsladamente, Aunque los dlséursos estlmularon la c00pe-

racidn, las obras 1nst;umentarqn la competen01a'entre 103 paises
latinocamericanos. :

e . :'.""l

El precio de la apt1tud competltlva ka sido fuerte, en términos
no sélo de.poder de decisién y de los desperdicios econbmicos, sino
partlcularmente debido a que se adoptd ‘un estilo consunpista d1f1c11mente
financiable a large plazo Yy decldldamente 1nf1nanc1able por la mayoria
sino por todos los palses de la regidon. .

RO

.

Si se adoptara la.opcl6n cooperatlva. ésta podria optimizarse en
la reglon, lo cual se traduciria en un alza para el conjunto de los
palses ¥ para cada pais. individual. Bs claro entonces, aue el funcional
.de eficacia podria ser. posmtlvamente distintao, e 1ncorporar la capacidad
de decidir, las variables. que expresan- el desarrollo tecnologlco y
.;otras. variables soclocglturgles que estan por supuesto ausentes de un
‘mero coef1c1ente en d1v1sas°-d5:., ‘ e,

Algunos 1ntent03 de cooperaclon fueron 1nstrumentados a través de
ciertos acuerdos de complementaglon =, principalmente entre’ los: paises
de mayor mercado en la ALALC =y PETO slempre opt:mlzando g:) nlveles
nacionales, con gran influencia de la _empresa- transnacxgnal ¥y rechazo
persistente de 1la 1ndustr1a11zaclon programada. BEl Pacto Andino, al
optimizar en la regibn,. cqnflguré una traneformac16n-h1tq. cuyas difi-
cultades instrumentales.son clertamente grandes, tal vez porque los
valores naclonales 51guen slendo en el fondo. competztlvos,.a,

. N

Clertamente, no seria razonable pedlr que el Area, se mov1era a
la velocidad del pais mis }enta. .. que; la puga PoL. 1a dzstr1buc16n
continuara impidiendo la .puesta. en’ marcha de la, accxon ‘con¢reta. ., Pero
tampoco pareceria adecuado desaprovechar oportunldades de benef1c1o
comin, o estimular una carrera competitiva entre los paises. de la
regidén para otorgar mas beneficios - que serian principalmente apro=-
vechados por entes extrarregionales = salvo que el dinamismo de la
empresa latinocamericana resultara excepcional. Este es un punto muy
importante respecto del cual los estudios de los paises analizados
aportan un material fructifero para su evaluacidén y esclarecimiento.

‘ La eficiencia, ya sea por paises o en la regidn debe basarse en

una cierta confiabilidad, y ésta depende no s8lo de la aptitud intrinseca
de los valores basicos y de los sistemas que se construyan a partir de
ellos, sino del modo cdmo se respeten las reglas de juego del sistema

lo cual nos lleva al problema de lss deslealtades.

Hasta ahora, el sistema competitivo ha tipificado juridicamente
el "dumping" y el subsidio como précticas desleales; no obstante, bay
que formular dos observaciones basicas: en primer lugar, que no consti-
tuye subsgidic todo lo gue tiene la forma externa de tal; en segundo
lugar, gue en manera alguna es el subsidio efectivo la finica deslealtad
en que se incurre. Lo primero ya se ha analizado; respecto de lo
segundo, la venta de tecnologia retrasada, el uso de precios de factores,

/la sobrevaluacibn
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la gobrevaluacibén de las inversiones, las practicas de tipo monopdlico
y otra serie de actos configuran también deslealtades. Incluso, por
ejemplo, cuando un pais en desarrollo ha adquirido retardo tecmolbgico
hasta un limite que absorbe la diferencia de costos de la mano de
obra en moneda internacional, no tiene més remedio que otorgar
"estimulos" &i quiere exportar. Tales estimulos pueden tener forma
externa de subsidio, pero intrinsecamente su funcidn econdmica no es
més que la de un corrector aparentemente desleal, aunque sblo sirve
para contrarrestar una deslealtad externa anterior. Por otra parte,
hay una exportaci6n incipiente en los paises en desarrollo que bien
Puede requerir subsidios efectivos como mecanlsmos transitor1os para
superar su escaso desarrollo.

¢Eg que’ las deslealtades en que se incurre en la relacibn 1nter-
nacional = ¥ no sblo en el comercio en si - deben incorporarse progre-
sivamente a un cédigo y a medida que son detectadas, tratérselas
casufisticamente; o por el contrario, debe realizarse un inventario de
todas las deslealtades, antes de establecer normas de conducta gene-
ralizables para sancionar s3lo algunas? Ldgicamente no .podria tomarse
ninguna decisibn sobre un componente de un conjunto sin antes considerar
todos los demés que interaccionan con é1; de lo contrarlo. se estaria
actuando sobre consecuencias o apariencias formales, mis que sobre
las causas de fondo. .

-La experiencia de los casos analizados sugiere que es grande
el poder disuasivo de una accidn compensatoria del pais importador,
¥ que 88lo la virtualidad de su empleo afecta la produccidn 'para"
la exportacién. No obstante, se percibe Gltimamente cierta toma de
conciencia respecto de que la forma externa no debe-confundirse con
la funcidn fundamental del instrumento, y este tipo de aproximacidn
seflala la conveniencia de un replanteamlento total del problema de
las deslealtades. . ‘ :
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ITI. ACGENDA PRELIMINAR DE PUNTOS DE DISCUSION PARA UNA POLITICA
DE EXPCRTACION MANUFACTURZRA

l.  Propbsitos de este capitulo

Se trata de propcuner temas de discusidn para que se clarifiguen
antes de que 32 plantee la politica, ya sea porque corgtituyen las
condiciones bésicas del problema de la exportacidn manufacturera; o
porgue constituyen las condiciones internacionales de ella, o porque
se refieren a los instrumentos que se han de emplear.

2 Alguros temas de discusifin

a) La exporisnidn manufacturera, con51derada a alto nivel de
abstraccién, es un instrumento de propdsitos miltiples. Para el
financiamiento de la economia en su conaunto, es una restriccidn
dominante en sentido estricto.

b) Los campos politico, tecnoldgico, sociocultural, institucionsal
y de medio awbiente tienen Opt1UOS propios y, en ¢onzccuencia, plantcean
solicitacicnes que 21 campo ecoudmico debe atender. Hey, pues, solici~
taciones ecpecificas de naturaleza econdmica y extrascondmica que se
hacen al sector exicrno

c) La exportacidn depence en gran medida de la capacidad de
competencia integrada, definida ésta como la resultante de la capacidad
de competencia geunerada por los siguientes efectos, eutre otros: precio,
informacidn, comercializacidn, financiamiento, aptitud de dscisidbn y
accidn, tecnologia y apoyo politico.

d)} El factor tecumoiogia que es dominante, y su alta movilidad
internacional relativa hacen que la estructuracidn de la dotacibn de
factores de cada pais sea muy sensible a la '‘capacidad de captura'
de tecnologia que el pals tenga. :

e) La produccidn, la sustitucién y la exnorfa01 >n coq~t1tuyen
variables ligadas. tanto en lo couceptual, a nivel macroessndmico,
cuanto operativauwente, al nivel de las actividades especificas.

f) Las modalidades de la sustitucidn dependen del estilo de
~desarrollo y limitan las de la exportacidn posterior. -

g) El estilo de desarrollo es un instrumento para lograr cierto
modelo, es decir cierto conjunte interrelacionado de caractaristicas
de la sociedad a la cual se aspira, en el plano nacional, regional
o mundial,

h) El comercio exterior es uno de los mecanismos bisicos de
‘ingercidén dentro de modelos y estilos de nivel supranacional.

/i) La
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i) La forma de insercidn en lo supranacional constwtuye parte
del pro;ec*o nacional de cada pais, pues configura al menos una
condicidn bisica, o periférica o de ambes de entorno, y/o tipos, ¥
constituye una restriccidn que en varios asnectos es dominante para
el desarrollo social integrado de cada pais.

j) Toda ineercidn tiene cierta inercia. Este fendmeno es
particularmente dominante en las inserciones tecnoldgica, comercial,
en algunos estilos de consumo y en cierta estructura de la propiedad
de las de0151ones.

k) Los estllos ¥y los modelos, es decir, los proyectos se fundan
en valoras ba:lGOb considerados en sentido axiolégico. En la relacidn
entre los paises latinocamericanos, se trata fundamentalmente de optar
entre perseverar en el valor - competencia, hoy vigente, o asumir un
valor - cooperacidn en termlnos genulnos°

1) El valor que se adopte para la relacibn intralatinoamericana
debe ser coneistente con la cPclon gue se tome para las inserciones
extrarregionales. :

m) La nccidn de insercidn y el proyecto de cada uno de los paises
- particularmente los de mayor tamafio en el &rea -~ influyen sobre los
proyectos de log demds.

n) Considerada Latinoamérica em su conjunto, hay un modelo y un
estilo resultantes de su actividad social integrada, gque estd influido
por muchos factores, entre ellos, su forma de insercidn externa. ElL
hecho de que se formule una versidén de Proyecto Latinoamericuno en
términos eyp1101tou, en el peor de. los cases, no haria sino mostrar
una ziternativa mis, que seria un marce de referencia ftil para una
serie de aspertos, entre ellos, el comportamlento del sector externo
de cada palsq :

" '0) Mientras los paises con déficit de alimentos no tengan poder
de compra, la demanda mundial més dinémica en el fuitnro corresponderi a
la producecién indusirial no tradicional es decir, de tecnclogia mis
compleja ¥y elaborada. Eszta ticne el mas alto coeficiente rela*ivo de
importacidn en los paises en desarrollo, en general, y latinoamcricanos
en particular.

p) Existen numerosas practicas desleales en las relaciones inter-
nacionales, aparte del "dumping' y el subsidic. ZEntre éstas se cuentan
ciertos estimulos que tienen forma externa de subsidios, pero gque no lo
son en realidad, y ciertos subsidios efectivos pueden ser necesarios
en forma transitcria para que los paises en desarrollo superen su inci-
piente éxportacidn manufacturera.

q) El mercado mundial extrarregional se ha hecho progresivamente
menos confiable para América Latina, tanto por su ritmo de expansién
cuanto por su variabilidad.

/r) Las
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r) Las soluciones para la exportacidn en general y manufacturera
en particular tiene limites minimos m&s rigurosos y maximos extra-
regionales menos confiables; la exportacidén debe atender a solicitaciones
selectivas econdmicas y extraecondmicas mas exisentes y precisas. El
costo de las filtraciones de disefio y ejecucibdn de la politica es muy
importante, y es imprescindible incorporar el aprendizaje a la politica
en forma sistemdtica. Por consiguiente, organizar el sector externo
como un sistema en sentido estricto resulta una necesidad operativa
no influida por preferencias doctrinarias previas.

5) Una decisidén bisica, y que debe formularse del modo més
explicito posible, es establecer a qué nivel optimizar y a qué nivel

aceptar las restricciones (mundial, regional, subregional, o nacional,
en cada caso). :

t) Exieten actividades en las que los &ptimos supranacionales
(bilateral, subregional, o regional) resultan superiores para cada uno
de los paises que lo que ellos podrian bbtener individualmente.

1) América Latina debe establecer sus &ptimos propios, lo cual
configura un acto politico no delegahble en actores determinados.

v) Latinoamérica tiene en su comercio con palses industriales
una ventaja estructuirzl en el costo de la maro de ohra en moneda
internacional. Si logra controlar el costo real de los bienes de
capital, de la tecnologia y el de la remuneracibn del factor empre-
sario y capital, y si logra "capturar tecnologia' apta para la compe~
tencia mundial, tendria una adecuada capacidad de competencia estruc-
tural per el efecto de los precios. La exportacidn de tipo '"factoria®
constituye una transferencia de recursos reales al exportador tanto
més si es desgravada y financiada.

w) Es mds fécil y eficiente "capturar tecnologia® sobre la base
de la cooperacidn regional.

x) La tasa de crecimiento probable del PIB en los préximos lustros
es mayor para América Latina que para paises situados fuera de la regidn.

y) La construccidn de una red de intereses intralatincamericanos
es un instrumento de integrecidn {itil para mejorar la distribucidn
intrarregional en Latincamérica.

z) Es limitada la capacidad de decisibn en asuntos de los paises
significativos y relevantes, tales como el sector externo en general,
el comercio exterioer en particular y mis especificamente, la exportacién,
y dentro de esta Gltima, la exportacién manufacturera.

v

/aa) La
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aa) La velocidad necesarla para formar la masa critica de
capacidad de decisidn y accibn nacional y latinoamericana también
es insuficiente. Un impulso deliberado pars acelerar la formacidn
del empresario Iatinoamerlcamo.publlco ¥y privado, con gran empuje ¥
con visidn decisional de nivel mundial, aumentaria el ritmo de un
proceso formativo puramente espontaneo, como el que se ha seguido
hasta zhora.

bb) Los paises requieren "conduclr" la exportacibén manufacturera.
La promocidn es tan solo uno de los 1nstrumentqs de la conduccidn.

cc) En casos extremos, la conduccién‘se puede realizar ya sea
por aproximaciones sucesivas o bien mediante la planificacidn.

dd) El uso de planlflca01on con real valor oPeratlvo beneficia
el sector exuerno, en genera&, ¥ 1a exportaclon manufacturera en
Pparticular.

ee) En sociedades mixtas, para que 1a planlflca016n tenga real
valor operativo, se requiere que sea genuina. Esto =e apllca especi-
ficamente 2l secter externo en general ¥y ala exportaclon manyfac~
turera en pa“tlculvra

£f) La expOrTaﬂién tiene cierta estructura éptima de difusidn
¥ de ezpecializacidn, cgue devende, entre otros factores, do la
propiedad de 1la ternologla ¥ de las marcas, de la conducta inter-
nacioral respecto del uso de dicha tltularldad jurfidica, de la conducta
en materia de deslealtades y de la movilidad relativa de la frontera
tecnolégica internacional y nacional. Lo anterior 1mp11ca .que no
depende de preferencias doctrinarias previas.

- ge) Protacc16n 'y promocifin son varlables ligadas ¥ que tlenen
1imites méximos y que constituyen conjuntos parcinles de instrumentos,
cuya fisonomia depende en gran medlda de la estructura 6pt1ma del
comercio.

hh) 8i a piveles nac1ona1es tanto l1a protecc1on como la promecidn
tienen topes muxlmos, una, mayor coopera01on “inter at1noam=r1cana seria
beneficiosa. v

Hs

i) El sigtema cambiario bésico debe ser realista y flexible.
j3) El uso de 1los 1nstrumentos de promocidn flscales ¥ flnanc1eros

“tiene un limite miximo; mientras mis frépidamente se lo alcance méas
crecerd el coeficiente de exportacibn manufacturera del PIB.

/kk) Deben
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kk) Deben distinguirse distintas funciones en los instrumentos
de conduccidn. Algunas equiparan las condiciones basicas vigentes
a nivel internacional; otras son funciones de seleccidn; y aun otras
son correctores de desviaciones motivadas por factores exbgenos
a los instrumentos, etc.

11) La c¢reacidn o adaptacidn institucional deben ser estruc—
turadas una vez dados los objetivos, los instrumentos y cierta
distribucidn Sptima de responsabilidades.

mm) Los conceptos de exportacidn basica de las semimanufacturas

son fitiles, pero no deben hacer que se establezcan compartimentos
indebidos para las politicas.

/Anexo
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Anexo

ALGUNAS ESTADISTICAS GLOBALES
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Cuzdro 1
BALANCE COMERCIAL COMSOLIDADO DE LOS CUATRO PAISES ESTUDIADCS
{Mlllones de délares)

Perfodos
1969 1s70 1971 1972 1973 1974 1975
Exportacionas m o :

V Argenting, | 1612 | 1 773 o 1740 1 9'%1 B 3 26\3 '3 951 -2 lyg
Brastl o asum 2739 29 3991 61 7951 B S
Colombia ‘ £08 '71;3 i 758 874 B 232 '1‘509" 0 520
Méxioo o 430 1 4oz 1 501 1860 2631 3 %ho 2 909

Total 5 961 6,657 6853 86 1338 1693 155%
Imvortaciones fob o )
Argentina 1355 1499 1 653 1 686 1978 3 217 3 236
Brasil 1993 2507 3 24y & 232 6 192 12 435 12 10
Eolombig ‘ 601 76 815 746 922 11392 1 iz0
México 1 998 2 366 2 315 2 822 . 3 986 € 254 6 327
Total ' 5 987 7 118 8 030 5'486 13 078 23 L5l 22 B53
Saldo tomsreio fob _ ' .
Argomtina, o 21y 274 87 255 1 288 7l =790

Bresil - 318 232 -343 241 | 7.._‘ 4 &8 -3 515
Colombie - Vi 3 Ay 28 310 1w 4ao
Méxioco ~568 g6l <51 961 ~1 355 =2 714 ~3 418

Totel 26 ke a1y 4y B0 b5 43m
Ilponionas olf
Argenuna 1576 3 694 1 868 1 905 2 235 3 63% 3 656

;az-aLsu 2 265 2 49 3 701 % 783 6 999 W 152 13 558
Colombia | 685 B3 929 859 1 062 1602 1 289
Méxtco 2 078 z 481 2 Loy 2 935 L g § Holt é 580

Total 6 60k v 8 8 905 10 482 % Wy 259 25 083
Sglde del gomarcio fob/cif
Argentina 36 79 ~128 36 1031 296 -1 210
Brasil 4s =110 =797 732 800 ~6 211 ~% 903
Colombia <17 =100 ~201 15 170 -93 231
Héxloo -g48 -1 059 -906 o4 -1 515 -2 964 -3 671
Total ~643 -1 190 -2 052 -1 715 -1 114 .8 372 <9 553

FPusnts: Fondo Monetario Internacional, International Pinaneial Statistics {varics nimeros).
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. Cundro 2
SALDO DEL BALANCE DE DIENES, SERVICIOS
‘ Y TRANSFERENCIAS x

(Millenes de délares)

" Perfodo Argentins, © Brasil : Colombie -~ México Total
1969 226 . -33é ' 2175 s -596. -1 333 -
1570 ~159 | '-551 N . ;-293 o 076 -2 089
1971 58 | '.'1 317 o .J+5u o Bu6 . -3005
197; 23 7' -1 4o '_ 130 16 | -2'315
is?s 71k, gy - 55 o elu15 -2.513
19.71; 2w R :" .-.359 XL -10 ias
19?;5 -1 31% | -5 751 o | 178 4 056 - -12 ﬁol& _

- . Fuente:

Fondo Monetarie Internacionsl, Internationsl Pinancial Statisties (varios nfmeros).




- 59 -

Cusdre 3
VARIACION D2 RESERVAS INTERNACIOMALES -

(1iillones de dflares)

Perfodo

Total

Argentina Brasil - 'r:-oloﬁ:bia. México
1969 222 481 A9 -5 - w313
1970 ~134 552 15 -83 <754
1971 398 ~531 | L =177 ~306
1972 ~175 -2 482 =122 =210 -2 989
1973 845 -2 341 172 -1y -3 502
1974 57 984 | 9l ~32 1100
1575 793 951 -125 ~151 1 468

Puente: Fondo Monetario Internacional, International Pinancial Statistics (varioes nifmeros).

Nota: « = aumento; ¢ = disminucifn.
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(hm.dro’-ﬁ

LERICA LATINA ¥ LOS CUATRO PAISES ESTUDIADCST
PARTICIPACION EN BL COERCIO IUNDIAL

DT MANUFACTURAS
o Exportaciones de Anérica ‘ Exportaciones de Argentina,
Exportaciones Letina b/ ' Brasil, Colombie y México. '
4fio wadiales - Velor " Participactén  TValor Prrtielpacién

o - {mtliones . (poroen - {miliones “(poroen
2o dolares) taje) de dclares) 8 Jo)
1960 70 150 255 0.36 159 0e23
1965 109 730 613 0u56 405 0e37
1969 164 950 1 219 0.7k Bos 0449
1970 190 030 1587 0.84 1116 0e59
1971 215 sho 1 888 087 1425 0466
w2 258 760 2540 0.8 1 969 0476
1973 W g6 - - T 3975 .. 135 o 4306 - 0495
1974 us7 670 5 930 1430  hugs 0498

5/ Fuente: Monthy Bulletin of Statistics: Avance del Special Table D, y datos oficiales obtenidos por
la CEPAL. '

b/ Ineluye las exportaciones de los 24 pafses, sxcluldos Cuba y Haltf
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Cusdro 5 -

DIPCRTACIONES T FANFACTURAS DE LOS PATSES
INDUSTRTALIZADCS s/ PROCEDENTES DE AMERICA
LATINA b/ ¥ DE LOS CUATRO PAISES ESTUDIADGS

(Millones de délaraé)

Exportaciones de Anérica ’ Bxportaciones dg Argentina,
on dasarrolle . .o Brasil, Colombie y Méxigo
Afto Total de . " Total de o
pafses Zetados pafses Betodos ‘@ Japén
industrla  Unidos o BRI ngustrta tmicos S
l1zados . lizados ‘ :
1965 747 369 261 20 331 ok 134 13
w1775 937 553 59 15 690 300 4y
1971 2 136 1110 651 52 1 359 863 4 1
1972 2 791 1 590 o By 2 017 1225 :  log &
1973 4 2li5 2 260 1.245. 214 311 1 B% o 82 79

Fuente: United Nations Statistical Offioe,stq:plement to 'the Yorld Trade Annua.l, vol. II, (oompila.do
por la Divistén de Estedfstica de la CEPAL). Co

a8/ Los pafses industrializados inalmren Austra.lie., Austria, Cana.dé, Dinana.x"oa; Estades Unidos, Espe-
fiay Finlandia, Francia, Grecim, Irlanda, Islandis, Israel, Italis, Japén, Lixemburge, Norusge,
Nueva Zelendis, Pefses Bajos, Portugal, Reino Unide, Repiblica Federal de Alemanim, Suscia, = "5
Suigze ¥y Yogoealevis. -

b/ La referencia es a las importacionss de "América en desarrello™, que a.ba.rca las de América Lati-
na, con algunas pegusfias difaraneias interanunloss



Cuadro 6
VALOR Y VOLIMEN FISICO _e./ DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE LOS PAISES ESTUDIAD®S

{(Millones de délares)

Pracios Argentina _ Brasil Colombie | Méxioo : Total
mundiglas ‘ . .
Per{ode de exports . :
X 9;;:;,00— Valor v:‘?.:::r; Va.?l.or Tf;-}::: Valor V‘:;m;:r: Valor ?;}::: Valor V;;\:;::
1963 ol 1 612 1715 2 31'1 2 ﬁsé . 608 a7 1 430 1521 5 960 6 340
L1970 160 1773 1773 2739 27439 73 743 1 402 1 ho2 6 660 6 660
1971 1ok 1 740 1 673_ 2 904 .Mz 792 708 681 1501 1 @3 é 8so 6 530
1972 1k 1911 1703 3 991 3 501 874 - %7 1 861"_ 1 632 713 330 . 9520
1973 %0 3 266 2 333 6 199 % 428 1232 380 2 631 1 879 16 930 8 510
1574 199 3931 1975 7 951 - 3995 1509 . 758 3 %o - 1779 16 050 7 320 !
19758/ 219 2 961 1 350 . 8'655 3 952 1 520° (311 2909 1328 e '93
: . ' L]

Fuente: Fondo Monetaris Internacional, International Pinaneial Statistics (varios nimeros)e

E/ Estimsdo de los precios al por meyor da 1los productos industrimles de los Estedos Unildos.
_13/ Datos provislonales.



ESTRUCTURA CGMPARADA DE LAS EXPCRTACICNES MANUFACTURERAS DE LOS CUATRO PAISES ESTUDIADGS, HACIA PATSES INDUSTRIALIZADCS SEGUN CRIGEN INDUSTRIAL

tunaso /

(Poreenta Jos)
1965 1970 1973
Agrupaciones CIIU A:f:i‘- Brasil c:::E México A:i’:f' Brasil cﬁ? Mixiens A:f:ﬁ Brasil c:i? Méxtoo
I Total manufacturados y semle~ S o
manuf asturados 100.0 100.0 10040 100.0 100.0 1000 10040 10040 100.0 100.0 100.0 100.0
31. Alimentos, bebidas y '
tabeoe 684 3648 1.0 17.6 614 4.9 4.0 10.3 37.0 272 2.4 7.1
32, Textilesa, confecelonss, _ ‘
calzado, ocuero 5e5 9.4 36.6 1640 K 12.3 8.5 13.7 29.6 28.0 48.2 13.0
33, ladera, productos de ’ ' , '
madera y musbles 0.2 26.2 12.9 3.6 0.1 18.0 12.8 542 02 13.6 6.2 3.9
34, Papel, productos de papel; : o -
imprentas y editoriales 1.3 1.4 0.3 2.8 0.6 1.2 2.4 2.2 0.9 343 1.2 2.2
35. Sustancias y productos qui '
micos derivados del patrd-
leo y dsl carbdn, del csu- ‘ y ‘ .
cho y de pléstico. 15.8 1040 12.9 29.2 11.3 73 2.5 15.0 5.8 57 5.6 7e2
36. Fabricacién de productos : : :
minerales ne metdlicos, ex-
copho derivades de petrblea : ) .
¥ oarbén - 0.3 6.0 by - R 9.1t 2.5 0.2 0.4 0.7 2.8
37+ Industrias metilicas . . ‘ ¢
bésicas 240 70 0.6 9.8 55 0.4 G.7 5 10.1 6.0 0.5 2.1
38+ Febricacién de productos me : ‘
télicos, maquinarias y equi . )
po 6e1 2.6 2.1 66 1 7a1 9,2 23.2 37.0 8.9 114 1.6 51,2
39+ Otras industrias menufactu-~
reres a/ 0.7 6.5 2746 Wy 0.9 6.3 3645 8.7 33 R 33.6 4.7
1. le Productos semimanufssturades 3345 6842 £5.6 - Gte5 2742 4.5 2.0 2845 39.8 L6841 Ig.2 79+0
I. 2¢ Produstos manufacturades 6645 31.8 4l 4545 72,08 k5.5 7640 715 602 539 .8 21,0
x l
Fuente: Statistical Office of the United Nations, Supplement to the World Trade innual, 1965, 1970, 1971, 1972 y 1973. '
Hota: 1~16:d.oo inoluye las maquiladoras.
y Incluye: Otras Industrias manufactureras; Comerclio por neyor y menor, restaurantes y hoteles y Servicios comunales, soolales y parsona.les. Excluyes

Otros predustes menufacturados y semimshufecturados: Petréles parcialmernte refinade y produstos derivedos del'patréleo y metales no forrosos.

-£9-
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Cusdre §
INDICES DE CAPACIDAD DE CGYPETENCIA POR EFECTO DE PRECLCS

(Base 1324 = 100)

Afio Argentina o Brasil Colombie . Méxeo
1969 200 155 157 ; T
1970 8 m S om
1971 167 139 153 - 16
1972 w6 : 151 - | W 42
1573 : 127 116 ‘ 120 | | 123 .
19?’-} 100 '. 100 | | 100 - ; 100
135:*5. 106 ‘ o a P

Fuente: Fondo Monetario Internacional, International FPinancial Statisties (varies. nﬁms,'ros).- Dada la

posible diferencin entre las definiciones-de esta publicacidn y de las estudios nacionales,
puede habar disorepancia mumérica, pero no en la tendeneia. Se adopté esta fuente pars ase-
gurar la comparabilidad. Los precios usados son mayoristas. .
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Cusdro 9

COEFICIENTES DE LIQUIDEZ £ INCREMENTO INTERANUAL DE FRECICS
IMPLICITOS EN LOS PAISES CONSIDERADCS

Argentina Brasil Colombla Méxien
Yarl K
Coofl- e WM (@ cerie GRS ceen.
Afie clente rocios clenta Lo o clente e ni © oiente L; 4 ®
de 1i- Pre -‘ de 11— Pl‘eci(:s de li- prrecios de 1i- praglos
quidez imp J'E uidez dup 13'- widez impl{ uidez izpl 'I'
citos q citos 1 citos q eitos
1970 174 10 15.5 16 15.6 10 11.3 5
1971 15._h 35 15.2 - 15.2 12 11.2 5
1972 1242 &7 15.6 2 15.2 13 13.3 4
1973 3.8 €0 T 167 19 H.9 22 11.5 12
1974 17.5 22 16.1 30 4.2 27 10.5 24
1975 7.2 150 16.9 27 13.0 25 11.2 11

Fuente: Pondo Monetario Internscionzl, International Financial Statistics (varios ndmeros), y CEPiL,
Estudie econdmict de América letina {diversos vollmenes).

Definieiones: E1 coeflclents de liquidez es el coclente de los medioes de pago sobre el FIB a preclos
corrlentes. Las cifras de los nedios de psgo son el promedio de principios y fines de
affo de la moneda en el piblico mfs las cuentas corrlentes privadas y oficiales. Exelu
¥yey por lo tawto, el cuasidinero.

Le varigcifn de precios implfcitos es el porcentaje interanual de cambic en el fndice.
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LAS EXPORTACIONES EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL:
<. .. EL CASO DE AMERICA LATINA

. 'Barend A. de Vries
L . _Introduccién 1/

Durante los Qltimos diez afios, la mayor parte de los paises latino-
americancs han aplicado -cada vez con pis frecuencia medidas destinadas
a expandir.y dlver51f1car las exportaclones. Estas polltlcas abiertas
hacia el exterior, junto con.un Ambito externo en general favorable,
,h1c1eron que entre 1968 y 1973 fuera posible registrar tasas de
crecimiento de las exportaciones 1nesperadamente altas. Dicho creci-
~miento aumentd grandemente la fuerza econdmica de los paises latino-
americanos. . Ampllo su capacldad credltzcla para permltlrles obtener
préstamos externos congiderablemente. mayores, los cuales a su vez
hicieron.- p051b1e el financiamiento de inversiones mas altas en la

. industria, 1la mxnerla ¥ la 1nfraestructura, ¥y mejord mucho su capacidad
de adaptacidn a los. efectos adversOS que gobre su situacién financiera
externa tuvo la recesidn de los. palses industriales en 1974 y 1975.

Para las perspect;vas de crecimiento de los paises de América
Latina durante los prdximos.cinco o diez afios, para su capacidad de
adaptac1on a los cambios en el precio externo y en las relaciones
de oferta y demanda produc1das desde 1973,.y para la obtencidn de
montos adecuados de financiamiento externo, la contlnuaclon del incre-
mento y de la d1ver51f1cac10n de las exportac:ones tendré gran impor=
tancia. Al mismo tlempo, sin embargo los cambios .en el ambito externo
pueden crear presiones que recaerin sobre las politlcas abiertas al
exterior adoptadas a fines del decenioc de 1960. Las condiciones
internacionales de oferta de capital y de crecimiento de exportaciones
pueden ser menos favorables que las.de comienzos de-los afios setenta.

Este trabajo se propone evaluar la funcidn que deberd cumplir
en el desarrollo latincamericano el continuo crecimiento de las
exportacmones, e investigar cbmo pueden adaptarse las politicas de
exportacidn a los cambios producldos en las condlclones externas e
'1nternas desde 1973. o : -

Y/ Traba;o preparado para el Semlnarlo sobre politicas de promocidn
de exportaciones auspiciado conjuntamente por la CEPAL, el
-Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
‘Santlago Chn.le9 5 al 7 de noviembre de 1976 Las opiniones
expresadas no reflejan necesariamente las del Banco Mundlal,
del cual es funclonarlo el autor.
Al revisar una versidn anterior de este trabajo el autor
tomd en cuenta los comentarios expresados en ese Seminario,
especialmente los del Dr. -Rall Prebisch, los de Dragoslav
" Avramovic y los de Bela Balassa. Como asistentes de investi-
gacidén se desempefiaron los sefiores Steven Foley y Guillermo Marmol.
La sefiora Michaela H. Rubin prestd colaboracidn editorial.

/En primer
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En primer lugar, el trabajo se centra en los hechos ocurridos
entre 1971 y 1975, destacando especialmente aguellos rasgos que puedan
afectar la modalidad y el nivel del crecimiento futuro. <&Cuales
fueron los factores que determinaron la aceleracidn de las exportaciones?
¢Qué relacidén tuvieron las exportaciones con la posibilidad de adap-
tarse a la recesidn de 1974/1975, y qué suerte corrieron los productos
manufacturados durante la misma?

En segundo lugar, el tradajo considera la funcidén de las expor-
taciones y de las politicas de exportacidn en el c¢recimiento latino-
americano durante los préximos cinco o diez aiios. ¢Cudles son las
tagsas minimas de crecimiento de las exportaciones que deben alcanzarse
a fin de mantener una situacidén externa viable? <&Pueden alcanzarse
dichas tasas? &Cufles son los factores que causarian la. desaceleracidn
del crecimiento de las exportaciones manufacturadas y el cambio en la
composicidon de las exportaciones? ¢Qué significan estos factores para
las politicas de exportacidn, qué presiones recaen sobre dichas
politicas y en qué caso se aplicarian medidas incentivadoras especiales?
¢En qué medida podrd América Latina mantener la estabilidad de su
situacidén de pagos al exterior y enfrentarse a los efectos de la
fluctuacidn de la demanda externa?

En tercer lugar se consideran algunos aspectos del papel del
comercio intrarregional en el desarrolle reciente y futuro de las
exportaciones. &Como afectd la aceleracidn de las exportaciones al
comercio intrarregional, y cuil puede ser el aporte de los mercados
regionales al crecimiento de las exportaciones y a la capacidad de los
paises para enfrentarse a las fluctuaciones de la demanda de las
principales naciones industriales?

I. LOS HECHOS ENTRE 1971 Y 1975

a) La aceleracidn de las_exportaciones

El cuadro 1 sintetiza los principales elementos del producto
interno bruto, balance de pagos y endeudamiento externo.de diez paises
latinoamericanos, que dan cuenta de alrededor de un 84% del producto
interno bruto total de América Latina y el Caribe,2/ de un 73% de las
exportaciones (excluyendo los paises exportadores de petrdleo, Venezuela,
Ecuador y Trinidad y Tabago) y del 82% de la deuda externa {excluyendo
una vez mas estos tres paises). En los primeros tres afios - 1§71,

1972 y 1973, es decir, los anteriores al aumento de precios del
petrdlec y a la recesidon de la OCDE - las principales caracteristicas
de. la evolucidn del crecimiento fuercn las siguientes:

e e e ]

2/ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Guatemals, Jamaica,
México, PerG y Replblica Dominicana.
‘ /Cuadro 1
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i) E1 crecimiento del producto interno bruto, de las exporta-
ciones y especialmente de las exportaciones de productos manufacturados
alcanzd niveles superiores a los de afios anteriores. En 1973 el
crecimiento del productc inierno bruto alcanzd un promedio de mas
del 8% en los diez paises, v los productos manufacturados aumentaron
31.3% en términos reales. Estos parametros de crecimiento reflejan
la integracidn progresiva de los principales paises latinocamericanos
a la economia mundial {comercio, inversiones y financiamiento}.

ii) A medida que se aceleraba el crecimiento del producto
interno bruto, se mantenia estable la relacidn entre las importacicnes
¥ el producto interno bruto, y el déficit de recursos disminuia hasta
alcanzar menos de un 0.5% del producto interno bruto, o apenas més
de mil millones en 1973.

iii) La relacidén de precios del intercambio mejord en mds de 8%
en esos tres afios, a pesar del fuerte aumento de los precios de las
importaciones relacicnado con los mayores preciocs del petrdleo y con
la inflacidén mundial.

la aceleracién del crecimiento de las exportaciones se hizo mas
marcada para las exportaciones manufacturadas. Las exportaciones
manufacturadas de la ALALC 2/ aumentaron a una tasa anual promedio
de 39.8% (en ddlares corrientes); las tasas de los cuatro paises que
figuran en el cuadro 2 van desde un 34.5% en Argentina a un 52.2% en
Brasil. BEl crecimiento llegd a su punto maximo en 1973, cuando alcanzd
en términos reales a un 31% en los diez paises que figuran en el
cuadro 1, y abarcd una gran variedad de articulos tales como bienes
de consumo mas o menos elaborados, maguinaria y equipos eléctricos.
Muchos de estos articulos empezaron desde cero o con una base muy
pequefia en 1968 y alcanzaron fuertes cantidades en 1973. El cuadro 7
del anexo nmuestra 26 de estos articulos de exportacidn del Brasil,
algunos de los cuales alcanzaron casi 100 millones en 1973. Observa-
ciones similares pueden hacerse respecto de Argentina, Colombia y
México (véanse los cuadros 8, 9 y 10 del anexo). -

Los principales factores que determinaron la aceleracidn de las
exportaciones de manufacturas fueron los siguientes:

3/ Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio: Argentina, Beolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay
Yy Venezuela.

/Cuadro 2



Casdro 2

"EXPORTACIONES A LA ALALC COMO PORCENTAIE DE LAS EXPORTACIONES PARA
TODA LA ALALC, ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA Y MEXICO

{1968 v 1973}

Incremenio
- . T . ‘ © gnual
Exparigeiones ¢ la A L4 LE (%/o) promedio -
’ ae fos
. CXPATLACIINECE
- FOBN T ey ;’Jfgtg; C(1968.1973)

ALAI C o . , S

Productos manufac turadm - 357 6.8 . =249 39.8
Marnwfacturas bisicas v diversus -3 0.4 -36.6 4.5
Productos quimicos ST B 3 '45.0 .2
Maquinaria y material de transporte 54.4 4.t “41.6 540

ARGENTINA :

Productos menufacturados ‘ 473 £3.3 1.7 LN
Manufacturas bisteas D347 180 a5 . 35.0
Productos guimicos - C 355 50.7 42.8 136
> Maquinaiia y mateiial de r'mspc-rtc‘ IR T1.4 P EY . 43 1
Articulas m.mufamu,radm diversoes . 64.3 KR -45.5 .8

BRASH, . )

Producios manufsctwadcs . 434 259 43,2 -

© Manufacruras bisicas ‘ ) 44.¢ 18,5 ~56.0 47.8
Producios quimicos 4.1 24.1 0.9 32.3
Maquinaris y material de transporte 8.4 402 31 49.2
Articulay manufauundm divarsos 374 i4.8 -60.0 114.2

COLOKBIA ' ' ‘

Productos maniifacturados L28.0 212 -20.7 41.9
Manufacturas bisicas . 19.3 : 1a:d ~36.8 © 437
Productus quimicos 31.4 607 S T A 7 8.
Maquinaria y material de transporte 35,7 527 . 16.8 . 34.5
Articulos mannfacwr:«dns dwersos 8.5 PAN <242 78.5

MEXICO - - , -

Froductios mannfaciurados SR 18.3 11.4 YN 313
. Manufacturzss bésicas 2.4 . 4.7 “50.5 26.8
Productes quimicos ' 203 25.0 18.5 19.8 |
* Maguinavia v material de #r’msporte 343 8.7 -&60. 1 66.3
. Articulos manufacturados diversos 7.0 12.8 -32.% 20.1

Fuente: Basado ep UN. Cﬂmmodﬂy Trade &atlstu‘s 13968-1973)
Note: Nomenclatura de la CUCH-"
{5 a 8 menos 68} Productos mmufacrumdas. :
{5} Productos guimicos: elementos y compuestos qu imscos, mater:as calorantes, materias
aromaiizantes, 2bonos, plasticos, pliguicidas,
{6 menos 68} Manujauums bidsicas en: cuero, caucho, madera y corcho, chapas, maders terciada,
papel‘ nilados neturales y smtctmos. cemente, vidtio, hierro y acero, herramscntasy estructuras de
mets
{68} Metates ne ferrosos: manufaﬂtmas de plata, planno aluminio, cobre, nfquelyunc.
. {7} Maquinaria ¥y matevial de iransporté: Caiderss, miquines de vapor, motores para aeranaves,
turbinas, méqmnas de recaleccidon y tritle, tractores, méqumas para oficinz, miguinas para trabajar
meiales, maquinaria industrial, bombas, uteusuxos, telecomunicacianes, m.’uqumas y herrzmientas
:frcmas. material mdante para ferwcamles veliieuios automotores pargd carreterss, a¢ronaves,
- barcos,
{8) Articulos manufacmmdas diversog articulos de alumbrado, muebles, artfculos de viaje,
vestuario, calzado, instrumentos profesionales, cientificos y de controf, instrumentos musicales,
) mptesos art{culcsde matenaspiashcasamfmales, mgneles joyas, obras de arie, aru:sanla
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i) Los principales paises latincamericanos habia cambiado
considerablemente sus politicas acerca del tipo de cambio (especial-
mente Brasil y Colombia, que aplicaron tasas de cambio flexibles en

1968) y/o habian adoptado medidas efectivas para incentivar las
exportaciones.4/

ii) Su produccidén industrial ¥y capacidad de comercializacién
habian llegado a una etapa en la cual podian alcanzar un considerable
incremento de las exportaciones. Una parte sustantiva de su produccidn
y comercializacién de exportaciones habia sido organizada con la ayuda
de las ccmpanlas transnacionales. 5/ De hecho, las exportaciones
aumentaron mas hacia aquellos paises en los cuales dichas compafiias
daban acceso a grandes medios de comercializacién y de venta al
detalle {véase la parte 3 de este trabajo).

&/ En este trabajo, "flexibilidad del tipo de cambio" se refiere
a una politica de adaptacidén del tipo de cambio, con frecuencia
51 es necesario, para coincidir con el ritmo de la inflacidn
interna, manteniendo como minimo la paridad real del poder
adquisitivo y permitiendo tamb1en que el tipo de cambio tenga
una funcidén central en la a519naclon de recursos. (Caracteri-
zado generalmente por la cuarta fase del proyecto NBER (National
Bureau of Economic Research); véase Jagdish N. Bhagwati ¥y
Anne 0. Krueger, "Exchange Control, Liberalization, and Economic
Development”, American Economiecs Review, Vol. LXIII, No 2, mayo
de 1973). Brasil es unoc de los varios paises que confiaron en
una combinacidén de tipo de cambio y de medidas fiscales y tribu-
tarias como medio de incentivar las exportaciones. "Una vez
que se incorporz nuestra medida de incentives al andlisis de la
evolucidn del tipo real de cambio de las exportaciones manufac-
turadas a través del tiempo, vemos que los diversos instrumentos
incentivadores han contrarrestado con creces cualquier descenso
en el tipo de cambio real desde 1964 ... Mientras la politica
de tipo de cambio ha sido utilizada desde 1968 para estabilizar
la verdadera remuneracion de los exportadores, la politica fiscal
ha sido el instrumento mediante el cual se ha zumentado tal
remuneracidén." (William G. Tyler, Manufactured Export Expansion
and Industrialization in Brazil, Tuebingen, 1976, p. 222.)

§/ Véase G.K. Helleiner, "Manufactured Exports from Less Developed
Countries and Multinational Firms", The Economic Journsal,
Vol. 83, No 329, marzo de 1973. Tyler asegura (véase p. 148
de su obra ya citada) que las firmas transnacionales realizaron
en 1969 el 43% de todas las exportaciones brasilefias de productos
manufacturados. Las firmas extranjeras tuvieron mayor impor-
tancia en el rubro de maguinaria y equipo de transporte; en
dicho rubro, el 76% de las exportaciones de 1969 fueron reali-
zadas por esas firmas.

/iii) Las
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iii) Las condiciones del mercado eran favorables, en parte
debido a las buenas condiciones comerciales que se daban simultanea-
mente en los Estados Unidos y en otros paises de la OCDE, y en parte
~debido al efecto de la liberalizacién de las importaciones y de las
disposiciones arancelarias preferenciales.

iv) La participacién de cada pais en los mercados de importacidn
era todavia relativamente pequefia al iniciarse el periodo.

Todos los paises latinoamericanbs debieron adaptarse al aumento
de los precios del petrdleo y a la posterior recesidn de 1974-1975,
muy especialmente aquellos que, sin contar con auto-abastecimiento
de petroleo, habian alcanzado un mayor. grado de integracidn a la
economia mund1al mediante la diversificacién de exportaciones manuface
turadas a paises industriales. Ejemplos notables de este caso son
Brasil, Chile y Uruguay. Auvngue no hubo una evolucidn estrictamente
paralela de los precios de los principales productos durante la més
reciente baja ciclica - las condiciones climiticas incluso hicieron
aumentar los precios de algunos, como el azlcar y el café - la demanda
de exportaciones manufacturadas. en general se desacelerd o disminuyd.

A fines de 1973, la mayor parte de los paises estaban en una
situacidn relativamente favorable para .enfrentar el efecto adverso
de la recesidn de la OCDE:

i) Las exportaciones habian aumentado dinémicamente y, de hecho,
los aumentos anuales de los ingresos por concepto de exportaciones
cubrian una parte considerable del total de los pagos del servicio
de la deuda externa. {(Por ejemplo, en.l974 el aumento de las expor-
taciones brasilefias de bienes y servicios fue equivalente al 73% del

total del servicio de su deuda; para el grupo de diez paises, la cifra
fue alln mayor: 113%.)

‘ ii) La propor01on del serv1c1o de la deuda era relativamente
baJa' 22% para el grupo de diez palses en 1974 comparada con un 28%
en 1871. A pesar de que la deuda total aumento fuertemente en 1974
Y que las condiciones se hicieron en general mas dificiles en 1975,
" el aumento de los pagos de servicios quedd rezagado y de hecho dichos
pagos disminuyeron en relacidn con los ingresos por concepto de
exportacién. En consecuencia, los paises estaban en situacidén favorable
para utilizar las grandes cantidades de crédito privado disponibles
. para el financiamiento de importaciones e inversiones a medida que
~ iban tomando las medidas de adaptacidén a corto y a larzo plazo.

iii) En relacidn con el producto interno bruto, el nivel de las
exportaciones era suficientemente alto como para que pudiera alcan-

zarse cierto grado de compresidén sin poner en peligro el crecimiento
a largo plazo.

/Sin embargo,
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- Sin embargo, en les primeras fases del proceso de. adaptaclon
de 19?4 Yy 19?5, la mayor parte de las 1mpovtac1ones de los palses
aumentaron mis velozmente que el producto interno bruto, con las
excepciones notables de Chile y Colombia. El capital externo facilitd
el mantenimiento de los niveles de 1mportac1on y de este modo hizo
-posible que el proceso de adaptacidén fuera mds gradual. Entre 1973
Y 1975, los pagos por concepto de 1mportac1ones aumentaron en
16 mil millones para el ‘grupo de 10 paises (es. decir, en un 70%), el
déficit de recursos auméntd de mil millones a diez mil millones (es
‘decir, un 2.8% del producto interno bruto) y la deuda externa aumentd
de’ 29 m11 mlllones a 48 m11 mlllones.

Un rasgo notable de la afluencia de capital fue la mayor impor-
tancia del crédito privado. La afluencia neta de capital de fuentes
privadas se duplicd entre 1973 y 1975, hasta alcanzar 8 400 millones.
La proporcién del crédito privado en el total de la deuda externa '
aumentd de menos‘de'49%‘en'1970 a 71% en 1975

Hasta 1974 el creclmiento de la deuda externa c01n01d10 en
general con el crecimiento de las exportac1onesa Entre 1967 y 1970,
la deuda externa aumentd en un 12.6% al afio, ¥y los ingresos por
concepto de exportaciones en un 12.2%. El crecimiento de las expor-
taciones entre 1971 y 1974 aumentaba a parejas con el de la deuda
externa: 29% anual ‘de las exportaciones contra 23.5% de la deuda
externa.§/ En 1974/1975, se utilizd parcialmente el capital externo
- para contrarrestar los efectos negativos de la recesidén sobre el.
balance de pagos. La deuda externa aumentd con mayor rapidez que las
exportaciones: la deuda aumentd a un promedio de 29.1% anual, frente
a un crecimiento de las exportaciones del 15.7%. Ademis, en 1975 las

cond1c1ones de los credltos privados se hicieron notablemente mas
dificiles. :

b) Las exportac1ones manufacturadas en la recesidn de 1974 y 1675

Aun cuando sean 1ncomp1etas ¥ tentatlvas,aalgunas observaciones
acerca del desempeno de las exportaciones manufacturadas durante los
dos afios de la recesidn resultan ftiles para compréender los problemas
que enfrentaron los palses en su estrategia de exportaciones.

Y4 Las cifras corresponden a un grupo dz 18 paises: Argentina,

: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jsmaica, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Pert, Repiiblica Dominicana ¥y Uruguay; Para el grupo
de 10 paises del cuadro 1, los datos serian de un aumento anual
del 29.5% de las exporta01ones v del 29 0% de la deuda’
externa. .

'/En:primer
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En primer lugar, las exportaciones bajaron notablemente en
términos reales. El cuadro 1 muestra tasas de crecimiento real de
las exportaciones manufacturadas que alcanzan un 31.3% en 1973, un
8.2% en 1974 y un 4.2% en 1975. In ddlares corrientes, las exporta-
ciones aumentaron en un -53.9% en 197% y en un 7.2% en 1975.7/ Aunqgue
las tasas -de crecimiento de 1974 y 1975 son evidentemente mas favo-
rables que las alcanzadas para los productos basicos tradicionales,
son mucho menores que las tasas de 1971 a 1973, y la experiencia de
algunos paises sugiere que ciertas exportaciones manufacturadas también
sufrieron considerable deterioro, tanto en volumen como en precios.
En Colombia, por ejemplo, el aumento de volumen en 1975 fue contra-
restado con creces por la disminucidn de los valores unitarios; las
exportaciones agricolas no tradicionales tuvieron mejor desempeiio
. que ‘los bienes manufacturados. Aunque en Brasil los precios unitarios
del total de las exportaciones aumentaron en un 0.7%, los precios de
"los bienes manufacturados disminuveron en un 6% en 1975 (contra un
aumento de 44% en 1974) y los precios de bienes semielaborados 8/
disminuyeron en un 18%. Los precios de exportacidén de los bienes
de capital - rubro de rapido crecimiento - disminuyeron en un 5% (en
comparacidn con un aumento -del 21% en los precios de importacidn de
de bienes de capitaljj"‘En general, las exportaciones de articulos
mas 'tradicionales’ ~ calzado, textiles, productos de la madera -

- no tuvieron un buen desempefio; dichos productos tienden también a
abarcar mayor proporcidn de los mercados estadounidenses. Los produ-
cidos y comercializados por las empresas transnacionales tuvieron en
general mejor suerte que . otras exportaciones.

Las polltlcas relatlvas -a la competitividad general de.los
‘precios tuvieron un clarc efecto sobre el desempefio de las exporta-
ciones manufacturadas durante estos afios de recesidén. Lo anterior se
pone de manifiesto mediante una comparacidn entre Chile y Uruguay,
por una parte, y México y Perlt, por la otra. En Chile, donde se
realizd una devaluacidn real del 37% entre 1974 y 1975, las exporta=
ciones manufacturadas aumentaron de 226 millones en 1973 a 675 millones
en 1975. La continuacidn dé esta tendencia al crecimiento, aunque
fuera a un ritmo menos rapido, cambiaria y mejoraria considerable-
mente la modalidad de desarrollo de Chile y sus perspectivas. Asimismo,
los cambios de politica en el Uruguay (flexibilidad del tipo de cambio,
subsidios a las exportaciones y liberalizacidén de las importaciones)
hicieron posible un aumento del 50% en las exportaciones no tradicio=-
nales en 1975, con lo cual se contrarrestd la disminucidn de las
exportaciones de carne y de tops de lana causada ‘por las restricciones

7/ Estos porcentajes son para un grupo. de cinco palseS' Br3511
: Chile, Colombia, México y Peril.

8/ Entre ellos, manteca de cacao (20%), aceite de soja (31%),
aceite de ricino (31%), hierro en bruto (24%) y pulpa de madera
(27%) .

/impuestas por
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impuestas por la CEE y por otras condiciones adversas de los mercados.
(En cuanto a su porcentaje del total de exportaciones, las-exporta-
ciones no tradicionales aumzntaron de un 18% en 1973 a un 45% en
1975.) Por otra parte, Perd y México, paises que continuaron apli-
cando una politica de tipo de cambio fijo en un &mbito inflacicnario,
sufrieron deterioros relativamente grandes en cuanto al volumen
(14.7% en México en 1975, y 27.9% en PerQ). Ademads, la proporciodn

de México en las importaciones norteamericanas mostrd tendenc1a a
dlsmlnulr en ambos afios.

De estas observaciones preliminares se desprenden las siguientes
conclusiones: :

- 1) Las medidas de politica general, especialmente las relativas
al tipo de cambio (pero también a las politicas de inversién en el
sector privado), tuvieron importancia para lograr el crecimiento de
Yas exportaciones durante las condiciones adversas existentes en

19?4 vy 1975,

ii) Aunque las exportaciones manufacturadas tuvieron mejor

_ desempefio que la mayor parte de los productos basicos, se vieron
afectadas negativamente por la recesidn. Algunos subgrupos tuvieron
mejor suerte que otros, pero en general las exportaciones industriales
se hicieron notablemente més lentas y los precios de muchos productos
bajaron. BEn algunos paises, las exportaciones .agricolas no- tradicio-
nales tuvieron mejor desempefio que los bienes manufacturados. En.
estas circunstancias, las medidas incentivadoras generales - aplicables
a una amplia variedad de productos - parecen ser mas deseables que

las medidas que se concentran en alguros articulos.

II'. CRECIMIENTO FUTURO DE LAS EXPORTACIONES -

a) Principales caracteristicas del crecimiento

En el cuadro 1, las proyecciones para el grupo de diez paises
~latinoamericanos resumen las que se prepararon para cada uno de ellos
basandose en supuestos uniformes acerca del ambito externo (es decir,
demanda en los paises industriales, precios de las exportaciones de
materias primas, inflacidn internacional). Las tasas de crecimiento
de los paises reflejan las potencialidades y las estrategias de
crecimiento, los planes y politicas de inversidén y de exportacidn,
y tabién las adaptaciones necesarias en el balance de pagos durante
el periodo abarcado por las proyecciones. Las proyecciones hacen
resaltar ciertos aspectos clave que deben considerarse en una politica
de desarrollo de las exportaciones:

/i) Las
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i) Las exportaciones se han transformado en uno de los
principales sectores del crecimiento de América Latina. Son funda-
mentales para que cada pais mantenga su capacidad de obtener y servir
niveles adecuados de capital externo. El escenario que se presenta
en el cuadro 1 supone que el crecimiento real de las exportaciones
totales puede llegar a ser entre un 8 y un 10% anual, reflejando el
crecimiento de todos los principales rubros (agricola, minero y manu-
facturero)}; las exportaciones manufacturadas crecerian entre un 10
¥ un 15% al afio, tasa de crecimiento satisfactoria pero inferior a
los niveles de supercrecimiento (23%) alcanzados a comienzos del
decenio de 1970. Segln las proyecciones, la relacidn de precios del
intercambio s8lo tendria un mejoramiento marginal durante el resto
del decenio. Un incremento de las exportaciones menor que el proyectado
disminuiria el crecimiento del. producto interno bruto debido al
efecto directo del sector de exportaciones sobre la economia y a
la menor disponibilidad de divisas para la importacidn de bienes de
inversidn; también se veria afectada la afluencia de capital, inten-
sificando asi la disminucidn de los recursos externos.

ii) Las proyecciones suponen que las importaciones pueden redu-
.cirse de un 11% del producto interno bruto en 1974 y 1975 a menos de
un 9% a fines del decenio (en comparacidn con un 10% entre 1971 y 1973;
en 1974 las importaciones se vieron algo aumentadas por el acopio de
existencias en algunos paises). La baja en la proporcién de importa-
ciones pareceria posible, debido a las posibilidades de adaptarse al
nuevo ambito externo (lo que en ciertos paises ya implicd cierta
devaluacidn real del tipo de cambio) y a los proyectos de sustitucién
de importaciones, especialmente en Brasil (por ejemplo, bienes de
capital, abonos y acerc). Combinar politicas de reduccidn de impor-
taciones y politicas destinadas a posibilitar la reanudacidén de un,
intenso crecimiento de las exportac1ones puede resultar, en ciertos
casos, una tarea dificil.

iii) El erecimiento global del producte interno bruto se acele-
raria hasta alcanzar entre un 6 y un 7%. Tasas de crecimiento mucho
menores no serian compatibles con el objetivo de mejorar los niveles
de vida de los grupos de ingresos mds bajos.

1v) El déficit de recursos externos disminuiria progres1vamente
(desde un 2.8% en 1975) para transformarse en un pequefio superavit
después de 19?9. Sin duda, si se lograra producir este cambio y
mantenerlo, éste constituiria el principal factor de contencidn de la
deuda externa. El interés de las deudas pendientes ha aumentado
considerablemente en los Glitimos afios - debido tanto a las condiciones
més exigentes como al mayor nivel de deuda -, y se espera que siga
siendo una carga de importancia para los recursos disponibles
(3 500 millones en 1975 y 7 000 millones en 1980). En total, el
aumento de la deuda externa disminuiria su ritmo én relacidn con los
ingresos por concepto de exportacién: tendria un 12% de incremento
anual entre 1975 y 1980, comparado con un crecimiento del 18% en
los ingresos por concepto de exportaciones.

/E1 balance
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. E1 balance de pagos y las perspectivas de crecimiento son, a
todas luces, sumamente sensibles a los aumentos en:la produccidn de
petrdleo y de minerales. Sin una considerable nueva;produccidn de.
petrdleo, los paises que en la actualidad se autoabastecen del mismo
(6 casi) se verian obligados a aumentar fuertemente sus importaciones.
"Mas alin, en casi todos los paises no exportadores de petrdleo las
mayores exportaciores de productos minerales serén fundamentales para
mantener el vigor del crecimiento logrado- en el @Gltimo decenio. Asi
sucede, por ejemplo,. en Pertt y Colombia (fosfato, carbdén, niquel,

" cobre y subproductos de la petroquimica). Estos proyectos exigiran

' fuertes inversiones de capital externoc, muchas de las cuales sdlo
.daran fruto bien entrados Qlos afios ochenta. En Brasil, tanto los
principales aumentos de exportaciones agricolas (como la soja, por
ejemplo) y de exportaciones minerales {mineral de hierro) son elementos
clave en el cuadro del crecimiento de las exportaciones. Las expor-
taciones agricolas tendran también un papel esencial en Argentina,
Uruguay, Paraguay y Colombia. Los productos minerales y agricolas

son fundamentales para complementar el crecimiento potencial de las
exportaciones.manufacturadasw .

Las proyecciones presentan una de las poslbles s1tuac1ones del
crecimiento de los principales paises latinoamericanos a mediano
plazo, y en modo alguno deben ser consideradas como una pred1001on;
ademés - como se vera en el andlisis realizado en las siguientes
secciones - deben formularge a su respecto varias observaciones, las
- 'que pueden resumirse asi:

i) La tasa real de crecimiento del total de las exportaciones
- 9% o més por afio entre 1978 y 1980 - sobrepasa ampliamente el
desempefio entre 1971 y 1973 «(cuyo promedio fue deé 5.6%). Este mejo-
ramiento esta relacionado pr1nc1palmente con las exportaciones de
productos basicos, tanto agricolas como minerales, en un medio donde
'.mejora marginalmente la relaclon de prec1os del 1ntercamblo.

11) El creclmlento de las exporta01ones manufacturadas esta
proyectado segin lo que debe considerarse un nivel moderado (con un
promedio de 12.8% entre 1978 y 1980, en términos reales). La tasa
de crecimiento de las importaciones en el principal mercado de las
exportaciones de los paises latinocamericanos - los paises de la CCDE -
alcanzaria un 15%; .suponiendo una tasa de aumento del 5% para el
producto interno bruto y una elasticidad/ingreso de 3. Las exporta-
ciones de productos manufacturados latinoamericanos excederian la
tasa del 15% de aumento si siguen incrementando su participacidn en
el total de las importaciones de la OCDE; especialmente a través del
desplazamiento de los suministros de paises desarrollados como Italia
¥y Japdn. Al desplazar las importaciones de los paises desarrollados,
las exportaciones latinoamericanas no se verian afectadas por las
restricciones a la importacidn existentes en los paises industriales.

/iii) Para
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iii) Para tener politicas vigorosas de promocién de las expor-
taciones, los paises deberian evitar controles directos para ajustar
sus importaciones, mantener politica flexible y 'realista' acerca
del tipo de cambio, ¥ limitar la sustitucidn de 1mportac1ones a
proyectos econdmicamente justificables. Tales politicas no implican
necesariamente niveles de importacidn mayores que los contemplados
en el cuadro l. Sin embargo, para alcanzar altas tasas de crecimiento
de las exportaciones de productos manufacturados podrian ser nece-
sarios niveles de 1mportac10ﬁ miés altos que los contemplados en las
proyecciones.

iv) Por lo tanto, resulta concebible que las politicas de
crecimiento mas adaptacidn tuviesen como resultado un nivel mas alto tanto
de exportaciones como de importaciones. En estas circunstancias, el
déficit de recursos - y con ello la acumulacién de nuevo endeudamiento -
seguiria disminuyendo progresivamente a fines de los afios setenta.

Al mismo tiempo, el crecimiento del producto internc bruto se acercaria
mas a la tasa del 8%, mds compatible con la creacidn de suficientes
oportunidades de empleo que la - tasa. de 7% contemplada para 1980

en el cuadro 1., - '

b) Factores externos que determinan el crec1m1ento de las
exgprtac1ones :

Son factores externos cruciales las tasas de crecimiento del
producto interno bruto en los paises adquirentes, la elasticidad/
ingreso de la demanda de importaciones en dichos paises, la libera-
lizacién de los aranceles y las restricciones de la importacidn y
la participacidn que tengan en los mercados importadores los productos
de los paises en desarrollo.

Dada la incertidumbre que rodea cualquier prediccidn que dependa
de tantas variables como las que determinan las exportaciones de los
paises en desarrollo, y dado también el escaso acierto de la mayor
parte de las proyecciones y predicciones anteriores, parece inftil
pedir precisidn para las proyecciones sobre las que se basa el cuadro 1.
Ciertos cambios identificables en los principales factores, seflalan
varios de los rasgos de politica que interesan al crec1mlento de las
exportaciones de los paises en desarrollo.

Las proyecciones oficiales sugieren que el crecimiento de los

mercados industriales a fines de los afios setenta seria aproximada-
mente el mismo que el registrado durante el periodo favorable

/comprendido entre
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comprendido entre 1971 y 1973. 9/ Sin embargo, puede dudarse del
realismo de -dichas proyecciones para la planificacién de las polltlcas
de exportaciones industriales. Los paises industriales todavia estén
aquejados por tasas de desempleo y de inflacidn mayores que las que,
experimentaron a comienzos del decenio de 1970. A pesar de que
actualmente la inflacidn es menor que en los doce meses anteriores,

la preocupacidn por reducirla alin mds sipue constituyendo un elemento
central delas politicas de los principales paises industriales. Esta
preocupacion no puede considerarse un fenbémeno pasajero, por cuanto

la persistencia de la inflacidén puede estar determinada en la

practica por arraigados factores estructurales, institucionales y
sociales. En un ambito semejante, los intentos de refrenar la
inflacidn pueden limitar. el crecimiento.

- Incluso con una tasa de crecimiento algo disminuida, el mercado
de la OCDE seguiria constituyendo un factor principal del crecimiento.
de las exportaciones latinoamericanas, tanto por. su gran tamaiio como
por la elasticidad/ingreso relativamente alta de las importaciones.lO/

La preocupacidén por el desempleo sin duda harid que los paises
industriales se vuelvan mis susceptibles ante la importacidn de
productos de uso intensivo.de mano de ebra, y también ante la de otros
productos cuya importacidn representa fuerte competencia para las

of Las, tasas de crecimiento de los afios dé recuperacibn, 1976 y
19??, seran muy probablemente mas elevadas que las de los afios
de. rece51on, 1974 ¥ 1975. Para una perspectlva a mediano plazo
resulta més significativa una comparacién entre 1978-1980 y =
1971-1973. Para estos afios, las cifras efectlvas g las proyec=
tadas por la OCDE, son las siguientes:

1971-1973 - 1978-1980 1981-1282

Estados Unidos ook, 4.8 4.6
Japdn 8.7. . , 6.8 6.b
Europa Occidental , b.2 4.8 , 4.6
Total OCDE- - .. . 5. . 5.1 L.o

10/ Basandose en un analisis de informacidn sobre exporta01ones manu=
facturadas de Hong Kong, y en estudios de los mercados de Estados
Unidos y Alemania Occidental, realizado por M.E. Kreinin y

'Hans H. Glismann, Donges y Riedel sefialan una elasticidad/ingreso

 de ‘alrededor de 3. Véase Juergen B. Donges y James Riedel, The
E§29n51on of Manufactured Exports in Developing Countries: An
Empirical Assessment of quplv and Demend Issues, Kiel Institute
of World Economics, Working Paper N@ L9, junioc de 1976, pp. 38

y 39.

/industrias nacionales
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industrias nacionales existentes, incluso cuando son escasos los
efectos demostrables sobre el empleo de una mayor liberalizacibn de
las importaciones. Esto puede ser en especial importante en el

caso de productos cuyas exportaciones aumentaron con mayor rapidez
entre 1967 y 1973, y cuya participacidén en el mercado aumentd consi-
derablemente (vestuario, textiles, productos de la madera y del

cuero, maquinaria eléctrica). Un grupo relativamente escaso de
productos (vestuario, textiles y mAquinas eléctricas) constituyen casi
la mitad de las exportaciones manufacturadas totales de los paises

en desarrollo;ll/ para estos productos, la participacidn en el

mercado de importaciones de los principales paises sdquirentes
(Estados Unidos y Japdn) no puede ya considerarse pequefia. Por otra
parte, un argumento més basico es el de la participacidn de las impor-
taciones de los paises en desarrollo en el mercado total de los paises
desarrollados. Estas participaciones totales en el mercado continfian
siendo muy reducidas para la mayor parte de los productos, aunque para
algunos de los de exportacidn de mayor crecimiento de los palses en
desarrollo hayan aumentado durante el Giltimo decenio.l2/ Més afin,

las exportaciones de los paises en desarrollo han desplazadc progre-
sivamente las de los paises desarrollados, dentro de un proceso dina-
mico de adaptacidn a cambios en los costos comparativos. La partici-
pacidén de los paises en desarrollo en el mercado total es todavia
insignificante en lo que se refiere a maquinaria no eléctrica y

- otros bienes de capital, productos que podrian constituirse en la
punta de lanza de la nueva fase de crecimiento de sus exportaciones.l3/

11/ En el mercado de 1mportaciones de los Estados Unidos, la
participacidn de los palses en desarrollo ha aumentado con51de-
rablemente para varios productos:

| 1967 19?4
Vestuario . Lo 7
Objetos de viaje y bolsas de mano 33 68
Manufacturas de madera y corcho 38 55
Magquinaria eléctrica 10 b5
Textiles Lo L5
Cuero y productos del cuero 24 43

Véase Donald B. Keesing y Phi Anh Plesch, Industrial Countries
Manufactured Imports from Developing Countries, BIRF (publicacién
mimeografiada), mayo de 1976, cuadro 6.

12/ Las exportaciones de productos manufacturados de la ALALC a
peises desarrollados alcanzaron los 2 000 millones en 1973; el
mercado total de bienes manufacturados en los paises desarrollados
es cercanc. a los dos billones.

13/ Lla participacidn relativamente pequefia de los paises en desarrollo
en el mercado total, y el papel de sustitucidn de paises (impor-
taciones de paises en desarrollo que desplazan las de paises
desarrollados) se destaca en Juergen B. Donges y James Riedel,
op-., cit. : _

/En los
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- En los afios sesenta, ¥ a principios del decenio siguiente,
las exportaciones de los palses en desarrollo se beneficiaron consi-
derablemente de la llamada '"ronda Kennedy'” de negociaciones para la =~
liberalizacidén de los aranceles y de las restricciones a la
importacidn.l4/ Es wuy posible que en el futuro los efectos de nuevas
liberalizaciones del intercambio se hagan sentir en forma mas lenta,
especialmente en aquellos rubros donde el crecimiento de las expor-
taciones de los paises en desarrollo fue més espectacular durante
los Gltimos diez afios. Por otra parte, y en la medida que las expor-
taciones latincamericanas desplacen las importaciones de paises indus-
triales, las primeras se veran libres de los efectos de las restric-
ciones de importacidén. En un estudio del Brookings Instituté, Cline-
¥y ‘otros llegan a la conclusidn gque las actuales negociaciones de
Tokio pueden dar como restltado un 60¥% de disminucidn de aranceles
y de barreras no arancelarias aplicadas a productos agricolas, lo
cual probablemente aumentaria las exportaciones de los paises en
desarrollo en 2 500 millores y 500 millones respectivamente (en valores
de 1974), lo que sumentaria sus ingresos por .concepto de exportaciones
(excluldo el petrdleo) en algo més del 3%. Aunque parece politica-
mente improbable una liberalizacidén similar. de los textiles agregaria
2 300 millones a los ingresos por concepto de exportacidn; esto haria
que la ganancia total proveniente de la liberalizacidn de las impor-
taciones ‘zlcanzara aproxlmadamente un 6% de las exportaciones no

petroleras. 2/

Un efecto del orden del 3 al 6% ~ y un 3% pareceria mis seguro
que un 6% - constituye solamente una fraccidén del aumento total de.
las exporta01ones proyectado afio a afio en el cuadro 1 para los '
principales paises de América Lat;ng,' Por otra parte, el efecto de
la liberalizacidn, con exclusidén de los textiles, computado por Cline
y otros, equivale al crecimiento de todo un afic (12%) proyectado para
el total de las exportaciones manufacturadas de los paises en desarrollo.
La falta de nuevas restricciones. a la importacidn por parte de los
praises industriales durante la recesidén de 1974-1975 constituye un
buen presagio de la continuacidn de politicas de 1mporta01on relati-
vamente liberales.

14/ Ctr. T.M. Finger, "Effects of the Kennedy Round Tariff
. Concessions', The Economic Journal,.vol. 86, N2 341, marzo

de 1976. Este articulo sefiala también que el é&xito de las expor-
taciones manufacturadas de los paises en desarrollo derivado de
las rebajas arancelarias sugiere gue los paises en desarrollo .
se benefician de las rebajas arancelarias generales (de nacién.
mas favorecida), y .que un sistema generalizado de preferencias
puede no resultarles ventajoso a largo plazo. Dicha conclusidn
se expone también en el estudlo del Brookings Instltute citado
més adelanteo : :

15/ William R° Cline, Noboru Kawanabe, T.0.M. Kransjo ¥y
. Thomas Williams, Trade, Welfare and Employment: Effects of
Multilateral Trade Negotiations in the Tokyo Round, Brookings
Institute, borrador, cap. 7: '"Trade Negotiations and the
Legs-Developed Countries".
/De 1o




- 83 -

De lo anterior se desprenden como conclusiones principales:
i) el permanente crecimiento de las exportaciones manufacturadas
no debe necesariamente sufrir una desaceleracidén como consecuencia
de politicas restrictivas aplicadas en los paises industriales; y
ii) el crecimiento din&mico de las exportaciones manufacturadas debera
ir acompafiado por una continua diversificacidn hacia nuevos articulos,
especialmente aquellos en que incluso los principales paises en
desarrollo (Brasil, Corea, Taiwan) se encuentran todavia en las
primeras fases de producc1on.16/ Estas nuevas importaciones - bienes
de capital, maquinaria no ‘eléctrica y otros productos tecnologlcamente
mas complicados - exigirdn la apertura de nuevas lineas de produccidn,
tanto para sustituir importaciones como para la exportacidn. Una
vez que los paises en desarrollo consigan incorporarse al mercado
de estos nuevos productos se dard una fuerte potenc1a11dad de mayor
crecimiento. Dada su actual estructura industrial, varios paises
en desarrollo deberian poder integrarse a estas nuevas llneas de
produccién Brasil y Corea constituyen buenocs ejemplos de palses que
ya se estan preparando para esta nueva fase.

c) Factores internos

El giro favorable. de las politicas de comercio y de cambio
iniciado en 1968 por Brasil y Colombia fue imitado por Argentina,
Chile y Uruguay; también México adoptd medidas para incentivar la
exportacién., Ante los cambios en las condiciones externas, 4seguirén
aplicéndose dichas politicas? Por una parte, las industrias de
exportacidén en los paises en desarrollo presionardn para que continfen
las politicas abiertas hacia el exterior, pueste que dichas condiciones
pueden ser en algunos aspectos menos favorables para el crecimiento
de las exportaciones que las existentes a comienzos del decenio de
1970, y también porque la competencia entre paises en desarrollo
probablemente se intensifique en relacidén con varias lineas de productos.
Las industrias de exportacidén serin apoyadas por quienes se interesan
en el crecimiento global y en la capacidad crediticia. Sin una clara
continuidad de las politicas, las industrias de exportacidn cdudaran
sobre la realizacidn de las considerables inversiones necesarias para
mantener el impulso ganado durante el 4ltimo decenio.l?/

16/ La importancia de la flexibilidad de las exportaciones se destaca
en Hollis B. Chenery, "The Structuralist Aprroach to Development
Policy", The American Economic Review, vol. 65, N2 2, mayo:
de 1975, p. 314,

1?7/ Las politicas abiertas al exterior son 'buenas! para el creci-
miento de las exportaciones, pero no necesariamente contribuyen
al cumplimiente de otros objetivos, como el aumento de los
ingresos mas bajos o el mejoramiento de la distribucidn del
ingreso. Las consecuencias de las politicas abiertas al exterior
sobre el empleo y el salario real no se abordan aqui. Algunas de
las diferentes opiniones acerca de estas politicas se mencionan
en P.P. Streeten, "Trade Strategies for Development: Some Themes
for the Seventies", World Development, junio de 1973.

/For otra
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Por . otra parte, los caubios en el ambito externo pueden presionar
de diversas maneras sobre las polltlcas abiertas al exterior, espec1al—
mente sobre el tlpo de cambio flexible. El control de la inflaciédn
se ha hecho mucho més dificil que en los afios sesenta y en los
comienzos del decenio de 1970. Tras la recesién de 1974-1975, la
mayor parte de los paises latinoamericanos dlsmlnulran sus déficit
de balance de pagoes, en parte porque la afluencia neta de capltal
externo debe bajar. Por ello, el balance de pagos no tendréd el mismo
efecto de contraccidn que tuvo en los filtimos dos afios. Al misma .
tiempo, exister perspectivas de que la inflacidn externa - la tasa
de aumento de los precios de importacidn, especialmente de bienes de
capital - se mantendrd en un 5 a 10% anual..

~ En este escenario - y contando ademas con gque la mayor parte
de los palses latinoamericanos tlenen tasas propias de inflacidn de
un 20% o més ~ la continuidad del tipo de cambio flexible es la piedra
angular del éxjito de una politica de exportaciones. Sin embargo,
esta flexibilidad no puede darse por un hecho. Cuando un Gobierno
enfrenta dificultades cada vez mayores para contener la inflacién,
¥y los factores externos ejercen presiones inflacionarias, los mismos
ajustes del tipo de cambio pueden llegar a ser considerados como parte
de las fuerzas que provocan .el proceso de inflacidén continuada de los
precios. En este aspecto, diversos ajustes del tipo de cambio
- microdevaluaciones, paridad névil, tipos de cambio libre dirigidos -
presentan las mismas desventajas que la indizacidn universal. Aunque
resultan necesarios como defensa frente a los efectos adversos que
produce en el balance de pagos la aceleracién de la inflacidn, incor-
porarlos a un programa de contencidn o reducc1on de la inflacién
producira tensiones constantes. Para garantlzar la continuacidn de la
flexibilidad del tipo de cambio, se hace necesario un compromiso de
mantener y megorar la capacidad de competir de la 1ndustr1a, asi como
su integracidn a los mercados mundiales. :

‘ Las adaptac1ones a cambios en el amblto externo estan pre51onando
de diversas maneras sobre las politicas de tipos de camblo flexible.

En algunos palses, la reduccidn de las 1mportac1ones se ha logrado
mediante el aumento de las restricciones directas, las mayores .
exigencias de depdsito o los aranceles mas elevados. Los aumentos
en el costo de las importacionzs producidos al margen del sistema de
tipo de cambio ponen indirectamente en desventaja a las exportac1ones
{como sucede, por ejemplo, en el Bra51l)

_ La recuperacidn de los precios de los principales productos
bésicos de importacidn (como el café y el cobre) haridn menos evidente
que los ajustes del tipo de cambioc son necesarios desde el punto de
vista global del balance de pagos. Sin embargo, dadas las altas tasas
de inflacidén interna, los ajustes siguen siendo necesarios para
mantener, en condiciones de competencia, las exportaciones

manufacturadas.
: /Otorgar mayor
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Otorgar mayor importancia a las exportaciones basadas en la
capacidad productiva del pais puede oscurecer la necesidad de conservar
la flexibilidad del tipo de cambio. El argumento econdmico en favor
de los proyectos .de exportacidén de minerales manufacturados y de
otras manufacturas a base de materias primas nacionales ha sido
reforzado por los cambios en los precios externos y, en el caso de
los importadores de petrdleo, por las mayores necesidades de divisas
que ha traido consigo el aumento del precio del petrdleo. Estos
proyectos dependen menos que las exportaciones manufacturadas de los
costos de mano de obra nacional y de insumos - de hecho tienen una
naturaleza mas semejante a la de un enclave ~ y por eso se hace menos
evidente para ellos la necesidad de un tipo de cambio flexible. En
algunos paises, tales como Brasil, Argentina y México, la fase
siguiente de la industrializacién, y de hecho también de la diversi=-
ficacidén de importaciones, puede exigir una inversidén considerable
en industrias de bienes de capital y en otros productos tecnoldégica-
mente mis complicados. En un comienzo, dichas industrias se orientaran
fundamentalmente al mercade interno, y por lo tanto pueden estar menos
interesadas en la continuacibén de las actuales politicas destinadas
al fomento de las exportaciones.

d) La defensa frente s la recesidén: éies estable el camino del
; crecimiento?

la fisonomia del crecimiento que sefiala el cuadro 1 no contempla

fluctuaciones en la demanda de exportaciones, ni en los precios, ni
en los volGmenes. La crisis del petrdleo en 1973, y la posterior
recesidn de 197% y 1975, trajeron consigo considerables cambios en
las perspectivas de exportacidn, las estructuras de precios, la
capacidad crediticia y las estrategias de inversidén. América Latina
se encontraba entonces en una situacidén favorable a la realizacidn

- de las adaptaciones necesarias, y hoy reemprende un crecimiento mas
vigoroso; sin embargo, si se produjese una nueva recesidn dentro de
tres o cinco afios, puede enfrentar una situacidén mds dificil. Incluso
después de la recuperacidén contemplada para los prdximos afios, los
paises representados en el cuadro l.se encontrarian, en su conjunto,
en una posicidn més débil que la de .1973:

i) El servicio de la deuda externa seria mayor en relacién con
las exportaciones (y con el aumento anual de las mismas); por ello,
los paises tendrian menor capacidad para obtener f1nanc1am1ento
compensatorlo privado; -

ii) Las importaciones serian menores en relacidn con el producto
interno bruto, y por lo tanto mas dificiles de comprimir; es decir,
las reducciones de importaciones afectarian mas inmediatamente el
crecimiento;

iii) Las reservas podrian ser menores en relaclon con las
importaciones. . )

/Evidentemente, si



- 86 -

- Evidentemente, si las tasas de crecimiento excedieran las
contempladas en el cuadro 1, América Latina se encontraria en una
mejor situacidn para sobrellevar el efectc negativo de las recesiones
externas. Un crecimiento vigoroso y continuado, junto con la diver-.
sificacidén, constituyen las formas basicas de combatir las fluctua-
ciones. externas. Al mismo tiempo, una vinculacidn més estrecha con
los mercados compradores de mayor crecimiento contribuird a disminuir
los efectos de las recesiones. Normalmente podria esperarse que un-
crecimiento mas rdpido hiciera mds fécil enfrentarse a las fluctua-
ciones externas. El comercio con paises de crecimiento.més dinamico
puede estar sujeto’a reducciones o desaceleraciones menos considerables
que las del comercio con agrupaciones de crecimiento més lento y
sujetas & recesiones. Se ha observado ya que el mercado de la OCDE
‘continuara siendo uno de los principales factores del crecimiento de
les exportaciones dé América Latina, especialmente si sigue despla=-.
zand6-‘las importaciones: de otros paises industriales. En la actual
escena mundial, la OPEP y la misma regién latinocamericana-estan aparen-
temente entre los grupos de crecimiento més dindmico, y por lo tanto
deben tener importancia en cuanto merecados de exportacidn. -En lo que
sigue este trabajo analiza hasta qué punto puede contribuir el comercio
regional al crecimiento y estabilidad de las exportaciones latino-
amer1canac, aunque no trata el problema de la expansidn del comerc1o
con los palses no latinos de la OPEP. :

III. EXPORTACIONES INTRARREGIONALES

Los acuerdos regionales = la ALALC, el Mercado Comiin Centroamericano,
la Comunidad del Caribe y el Grupo Andine -~ han suscitado gran.
interés a través de los afios. Al menos los dos prlmeros tuvieron
gran 1mportan01a inicial durante los afios sesenta. Las medidas de:
liberalizacidén del Grupo Andino, en cambio, produjeron:su efecto a:
comienzos de los afios setenta; sin embargo, el nuevo fomento: del
comercio y de la inversidén debe esperar que se resuelvan problemas
cruciales en cuanto al tratamiento de la inversidén extranjéra, y que
se llegue ‘a acuerdos acerca del nivel del arancel'externo‘cémﬁn*y de
la programacidn industrial regional. El Grupo Andlno, en. atenclon
al interés de todos sus miembros, deberd encontrar terreno comiin en
el pensamiento econdmico divergente de sus miembros. 18/ Las perspec-
tivas son, en el meaor de los casos, de pcogreso lento, y aun éste

18/ Este trabajo no se refiere a 1os diffciles problemas que enfrentan
las economias més pequefias de América Central y del Caribe.
Aspectos relativos a la transferencia de capital a paises pequefios
se analizan en Barend &. de Vries, "Development Aid to Small
Countries", en Development Policy in Small Countries, editado
por Percy Selwyn, Croom, Helm, Londres e Institute of Development
Studies, Sussex, 1975.

/deberé ser
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debera ser fomentado por una preccupacidn politica comin. De todos
modos, el grupo podria llegar a hacer un considerable aporte al
desarrollo de todos sus miembros. S6lo en conjunto pueden comenzar
‘ellos a crear un mercado cuyo tamafio sea suficiente para las industrias
tecnoldgicamente mis complicadas que constituyen la piedra angular

de la sxgulente fase principal del incremento de lasg exportacxones

de los paises en desarrollo.’

Puesto que, segln las proyecciones, las tasas de crecimiento
de América Latina serdn un 40 o un 50% mayores que las .de la OCDE,
las exportaciones a la regidn deberian ocupar necesariamente un lugar
especial en la estrategia de cada pals.. éQué ha sucedido con las
exportac1ones regionales, especialmente de-bienes manufacturados. y
qué medidas realistas pueden tomarse para fomentarlas?

&) Evolucidn de las exportaciones regionales entre 1668 y 1973

Aunque aumentaron répidamente las exportaciones de bienes manu-
facturados hacia los mercados de tode el mundo, incluso los de la
regidn, estos Ultimos en general tendieron a quedar rezagados respecto
a los de paises industriales. Asi, mientras que entre 1962 y 1968
las exportaciones latinoamericanas dentro de la regidn tuvieron un
aumento més répido que el aumento general de las export301ones dicha
gituacidn se invirtid entre 1968 ¥ 1973:

Exportacibnes manufacturadas de América Latina 19/

(Tasas anuales de crecimiento)

A todo el mundo A América Latina
1962-1967 | ' N.9 3h,1
. 1967-1968 2L - 22.7
1968-1973 _ S 39.8 . 32.0

19/ La informscidén para 1962-1967 y 1967-1968 proviene de .

. Hollis B. Chenery y Helen Hughes, "Industrialization and Trade
Trends; Some Issues for the 1970's", cuadros 1-5, en Prospects
for Partnership, Industrialization and Trade Policies in the
1970's, editado por Helen Hughes, World Bank y The Johns Hopkihs
University Press, 1973. Los datos de 1968-1973 para los palses
de la ALALC solamente provienen del cuadro 2 del trabaJo y del
cuadro 1 del anexo.

/La participacidn
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.La participacidén de las exportaciones manufacturadas latino-
americanas a la ALALC tendid a disminuir entre 1968 y 1973. -En el
caso de todas las exportac1ones de la ALALC, esta participacidn bajé
de un 35.7% en 1968 a un 26.8% en 1973. 20/ De acuerdo con la
1nformac1on proporcionada, la mengua de la participacidén de la ALALC
en este periodo parece haberse producido en la exportacién de los
rubros correspondientes a los principales productos industriales.2l/

» i) Los productos manufacturados del Brasil tuvieron-el creci-
miento mas rapido (52.2% de crecimiento anual promedio en ddélares .
corrientes, comparado .con un 39.8% para el total de las exportaciones
de la ALALC), mientras que su participacién en la ALALC fue la que
mas disminuyd (en un 43.2%, contra un 24.9% del total de las  expor-
taciones de manufacturas de la ALALC).22/ (Véase el cuadro 2.)

© ii) Para los tres paises mds grandes, que también tienen estruc-
turas industriales relativamente mis desarrolladas (Argentlna, Brasil
y México), las exportaciones de maquinaria y de equipo automotriz
crecieron con una rapidez relativa mayor que otros subgrupos, con la
excepcidn de 'exportaclones varias' de Bra511 y Colombia.

20/ El cuadro "2 del trabajo y los cuadros 1 al 6 del anexo muestran
los datos acerca de todas las exporta01ones manufacturadas y de
los principales subgrupos de la CUCI para toda la ALALC,
Argentina, Brasil, Colombia y México. El cuadro 5 del anexo
presenta informacidn acerca de las exportaciones colombianas a
la subregidn andina. El destino de las exportaciones manufactu-
radas de la ALALC y de Argentina, Brasil, Colombia y México
aparece en el cuadro 3.

g;/ . .Los. productos quimicos constituyen el menor de los cuatro
subgrupos estudiados, con un 1.6% de las exportaciones totales
en 1968 y un 2.0% en 1973. Las exportaciones de productos '
quimicos hechas por los paises en desarrollo a los paises indus~
triales tendieron a quedarse atras respecto de otras exportac1ones;
la 1mporta01on de produ”tos quimicos provenlentes de paises en
desarrollo en quince paises industrieles aumentd en un 15.4%
anual entre 1967 y 1973, contra un aumento del 30.0% de todas
las manufacturas. De modo semejante, la participacidn de los
productos y compuestos quimicos provenientes de paises en
desarrollo en la importacidén estadounidense bajd de un 31% en
1967 a un 19% en 1973, y 21% en 197k, contra. un aumento de los
articulos manufacturados varios de un 19.5% en 1967 a un 26. 6%
en 1973y un 32.3% en 1974.  (Cfr. Keesing y Plesch, op. cit.,
cuadros 3 y 6.)

22/ Tyler (op. cit., p. 270) observa también que la importancia
} de la . ALALC como fuerza determinante y estimulante de la
-exportacién de manufactiras brasilefias se ha v1sto dlsm1nu1da

desde 196?. /c aro 3
uadro



Cuadro 3

ALALC, ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA Y MEXICO: CORRIENTE DE EXPORTACIONES
MANUFACTURADAS, 1968 Y 1973

1968 ' 1973

i ‘ B ' ' ‘ . ) LC Argenting Hrazil Colgmbia México

CUCT (5-8)-68 ‘ l ALALC Argenting  Brasil  Colombia Biéxico f%) {2 {7 % (%)
‘ %) %) {95 (%) {9 deitotal deltoral delrowml delintal deltotal
) mundial mundial m w.da ¢ mundiol mundist
Yotel mundial 100.00 169 00 100 00 1090. 00 100.00 100.60 100. 06 ! re0.c® iup 08 100.0¢. #in e

1 A las economias dessrroliadas . 350 458 48,5 497 723 598 376 335 IATOG0LS
Estados Unides - 0382 237 273 264 627 380 173 239 173 86.?
Europa Oceidental @ : 14.2 - 18.3 7.9 15.1 89 16.7 15.8 25.8 12,6 8.9
Qtras economfas desarolladas D 36 ‘1.8 3.3 52 27 68 43 11.3 12.5 4.3
1. 4 Int economias en desarrollo 422 j50.'9 50.4 498 27.5 38.7 579 349 309 192
ALALC® 7 . : - 337 413 45.6 28.0 183 . 268 533 259 2.2 13.4

~ Grupo Andino 4 _ . = . 238 88 199 115 - 263 114 183 70 .

MCCA © _ = 0.3 - 4.4 5.0 - 1.0 0.7 3.7 3.8

El Caribe f ' . A B | - - = = 0.2 0.6 4.1 1.3
Otras economfas en desarrollo 8 _ 65h 32 488 7.4l 4,21 96 .34 1.7 %2 2.6
Y. 4 los pmse.x de phamfzcacmn ceniralzzada-i 13 34 11 - 05 Q.2 2.6 a5 2.1 0.4 0.5

Fuentes: U.N. Commodity Trade Statistics (1968-1973),
. UNCTAD International Trede & Development Statistics ( 1976).
2 Principaimente paises de la CEE y de la Asociacion Europea de Libre Imercamb;o )
- Bincluye Canada, Japhn, isrpel, Australia, Nueva Zelandia y oiras economias desarrolladas de Asia v de Africa.
CAsociacibn Latinoamericana de Lnbre Comercio: Argentma Bolivia, Brasil, Chlie Colombm Esuador, Méuico, Paragvay, Peri,
Uruguay, Yenezuela. . ’
SGrupo Andino: Bolivi, Chile, Co!omb:a Ecuador, Perll, Venezuela.
"Mercado Coman Centroamericano: Costa Rica, El Salvador, Guatemals, Honduras, Micaragus.
f §t Caribe: Antigua, Bahamas, Barbados, Haiti, Iamsica, Repablica Dominicana, Suringm, Trivided v 'i‘abago eic.
.8Todas las economias en desarrollo de Asia, Afnca, Europa y Ocaean(a
- hincluye-el MCCA y el Caribe.
t Incluys el Caribe.
i Abarca los pafses socialistas de Europa Oncntal y de Asia.



\.',_,_,/“

- 90 -
|
|
i
)

iii) Pn lo relativo a maguinaria y material’ de transporte, asi
como productos varios, cuanto més rapido fue el crecimiento de las
"exportaciones a todos los mercados, tanto més intensa tendid a ser
la mengua de la proporcidén de dichas exportaciones destinadas a
la ALALC.

Hay dos excepciones notables en las cuales pa aunmentado la
parte de las exportaciones totales destinada a la regifn: las expor-
taciones brasilefiags de vehiculos motorizados {la participacidon de la
ALALC aumentd desde un 61.8% en 1968 a un 87.1% en 1973), y las
exportac:ones colombianas de maquinaria y material de transporte
destinadas a la ALALC y al Grupo Andino (la participacidén de la ALALC
aument$ de un 55.7%4 a un 62.7%). En cuanto a las exportaciones
agrzcolas y manufacturadas colombianas (con excepcidn del café),
parte destinada al Grupo Andino aumentd también, de un 11.6% a un

15.2%.23/

Como cabia esperar, el comercio intrarregional tiene mayor
importancia en lugares cuya ubicacién y geografia favorecen el comercio
entre paises vecinos. Casi la mitad de las exportaciones manufactu-
radas argentinas se destina a la ALALC, y esta participacitn incluso
aumenté durante este periodo para todas las manufacturas y para tres
de los cuatro subgrupos.24/ FPor otro lade, la parte de las expor-
taciones mexicanas destinadas a la ALALC es pequeiia, ¥ ha disminuido
desde un 18% a un 11%.

b) {Cudles son las perspectivas para el futuro?

Incluso una vez sefialadas y debidamente valoradas estas excep-
ciones, se mantiene firme la conclusidn de que la fuerza de atraccidn
de un mercado mundial cada vez mas integrado fue mayor que la de la
demanda regional. Tal vez deberia decirse que, si se considera el
dindmico aumento de las exportaciones manufacturadas a paises indus-
triales, resulta asombroso que las exportaciones intrarregionales se
mantuvieran en tan buen pie. Es posible que durante los dos afios

23/ De las exportaciones colombianas al Grupo Andino en 1974, sdlo
un 10% cabia dentro del programa de liberalizacidén (referencia
de F. Thoumi, basada en informacidn inédita de Incomex).

24/ Una revisidn mis detenida de las exportaciones argentinas indica
gue de hecho disminuyd la participacidn de la ALALC en varios
de los articulos de crecimiento mAs ripido, como sucedid en
rubros similares en otros peises: papel, cartdn, hilados e
hilos, maquinaria agricola y magquinaria no eléctrica. Merece
indicarse también que inclusc en Argentina la proporcidn de
exportaciones varias, destinada a la ALALC, disminuyd fuerte-
mente. (Véase el cuadro 2 del anexo.)

/de recesidn,



- 91 -

de recesidn, 1974 ¥y 1975, la parte de las exportaciones destinada a

la ALALC aunientara algo, por cuanto la demanda regional sufrio

mermas menos marcadas que las de los paises industriales. Sin embargo,
a través de los proximos afios, las fuerzas que apuntan a atraer a

~América Latina hacia un mercado mundial mAs amplio tenderdn a

mantener su vigencia, en especial si los paises latinoamericanos
relativamente mis desarrollados logran entrar en los mercados de
maqulnarla y otros productos tecnologlcamente mas compllcados de los
paises industriales. La 1nterdependenc1a respecto de los palses
industriales aumentara tamblen debido al desarrcllo‘de exportaclones
basadas en la capacidad productiva del pais, las cuales, segin se ha
indicado, deberan tener 1mportanc1a en algunos como Perl.y Colombla 25/

Debldo a la fuerte interdependencia respecto del resto del
mundo, es evidentemente necesario que existan mecanismos de financia-
miento compensatorioc que contribuyan a contrarrestar los efectos de
las fluctuaciones y recesiones externas; mecanismos que haran posible
el desarrollo de la produccidn de exportacibdn en aquellas lineas
econdmicamente mis convenientes, sin la indebida carga de subsidios
ni proteccidén intrarregional. Sin embargo, y dadas las imperfecciones
que puedan persistir en cualgquier sistema de medidas compensatorias,
parece deseable que las medidas regionales sobre exportaciones
complementen las fuerzas extrarregionales que se han manifestado
vigorosamente desde fines de los afios sesenta. Dichas medidas deben
ser necesariamente de naturaleza distinta en los diversos paises, si
se consideran variaciones considerables en la importancia de las
exportaciones a la regién. En 1973, Argentina exportd un 15% de
sus bienes manufacturados a la ALALC, comparado con un 15% de México.

El desarrollo de las exportaciones forzosamente deberd apro-
vechar las considerables diferencias de dotacibén de recursos natu-
rales entre algunos paises. Las exportaciones agricolas y de alimentos
pueden por ello tener tanta importancia como las exportaciones manu-
facturadas para el aumento del comercio regional; esto resulta
evidente de la experiencia de Colombia, que incrementd significati-
vamente su participacidn de exportaciones agricolas (sin considerar
el café) a la subregidn andina. Una vez més, este aspecto destaca
el valor de propoarcionar incentivos destinados a una gran variedad
de productos, tanto agricolas como manufacturados.

25/ La integracidn de América Latina en la economia mundial consti-
tuye el centro de interés de Latin America, A Broader World
Role, de Adalbert Krieger Vasena y Javier Pazos, Londres,

1973.

/Otra medida
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Otra medida que se hace necesaria para aumentar las exporta-
ciones regionales es el refuerzo de la complementariedad de la
produccidn de exportacidn, lo gue exigiré una estrecha cooperacidn
subregional para situar la produccidn de bienes intermedios, maqui-
naria y material de transporte, especialmente entre paises de tamafio
mediano. Lo anterior otorga una particular importancia a los
esfuerzos de coordinacidn de las inversiones.en ciertas industrias
clave dentro de la subregidn andina. La coordinacidén industrial de
este tipo, cuando se realizz sin excesiva proteccidn intrarregional,
puede contribuir de modo importante - por lo menos a largo plazo =
al desarrollo de las exportsciones. Para lograr sus objetivos, este
tipo de. cooperacidn industrial exigira ayuda directa de los gobiernocs
nacionales y del financiamiento internacional, tanto piblico como
privado, ademds de los incentivos necesarios en materia de precios.

/Anexo
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Anexo
Cuadro 1

EXPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA ALALC A LA REGION DE LA ALALCH

Composicion de
laz exportacienes
a rodo £f mundo

Composician de
las expartaciones

Cemporicion de
lax exporigciones

Exporiaciones a
fa ALALC como

Crecimienio anual
promediv de las

Crecimignio anun!
promedio del

3 . i @ tode el mundeo ala ALALC porcentaje det exportaciones total dre las
Clasificacin de b CUCH Qave de la CUCH . fen miltones (%) (%) toral por rubros ala ALALC exportaciones
s de délares)
o 1968 1970 1968- 1970-
1968 197% 1968 1973 1968 197¢ 1948 1973 1972 1973 1973 1973
Exportaciones rotales 0,1,2.3,4,5.6.7.8 10 390 22150 100.00 10000 10000 100.00 9.7 10.8 19.0 131 16.4 20.5
I Bienes manufacturados 56,7.8,-68 675 3595 6.5 16.2 240 40,1 35.7 26.8 324 3.6 198 433
1} Manufacturas bisicas y diversas 6,8.-68 380 2 DBO 37 9.4 12.0 17.6 32.2 204 28.2 28.3 40.5 44.8
2) Productos quimicos 5 170 445 1.6 2.0 4.6 1.3 271 39.3 30.6 339 21.2 25.5
3) Maquinatia y material de
transpotte ? 125 1070 1.2 4.8 1.2 15.2 58.4 34.1 38.0 34.5 54.0 51,5
I Bienes no manufacturados 0,1,2,3,4,68 9710 18 190 93.5 821 75.7 58.6 1.9 7.8 13.0 17.9 13.4 17.0
1)  Artlculos alimenticios 142244 3890 8 600 37.4 38.8 37.1 9.5 9.6 8.3 13.6 19.6 17.2 20.1
2) Materias primas agricolas 2-{22+¢27+28) 910 1180 8.8 5.3 134 6.0 14.8 123 1.5 -1.3 53 9.5
3) Abonos en bruto y minerales
en bruto, minerales metalfferos
y chatarra metélica 27+28 750 1510 7.2 6.8 1.2 pAH 1.6 31 313 20.5 15,0 11.8
4)  Combustibles y lubricantes
minerales y productos conexos 3 3010 5 660 29.0 25.6 16.3 16.8 55 1.2 19.7 318 13.5 227
5)  Metales no ferrosos o8 1150 1 240 11.1 56 1.7 4.4 6.8 8.5 6-1 0.0 1.5 <11

Fuente: Basado en U.N. Commodity Trade Statistics {1968-1973).

UNCTAD International Trade & Development Statistics (1976).

241 ALC: Argentini, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perii, Uruguay, Venezuela



Anzxo
Curdro 2

EXPORTACIONES ARGENTINAS A LA ALALC 2

Compoticion de

K i Compeoricion de Compogicidn de Expor a O anuai Crecimiento anual
a " :::ae.: mu n::’ 23 exporiacianes las exportaciones la A LALC_coma promedio ,d‘ promedio Qr
Clasificarion de la CUCI Clave de la CUCT o e @ todo & rundo ole e ,’;ﬁ':f;:i‘i:ffj, e e
1948 1975 a%ed 393 1as 197 1ess  e7p S 1870 Ifek AOTH
Exportaciones totales 0,1,2,3456,789 1367865 3266003 100.00 100,00 10000 100.00 4.7 24.4 18.7 295 19.0 2.5
1. Bienes manufacturados 5+6+7+8-68 165923 730103 121 224 23.2 488 413 533 377 34.0 s 43.7
1} Productos quimicos 5 49 929 94 496 37 29 52 6.0 33.5 50.7 220 20.5 13.6 19.6
2} Manufecturas bisicas, excepto
metales no ferrosos 663 5771 288 060 4.2 88 59 13.7 34.7 38.0 40.5 431 8.0 49.3
a} Cuero &11 17155 97 551 1.3 3.0 0.04 0.5 0.7 4.4 108.0 231.0 4i.5 40.5
b}  Papely cartén 641 660 11 200 0.1 0.3 0.1 0.8 68.6 57.5 0.0 68.0 76.0 1000
c)  Hilzdos textiles — hilos 651 5t3 i4 538 0.04 05 0.05 0.5 38 25.4 86.7 61.2 95.0 138.0
d)}  Perfiles de hierro y acero 673 14 285 71 582 L9 2.2 1.2 37 28.2 41.6 49.4 60.2 38.1 63,3
3) Maquinaria y materiol de transporte 7 35842 254944 2.5 18 1.5 4.8 71.0 77.4 50.5 59.0 48.0 45.5
a})  Maquinaria para la agricuttura T2 2357 21832 0.2 0.7 0.7 2.4 96.1 86.8 53.0 535 58.0 60.6
b) IMaquinaria de oficina 714 11 690 32274 0.9 1.0 1.4 2.2 40.3 53.4 29.6 1.7 22,5 16.4
c) Mequinarias n.e.p. no eléctrica 719 4191 41 643 0.3 1.3 1.1 4.1 88.1 78.4 54.0 55.0 58.5 50.2
d} Maquinaria eléctrica n.e.p, 729 1446 10 893 0.1 0.3 0.4 0.8 86.5 59.2 38.9 37.0 49.8 58.0
e} Vehfculos automotores para : )
carreteras 732 4294 86 719 0.3 2.7 1.1 9.9 88.3 50.6 835 107.6 825 109.0
4)  Art{culos manufacturados diversos 8 22 441 92 603 1.6 2.8 4.5 4.3 68.3 37.2 17.6 240 328 35.1
a)  Vestuario (excepto de pieles) 841 2514 13061 0.2 0.4 - X} - 34 - 26.5 39.0 49.0
b) Vestuario de pieles 842 1 264 14911 0.1 0.5 - - - - - - 63.0 4.3
c) Calzado 51 176 20284 0.01 0.6 - - - 0.6 -
d) [Impresos 892 15 251 24 373 1.1 0.8 3.7 25 815 81.3 9.8 17.4 9.9 17.6
. Residual Dv1+2+¢3+4+6B+9 1201942 2535900 B7.9 716 5.8 51.2 21.6 16.1 9.7 18.5 16.1 18.5
2)  Carnes frescas, refrigeradas o1 204948 639902 150 19.6 39 4.3 6.5 5.4 210 295 5.6 28.0
b)  Trigo, etc., sin moler 041 139 685 273775 10.2 8.4 28.0 16.9 68.1 49.2 1.3 22.8 14.5 29.6
¢} Cereales sin moler n.e.p. 045 45 687 200 488 33 6.1 Q.7 3.6 5.0 14.2 65.5 70.0 34.3 24.5
d)  Azhear y miel 01 17858 102958 1.3 3.2 0.6 2.0 10.4 15.5 542 103.1 42.0 83.0
€) Lanay otros pelos de animales 262 111296 188 202 B.1 5.8 35 12 10.7 5.2 (2.0 (:10) il 28.5

Fuente: Basado en U.N, Commeodity Trade Statistics.

A LALC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perfs, Uruguay, Venczuela.



Anexo
Cuadro 3
EXPORTACIONES BRASILERAS A LA ALALC 2

f"""o:'—“-‘f"" de Compoticyin de Composicidn de Exportaciones & Crecimiento anugi Crecimiento anval
d ;‘;"a i 2 dae expor i Ly ex portaciones M ALALC como promedia de pramedia del
. awdo e '.’;"" o a todo ¢! mundo @le ALALC porcentaje del Izs exportacioney total de lay
Quanficacian de o CUCY Clave gte ig CUCH di‘;d'zr::) {%) (%} total por rubros ala ALALC exparfaciones
1968 1972 1968 1973 1958 1973 1968 FETE R A i S A

Exportaciones totales 0,1,2,3,4,56,78% (8813l6¢ 6199192 10000 100.00 100.00 100.00 10.3 9.0 235 215 27.0 315
1. Exporteciones manufacturgdas (5-B)68 152680 1216918 8.1 19.6 36.1 56.6 45.6 259 352 30.2 522 49.8
1} Productos quimicas 5 27052 109 726 1.4 1.8 20 4.7 14.1 24,1 473 45.0 323 41.5
2)  Manufacturas basicas, excepto de

metales no ferrasos 668 19912 557 664 4.3 9.0 182 18.5 445 18.5 239 15.9 471.8 39.3
3)  Maquinaria y material de transporte ? » 41096 303 842 22 4.9 15.0 26.8 70.4 49.2 389 33.2 49.2 46.1

a) Méaquinas eléciricas y

ro ekbctricas Fi+72 37 32t 219 472 2.0 35 14.6 181 715.% 46.1 29.0 20.2 42.5 387
b) ¥ehiculos automotores para
carreteras 732 972 61 687 0.l 1.9 0.3 B4 61.8 371 138.8 1124 129.2 86.6

4)  Articulos manufacturados diversas 8 4622 145685 03 4.0 09 6.5 37.0 14.8 B5.0 94.0 ill.2 120.8

&) Vestuario 84 462 83 682 0.02 1.4 — 3z — 202 — 197.3 186.2 208.8

b} Calzado 85t 450 93478 0.02 1.5 - 01 - 0.5 - - 190.7 124.4,
1. Quas exporiaciones {0-4)+9+68 I 728 636 49821274 91.9 80.4 63.9 43.4 7.1 4.9 144 14.9 23.7 28.0
1) Productos alimenticios v .

animales vivos ] 1212595 305309  64.5 49.2 31.6 16.6 5.0 3.0 8.8 8.2 2}3{2 24.4
2) Bebidas y tabaco 1 10476 65 949 11 1.1 0.5 1.3 4.9 10.7 47.5 a0.1 26.3 24.2
3) Materiales crudos, excepto

combustibles 2 431 010 453806 22.9 3.5 29.8 17.4 13.4 6.7 11.0 12.6 273 3.8
4) Combustibles minerales, ete, 3 638 83 564 0.03 1.4 Q.2 13 1.9 219 1151 109.1 165.4 735
§)  Acecites ¥ mantel -animalesy .

vegetales 4 51881 194 278 28 3.1 0.3 1.8 1.0 5.0 7.2 9.5 30.2 42,1
6) - Mercaderias no clasificadas segin

su naturaleza 9 11612 119 829 0.6 1.9 1.4 2.3 23.7 10.9 36.5 8.7 58.0 §7.5
T} Menales no ferrosos 68 411 1t 804 0.02 0.2 .t 0.8 50.6 4.4 B0.Q 9.6 95.0 274

Fuente: Basado en UN. Commedity Trade Statistics.
AALALC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Méxioco, Paraguay, Peri, Uruguay, Venezuela



Aneno
Cusdro 4
EXPORTACIONES COLOMBIANAS A LA ALALC @

Compasicion de - . . L o
y Comp de i B de Expor a Cr anual Crecimiento anual
1:"::::?::;:? lax exportaciones It exporigeiones ia :LALC £ome promedio de pnx:dl'o :’e;m
. fen miles a todo el mundo ale ALALC porceniaje del fay exportaciones rotal d¢ lay
Qusificacion de la CUCK Clave de Ja CUCT dedowres) - % %) total por ribros alg ALALC exportaciones
1958 1973 1968 ys73 tsss  levx agsg pery MSSE ISR ASERCIETM
Exportaciones totales 0,}.2,3,4,56,7.89 558278 1175512 10000 100.00 100.00 100.00 6.1 9.5 270 6.7 16.1 17.6
Exportaciones fexcepto de café) (0907 206 804 577 584 370 49.1 88.6 92.2 14.6 17.8 27.8 15.9 22.8 29.8
1. Articulos manufacturados (5-8)-68 53334 307 311 9.6 26.1 43.7 6.1 18.0 222 35.5 58.5 41.9 738
1Y Productes quimicos 5 8621 35 647 1.5 3.0 129 19.4 51.3 60.7 38.0 51.% 41.5 60.0
2) Manufacturas bisicas, excepto T
de metales no femrosos 668 35921 205 464 64 - 1.5 20.3 224 19.3 12.2 29.2 62.7 41.7 16.0
a) Cuero, pieles preparadas 61 3510 18 502 0.6 1.6 Q.3 - i3 - - - 397 48.2
b) Hilados, tejidos 65 9 304 54 250 1.7 4.6 34 36 12.4 15 28.8 70.0 42.3 610
3)  Maquinatia y material de transporte 7 4 166 17719 0.8 1.5 6.6 9.9 53.7 62.7 378 55.5 345 47.0
a} Mdquinas eléctricas v .
no etéetricas T1+72 3907 14903 6.7 1.3 6.6 7.9 572 59.2 317 500 30.7 450
4)  Articulos manufacturados diversos B 4 639 48 482 08 4.1 38 9.4 28.5 216 51.2 68.0 8.5 9.5
a) Vestuario B4 515 18221 o1 L6 0.3 2.3 21.6 13.2 870 - 106.5 160.0
Il.  Otras exportaciones {0-4)+9+68-07 153470 270 273 27.4 230 | 449 31 10.0 12.7 17.8 (Lo 12.0 9.4
a} Camesy preparados 01 1471 40 945 03 3.5 3.4 57 79.5 15.4 40.0 103.6 94.0 105.5
b)  Pescado y preparados 03 3195 10 685 0.6 09 - - - - - - 7.2 303
¢} Flores eortadas vy follaje 2927 b2 B 415 0.1 0.7 - - - - - - 275 105.0

Fuente: Basado en U.N, Commodity Trade Statistics.
ALALC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela,



Angxo
Cundro §
EXPORTACIONES COLOMBIANAS AL GRUPO ANDINO 4

Compoiicién de

las expartaciones Corpotsicién de Compoxieidn de Exportaci al Crecimients gnual Crecimiento anual
) ¢ todo £l mundo lry exportaciones fes ¢xporiaciones Grupg Anding como promedio de log promedic del
i . ten miles a todo ] mundo ol Grupo Andine porceniaje del exporraciones al 1otal de lax
Qusificecion de la CUCT Clave de la CUC] e dbtares) . (%) (%) rotal, por rubre: Grupe Andino exportaciones
1968 1974 1988 1970-
1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1973 1973 1973 1973
Exportaciones totates D,I,2.3.4.5,6.7,‘8',“) 558278 1175512 100.00 100.00 100.00 100.00 4.3 1.5 29.6 12.1 16.1 17.6
Exportaciones (excepto de café) (0-9)»07 206 804 577584 370 49,5 99.5 99.8 1.6 15.2 9.6 124 228 29.8
1. Artfculos manufacturados (5-8)-68 53 334 307311 96 26.1 44.2 63.8 19.9 183 39.5 56.7 41.9 73.8
8] . Productos quimicos ) 5 8 621 35 647 1.5 30 13.4 17.6 312 434 36.9 332 425 €0.0
23} Manufacturas bisicas, excepto .
de metales no Terrosos 668 35921 205 464 6.4 17.5 17.7 255 1.8 109 395 5.7 41.7 76.0
a) Cuero, pieles preparadas 61 350 18 502 0.6 1.6 - - - - - - 9.7 48.2
b)  Hilados, tejidos 63 9 304 54 250 1.7 4.6 33 3.6 8.6 5.8 313 114.2 423 62.0
3) Maquinaria y material de transporte ? 4 166 17719 c.8 1.5 8.7 11.5 50,1 57.0 371 52.5 345 47:0
a} Maquinas eléetricas y
no eléctricas MN+72 3907 14 903 0.7 1.3 8.7 89 53.4 52.5 30.3 45.8 30,7 45.0
-4)  Articulos manufacturados diversos B 4 639 48 482 0.8 4.1 4.4 92 22.7 16.8 50.7 67.5 78.5 97.5
a}  Vestuario 84 515 19221 0.1 | X - 24 - 9.4 - - 106.5 160.0
IL.  Otras exportaciones {0+4)+9+68-07 153 470 270273 27.4 23.0 55.3 36.0 8.7 1.7 15.0 (11.6) 12.0 9.4
a) Cames y preparados 0l 147} 40 945 0.3 315 4.9 1 795 15.4 40,2 107.2 940 105.5
b} Pescado v preparados 03 3195 10 685 06 0.9 - - - - - - 272 30.3
<)  Flores cortadas y follgje 2927 2717 8415 0.1 0.7 - - - - - - 97.5 105.0

Fuente: Basado en UN, Commaodity Trade Statistics (1968-1973).
Grupo Andino: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela.



Anexo
Cucdro 6~

EXPORTACIONES MEXICANAS A LA ALALC?

Compoticidn de

I exporiacionts e econet e ALALCrome  omediodetn  prometiodern.
- om0 o A S
1968 1973 1968 1973 ises 19m s 1sm o R 197, Ases. 1em.
Exportaciones rorales . 0,1,2,3.456,789 1110152 263149 10000 10000 100.00 100.00 5.6 6.6 226 232 18.8 298
k. Artfculos manufacturados (5-8)-68 225597 1102871 20.3 41.9 66.0 724 18.3 11.4 4.9 215 373 41.2
1} Productos quimicos 5 68516 168 973 6.2 6.4 23.1 244 21.] 25.0 4.0 24,6 9.8 19.9
2} Manufaciuras basicas, excepto
de metales no ferrosos 668 83 362 274 190 7.5 10.4 12.6 1.5 9.5 4.7 10.5 54 25.8 371
a)  Hilados, hilos 7 651 15375 67 349 1.4 2.6 0.2 0.1 0.8 0.2 - (30.0) 343 60.6
t) Teiidos de algodon 652 2027 43 628 02 1.7 - - - - - - 84,2 116.6
¢ Manufacturas de vidric 665 5 646 17 526 0.5 0.7 0.8 0.3 9.0 3.4 - {21.5) 25.3 302
3) Maquinaria y material de transporte 7 36427 463 658 33 17.6 14.1 26.0 243 9.7 385 258 66.3 533
a)  Maquinaria, excepto fa eléctrica 71 19 798 199477 . 1.8 7.6 1.6 6.2 239 14.0 418 15.9 58.5 59.6
k) Maquinaria elécirica 72 8573 136013 0.8 5.2 4.9 54 36.0 6.8 246 45.2 73.3 35.7
¢)  Vehiculos automotores para
carreteras 732 2223 97 068 0.3 a? 0.3 2.9 6.2 5.2 920 69.2 916 80.0
4 Artlculos manufactusados diversos B 37 301 196 050 34 1.5 k6.1 14,5 270 12.8 20.1 211 20.1 21.1
2} Vestuatio . 841 4648 67 144 0.4 2.6 - 0.1 - - - - 10.5 95.0
I, Otras exportariones (0-4)+9+68 1083938 1520625 797 58.1 7 27.4 .23 3l 184 28.2 LLS 235
a}  Animales vivos 001 26114 91 n7 24 35 0.2 - 0.4 - - - 28.3 43.5
b)  Legumbres frescas o conservades 054 44 £°3 178 98BS 4.0 6.8 0.8 2.4 1.1 2.3 58.2 {50.5 3.0 0.7
¢) Café aTi £9 160 168 731 6.2 6.4 - 0.3 - 0.3 - - 19.5 34
d} Algoddn 2163 122278 166454 110 6.3 7.9 19 4.0 8.2 29 36.9 6.3 26.0
¢)  Plata, platino 681 73125 186336 66 . T 0.3 0.5 0.3 0.4 300 - 208 86.5
f  Cobre 682 11452 4] 662 1.0 1.6 1.4 1.8 1.6 1.7 29.7 336 9.4 59.4

Fuente: Bosado en UN. Commodity Trade Statisticx

2ALALC: Argenting, Bolivia, Brasi), Chile, Cotombia, Ecuedor, México. Paraguay, Perl), Uruguay, Venezuela,



Anexo
Cuadro 7

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS BRASILENAS DE MAYOR CRECIMIENTO

{En miles de dolares estadounidenses)

cvar PRODUCTO 1968 1973
897 Joyas y otros abjetos de oro y plata 594 10 631
892 Impresos - 11 356
851 Calzado 450 93 478
842 Vestuario de pieles, etc. - 5610
841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 462 83072
831 Articulos de viaje, bolsas de mano - 8 280
821 Muebles 502 10 297
732 Vehiculos automotores para carreteras 972 61 687
724 Aparatos de telecomunicacién 734 46 191
722 Méaquinas generadoras eléctricas y mecanismos

para operar interruptores 913 11 337
717 Maquinaria textil y para trabajar cuero 2542 14 616
714.2 Maquinas de calcular y computadoras 833 4960
712 Maquinaria para la agricultura 566 9229
T11.§ Motores de combustién interna, excepto

para aeronaves 111 8 645
673 Perfiles de hierro y acero 2682 19 185
671 Hierro en bruto 5656 47 235
665 Manufacturas de vidrio — 2076
661 Cemento 267 3536
656 Articulos textiles, n.e.p. illé 21 589
654 Encajes, cintas, tules, etc. - 1813
653 Tejidos de fibras textiles no de algoddn 7 301 42 586
652 Tejidos de algoddn 1831 53 946
651 Hilados ¢ hilos de fibras textiles 2727 97 522
641 Papel y carton - 23 883
629 Articulos de caucho n.e.p. 553 6 362
581 Materias plasticas 318 5991
561 Abonos manufacturados - 2279




Anexo
Cuadro 8

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS ARGENTINAS DE MAYOR CRECIMIENTO

{En miles de dolares estadounidenses)

cua PRODUCTO 1968 1973
851 Calzado 176 20 284
342 Vestuario, etc, de pieles 1264 14911
841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 2514 13061
732 Vehiculos automotores para carreteras . 4294 86719
719.9 Piezas y accesorios para miquinas, n.e.p. 842 7 385
719.6 Maquinas no eléctricas, n.e.p. 1076 9812
719.2 Bombas y centrifugadoras 593 11 540
718 Maquinaria para las industrias especiales 662 16 342
7142 Maquinas de calcular, computadoras 5302 19 483
712 Maguinaria para la agricultura . 2 357 21832
674 Planos canteados (universales), planchas ’ .

y laminas de hierro o acero - 37 24 977
673 Perfiles de hierro o acero 14 285 71 582
651 Hilados e hilos de fibras textiles 513 i4 538
611 Cuero 17 155 97 551

Cuadro 9

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS COLOMBIANAS DE MAYOR CRECIMIENTO

{En miles de ddlares estadounidenses)

cucr PRODUCTO 1968 1973

841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 515. 19 213
673 Perfiles de hierro o acero - - 5708
667 Perlas y piedras preciosas y semipreciosas 1467 86 622
652 Tejidos de algoddn 5076 24 175
651 Hilados e hilos de fibras textiles 3693 19 988
611 Cuero 3410 17117

292 Flores cortadas 277 8 415




Anexo
Cuadro 10

EXPORTACIONES MANUFACTURADAS MEXICANAS DE MAYOR CRECIMIENTO

cucr FPRODUCTO 1968 1973
897.1 Joyas de oro y plata 1783 12 408
894 Juguetes, articulos de deporte, etc 2 889 24 464
891 Aparatos phra grabacion y reproduccidn 2115 13 505
862 Productos fotograficos y cinematogrificos — 7 790
841 Vestuario (excepto el confeccionado en pieles) 4 648 67 144
734 Aeronaves 1 492 23 218
732 Vehiculos automotores para carreteras 3223 97 068
724 Aparatos de telecomunicacibn 31 83912
722.2 Mecanismos eléctricos phra la conexion, corte o l

proteccidn de circuitos eléctricos (conmutadores, etc.) 2178 33479
719.9 Piezas y éccesor_ios para miquinas n.e.p. 12124 109 302
714.2 Maguinas de calcular, computadoras 396 29 330
7115 Motores de combustion interna, excepto

para aeronaves 1996 31291
673 Perfiles de hierro o de acero - 9189
652.1 Tejidos de algodon gris (sin blanquear,

sin imercerizar) . 1617 28 822
652.2 Tejidos de algodon blanqueados, tefidos,

mercerizados, estampados o acabados de otra forma 410 14 806
651.3 Hilados e hilos de algoddn sin blanquear, sin l

acondicionar para la venta al por menor 5536 26 315
642 Articulos de papel 1127 10 260
631 Chapas y maderas terciadas, n.e.p. 2 033 10 356

513.3 Acidos inorganicos 609 24 935
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III.

POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTAQIONES

SUMARIO GENERAL

Primera Parte
RESUMENES Y COMENTARIOS

TRABAJOS SOBRE EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

"Las exportaciones manufactureras en América Latina: Experiencias

Y Problemas', por Angel Monti: resumen del autor y comentario
de Norberto Gonzilez ‘

WLas exportaciones en el nuevo escenario internacional: el caso
de América Latina", por Barend A. de Vries: resumen del autor
y comentario de Ralll Prebisch

TRABAJOS SOBRE LAS EXPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLO

"Los incentivos a la exportacidn y el desempeiio de las exporta-
ciones en los paises en desarrollo: analisis comparativo",
por Bela Balassa: resumen preparado por la CEPAL

"Politicas de promocidén de exportaciones en paises en desarrollo",
vor Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera: resumen de los autores

ESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS

"Las exportaciones manufactureras argentinas', por Angel Monti:
resumen del autor

"La politica de desarrollo de las exportaciones de manufacturas
en Brasil", por Héctor A. Garcia: resumen del autor

"La politica colombiana de promocidn de exportaciones",
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera: resumen de los autores

"La exportacién de manufacturas en México y la politica de
promocién®, por la Subsede de la CEPAL en México: presentacién
de Daniel Bitran y comentario de Bela Balassa



IV. ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS
"El desarrollo industrial para la exportacidén: la experiencia )
de Corea", por Larry E. Westphal: resumen del autor y comentario
de Frederick E. Berger

"Exportaciones en la India" por Martin Wolf: resumen del autor

"Politicas de fomento de las exportaciones en Israel", por
Michael Michaely: resumen preparado por la CEPAL

"Yugoslavia: exportaciones de bienes y politicas de exportacidn',

por Vinod Dubey: resumen preparado por la CEPAL y comentario
de Ernesto Tironi

Segunda Parte
POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN AMERICA LATINA

- "Las exportaciones manufactureras en América Latina: experiencias
problemas™, por Angel Monti
ALLE
"Las exportaciones en el nuevo escenarioc internacional: el caso de
América Latina", por Barend A. de Vries

Tercera Parte

POLITICAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIQNES EN
PAISES EN DESARROLLO

"Los incentivos a la exportacidn y el desempefic de las exportaciones
en los paises en desarrollo: andlisis comparativo', por Bela Balassa

"Politicas de promocién de exportacionés en paises en desarrollo",
por Ricarde Ffrench-Davis y José Pifiera



Cuarta Parte
ESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS

"Las exportaciones manufactureras argentinas'", por Angel Monti

"La politica de desarrollo de las exportacxones de manufacturas
en Brasil', por Héctor A. Garcia ‘

"La politica. colombiana de promocidn de exportaclones"
por- Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera’

"La exportacidn de manufacturas en México y la politica de promocidn",
por la Subsede de la CEPAL en México
~Quinta Parte
ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS
"El desarrollo industrial para la exportacidn: la experlencla de Corea",
por Larry E. Westphal -

"Exportaciones en la India", por Martin Wolf

"Politicas de fomento de las exportac1ones en Israel",
por Michael Michaely

"Tugoslavia: exportaciones de bienes y polltlcas de exportaclon“
por Vinod Dubey
Anexe 1
METODOLOGIAS PARA LA SELECCION DE PRIORIDADES DE EXPORTACION

Nota introductoria

YArgentina: la exportacidén de productos industriales y su relacidn
con la integracidén latinoamericana', por Federico Herschel

"Aplicacidén de las tablas de insumo-producto para cuantificar algunos
derivados de un aumento unitario del valor de las exportaciones”,
por el Banco Central de la Repliblica Argentina (Ernesto Monteverde)

"Sobre la evolucidn del contenido de importaciones intermedias en la
demanda final y las exportaciones argentinas: un ejercicio en
insumo-producto', por Juan V. Sourrouille y Bernardo Kosacoff



