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PREFACIO

Este documento faz parte dos estudos desenvolvidos pelo Projeto
Regional de Politica Fiscal CEPAL/PNUD (RLA/87/003)

A Serie de Politica Fiscal tem o prop051to de dar a conhecer o
resultado das pesqulsas desenvolvidas no ambito do referido PrOJeto
em relacao a diversos topicos de politica fiscal e financas publicas.

0 trabalho aqui apresentado refere-se ao periodo 1980-1988 e tem
como objetivo ultimo determinar se os resultados fiscais entao
observados mno Brasil podem ser atribuidos principalmente a
1mp1ementa9ao de uma politica fiscal ativa, ou se teriam sido
consequencla do comportamento de variaveis externas e/ou do entorno
macroeconomico.

Para tal fim, inicialmente se procede a uma medigao do deficit
anual do setor publico consolidado no perlodo previamente indicado.
Seguidamente, as variagoes anuais desta serie sao decompostas com base
nas correspondentes variagoes das partidas de receitas e gastos que
simultaneamente definem o nivel do referido deficit. Esta operagao e
realizada segundo a metodologia especialmente desenvolvida pelo
Projeto para tal fim.

Finalmente, a partir dos resultados do exercicio de
decomposigao, se apresenta uma clasSificacéo e analise dos
determinantes economicos das variagoes do deficit anual do setor
publico consolidado, distinguindo entre os efeitos de: i) choques
externos; 1ii) mudancas no entorno macroeconomico; iii) decisoes
especificas da politica fiscal brasileira.
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I. INTRODUGAO

0 setor publico bra511e1ro tem desempenhado papel fundamental no
desenvolvimento economico do pais. Como em outros paises da America
Latina, sua agao abrange desde atividades basicas ate produgao de bens
de alta tecnologia. A construgao desta ampla estrutura publica
decorreu ao longo do periodo de 1940 a 1980 e em especial, nos seus
ultimos quinze anos. Em 1980, os gastos do setor publico
corresponderam a 35% do PIB.

No entanto, o acompanhamento e o controle das diferentes
atividades publicas restringiam-se a diferentes mecanismos de
cobertura limitada e sem evidentes intersegoes. Surgiam, a nivel
federal, por exemplo, o orgamento fiscal, que se limitava aos gastos
das administracoes diretas; o orgamento monetario, que programava as
despesas do Banco Central, inclusive suas despesas quasi-fiscais; os
orgamentos de unidades e de orgaos descentralizados, incluindo
previdencia social, e os orgamentos de cada empresa estatal. Em grande
parte, a nivel estadual e municipal, esta atomizagao dos orgamentos
se reproduzia. Somente a partir do crescimento das dificuldades para
o financiamento conjunto destas atividades —inicialmente com a
restricao de financiamento externo apos o segundo choque do petroleo
em 1979, explicitada com a crise dos bancos credores em 1982, e,
posteriormente, com as exigencias dos organismos multilaterais— e que
se obtem resultados na montagem de orgamentos abrangentes e, com o
processo de democratizagao, alcanga-se uma maior transparenc1a L

Esta diversidade de fontes e a multiplicidade de gastos do setor
publico brasileiro ainda sao as principais barreiras para qualquer
levantamento sobre a evolugao da politica fiscal brasileira. O
proposito deste trabalho e tentar transpor esta barreira, para
analisar os principais fatores que atuaram sobre o resultado das
contas publicas durante a decada de 80. Para alcangar este objetivo,
realizamos uma medlgao do déeficit do setor publico consolidado e, a
seguir, procedemos a decomposigao das principais contas, utlllzando
a metodologia proposta por Marshall e Schmidt-Hebbel (1989). Por
Gltimo, analisamos a evolugao da politica fiscal entre 1980-1988,
tendo como referéncia as caracteristicas das variaveis sob controle
direto das autoridades economicas, dentro de um entorno
macroecondomico, muitas vezes determinado por fatores exogenos a
politica fiscal.



II. QUANTIFICAQAO DO DEFICIT PUBLICO BRASILEIRO

Para mensurar o setor publico brasileiro, é necessario consolidar as
diferentes unidades que o compoem: os governos federal, estaduais e
municipais, o sistema de previdéencia social, as agencias
descentralizadas, as empresas estatais (federais, estaduais e
municipais) produtivas, e o sistema financeiro estatal, inclusive o
Banco Central. Neste estudo, levantamos. informagoes sobre estes
componentes,‘é excecao das agéncias descentralizadas e do sistema
financeiro estatal ;

Das agen01as descentralizadas, nao foram agregadas as despesas
de instituigoes como o Instituto Brasileiro do Cafe e o Instituto do
Agucar e do Alcool, realizadas com receitas ou operagoes de credito
proprias, langadas nos seus orgamentos. Cabe apontar que a mensuragao
das necessidades de financiamento destas agencias, realizada "abaixo
da linha" no conceito operacional, foram superavitarias - inferiores
a 0.2% do PIB, entre 1984 e 1988. Ja a inclusao do sistema financeiro
estatal exigiria uma apuragao dos resultados e composigao acionaria
de dezenas de instituigoes financeiras, cuja contabilidade difere da
metodologia utilizada no setor publico tradicional. Como nos estudos
realizados para outros paises, manteremos nossa analise no setor
publico nao-financeiro. Entretanto, realizou-se, pela primeira vez,
um levantamento quantitativo das operagoes quasi-fiscais do Banco
Central.?

As fontes de informagoes basicas para a consolidagao do setor
publico brasileiro foram os balangos da Uniao, dos estados e suas
capitais, os resultados das Contas Nacionais para as administragoes
pﬁblicas os trabalhos do Centro de Estudos Fiscais da Fundagao
Getulio Vargas, da Secretaria de Controle das Empresas Estatais
(SEST), do Instituto de Administragao Financeira da Previdencia Social
(IAPAS) e do Banco Central do Brasil. Cada fonte apresenta
metodologias especificas alterando-se entre os conceitos de caixa e
competéncia; abrangencia da informagao entre os periodos do sistema
contabil, em especial os efeitos da correcao monetaria; e da
identificagao correta da origem da receita e do destino final dos
gastos. Estas dificuldades inviabilizaram a utilizagao do calculo das
necessidades de financiamento a partir das contas de receita e despesa
do setor publico, "acima da linha", nas metas dos programas de ajustes
ao longo da decada, tendo estes wutilizado a correspondencia
financeira, "abaixo da linha", para o calculo destas metas.

O estudo utiliza o conceito operacional das necessidades de
financiamento do setor publico. Trata-se de aferir a diferenga entre
as receitas do setor publico, exceto operagoes de crédito, e suas




despesas, excluidas as amortizagoes de principal descontadas, ademais,
das corregoes monetaria e cambial dos passivos e ativos financeiros
indexados. No caso brasileiro, numa economia com amplos e variados
mecanismos de indexagao e altos niveis de inflagao, este conceito traz
significativas alteragoes na contabilidade publica.

O capitulo a seguir apresentara os componentes do setor publico,
segundo as fontes de informagao, cobertura dos dados e, no final,
quantificara o déficit piblico consolidado.

1. Fontes de informagao

a) Governo Federal

A partir da reforma tributaria realizada pela Constituicao de
1967, centralizaram-se no Governo Federal os Principais recursos
tributarios, realizando-se, posteriormente, a repartigao destes para
as diferentes unidades administrativas. Além do mais, este arranjo
institucional limitava a agao legislativa na elaboracao do orcamento
do Tesouro Nacional, cabendo ao Congresso unicamente a aprovagao ou
rejeicao do projeto do Executivo. Estes fatores institucionais
tornaram o orgamento fiscal federal em um documento de limitada
abrangéncia, ao nao .estar imbuido da unicidade orgamentaria, sendo
aprovado sempre com indicagcao de "falso" equilibrio entre gastos e
receitas fiscais, sem a necessidade de significativo endividamento.

Outro ponto de restrigao ao uso do orgamento fiscal para analise
do Governo Federal foi a utilizagao de mecanismos diretos junto as
autoridades monetarias para gerencia da divida publica e execugao de
programas de desenvolvimento setoriais. Com isto, surgiu o orgamento
monetario, no qual se estabelecia uma intersegao entre a politica
monetaria e os gastos fiscais realizados pelo Banco Central. Este
"orgamento"” era orientado pelas decisées do Conselho Monetario
Nacional, onde o Executivo tinha pleno controle, possibilitando a
abertura de novos creditos ao setor publico e subsidios ao setor
privado pelas autoridades monetarias. O custo destas decisbes refletia
sobre a divida publica federal, dado que o Banco Central, autorizado
pelo Conselho, poderia emitir, em nome do Governo Federal, titulos
publicos e, inclusive, subscreve-los diretamente, objetivando cobrir
nao so o déficit oriundo dos gastos do orgamento fiscal, mas também,
aqueles realizados pelo Banco, dentro do "orgamento monetario".

Esta dicotomia entre os orcamentos fiscal e monetario s6 comegou
a ser eliminada em 1986, quando encargos da divida interna do Tesouro
e uma parte das despesas de natureza fiscal do Banco Central, como
subsidios ao credito rural, ao trigo, a exportacio e as compras do
programa de pre¢os minimos, foram contabilizados no orgamento fiscal
e a conta movimento do Banco do Brasil encerrada. Naquele ano, também
foi criada a Secretaria do Tesouro Nacional, como orgao responsavel
pela execugao do orgamento, estabelecendo um sistema central de caixa.
Em 1987, os fundos e programas de crédito -como as atividades
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agricolas, a produgao de agucar e alcool, e a formagao de estoques
reguladores— foram retirados do Banco Central, tendo sido criado o
Orcamento das Operagoes Oficiais de Credito. Portanto, somente a
partir de 1988 foram consolidadas, no orcamento fiscal, todas as
receitas e gastos da administragao federal retornando a gerencia da
divida publica ao Tesouro Nacional.3

No estudo tentou-se corrigir estas falhas do orgamento fiscal,
apresentadas no Balango da Uniao, atraves da incorporagao dos gastos
dos encargos da divida interna e externa do governo federal, sem
corregcao monetaria ou cambial, segundo dados apurados pelo Banco
Central. Por outro lado, em relagao as transferencias do Tesouro
Nacional as estatais foram utilizadas as informagoes do orgamento
receptor —elaborado pela SEST— para igualar os fluxos. Por ultimo,
para alcangar o calculo do conceito operacional das necessidades de
financiamento, retirou-se das despesas as diferengas por transito das
transferencias aos estados e municipios entre os diferentes
orgamentos.? :

b) Governos estaduais e municipais

Informagoes detalhadas sobre as receitas e despesas de todos os
municipios e estados, coletadas pelo IBGE, s6 estao disponiveis ate
1984, Por isto, utilizamos a base de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional, que cobre todos os 23 estados, suas capitais e o Distrito
Federal. Estes dados foram coletados a partir dos respectivos balangos
anuais. Nao obtivemos informagoes sobre empresas estaduais e
municipais, além das transferéncias orgamentarias registradas. A Unica
alteragcao a estes dados foi a substituigao dos encargos da divida
externa pelas informagoes do Banco Central.

c) Previdencial Social

Outro componente importante do setor publico brasileiro e o
Sistema de Previdéncia Social, que abrange nao somente o pagamento de
pensoes e aposentadorias, mas, tambem, atua na cobertura de gastos em
assisténcia médica e social. Os dispendios do sistema atingem cerca
de 4% do PIB.

O sistema brasileiro de previdencia social tem sua origem nas
décadas de 20 e 30, quando foram criadas caixas de assistencia, que
cobriam as principais categorias de trabalhadores urbanos. Na decada
de 60, iniciou-se o processo de centralizagao no Governo Federal
dos gastos de previdencia e assistencia, o que se consolidou na
década seguinte (1977), com a criacao do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assistencia Social (SINPAS), que abrange o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Instituto de Administragao
Financeira (IAPAS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Medica
(INAMPS). O colorario a este processo de centralizacao foi a
ampliagao aos beneficiarios dos servigos da previdéncia e assistencia
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médica, que, atualmente, abrange quase a totalidade da populagao
brasileira.

As fontes para os dados utilizados foram os balancetes
analiticos do Sistema de Previdéencia, elaborados pelo IAPAS e os
relatorios da Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
(DATAPREV), cobrindo series historicas, como nimeros de beneficiarios,
atendimentos, etc. Como a contribuigao recai sobre a folha de
pagamentos, utilizou-se como indicadores as informagoes sobre emprego
e salarios no setor formal dos painéis fixos da Relagao Anual de
Informagoes Sociais (RAIS) do Ministerio do Trabalho.

As informagoes mais detalhadas so6 cobrem o periodo de 1984 a
1988, dado que a contabilidade da Previdéncia s6 mantem
disponibilidade imediata dos dados referentes aos ultimos cinco anos.
Para manter o conceito operacional homogeneo entre os diferentes
componentes do setor publico, nao incluimos as receitas mobiliarias
e outras despesas financeiras do sistema previdenciario, como juros,
devido a estes dados incorporarem a corregio monetaria, que nao
poderia ser identificada corretamente.

d) Empresas estatais

As informagoes ora sistematizadas referem-se exclusivamente as
empresas federais do chamado Setor Produtivo Estatal (SPE), isto &,
empresas que auferem fundamentalmente de suas atividades-fim os
recursos para sua manutencao e investimento. Nao estao incluidas as
empresas constituidas pelos governos estaduais e municipais, porque
nao ha informagoces sistematizadas sobre este universo de empresas,
que abrange desde concessionarias estaduais de energia e operadoras
de metro nas grandes capitais, até empresas municipais distribuidoras
de agua, presentes em grande parte nas mais de 4 000 cidades
brasileiras.

Ademais, nao foram consideradas as empresas publicas
financeiras, tendo em vista que o objeto deste trabalho se restringe
ao setor publico nao-financeiro, incluindo somente as chamadas
operagoes quasi-fiscais da autoridade monetaria, o Banco Central.
Estas operagoes, assim como as chamadas Empresas Tipicas de Governo
—que sao definidas como entidades que dependem de recursos do Tesouro
Nacional para sua sobrevivencia financeira-—, integram a mensuragao das
necessidades de financiamento do Orgamento Geral da Uniao.

A fonte basica das informagdes que embasaram este componente e
a Secretaria de Controle das Empresas Estatais (SEST), vinculada a
Secretaria de Planejamento e Coordenagao da Presidéncia da Repuiblica,
criada em outubro de 1979, pelo Decreto n® 84 128. Seu primeiro
documento publicado —"Empresas Estatais no Brasil e o Controle da
SEST: Antecedentes e Experiencia de 1980"— data de abril de 1981,
sendo. que a ele se juntaram, posteriormente, os "Relatorios Anuais",
publicados regularmente desde entao (a excegao do ano de 1986) e o
"Perfil das Empresas Estatais", tambem anual, editado a partir
de 1986.
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Nos "Relatorios Anuais" constam informagoes sobre os fluxos de
receita e despesa, além de uma analise bastante resumida dos
desempenhos setoriais dos principais grupos de empresas. Nos "Perfis”
sao apresentados os dados cadastrais basicos. Todas as informagoes
constantes destas publicagoes foram extraidas, fundamentalmente, dos
relatorios anuais e dos balangos das empresas, passando a ser
sistematizadas pela SEST somente a partir de 1980, o que determinou
o periodo a ser submetido a analise.

Foram pesquisados, ademais, os proprios relatorios anuais e
balangcos das empresas, visando esclarecer as descontinuidades de
séries historicas e os pontos obscuros nas informagoes coletadas,
devido a excessiva agregacao de algumas rubricas relevantes o que nao
permitia uma decomposigao adequada as necessidades de analise.

A evolugao mensal das tarifas e pregos publicos utilizada neste
relatorio tem como fonte primaria a Secretaria Especial de
Abastecimento e Precos, do Ministerio da Fazenda (SEAP/MF). As
estatisticas do valor e quantidade das exportagoes de derivados de
petroleo, minério de ferro e produtos siderurgicos foram obtidas junto
a PETROBRAS, Cia. Vale do Rio Doce e SIDERBRAS, respectivamente. Da
mesma forma, as quantidades e o prego médio do petroleo importado
—~inclusive frete e seguro— foram fornecidos pela propria PETROBRAS.
Por outro lado, foi utilizado como referencial de pregos dos demais
produtos importados o Indice de Pregos de Importagoes, produzido pela
Fundagao Centro de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX).

Para verificacao do montante das tranferencias do Tesouro
Nacional as empresas estatais, consultou-se a execugao orgamentaria
e os balangos gerais da Uniao. O uso dessas informagoes, no entanto,
foi bastante limitado, devido as discrepancias estatisticas
observadas, atribuidas, em parte, as mudangas institucionais ocorridas
no periodo. De fato, antes do Decreto n? 92 009, de 1985, o Orgamento
Geral da Uniao consignava dotagoes em —grande parte transferencias
correntes— a Empresas Tipicas de Governo, ate entao sob o controle da
SEST e que, a partir daquele diploma legal, passaram a integrar, de
forma explicita, o orgamento da administragao direta e autarquica da
Uniao.

Finalmente, foram pesquisados os dados do Banco Central,
referentes as necessidades de financiamento das empresas estatais, que
estao disponiveis a partir de 1984, mas que, no entanto, incluem,
tambem, as empresas estaduais e municipais. No intuito de discriminar
a informacao relevante, foram utilizadas estimativas do deficit das
empresas estaduais e municipais, para o periodo 1986-1988, a fim de
checar a consisténcia metodologica e estatistica da mensuragao
apresentada neste trabalho.’?

As discrepancias quantitativas observadas foram de menor monta,
a excecao do ano de 1986 que, de fato, foi um ano atipico, inclusive
do ponto de vista da apropriagao da corregao monetaria dos balangos
patrimoniais e financeiros. Uma vez que a mensuragao realizada pelo
Banco Central é feita através da variacao dos fluxos de credito das
entidades financeiras domésticas e externas entre dois pontos no tempo
—aos quais se agregam informagoes da propria SEST, acerca da evolugao
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dos fluxos de recursos fora do sistema bancario para financiar
desequilibrios das empresas, como os atrasos de pagamentos a
empreiteiros e fornecedores— é provavel que a diferen¢a encontrada se
deva a criterios distintos de apropriagao.

e) Banco Central: contas quasi-fiscais®

Como indicado, varios gastos fiscais, em especial subsidios e
programas de creditos, foram realizados pelas autoridades monetarias
durante a maior parte do periodo analisado. Até janeiro de 1986, o
Banco do Brasil era parte da autoridade monetaria, dado que lhe era
facultado nivelar, automaticamente atraves da "conta-movimento", suas
reservas junto ao Banco Central, compartindo o poder emissor de base
monetaria. Assim, ao executar em nome do Tesouro Nacional, a politica
de crédito agricola e demais operagoes de fomento, o Banco do Brasil
poderia cobrir suas necessidades de recursos junto ao Banco Central,
estabelecendo-se, portanto, um mecanismo direto de financiamento dos
déficits fiscais pelas autoridades monetarias. Igualmente, os fundos
e programas de desenvolvimento, como para financiamento a exportacgao,
produgao de alcool, contrapartidas de emprestimos externos, e outros,
recebiam adiantamentos do Banco Central.

A partir de informagoes contabeis do Banco Central, levantou-se
o saldo das fontes e usos destes fundos e programas, identificados
quando da sua transferencia ao Tesouro Nacional, em dezembro de 1987.
Todavia, conseguiu-se informagoes que retrocediam somente a 1982, dado
que o sistema contabil do Banco Central sofreu alteragoes naquele ano.
Os gastos quasi-fiscais destas operagoes foram definidos como o fluxo
de adiantamentos liquidos realizados pela autoridade monetaria, que
cobriria o deficit oriundo de repasses do Tesouro inferiores aos
gastos com o subsidio implicito na operagao.

Outro gasto quasi-fiscal mensurado, foi o fluxo de recursos do
Banco Central para suprir o Banco do Brasil nas suas operagoes de
credito rural, estoques reguladores, operagoes de apoio a produgio
nacional de trigo, cafe e operagdes especiais. Até janeiro de 1986,
a maior parte destas operagoes transitava pela conta-movimento e,
posteriormente, por suprimentos especificos ao Banco do Brasil. A
partir de 1988, estes suprimentos foram alocados em transferéncias do
org¢amento fiscal para suas operagoes de crédito.

Por ultimo, as autoridades monetarias também refinanciaram
pagamentos de empresas estatais, estados e municipios a credores
externos. Como estes devedores nao detinham disponibilidades de
recursos, transferiram o onus do pagamento ao seu avalista, o
Tesouro Nacional. O mecanismo utilizado era que o Banco do Brasil,
atraves de recursos do Banco Central, assumia a posigao credora, em
moeda estrangeira, liquidando a divida com o credor exterrno
internacional. Em termos de setor publico, esta operagao nio gerava
maior necessidade de financiamento, pois a divida consolidada nao
sofria alteragoes. Este mecanismo possibilitou uma transferéncia
intra-setor publico, com o Tesouro Nacional assumindo explicitamente
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estas dividas no processo de recapitalizagao das empresas estatais a
partir de 1985.

2. 0 deficit consolidado

As tabelas II.1, II.2, II.3, II.4 e II.5 apresentam a evolugéo dos
resultados dos governos federal estadual e municipais, da previdencia
social, das empresas estatais, e os gastos quasi-fiscais.
Inicialmente, analisaremos cada componente, para concluir com o
resultado consolidado.

a) Governo Federal

De uma capacidade de poupanga corrente de quase 3% do PIB,
em 1980, o Governo Federal encerra o periodo de analise, com o
resultado praticamente inverso: uma despoupanca de 2.1%. Esta evolugao
pode ser analisada sob dois subperiodos: 1980-1983 e 1984- 1988 0
primeiro e caracterizado por um processo de esforgo de recuperagao das
receitas, via contribuigoes, e cortes em gastos com subsidios,
salarios e outros custeios. Igualmente acompanhando a queda em sua
poupanga, o Governo Federal reduziu pela metade seus gastos em
capital. Porém, a esperada queda do deficit nao ocorreu, dada a
elevacao dos encargos financeiros decorrentes da politica de ajuste
externo adotada.

0 segundo subperiodo, coincidente com a mudanga governamental
e as frustradas tentativas de estabilizagao (Plano Cruzado em 1986
e Plano Bresser, em 1987) demonstrou a recuperagao dos gastos
reduzidos no periodo anterior e agravados por maiores transferencias
aos estados e municipios. O incremento na receita deveu-se, aléem da
redinamizacao do crescimento do mercado interno, em 1985 e 1986, ao
retorno das operagoes de refinanciamento das dividas externas dos
estados, municipios e empresas estatais, que alcangaram, em 1988,
quase 1% do PIB. Agravando o déficit, os investimentos publicos foram
retomados, juntamente com significativas transferéncias de capital as
empresas estatais, que alcangaram 2.4% do PIB, em 1987. As
necessidades de financiamento do Governo Federal, no seu conceito
operacional, apresentaram, portanto, continuas elevagoes neste
subperiodo.

b) Governos estaduais e municipais

Dada a centralizacao institucional no Governo Federal, em fungao
dos repasses de parte dos tributos federais e das autorizagoes para
ampliar seu endividamento, os governos estaduais e municipais nao
poderiam apresentar resultados que distoassem da politica fiscal
federal. Nos dois subperiodos (1980-1983 e 1984-1988) pode-se observar
esta regra.
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I1.1 - RECEITA E DESPESA DO GOVERNO FEDERAL % PIB

| 1980 | 1981 | e | 183 | 1984 | 1965 | 198 | 1987 | 1968

RECEITAS OORRENTES | 9.3 | 943 | 9.0 98| 93| 9.60| 1059 1040 103

RECEITA TRIBUTARIA 7.97 7.78 7.58 7.45 6.93 7.65 7.8 7.29 6.959
CONTRIBUICCES 0.9 0.76 0.75 2.02 2.02 1.55 1.53 1.40 1.72
QUTRAS REC. OORR 1.07 0.89 0.87 0.37 0.28 0.40 1.18 1.7 1.63

GASTOS OORRENTES | 6.80 | 6.7 | 832| 9.65| 9.69| 99| 9.75| 11.31| 12.42

TRANSFERENCIAS : 2.57 2.67 3.44 3.76 3.n 3.9 4.43 4.13 4.13
pessoas | on| on| om| om| oe| om| om| o | om
stabsmaicipis | 091 | 089 | 17| 17| am | aw | re | e | ra
apresss tatals | 0.43 | 0.3 | 0.3 | 0| s | od| Toue| ews | e
atras | 00| 06| os2| oms| os| o | oe | oar | o
sesoios | 057 | o5 | oa| 04| oml| oo oms| os| Tom
aros wteRics | 055 | omr| 0w | 1m| 16| 1e| om| 10| e
ARos BERGS | 03| 0| oss| 1| sl 1as| | ve| e

POPANCA CORRENTE | 2.3 | 264 | 0.8 | 09| (0.46)] (0.38)] 0.8 | (0.9 (2.08

GASTOSDE CAPITAL | 3.7 3.91| 28| 18| 1.70| 18| 48| 55| 416

INVESTIMENTOS 1.49 1.75 1.07 1.09 0.93 1.00 1.84 2.5 2.09
TRAVGFERENCIAS = | 18| 23| 1| om| om| om| 1| ze| ve
stooo/mricipics | 0.9 | 081 | 0| o015 | ot | o | oo | o | o
mpresas estatats | 0.7 | 147 | 087 | o0 | o | ow| | Tz | v
atras | 021 | o5 | oo| ow| o@| o@| om| oo | oo
weRsces Fwe. | 0.00 | 0.G3 | o1 | 06| 05| ote| v | o | o
RESULTADO 030 .2n] 3% A.7%)] .46 @.3)  %.0D]  (6.16) 6.24)
aUSTE TRANSFEREC. | 0.39 | 0.3 | 0.3 | o4 | om0 | osr| osr| om | om
orowcs AmaoR | 0.3 | 021 | o3| 07| o6 | oce| 1a| re| rse

NECES. FINWCIAVENTO|  0.48 | (0.72)] (0.61)] (0.48)| (1.02)] (0.70)] .00 G.33)] G.72)

16




11.2 - RECEITA E DESPESA DOS GOVERNOS ESTADUAIS E MUINICIPAIS % PIB

| 1980 | 1981] 1982 | 1963 | 1984 | 1965 | 1986 | 1967 | 1988
RECEITAS CORRENTES | 6.%9| 7.6|] 7.5| 6.8 | 68| 78| 9.09] 82| 7.2
RECEITA TRIBUTARIA 544 | 537| 537| 5.09| 50| 53| 656| 55| 4.9
RASFERENCIAS | 10| rms | 130| 136| 13| 16| 18| 73| e
wiRes ReC. ok, | 045 | 055 | o058 0| 04| orm| oer| os| 113
GASTOS CORRENTES | 5.46 | 5.8 6.20| 6.47| 5.60| 6.73| 7.68] 7.7%6| 6.8
SALARIOS 21| 2.8 29| 287 248| 25| 3.82| 3.48] 2.9
coPRA BENS/SERVICDS| 0.5 | 071 | 0.7 | 06| 06| 07| oss| 08| 1.0
TRANSFERENCIAS : | 1| 1s| 208| 26| 1| 22| 26| 25| 23
pessoes | 038 | 041| o045| 05| 04| 00| 08| o0.68| 0.6
mnicipis | 0| o0x:| 03| 03| o3| 03| o3| 03| o025
arpresas estadamis | 0.9 | 1.06 | 16| 14| 18| 18| 32| 13| 1.8
atrs | 03| o13| ot| o3| o00s| om%| ot| o0x| o5
ARCS INTERNOS | 019 | o| oz| o4| o037| o&| o0&| om| o4
RS BXTERNS | 03| o0a7| o8| 021 02| 02| o] ots| o047
POLPANCA CORRENTE | 153 | 1.23| 1.05| 0.67| 1.27| 1.8} 1.41| 045] 0.8
RECEITA CAPITAL 05| 056| 051 031| 027| 03| 03| 043| 0.3
wsrERECIAS | o | s | om | om | om | Tom | om | o | om
ostos oeL | - | | R I I I
ImesThentes | 16| 1e2| 18| 13| 14| am| 2| 26| an
RESULTADO | 042 0.13)] 0.20] (0.38)] 0.0 | (0.69] (0.56)] (1.15)] (0.93)
11.3 - RECEITA E DESPESA DA PREVIDENCIA SOCIAL % PI8

| 1980 1981 | 1982| 1963 | 198 | 1965 | 1986 | 1967 | 1988
RECEITAS ORRENTES | 4.70| 4.86| 5.6 559| 5.05| 498| 53| 5.4 482
CONTRIBUICCES | 47| 4.8 | 5.66] 5.01] 436| 446] 40| 443| 3.
DESPESAS CORRENTES | 5.0 | 5.9 | 5.9 | 568| 50| &4®| 45| 49| 458
PREVIDENCIA 350 | 3.87| 4.04| 421 3.57] 331| 349 2.66| 2.49
ASSISTENCIA MDICA | 210 | 142 | 1.92| 1% | 128 10| 05| 1.03| 0.8
POPANCA CORRENTE | (0.90)|  (0.43)| (0.30)| (0.09)| 0.00| 0.9 | 037]| 053] (0.16)
RECEITA CAPITAL . 0.00f 000| 0.00| 001} 000]| 0.00
DESPESA CPITAL | oo | e | e | 0.01| 001] 001] 08| 00| 010
RESULTADO | 0.90)] (0.43)] (0.30)] (0.10)] (0.0 0.8 | 0.35| 0.4k | (0.26)




Com a queda na receita tributaria, entre 1980 e 1983, devido a
recessao interna, e a consequente redugcido nas transferéncias do
Governo Federal, os governos locais tiveram que atuar para conter seus
gastos em salarios, outros custeios e cortar os seus investimentos.

No segundo subperiodo, a trajetoria reverteu-se, nao-somente com
maiores transferéencias do governo federal, mas, tambem, com a rapida
resposta dos tributos estaduais ao crescimento do consumo interno. Os

11.4 - RECEITAS E DESPESAS DAS EMPRESAS ESTATAIS

e e R S od RRRbbhd EECTEEY CETTETY EEPPRRY FEPERFY FROPETY R My

%18 | ®IB | %PIB | ®PIB | ®I1B | %PIB | #PIB | WIB | WPIB

I - RECEITAS CORRENTES 13.64 |14.57 |13.55 |15.44 |15.07 |14.17 |13.06 |14.23 |12.73
« Receitas Qperacionais .77 112,59 |11.83 |12.89 [13.60 [12.59 [11.29 |12.47 |11.82

_ -PETROBRAS 6.127.21 | 6.0} 7.7 | 7.92 | 6.61 | 5.38 | 6.56 | 5.44
“VALE DO RIO DOCE 0.85 | 0.76 | 0.48 | 0.53 | 0.82 | 0.76 | 0.80 | 0.7 | 0.69
-SIDERBRAS 112 ] 1.18 [ 1.00 | 1.05- | .36 | 1.51 | 1.45 | 1.58 | 1.77

- -ELETROBRAS ' 0.98 | 0.75 | 0.58 | 0.55 | 0.57 | 0.66 | 0.77 | 0.98 | 1.4
-REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A | 0.24 | 0.23 | 0.20 | 0.21 | 0.22 | 0.3 | 0.20 | 0.20 | 0.21
-TELEBRAS ' 0.92 | 0.8 | 0.89 | 0.91 | 0.87 | 0.95 | 0.83 | 1.00 | 1.11
-PCRTOBRAS ' 0.14 1 0.16 | 0.16 |} 0.15 | 0.13 | 0.11 | 0.11 | 0.13 | 0.4
-DEMAIS EMPRESAS 1.9 [ 168 [ 1R 176 1.0 | 1.75 | 1.7 | 1.28 | 1.31

« Trarsf, Correntes do Tesouro | 0.43 | 0.43 | 0.43 | 0.43 | 0.43 | 0.43 | 0.40 | 0.46 | 0.44

. Outras Receitas Correntes -1/ | 1.44 | 1.54 | 1.29 | 2.12 | 1.04 | 1.15 | 1.38 | 1.30 | 0.48

I1 - ‘GASTOS OPERACIONAIS - 10.25 |11.82 |12.35 [14.30 [14.00 {13.11 |10.93 |12.45 [10.81

. Pessoal e Encargos Sociais 2.3 | 2.3 | 230|203 |1.73|1.87[1.983]2.2 | 2.04

. Juros e Out.Encargos Firenc. | 0.86 | 1.32 | 1.87 | 2.28 | 2.54 | 2.55 | 1.88 | 2.36 | 2.08
- Internos 0.20 | 0.56 | 0.51 | 0.57 | 0.47 | 0.5 | 0.46 | 1.13 | 1.18
-Externos 0.66 | 0.76 | 1.35 | 1.71 | 2.07 | 2.00 | 1.42 | 1.23 | 0.90
. Qutros Gastos Correntes 7.36 | 8.28 [ 8.19 | 9.9 | 9.72 [ 8.70 | 7.1 | 7.86 | 6.69

I11 - POUP. CORRENTE EMPRESAS SPE(2) | 3.40 | 2.75 | 1.20 | 1.14 | 1.07 | 1.06 | 2.13 | 1.78 | 1.92

IV - FORMACAD BRUTA DE CAPITAL 456 15.27 | 4.8 | 3.69 | 3.28 | 3.06 | 2.79 | 3.44 | 2.77
V - RECEITA LIQUIDA DE CAPITAL -0.06 | 0.38 | 0.47 | 0.06 | 0.04 |-0.13 | 0.46°| 2.05 | 0.96
.Transf. de Capital do Tesouro | 0.78 | 1.17 | 0.87 | 0.60 | 0.62 | 0.69 | 1.13 | 2.40 | 1.77
.Outras Despesas de Capital 0.8 | 0.7 | 0.40 | 0.54 | 0.58 | 0.8 | 0.67 | 0.35 | 0.81

VI - DEFICIT (-) QU SUPERAVIT (+) -1.23 [-2.15 |-3.15 |-2.49 {-2.16 |-2.14 |-0.20 | 0.39 | 0.11
VII - FINANCIAMENTO LIQUIDO 1.23 | 2.1 | 3.15 | 2.49 | 2.16 | 2.14 | 0.20 |-0.39 |-0.11

.Firenciamento Interno Liquido | 0.39 | 0.52 | 1.5 | 1.78 | 0.24 | 2.16 | 1.17 | 1.03 | 6.95
-Financiamento Exterro Liquido | 0.85 | 1.63 | 1.90 | 0.71 | 1.93 |-0.02 |-0.98 |-1.42 |-1.06

Fontes : SEST/SEPLAN, SOF/SEPLAN, SEAE/SEPLAN

-1/ A correcao monetaria foi expurgada das receitas de aplicacoes financeiras, de acordo com estimati-
vas do consultor e SEST/SEPLAN.

-2/ Scb a hipotese que as Receitas Nao Operacionais nao incluem aportes de capital alem daqueles trans-
feridos pelo Tesouro, e que os valores correntes transferidos pelo Tesouro entre 1980 e 1985 foram
ecuivalentes a media do periodo 1986/1568.
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11.5 - BANCO CENTRAL : GASTOS GUASI-FISCAL
% PIB

| 1982 | 1963 | 1984 | 1965 | 1986 | 1967 | 1988

FUNDOS E PROGRAMAS 0.49 0.8 0.72 0.28 (0.06) 0.90 vee ¥

0.3 o042]| 15| 02| ..

TOTAL | 0.49] 245| 40| 6.40| 420| T7.61| (0.21)

* TRANSFERIDO PARA O ORCAMENTO GERAL DA UNIAO.

% OPERACCES DE SUPRIMENTO AO BANCO DO BRASIL VIA CONTA MOVIMENTO ATE JAN./86 E TRANSFEREN-
CIAS ESPECIFICAS POSTERICRES. NAO INCLUI YOPERACDES ESPECIAISM EM 1987 DEVIDO A NAO IDENTI-
FICACAO CORRETA DAS OPERACCES.

ik EMPRESTIMOS PONTE PARA PAGAMENTOS DE DIVIDA EXTERNA.

gastos correntes aumentaram e o nivel de investimentos superou o
observado no inicio da década. A instabilidade macroeconomica presente
apos a execucao do Plano Cruzado (queda na taxa de crescimento e
aceleragcao inflacionaria) colidiu fortemente <com a politica
expansionista fiscal destes governos. A participagao da receita
tributaria destes governos no PIB caiu de 6.6%, em 1986, para 4.9%,
em 1988. Novamente, os estados e municipios efetuaram politicas de
contengao dos gastos, em especial sobre suas folhas de pagamento, dado
que os investimentos ainda permaneceram em niveis elevados.

c) Previdencia Social

0 resultado do sistema previdenciario brasileiro decorria
principalmente da capacidade do crescimento da receita de
contribuigoes compensar as perdas ocorridas nas dificuldades do
sistema para gerir e controlar seus gastos. No periodo estudado, o
sistema, pela primeira vez, teve o impacto conjunto de um processo
recessivo economico e uma drastica aceleragao inflacionaria. Estes
fatores obrigaram a modernizagao do sistema, aumento de suas aliquotas
e redugoes reais no valor de seus beneficios.

Apos reequilibrar-se, em 1984 e 1986, o retorno da instabilidade
macroeconomica implicou em novos ajustes no sistema de previdencia.
Mais uma vez, o ajuste recaiu principalmente sobre o pagamento de
beneficios, com queda no seu valor real, possibilitando uma diminuicao
nos gastos em previdencia equivalente a 1% do PIB, entre 1986 e 1988.
Entretanto, a ampliagao da cobertura de assistencia medica, alem de
aumentos em seus custos, impulsionou o dispendio nesta atividade, no
ultimo biénio, em cerca de 0.5% do PIB em relagao ao gasto medio,
entre 1983 e 1986.
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d) Empresas estatais

Antes da apresentagao dos resultados da medicao do déficit das
empresas estatais federais, cabem algumas consideracoes acerca de
alguns procedimentos adotados devido a insuficiéncia de informagoes
desagregadas.

Em relacao as "Transferenc1as do Tesouro Nacional”, os nUmeros
da SEST, ate 1985, nao discriminam o montante de recursos destinados
ao custeio (correntes) e ao aumento do patrimonio liquido (capital).
Uma possibilidade; sugerida pela propria SEST, seria a utilizacao dos
Balangos Gerais da Uniao (B.G.U.) como fonte alternativa para essa
informagao.

Ocorre que, conforme ja mencionado, exatamente até o ano de
1985, as consignagoes do Tesouro as empresas estatais registradas em
balango estavam infladas pelos recursos destlnados nao so as empresas.
do setor produtivo estatal, como também as empresas tipicas de
Governo, o que inviabilizou uma discriminacao adequada.

Ademais, as transferencias constantes do Balango da Uniao
apresentam discrepanc1as em relagao aquelas captadas pela SEST pelo
fato de nao estarem registradas como tal: os recursos repassados as
empresas estatais, via Secretarlas Gerais dos ministerios setoriais:
os recursos oriundos do nao recolhimento do IPI pelas 31derurglcas
estatais, que, até 1988, nao transitavam pelo Orgamento da Uniao; e,
pr1n01palmente capltallzagoes de empresas estatais por meio de
assungao definitiva de divida externa dessas empresas, atraves da

.conversao de emprestimos-ponte em participagao acionaria da Uniao,
ocorrida nos .anos recentes no contexto dos Planos de Recuperaacao
Setoriais da SIDERBRAS e da ELETROBRAS.

Tendo em vista estas discrepancias, optou-se por utilizar como
informagao relevante aquela constante do orgamento receptor, no caso
aquele elaborado pela SEST. Por outro lado, a impossibilidade de
desagregagao dessas transferéncias em correntes" e de "capital"
obrigou a adogao do valor médio das primeiras, no periodo 1986 a 1988,
em percentagem do PIB, para os anos anteriores, o que se justifica,
em parte, pela rigidez, relativamente aos investimentos, dos gastos
a serem financiados por estes recursos.

No que tange as "Outras Receitas Nao-Operacionais", tambem nio
foi possivel discriminar as receitas nao oriundas do Tesouro Nac1ona1
destinadas a capitalizagcao de empresas, das demais receitas nao-
operacionais. Uma vez que nao houve nenhum processo de privatizacio
mais expressivo no periodo em analise, considerou-se que estas
receitas, em sua totalidade, eram de natureza corrente.

Estes dois procedimentos, nao obstante a relativa imprecisao a
que estao sujeitos, permitiram apresentar uma idéia razoavel da
magnitude da poupanga em conta-corrente das empresas estatais,
viabilizando, assim, a obtengao deste indicador para o setor publico
consolidado.

Deve-se mencionar, tambem, que os dados sobre as receitas
derivadas de corregao monetaria sobre aplicagoes financeiras
realizadas pelo Setor Produtivo Estatal nao estavam disponiveis para
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o periodo 1980-1985, ao contrario dos anos 1986 a 1988, para os quais
foram utilizadas estimativas da SEST. Assim, com base nos dados
estimados para estes tres ultimos anos, observou-se uma certa relagao
estavel entre o volume destas receitas e cada ponto de variagao
percentual do indice oficial de corregao monetaria, quando ajustada
esta relagao pelas variagoes reais dos estoques de ativos circulantes
(basicamente disponivel e valores) destas empresas. Desse modo,
conhecida esta relacao estavel, entre o indice de corregao monetaria
e a evolugao anual das contas ativas antes mencionadas, chegou-se as
estimativas das receitas de corregao monetaria utilizadas neste
trabalho. Nao obstante, o procedimento grosseiro, o comportamento das
"OQutras Receitas Nao-Operacionais"™ ja expurgada a indexacao, ao
apresentar um certo padrao para todo o periodo, parece indicar alguma
margem de adequagao do artificio adotado.

Finalmente, cumpre salientar que os dados sobre formagao bruta
de capital fixo apresentados neste documento sao aqueles publicados
pela SEST, que registra estes gastos pelo dispendio financeiro efetivo
(critéerio de caixa) e nao pelo conceito economico, o que desvirtua,
em parte, sua comparagao com os demais dados sobre investimentos
constantes das contas nacionais. :

Quanto aos resultados obtidos observa-se que, em relagao as
receitas operacionais das empresas estatais, a politica de fixagao de
precos e tarifas dos bens e servigos por elas comercializados, no
periodo de 1980-1988, se pautou mais pelo objetivo de amortecer a
espiral inflacionaria, do que pelas necessidades de geracao propria
de recursos para financiar suas atividades correntes e os
investimentos programados. De fato, ao mesmo tempo em que a produgao
fisica cresceu 5.6% ao ano, em media, entre 1980 e 1988, as receitas
operacionais mal alcangaram um crescimento real de 2.4% anuais,
havendo casos, como o dos servigos telefonicos, cuja tarifa
representava, em 1988, apenas 33.7% do valor vigente em 1980.

Do 1lado das despesas correntes, o item que - apresentou
crescimento mais significativo foi "Juros e Outros Encargos
Financeiros” das empresas estatais, que quase triplicaram em
percentagem do PIB, no periodo 1980-1985, como reflexo dos elevados
estoques acumulados de passivos externos e domésticos. A redugao
observada a partir de 1986 deveu-se, num primeiro momento, a queda das
taxas de juros internacionais e a edigao do Plano Cruzado, o qual
determinou significativa e generalizada diminuigao dos custos
financeiros das estatais. Posteriormente, a concretizagao, ainda que
parcial, do programa de capitalizacao de empresas dos setores eletrico
e siderurgico pelo Tesouro Nacional, impediu que os gastos nesta
rubrica voltassem aos patamares anteriores ao Plano Cruzado, ainda que
tivessem permanecido bastante acima do realizado em 1980.

O item "Pessoal e Encargos Sociais" se situou, em media, ao
nivel de 2.04% do PIB, no periodo 1980-1988, sendo que no bienio 1983-
1984 o mesmo experimentou forte retragao, como decorrencia da
aplicagao de sucessivas politicas salariais que nao preservavam o
poder de compra dos salarios, no contexto do programa de estabilizagao
entao em vigor.
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0] comportamento deste item de custeio supra referido atenuou o
1mpacto sobre o deficit das estatais, de uma outra medida adotada a
mesma época, a maxidesvalorizagao de 30% da taxa real de cambio. Tal
medida aumentou o prego, em moeda nacional, de varios insumos
importados, entre eles o petroleo, que isoladamente consumia cerca de
4% do PIB, ou praticamente a metade de toda a rubrica "Outros Gastos
Correntes”.

Todavia, no ano de 1986, foi exatamente a reducao acentuada
destes "Outros Gastos Correntes" —devido, em grande parte, a queda de
cerca de 50% do prego do barril de petroleo importado— e a
significativa diminuicéo dos encargos financeiros ja citada que
impediram que a compressao tarifaria observada durante o Plano Cruzado
deteriorasse de forma mais drastica as finangas das empresas estatais
abrindo espaco, inclusive, para uma expressiva recuperagao do volume
de poupanga corrente dessas entidades.

Com efeito, este indicador, que atingia 3.40% do PIB em 1980,
experimentou uma queda paulatina e ininterrupta, ate 1985, quanclo
atingiu a marca de 1.06% do PIB, comportamento este similar, alias,
ao verificado nas admlnlstracoes publicas direta e autarquica, nas
trés esferas de governo. Ao contrario do observado nessas entidades,
no entanto, nos dois anos que se seguiram ao Cruzado, a poupanca em
conta-corrente das estatais continuou positiva e oscilando em torno
de 1.8% do PIB, gracas ao realinhamento tarifario em 1987 e a
compressao dos gastos de custeio, em 1988, esta ultima induzida, em
parte, pelas restrigoes cred1t1c1as entao implementadas.

Quanto aos investimentos das empresas estatais, até 1982 estes
estiveram inflados pelos projetos iniciados durante o II® PND,
concentrados basicamente no setor energetico (PETROBRAS, ELETROBRAS,
NUCLEBRAS e Itaipu), atingindo, em 1981, o pico de gastos (5.27% do
PIB) sob esta rubrica.

Em 1983, com a vigencia do acordo celebrado com o Fundo
Monetario Interna01ona1 o montante dos investimentos destas _empresas
caiu bruscamente, e seguiu declinando nos anos posteriores, a excecao
de 1987, assumlndo um patamar medio de 2.72% do PIB, entre 1983 e
1988, que correspondeu a metade do esforco de inversao empreendido na
decada anterior.

Grosso modo, a poupanga corrente e os investimentos das empresas
do Setor Produtivo Estatal Federal apresentaram uma evolugao bastante
semelhante, entre 1980 e 1985, com o que suas necessidades de
financiamento liquido, no conceito operacional, se mantiveram em torno
de 2.22% do PIB nestes anos.

A partir de 1986, no entanto, a recuperagéo da poupanga em
conta-corrente, 51multaneamente a manutengao dos investimentos em
patamares deprimidos e aos expressivos aportes de capital do Tesouro
Nacional, determinou uma redugao, neste ano, de quase 90% do déficit
das estatais, sendo que, nos dois anos subsequentes, estas entidades
passaram a se apresentar superavitarias.

No que tange aos aportes de capital do Tesouro Nacional, cabem,
aqui, algumas qualificagoes. No presente trabalho, os recursos
recebidos pelas empresas estatais do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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(FND) estao incluidos dentro da rubrica referida acima, embora,
formalmente, nao sejam classificados como tal.

Os recursos do FND sao, a rigor, propriedade das pessoas que,
no periodo de julho de 1986 a junho de 1987, ao comprarem automoveis,
combustiveis e viagens ao exterior, fizeram um empréstimo compulsorio
ao setor publico federal. Este instrumento foi criado no contexto do
Plano Cruzado, no intuito nao so de conter a demanda agregada —que,
aquela altura, dava inequivocos sinais de aquecimento—, como, tambem,
assegurar um fluxo de poupanga privada para o financiamento do setor
publico, que, nao obstante os argumentos em contrario, quando da
edig¢ao do Plano permanecia em desequilibrio.

Uma vez captados recursos junto ao setor privado, o Tesouro
Nacional arbitrava, com grande margem de manobra, a alocagao destes
e, em ultima 1nstanc1a sera o responsavel pela sua devolugao, seja
em quotas do proprio FND, seja em participagao acionaria nas empresas
da Uniao. .

Assim, apesar de algumas restrigoes legais, os recursos obtidos
pelo FND "financiaram" parte do esforgo de capitalizagao das empresas
estatais, aliviando o dispendio previsto do acionista majoritario, o
Tesouro Nacional. De fato, da capitalizagao total equivalente a 2.40%
e 1.77% do PIB no bienio 1986-1987, o FND respondeu por 0.38% e 0.04%,
respectivamente, também como proporgao do PIB.

e) Os gastos quasi-fiscais

A evolugao das despesas quasi-fiscais do Banco Central estao
relacionadas diretamente ao subsidio implicito nas operagoes efetuadas
e aos objetivos setoriais da politica economica, em especial os
setores agricola e exportador.

0 incremento nos gastos quasi-fiscais, no periodo 1983-1985
deveu-se aos fatores citados acima. O mal desempenho do produto
agricola neste periodo nao permitiu o retorno das operaqoes efetuadas,
cabendo ao Banco Central assumir estas perdas, atraves de maiores
suprimentos ao Banco do Brasil nas safras seguintes. Quanto aos Fundos
e Programas, o menor deflclt decorreu da redugao do subsidio
implicito, com a incorporagao gradual da correcao monetaria nas taxas
de suas operagoes e a diminuigao real do saldo medio de suas
aplicagoes, em mais de 50%.

A queda na taxa de inflagao, em 1986, possibilitou o retorno,
ao Banco Central, de saldos destas operagoes quasi-fiscais. O
superavit registrado tambem deve-se ao inicio da alocagao de recursos
orcamentarios para a cobertura dos gastos com estoques reguladores,
trigo, etc.

A aceleragao inflacionaria em 1987, juntamente com as
complicagoes decorrentes para reindexagoes das operagoes de credito
agricola, exigiram novo aporte do Banco Central, que alcangou 1.7% do
PIB. No final daquele ano, o Tesouro Nacional assumiu a gerencia
destas operagoes, incluindo-as no orgamento fiscal. Para acertar o
saldo devedor destas operagoes e mais a carteira de empréstimos as
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estatais, estados e municipios para refinanciamento de sua divida
externa com o Banco Central, foram emitidas Letras do Tesouro Nacional
especiais, néo-negociéveis, rendendo apenas corregao monetaria, no
valor de 38 bilhoes de ddolares. O saldo positivo nos gastos quasi-
fiscais, em 1988, decorreu de operagoes e repasses feitos, ainda para
estas contas, entre o Tesouro Nacional e o Banco Central.

3. 0 setor publico consolidado

A tabela II.6 apresenta a evolucao do déficit do setor publico
brasileiro no perfodo estudado, inclusive com os gastos quasi-fiscais,
menos o fluxo da carteira de emprestimos-ponte. Usando os subperiodos
identificados, pode-se constatar que enquanto no primeiro existiu um
esforgo de reducao dos deficits a nivel das administragoes publicas
e da previdencia, no periodo seguinte o Governo Federal recebeu o
maior onus, decorrente das politicas de ajuste, em especial pela
elevagao dos encargos financeiros. :

Para as empresas estatais, s0 com a politica de capitalizacio
‘apos 1986, com as transferéncias do Governo Federal, possibilitou-se
o reequilibrio de seus resultados. Todavia, estas transferencias
reforcaram a deterioragao do deficit do Tesouro Nacional.”

Comparando os resultados obtidos com o calculo "abaixo da linha"
realizado pelo Banco Central, a partir de 1984 (Tabela II.7), os
nossos seguem a mesma tendencia.® As diferencas no nivel encontrado
devem-se basicamente a nao inclusao das empresas estaduais e
municipais, agéncias descentralizadas e os ajustes em fungao de
variagao de depositos pliblicos no sistema financeiro. Outra fonte de
discrepancia deve-se a apropriagao da correcio monetaria nos calculos,
em especial pos-planos de estabilizagao, quando critérios variam
segundo caracteristicas contratuais.
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11.6 - RESULTADO DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO % PIB

| 1960 | 1981 | 2 | 1983 | 1984 | 1965 | 1986 | 1967 | 1988
GOVERNO FEDERAL 0.48 | (0.7 (.6D] (0.48)] .| (0.7 .01 G.3B)] G.7)
eV, SCIAL | o] o] 0| 4| 0| o oB| ©n| 0.8
ovesmoos | o | o] oan| o] om0 o 0| @] 09
op.EsAAs | | | e | @ie| @w| o] 0| o
wsirs o I ] ase] Tasnl @] o | amml oz
RESULTADO | 099 G360 G G| G0 6.8 (4] G.IN| .8

(*) OONSIDERA-SE APENAS OS GASTOS OOM FUNDOS E PROGRAMAS E OPERACCES DO BANCO DO BRASIL.

11.7 - DEFICIT DO SETCR PUBLICO,
SEM GASTOS QUASI -FISCAIS

% PiB

BANCO I ESTLDO

CENTRAL

1984 (230 (3.08
"""" ws | @3 66
"""" v | e @
"""" wer | Gso| G2
"""" we | e e
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III. DECOMPOSIQAO DO DEFICIT DO SETOR PUBLICO

1. Metodologia

Seguindo a metodologia desenvolvida por Marshall e Schmidt-Hebbel
(1989), realizou-se a decomposigao do déficit do setor publico,
segundo seus principais determinantes.

No caso brasileiro, o elevado nivel da taxa média de inflagao
anual, superior a 200% nos anos da amostra, e chegando a 600%, em
1988, amplia a dispersao nas variagoes percentuais de diversos
indicadores. Isto se reflete sobre o residuo gerado no exercicio de
decomposigao, que nao se torna tao desprezivel quanto sugerido pelos
autores da metodologia. Portanto, em algumas variaveis, trabalhou-se
diretamente com os valores ja deflacionados pelo deflator implicito
do PIB.

Por exemplo no caso de decomposigao da participagao do imposto
de importagao no PIB, a metodologia indicaria o seguinte calculo:

A A AA A A

(t.Pm,.Qm;.e,) - (L.EBmg. QJ,_”) t. g@,Q” . Pm+Qnmte+t~P-Y+R
(P,.Y,) (Po. Y Py. ¥y

onde "Pm" e "Qm" sao o _prego externo e a quantidade 1mportada "e" e
a taxa de cambio; "t" é a aliquota do imposto de importagao; e "P" e
"Y" gsao o deflator do produto e o produto real, respectlvamente. 0
sinal """ indica a taxa de variagao percentual de cada variavel.

Por sua vez, no estudo o procedimento adotado foi o seguinte:

A A A A ~

t.Pm,.Om,.e, - t.Pmy.Omy.e, |=| t.Pm,.Om,.e, | PmiQmit+(e/P)-Y+R,
P, Y, Py. Y, P, Y,

com o que se obteve um resultado bem mais compativel com a dimensao
das variaveis envolvidas.
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2. Descrigao das Principais variaveis decompostas

a) Governos federal, estadual e municipal
i) Imposto de Renda

A_decomposicao usou como base tributaria o PIB nominal. Dada a
aplicagao de aliquotas progressivas e inumeras isengoes, utilizou-se
o residuo proveniente da decomposi¢ao como proxy para a variacao da
aliquota efetiva.

ii) Imposto de produtos industrializados

Calculou-se a aliquota média do imposto sobre a base tributaria
(valor nominal do produto industrial). Também retirou-se do produto
real industrial o efeito das exportagoes industriais, a partir de
estimativas de Carvalho (1987) através da relagao entre as taxas de
crescimento do quantum das exportagoes de manufaturados e do produto
industrial.

Para mensurar o efeito de movimento de pregcos relativos,
usou-se como fator de decomposigao a relacao entre o indice de pPregos
ao atacado da industria de transformagio frente ao deflator do
produto.

iii) Imposto de importacgao

Este é o principal imposto sobre o comércio exterior brasileiro,
dado que a atividade exportadora é, em grande parte, isenta de
tributagao, sendo recolhido imposto em alguns produtos, especialmente
via contribuigoes especificas, decorrentes de politicas de precos
internacionais ou efeitos de maxidesvalorizagoes. Calculou-se a
aliquota media sobre o valor das importagoes, em moeda local,
exclusive petroleo, que esta isento desta tributagio. A variagao real
da taxa de cambio foi calculada utilizando o deflator do PIB. Os
demais decompositores sao o prego em ddolares das importagoes e o
quantum das mesmas.

iv) Taxas

0 recolhimento destas taxas decorre da prestagao de servigos
pelo governo. Portanto, calculou-se a taxa média tomando-se como base
o produto governamental, considerando uma participagao constante das
unidades federais neste produto. O residuo resultante foi indicado
como a variacao da base tributaria.

v) Imposto sobre Operagoes Financeiras

Este imposto tem como diferentes bases tributarias as operagoes
financeiras e cambiais, em especial na compra de divisas para
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importagoes. Desta forma, usou-se o quantum e O prego em dolares das
importagoes, o fluxo acumulado de emprestimos ao setor privado e a
taxa de cambio real, calculada pelo deflator do produto. Como
estimativa da variacao da aliquota efetiva, utilizou-se o residuo
decorrente da decomposigao.

vi) Imposto sobre Circulagao de Mercadorias

Imposto de competéncia estadual tem como base o valor agregado
nas transacoes comerciais de mercadorias, inclusive produtos
agricolas. Utilizou-se como estimativa da base tributaria o produto
nominal, sendo a variagao da aliquota efetiva o residuo da
decomposigao.

vii) Imposto sobre Servigos

Este imposto de competencia municipal tem como base as
prestagoes de servigos, que foram projetados como produto deste setor
nas contas nacionais. A variagao da aliquota e o residuo da
decomposigao.

viii) Impostos diretos estadual e municipal

Refere-se a cobranga de impostos sobre a propriedade urbana, de
transferencia de bens moveis, taxas, contribuigoes de melhoria e, a
partir de 1986, o imposto sobre propriedade de veiculos. Esta base
tributaria foi estimada pelo PIB nominal.

ix) Contribuigao - FINSOCIAL

A contribuicdo para o Fundo de Investimento Social foi
criada em 1982 e recolhida pelo Tesouro a partir de 1983. Seu
calculo é feito a partir do faturamento das empresas comerciais
e industriais. Ainda que cobrindo apenas o valor agregado, colocou-
se como base deste imposto o produto nao-agricola. Como em outros
casos, a variagao da aliquota efetiva foi o residuo decorrente da
decomposigao. : ' '

x) Salarios nos governos federal, estadual e municipal

Nao existem informagoes detalhadas sobre o nivel de emprego de
cada unidade governamental. Encontram-se disponiveis estimativas para
o emprego total nas administragoes e servigos publicos realizados
pelos censos, pesquisas nacionais de amostragem de domicilios e pelo
Relatorio Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Cada fonte apresenta
metodologia e cobertura diferentes e nao cobrem o periodo integral do
estudo. Devido a estas limitacoes, foram utilizadas informagoes
levantadas pela Secretaria de Empregos e Salarios, do Ministeério
do Trabalho, Maia (1988), e projegoes da Coordenadoria de Empregos
e Salarios do IPLAN (1989). O calculo da folha de pagamentos
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inclui despesa com pessoal da administragao direta e repasses
intragovernamentais para ageéncias descentralizadas, fundagoes,
autarquias, etc. Finalmente, as alteracoes do salario real, calculado
com o deflator do produto, foram consideradas como o residuo da
decomposigao.

x1) Compras de bens e servigos: governos federal, estaduais e
municipais

A decomposigao destas duas variaveis compreendeu a variagao de
pre¢os relativos, mensurada pelo comportamento do indice de pregos ao
atacado frente ao deflator e do quantum adquirido, calculado pelo
residuo da decomposigao.

xii) Juros internos das dividas federal e estadual

A informagao dos juros reais foi obtida atraves dos balangos
estaduais, contas nacionais e do Banco Central do Brasil. O custo
efetivo da divida, ou taxa de juros implicita, foi calculado pela
divida entre os juros pagos e o saldo médio da razao nominal naquele
ano, dado que os titulos governamentais brasileiros, na sua maioria,
tem prazos de vencimento inferiores a um ano ou incluem clausula de
recompra.

xiii) Juros externos dos governos federal e estadual

Como as operagoes de endividamento externo do setor publico
foram, na maior parte do periodo estudado, controladas pelo Governo
Federal, dada a concessao de seu aval nestas operagoes, consolidamos
este endividamento em uma variavel a ser decomposta. A taxa de juros
externa e equivalente ao calculo do custo efetivo pelo saldo médio no
ano da divida em dolares. Além das variacoes nas taxas de juros
internacionais, o custo efetivo reflete a incorporagao pelo
Tesouro Nacional, de encargos decorrentes da absorcao de dividas
privadas e do processo de renegociagao da divida externa a partir
de 1982.

b) Previdencia Social

xiv) Contribuigoes

Esta variavel foi decomposta a partir das alteragoes no valor
real da folha de pagamentos, utilizando o deflator do produto para seu

calculo, o nivel de emprego no setor formal e o salario médio nominal,
indicado pela RAIS.
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xv) Despesas previdenciarias

Os gastos da Previdencia foram separados na sua principal forma
de dispéndio: beneficio de aposentadoria por tempo de servigo,
invalidez e pensoes. Os determinantes utilizados foram o numero de
beneficiarios e o valor real médio dos beneficios, calculado atraves
do deflator do produto.

c) Empresas estatais

Inicialmente, foram distinguidas as empresas produtoras e/ou
insumidoras de bens e servicos transaveis das demais, com o intuito
de melhor explicar as variagoes do deficit deste segmento, segundo
suas fontes.

No grupo "transavels" foram incluidas a PETROBRAS, cuja materia-
prima basica e o petroleo, em grande parte importado, tendo na
exportacao de derivados uma fonte importante de receltas, a Cia Vale
do Rio Doce, que, por varios anos no periodo em questao teve nas
exportagoes a fonte principal de seu faturamento; e, finalmente, a
SIDERBRAS, que agrega uma série de empresas produtoras de agos planos
e outros produtos siderurgicos, cujas vendas externas foram
responsaveis por cerca de 35%, em media, do faturamento do grupo a
partir de 1983.

No grupo "nao- transaveis", estao incluidas as empresas da area
de energia (ELETROBRAS), telecomunlcagoes (TELEBRAS), transporte
ferroviario (Rede Ferroviaria Federal), servigos portuarios
(PORTOBRAS), alem de empresas menores nos mais variados ramos de
atuacao.

xvi) Receitas operacionais da PETROBRAS

Trata-se da maior empresa do SPE (tem uma participagao med1a de
cerca de 54% do faturamento opera01onal do setor), que atende nao so
o mercado doméstico, como tambem exporta produtos derivados do
petréleo. Como variaveis de decomposigao, foram utilizados a tarifa
média e a quantidade de derivados consumidos internamente, o prego
médio e a quantidade exportada efetivamente observada, a taxa de
cambio real e o crescimento real do produto.

xvii) Receitas operacionais - demais empresas transaveis

Estao incluidas as receitas da SIDERBRAS e da Cia Vale do Rio
Doce, que comercializam produtos siderurgicos e minerio de ferro e que
tem uma parte expre551va de seu faturamento oriundo de exportagoes
Para a decomposicao, foram considerados os pregos domestico e
internacional de cada um desses produtos e as quantidades consumidas
no mercado interno e as exportadas, além da taxa de cambio real e do
¢rescimento do PIB.
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xviii) Receitas operacionais - empresas produtoras de nao-
transaveis

Referem-se ao residuo de receitas operacionais nao incluidas
nas decomposigoes anteriores. Foram decompostas com base na evolugao
dos pregos e tarifas e mnas quantidades comercializadas pela
ELETROBRAS, TELEBRAS, Rede Ferroviaria Federal e PORTOBRAS —que
representam aproximadamente 70% deste segmento especifico— ponderados
pelos respectivos faturamentos, além do PIB real.

Xix) Pessoal e encargos sociais

Nao foi possivel discriminar as remuneragoes dos demais custos
das folhas de pagamentos das empresas estatais. Esta rubrica esta
decomposta atraves do PIB real e da evolugao do numero de empregados
das empresas, sendo o impacto do salario real obtido por residuo.

Xx) Gastos correntes das empresas estatais, exceto juros

Inicialmente, atraves das informacoes da PETROBRAS e do
orgamento da SEST de importag5es foram discriminados os gastos com
petroleo e demais importagoes das empresas estatais. Para estas, nao
havia informagao disponivel sobre os montantes dispendidos em bens de
capital e insumos, com o que foi feita uma estimativa para ambos. Os
demais gastos correntes com insumos e outros servigos foram obtidos
pela diferenga, nao sendo possivel, ademais, discriminar as despesas
com impostos. Desse modo, esta rubrica esta decomposta em prego e
quantidade de petroleo 1mportado preg¢o e quantidade dos insumos
importados —o primeiro medido pelo indice da FUNCEX e o segundo por
residuo— e nacionais. Para o prego dos insumos nacionais, foi
utilizado como proxy o Indice de Preg¢os no Atacado- Disponibilidade
Interna e as quantidades insumidas foram obtidas por residuo.
Completando o exercicio de decomposigao, incluiu-se, tambem, a taxa
de cambio real e o crescimento do produto.

xxi) Juros e outros encargos financeiros internos e externos

Na decomposigao deste item de despesa, foram utilizados os
estoques medios e as taxas de juros efetivamente observadas para as
dividas interna e externa das empresas estatais, além da taxa de
cambio real e do crescimento do produto. Cumpre ressaltar que foram
consideradas como divida externa as operagoes sob o amparo da
Resolugéo 63 do Banco Central, que disciplina a contratagao de
emprestimos externos pelos bancos comerciais e seu posterior repass
interno, cujas taxas de juros referenciais sao aquelas praticadas no
mercado internacional, da mesma forma que os empréstimos-ponte (Avisos
MF) concedidos a devedores em moeda estrangeira pelo Banco Central e
Tesouro Nacional.

Nao foram decompostos, a nivel de governos federais e estaduais,
as tranferencias, por serem, em sua grande parte, determinacgzo
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constitucional ou compromissos junto a aposentados e pensionistas. Os
subsidios e os investimentos foram considerados como uma variavel de
controle direto dos formuladores de politica economica.

Por este mesmo motivo, nao foram decompostos os gastos de
capltal das empresas estatais federais, por terem sido considerados,
também, como uma variavel estritamente dependente de decisoes de
politica economica autonoma. Igualmente, nao foram decompostas as
receitas nao-operacionais destas entidades que compreendem as
"transferéncias correntes e de capital do Tesouro Nacional" e as
"outras receitas mnao- operacionais 0 que se deveu, em parte, a
1ndlspon1b111dade das informagoes necessarias.

Em relagao as transferéncias do Tesouro as empresas estatais,
todavia, a nao decomposigao se justifica também pelo fato de que elas
dependem basicamente de duas variaveis de politica fiscal ativa: o
nivel das tarifas, fixado por vezes de acordo com outras necessidades
de politica economica e social que nao a rentabilidade empresarial
—como e o caso da tarifa de transporte urbano de passageiros da Rede
Ferroviaria Federal, cujo subsidio e financiado principalmente pelas
transferencias correntes oriundas do orgamento fiscal— e, em menor
escala, da taxa de investimentos das empresas, quando sao alocados
recursos para reforgo de capital destinado a financiar uma parte da
ampliagao de plantas. Outras vezes, no entanto, o montante destes
recursos varia em funcao da decisao autonoma de se promover o
saneamento financeiro de algumas empresas —como bem o exemplifica a
capitalizagao do sistema SIDERBRAS nos anos recentes—, o que tampouco
descaracteriza a exogeneidade desta variavel.

3. Analise da decomposigdo do déficit publico

Para p0551b111tar a analise dos determinantes das receltas e gastos
das administragoes publicas, identificou-se as variaveis segundo o
controle das autoridades sobre os instrumentos de politica fiscal.
Foram separados os fatores externos, como as variaveis determinadas
fora da economia; fatores exégenos internos, ou as variaveis passivas,
determinadas pela conjungao das politicas economicas; e fatores de
politica fiscal, que sao instrumentos diretos, como aliquotas dos
impostos, emprego, salario real, compra de bens e servigos. Na
Previdencia Social, considerou-se como fatores de politica fiscal, a
aliquota sobre o valor real da folha de pagamentos e o valor dos
beneficios.

Do ponto de vista dos orgamentos das empresas estatais, tambem,
foi feita uma subdivisao em variaveis internas e externas. Como
variaveis exogenas internas foram considerados a demanda doméstica por
bens e servigos gerados pelas empresas estatais, o crescimento do
Produto Interno Bruto, a taxa de cambio real, a taxa de juros real
interna e o prego real doméstico dos insumos nacionais. Como variaveis
externas foram incluidas a demanda internacional por derivados do
petroleo, minerio de ferro, produtos siderurgicos e os respectivos
precos de exportagao destes produtos; o prego do petroleo e dos demais

33



insumos importados; e a taxa de juros externa media, incidente sobre
os estoques de divida externa das empresas estatais.,

Como variaveis de politica fiscal ativa no segmento das empresas
estatais, foram considerados os pregos e tarifas domésticas praticados
por essas empresas, assim como os gastos correntes na compra de bens
e servigos nacionais e importados (inclusive petroleo), o salario real
e o nivel de emprego, os estoques de divida interna e externa, o
montante dos investimentos e as transferencias de recursos fiscais
recebidas do Tesouro Nacional.

a) Governos federal, estaduais e municipais: principais fatores
explicativos da decomposicao da receita e da despesa

i) Receita’®

Em termos gerais, a espec1f1cagao da decomposigao da variacao
explicada nao apresenta vies sistematico nos residuos. Em termos
percentuais, o maior desvio se deu em 1983, cujo valor era 111%
superior a variagao expllcada naquele ano. Em contrapartida, no ano
de. 1987, o desvio & praticamente nulo. Em suma, com a aparente
aleatoriedade do comportamento dos residuos com relacao a variagio
explicada da receita, o detalhamento das variaveis de decomposigao
foi considerado satlsfatorlo

Com relagao aos componentes exogenos, a variacio da receita
esta mais associada ao comportamento ciclico do PIB real, como base
geral de arrecadacao. Em 1985 e 1986, o crescimento do quantum
industrial e do produto nominal nao- agricola proporcionou dinamismo
para o aumento proporcional da receita do FINSOCIAL e do IPI superar
ao do produto total. A partir de 1987, a variagao negativa da
receita esta associada a aceleragao inflacionaria, retratada pelo
deflator do PIB, num processo descrito pelo efelto Oliveira-Tanzi .
Em paralelo, a politica cambial, ao provocar a valorizagao real do
cruzado contribuiu para a perda de arrecadagao, via imposto de
importagao. Igualmente, o ajuste no balango de pagamentos agravou
esta menor receita, pela redugao do quantum importado (exceto
petroleo). _

A introdugao do FINSOCIAL, a partir de 1982, exerceu papel
destacado na sustentacao da receita. A sua base de recolhlmento o PIB
nao-agricola, foi importante fator de impulso exogeno a receita.
Igualmente, observa-se que a base das taxas, ou seja, a prestagao de
servicos pelas administragoes publicas, apresentou continuo
crescimento no periodo, indicando que a oferta destes servigos foi
mantida independente da crise fiscal que ja se desenvolvia.

Com referencia aos fatores endogenos da politica fiscal,
destaca-se a perda de dinamismo no controle das aliquotas efetivas de
impostos e taxas. Em especial, no ano de 1984, coincidentemente um ano
de fim de governo, observa-se uma generalizada redugcao de todas as
aliquotas, que virtualmente explica o comportamento da receita nesse
ano.
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111.1 - DECOMPOSICAO DA RECEITA DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS

% PIB

1987 | 1988

FATORES EXTERNOS

|PR.IMP.USS S/PET.

0.8 | (0.11)] (0.03)|

0.05 | 0.2

FATORES EXOGENOS

PIB NOMINAL

FATORES POL. FISCAL |ALIQ. I.R.

VARIACAQ EXPLICADA

CONTAS EXOGENAS OUTRAS CONTRIB. FED.
QUTRAS REC. CORR.FED.
CUT.REC.CORR EST/MN
Esow
VARIACAO TOTAL

(.| (.00

|RESIDUOS

[RESIDUO IPI

0.08 | (0.09)| (0.11)]

0.09| (0.19)

RESIDUO IMP.IMP.

(0.01)

|TOTAL

(1.15)| (0.8)
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Como grave problema da administragao da politica fiscal de médio
prazo, constata-se o desempenho da aliquota efetiva do imposto de
renda, principal fonte de receita do setor publico, com redugao
sistematica, entre 1984 e 1987. Em contraposigao, a partir de 1985,
a elevagao da aliquota do IPI, segunda principal fonte de arrecadacao,
propiciou um aumento de receita em 1.24% do PIB, ate 1987, comparada
a perda de receita de 1.88% do PIB, no mesmo periodo, provocada pela
redugao da aliquota do Imposto de Renda. Este resultado retrata a
manobra da politica fiscal brasileira, no governo inaugurado em 1985,
de substituir o imposto direto sobre a renda pelo indireto, como
o IPI.

0 movimento ciclico da receita dos governos, decorrente, em
grande parte, da oscilagao da taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto e da ma administragao da politica fiscal, em especial apos 1985,
conformou um dos principais motivos da crise fiscal do Estado que,
como se vera abaixo, experimentou substancial crescimento das suas
despesas.

ii) Gastos'0

Das variaveis exogenas de gastos, ganham destaque especial as
variagoes das dividas dos governos, como os principais agravantes da
pressao de gastos publicos, como base dos pagamentos de servigos
financeiros ao setor privado e ao exterior.

A variacao da divida federal interna é o fator preponderante
para o aumento de gastos. Como se trata da variacao nominal, a
aceleracao desse fator, como em 1985 e 1988, e consistente com a
elevagao da taxa de inflacao, retratando um dos aspectos de
realimentagcao de gastos. A aceleraciao do endividamento publico foi
observada no ano seguinte a crise de 1982, quando se acentuaram os
repasses de passivo externo do setor privado ao setor publico. A
importancia da divida externa como fator explicativo da variagao dos
gastos ficou relativamente estavel, a partir de 1984.

A taxa de juros aplicada sobre a divida interna foi virtualmente
controlada pelo Banco Central nas suas operagoes no mercado aberto.
Nesse sentido, é curioso observar a pratica de juros com implicagao
de redugao de gastos, vale dizer, variacoes negativas das taxas de
juros reais, nos anos de 1985 e 1986. Se tal pratica resulta em queda
de despesas mno curto prazo, pode-se converter em perigoso
desestabilizador de expectativas no mercado monetario, com relagao as
perdas inflacionarias, cuja consequéncia é a propria dinamizacio da
taxa de inflagao.

Com relagao aos fatores de politica fiscal influentes ro
comportamento das despesas, surpreende a pouca representatividade da
variavel emprego, comentado como um dos simbolos da irresponsabilidacde
da politica economica, especialmente a partir de 1985. O comportamento
dos salarios reais no setor publico, a excegao de 1986, a época do
Plano Cruzado, nao comprometeu o orc¢amento de gastos. Paralelamente,
algum crescimento foi observado na compra de bens e servigos, entre
1985 e 1987, com ajuste parcial deste item, em 1988. Em suma, o©s
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111.2 - DECOMPOSICAO DOS GASTOS DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS % PIB

1981 | 1982 1983 | 1984 | 1965 | 1986 | 1967 | 1988

FATORES EXTERNOS |

TX. JUROS EXT. |

0.04)] 0.65 | (055 0.00| (0.08) (0.30)] (0.20)] 0.17

FATORES EXOGENCS |

QUANTUM B/S EST/MN.

VARTACAO EXPLICADA |

QUT.FAT.POL.FISCAL |

TRANSFERENCIAS |

FLOAT | 0.27] (0.1 (0.52] 0.08] (0.3)]| (047 (0.88)| 0.31
RESIDUD | 08| @50 02| 1.60] 03] (1.1 2.68| (2.1
VARIACO TOTAL | 1.48 | (0.I7)] 0.06| (0.3%)] 137 3.09| 0.89| (0.90)
RESIDUOS

RESIDUC JR. DIV. FED|

.17 05N 0.2 (0.16] (1.2nd] (0.6 (0.0n] (1.3)

(0.0 0.3 ] (0.2)] (0.26)] (0.06)] 0.06| (0.03)] 0.16

(0.52] 1.0 | (0.65)] L7 (0.04)] 0.27| 0.67| 0.5
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gastos com custeio e pessoal nao foram representativos na pressao por
aumento de gastos dos governos durante o periodo analisado.

O desempenho orgamentario dos governos federal, estaduais e
munlclpals reflete um crescente constrangimento ao longo da década,
em decorrencia da virtual estagnagao da part1c1pagao das respectivas
receitas no PIB e do aumento da partlclpacao dos gastos.

A estagnagao da receita se da em fungao das crises recessivas
do produto interno ao longo da década, reduzindo a base de
arrecadagao; da aceleragao inflacionaria, notadamente apos 1986; e dos
descaminhos da administragao da politica fiscal que d1m1nu1ra a
importancia do imposto direto sobre a renda em favor do I.P.I.
mediante o ordenamento das aliquotas médias de ambos os impostos
Nesse ambito, além de conferir uma estrutura tributaria socialmente
mais regressiva, tal manobra reduz a base de tributagao, restrita aos
produtos industriais.

O crescimento das despesas dos governos tem um carater
fundamentalmente financeiro, associado ao aumento da divida interna
federal no seu conceito nominal, determinado por sucessivos deficits
no passado, e da elevagao do passivo externo, apos 1982.

b) Previdencia Social

A decomposigao da receita e dos gastos da Previdéncia Social,
pela limitagao das informagoes disponiveis, nao p0551b111tou alcangar
alto nivel de explicagao. Os niveis de residuo sao superiores a
variacao total observada.

Nao obstante, pode-se observar, no periodo estudado, que o
esforgo de controle sobre o deficit previdenciario recaiu sobre ocs
seus gastos. Dos oito anos levantados, os gastos reduziram-se em seis
destes anos, enquanto a receita aumentou em apenas quatro anos. Neste
esforgo de diminuigao do dispéndio, o principal mecanismo foi a queda
no valor real do beneficio médio. Por sua vez, esta queda refletiu,
tambem, a queda do poder de compra gerado pelos altos niveis
inflacionarios.

Pela receita, esta deterioragao salarial, mais o desemprego
influiram como fator principal nas d1f1cu1dades de arrecadagao
previdenciéria. Em termos de politica explicita, registrou, apenas em
1984, uma elevagao da aliquota para as contribuigoes ao Sistema.

c) Empresas estatais: decomposicao das receitas e dos gastos'!

i) Receitas

Do ponto de vista das receitas das empresas estatais, as
decisoes de politica fiscal foram, via de regra, as principais
determinantes de sua variacao, relativamente aos demais fatores.

Com efeito, as variaveis externas, e particularmente o prego dos
bens transaveis, sao de importancia menor na explicagao das variagoes
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I11.3 - DECOMPOSICAO DA RECEITA E DA DESPESA DA PREVIDENCIA SOCIAL % PIB

| 1981 1982 | 1983 | 19| 1965 | 1986 | 1967 | 1988

FATCRES EXOGENOS|  (0.33)|  €0.09)| (1.03)| (0.55)] (0.49)] 0.2 | (0.2N)] (0.68)

PIB REAL | 0.21] 0.8)] 0.20] (0.26)] (0.6D] (0.35)] (0.1®] 0.01
FOLHA I 056 .00 1.3 0.2 0.8 056]| (0.09] (0.6
FAT.POLIT.FISCAL|

ALIQ.PREVIDENCIA| 0.00] 0.00| 0.0 055| 0.00]| 0©0.00]| 0.00]| 0.00

VAR. BPLICADA | (0.33)] (0.0 (1.03)] 0.00 | (0.49)] 0.2 (0.20] (0.68)

CONTAS EXOGENAS

RESIDUO | 048] 0.8 03] 03| 007] 02| (.20 0.07

VARIACAO TOTAL | 0.5 | 0.7 | (0.69)] 0.13 | (0.42)| 0.4k | (0.4D)] (0.61)

DESPESA

FATORES EXOGENOS| 0.8+ | 0.9 | 0.91] (0.2 (0.1»] (0.2 0.00] 0.06

PIB REAL | 0.3 0.8 021] (0.28] (0.40)| (0.3 (0.17] 0.01
BENEFIC. (NM) | 0.59 ?I 0.3 | 0.7 | ©on| 03| o0u%| 0417 | 0.05
FAT.POLIT.FISCAL ‘

BENEFIC. MDIO | (0.30)] 0.10 | (1.00)| (049 (0.26)] 0.47 | (1.2h| (0.6

VAR. EXPLICADA | 054 |- 039 | (0.09] (0.78)] (04D 0.26] (1.2| (0.36)
CONTAS EXOGENAS '
RESIDUD | (0.85)| 0.28| (0.42)] 0.18| 0.5 (0.1} 1.00] 0.04

VARIACAO TOTAL [ ©.31] 0.67} (051 (0.60)] (0.26)] 0.13 | (0.21)] (0.32)

das receitas das estatais, dado que a participagao média do mercado
externo nas receitas operacionais dessas entidades nao atingiu 7%, no
periodo 1980-1988 —ainda que, para algumas empresas, como a SIDERBRAS
e a Cia. Vale do Rio Doce, este percentual atinja patamares muito mais
expressivos.

Este baixo coeficiente de exportagoes no faturamento global e,
também, o motivo basico pelo qual, dentro dos fatores internos, a taxa
de cambio real, a excegao de 1983 quando houve uma descontinuidade da
politica cambial, desempenhou um papel secundario na determinagao das
variagoes ‘de receitas (conforme se comprova com o exercicio de
simulacao anexo), nao obstante o fato de ter apresentado uma dispersao
significativa de seus patamares, ao longo do periodo analisado.

Ja a demanda domestica pelos bens e servigos gerados pelas
empresas estatais atuou, de maneira geral, em sentido pro-ciclico, o
que fez com que os efeitos de suas variagoes fossem parcialmente
compensadas pelo proprio impacto dos movimentos da renda real sobre
a razao receitas/PIB.
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Os fatores de politica fiscal ativa se compoem da politica
tarifaria e das transferenc1as do Tesouro, sendo que esta ultimas a
rigor, somente sao relevantes para expllcar as variagoes de receitas
no bienio 1987-1988, no contexto do programa de capitalizacao das
empresas do setor eletrlco e siderurgico. De fato, ao longo do
peeriodo 1980-1988, a politica de fixagao de precos e tarifas das
estatais foi a principal responsavel pelas modificagoes observadas no
faturamento das empresas.

A diretriz bésica desta politica —a excegao de 1987, no caso dos
bens e servigos nao- transavels—-f01 a redugao do valor real dos Pregos
e tarifas, conforme ja mencionado neste trabalho, com objetivos por
vezes alhelos a endogenia das respectivas empresas. Cumpre salientar,
todavia, que, no caso especifico do prego dos derivados do petroleo),
cuja receita foi em média 54% do total das receitas operacionais das
estatais, esta diretriz teve seu impacto levemente atenuado pela
tenden01a declinante do custo do petroleo importado pela PETROBRAS ,

111.4. - DETERMINANTES DA VARIACAO DAS RECEITAS DAS EMPRESAS DO SETCR PRODUTIVO ESTATAL FEDERAL SEGLNDO A NATUREZA DOS FATCRES

1980/1968 (%) Em % do PIB
DISCRIMINACAO | 1980 | 1981 | 1962 | 1983 | 1984 | 1965 | 198 | 1967 | 1968
1 - FATORES EXTERNOS . 03| 01| 0M] 04| 002] -05]| 021| 0.2
. Preco Medio Exp. Deriv. Petr. - 0.0 -0.03| -0.04|] 0.00| 0.00]| -0.32| 0.05| -0.04
. Preco Med. Bxp. do Min. de Fer.| - 001 | 0m| -0.00| -0.04]| o0.00| 0.01] -0.02| -0.01
. Preco Medio de Exp. Prod. Sider| - 0.00| -001| -0.2| 000 -0.3| -0.01] o0.02| 0N
. Quantidade Exp. Deriv. Petr. . 0.z| om| 0®| o0X| -0.09| -0.17| 004| 0.4
. Quentidade Exp. Min. de Fer. . 001 -0.05| 000 0.10] 0.02] -0.00| 004]| 0.0
. Quantidede Exp. Prod. Sider. - 0.0 0.07| o015{ o0.05| o0.2]| -0.3| o0.08| 0.1

I1 - FATORES INTERNOS . 0.01 -0.13 0.58 0.19 -0.39 -0.16 -0.07 0.02
. PIB Real - 0.50 -0.07 0.41 -0.67 -1.13 -0.98 -0.40 0.03
. Taxa de Canbio Real - -0.09 -0.05 0.28 0.3 0.01 -0.15 -0.06 -0.16
. Damanda Damest. Deriv. Petr. - -0.31 -0.27 -0.37 -0.05 0.5 0.61 0.18 0.18
. Demanda Domest. Min. de Fer. - -0.07 0.01 0.00 0.08 0.02 0.03 0.03 0.04
. Demarda Domest. Prod. Sider. - -0.5 -0.06 -0.11 0.31 0.09 0.1 -0.01 -0.15
. Dem. Domest.Bens/Serv.N/Trars. - 0.3 0.31 0.37 0.49 0.37 0.12 0.19 0.08
111 - FATCRES DE POLITICA FISCAL - 0. -1.38 -0.24 -0.42 -2.34 19 1.3 -1.88

. Preco Real Domest. Deriv. Petr. - -0.73 0.38 -0.29 -2.19 -1.52 -0.38 -1.08
. Preco Real Damest. Min. de Fer. . -0.

-0.07 | -0.

. Preco Real Damest. Prod. Sider. 04 0:01 -0.04 -0.19 -0.10 -0.08
. Tar.Real Med.Bers/Serv.N/Trans. - -0.28 -0.28 -0.14 0.5 -0.56 0.62 -0.14
- Rec. Nao Qperac. - Transf. Tes. - -0.30 -0.27 0.02 0.07 0.41 1.33 -0.65
IV - QUTROS FATORES - 0.32 0.08 1.17 -0.56 1.88 1.9 0.97 0.54
. Rec. Nao Operacionais - Outras - 0.10 -0.%5 0.8 -1.08 0. 0.3 -0.08 -0.82
. Residuwo - 0.22 0.33 0.3 0.52 1.7 1.n 1.05 0.28
V - VAR. RECEITAS DAS ESTAT. (**) - 1.3 1.3 1.62 -0.35 -0.83 -0.66 2.44 2.1
. Receitas do Ano Anterior - 14.42 15.73 14.42 16.04 15.60 14.86 14.20 16.64
. Receitas do Aro Corrente - 15.73 14.42 16.04 5.0 14.86 14.20 16.64 14.50

(*) Valores positivos indicam um aunento nas receitas das empresas estatais.

(**) Excluides as Qperacoes de Credito
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o que talvez explique a melhor situagao financeira da empresa, se
comparada com a SIDERBRAS e a ELETROBRAS.

ii) Gastos

Ao contrario das receitas das empresas estatais, os
determinantes passivos e ativos, do ponto de vista da politica fiscal,
se alternaram em importancia na explicagao do comportamento dos gastos
dessas entidades, ao longo do periodo 1980-1988.

Em 1981, os efeitos isolados da elevagao dos pregos do petroleo
importado —cujas despesas consumiam quase 4% do PIB, aquela epoca—
responderam por cerca de um tergo da variacao dos gastos das estatais.
Entretanto, este movimento foi parcialmente atenuado pela redugao das
quantidades importadas, no contexto da queda do nivel de atividade
economica, e pela pratica de uma politica cambial que induziu a
valorizagao da moeda nacional frente ao dolar, o que se repetiu no ano
seguinte,.

111.5 - DETERMINANTES DA VARIACAO DOS GASTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS SEGUNDO A NATUREZA DOS FATORES - 1981/1988 (%)

Em % do PIB
DISCRIMINACAO | 1980 f 1981 ] 1982 | 1983 | 1984 | 1965 | 1986 | 1987 | 15688

I - FATORES EXTERNOS - 0.81 0.17 | -0.50 0.3 -0.14 -1.64 0.46 -0.34
. Preco do Petroleo Inportado - 0.75 -0.15 -0.33 -0.21 -0.07 | -1.28 0.35 -0.27
. Preco Medio dos Insumos Import. . 0.02 0.01 0.03 -0.03 -0.01 0.00 0.0 0.06
. Taxa Externa Media de Juros - 0.04 031 ] -0.20 0.27 | -0.06 -0.36 0.10 -0.13
IT - FATORES ENDOGENOS INTERNOS - -0.19 -0.58 237 | -0.56 -1.36 -2.18 | 1.48 -0.36
- PIB Real - 0.45 -0.05 0.44 -0.73 -1.15 -0.9%9 -0.39 0.03
. Taxa Interna Media de Juros - 0.04 -0.06 -0.01 -0.08 0.07 | -0.12 0.70 0.29
. Taxa de Canbio Real - -0.72 -0.29 1.7 0.10 0.06 -0.46 -0.21 -0.44
. Preco Real Med. Insumos Nac. - 0.04 -0.18 0.3 0.15 -0.34 -0.61 1.38 -0.24
111 - FATORES DE POLITICA FISCAL - 1.3 -0.25 -0.71 -0.5 0.60 0.95 0.06 1.7
. Salario Real - 0.16 0.04 -0.32 -0.26 0.24 0.14 0.34 -0.10
. Nivel de Emprego - -0.05 0.04 -0.03 0.06 0.04 0.06 0.2 -0.09
. Quantidade Importada de Petr. - -0.12 -0.33 -0.33 -0.46 -0.55 0.26 0.05 0.04
. Quant.Cors.Out. Ireumos Import. - -0.05 0.00 -0.02 0.04 0.3 0.04 0.03 -0.08
. Quantidade Cons. Insumos Nac. - 0.61 0.61 0.81 0.60 0.62 0.84 -0.68 -0.47
. Estoque Medio de Divida Interra - -0.01 0.01 0.06 0.00 0.05 0.10 0.00 0.20
. Estoque Medio de Divida Exterma - 0.14 0.12 0.1 0.14 0.15 -0.07 -0.05 -0.05
. Irvest. e Demais Gastos de Cap. - 0.66 -0.84 -0.9%9 -0.37 0.02 -0.42 0.34 -0.22
1V - QUTROS FATORES - 0.27 0.33 -0.20 0.1 0.03 0.27 0.14 0.01

Residuo - 0.27 0.33 -0.20 on 0.3 0.27 -0.14 0.01
V - VAR. GASTOS DAS ESTATAIS (**) - 2.3 0.3 0.9 -0.67 -0.87 -2.60 1.86 -1.86
. Gastos Totais do Ao Anterior - 15.65 17.88 17.57 | = 18.53 17.86 16.99 14.39 16.25
. Gastos Totais do Ao Corrente - 17.88 17571 18.53 17.86 16.99 14.39 16.25 14.39

(*) Valores positivos indicam un aumento nos gastos totais das empresas estatais.
() Excluidas as amortizacoes.
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Esta estrategia foi revertida bruscamente em 1983, com as
maxidesvalorizagao do cruzeiro de entao em 30% reais, que s6 nao foi
mais danosa para as finangas das estatais pelos ja mencionados cortes
nos seus investimentos e nos salarios reais dos funcionarios, que
seguiram caindo em 1984. Ademais, exatamente em 1983 teve inicio a
traJetorla declinante do custo do petroleo 1mportado a qual somada
a nova redugao da quantidade importada —devida nao so ao perlod
recessivo entao vivido pela economia brasileira, como também ao
incremento da produgcao doméstica e do processo de substituigao da
gasolina pelo alcool combustivel—, amorteceu sensivelmente os efeitos,
tanto desta medida de politica cambial, quanto da elevagao das taxas
de juros internacionais.

Em 1985, com a mudanga do governo, a redugao observada nos
gastos das estatais, ‘como proporgao do PIB, se deu mais pelo
crescimento da renda real do que por iniciativa da politica economica
que, ao contrario, atuou em sentido inverso, sancionando wuma
recuperagao parcial dos salarios reais dos empregados das estatais e
revertendo, ainda que timidamente, a queda continua dos gastos de
capital observada desde 1982,

Ja em 1986, ano de edigao do Plano Cruzado, tanto o entorno
macroeconomico 1nterno quanto a conjuntura internacional foram
amplamente favoraveis a execugao financeira das empresas estatais. De
fato, no front externo, o prego do petroleo importado se reduziu em
quase 50% em relagao ao ano anterior e as taxas de juros
internacionais acusaram uma das maiores quedas do periodo em analise.
Internamente, o congelamento dos pregos e da taxa de cambio, a redugao
das taxas internas de juros, e a expansao vigorosa do produto interno
bruto mostraram-se mais que suficientes para compensar o expressivo
aumento observado nos gastos de custeio, determinado, em parte, pela
elevagao da quantidade importada de petroleo para suprir uma demanda
interna extremamente aquecida.

O comportamento dos gastos das estatais em 1987, no entanto,
refletiu nitidamente a reversao do quadro favoravel do ano precedente.
Com efeito, o prego do petroleo importado voltou a reagir e, apesar
da implementagao de um novo programa heterodoxo de estabilizagao, os
insumos nacionais recuperaram o atraso em seus pregos verificado no
periodo de congelamento do plano anterior e as taxas internas medias
de juros aumentaram bruscamente. Neste exercicio, as variaveis de
politica fiscal ativa foram praticamente irrelevantes para alterar o
montante dos gastos, ainda que permitindo mudangas em sua composigao,
atraves do avango relativo dos custos salariais e dos gastos de
capital.

Ja em 1988, seriam estas as variaveis determinantes da contengao
dos gastos das empresas do Setor Produtivo Estatal. A excegao de um
pequeno aumento da quantidade importada de petroleo, todos os demais
componentes do grupo de fatores de politica fiscal ativa atuaram no
sentido de reduzir as despesas destas entidades, o que pode ser
atribuido, nao so ao controle direto dos dispendios realizados pelas
autoridades economicas, como tambem as restricoes crediticias
estabelecidas para o conjunto do setor publico.
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4, Exercicios utilizando a decomposi¢ao do deficit publico

Um dos resultados deste esforgo de decomposigao do déficit publico e
a possibilidade de se simular os efeitos diretos sobre o deficit de
medidas economicas ou da trajetoria de certas variaveis-chaves. Nesta
etapa do estudo, realizou-se dois exercicios sobre o ano base de 1988:
uma desvalorizagao real de 10% e um conjunto de medidas fiscais para
eliminacao do deficit consolidado de 4.81% do PIB.

a) Desvalorizacao real de 10%

0 impacto desta medida recaira basicamente sobre as empresas
estatais, devido a suas compras e dividas externas. Como o conjunto
destas empresas se caracterizam pela pouca importancia da participagao
das exportagoes nas suas receitas, um movimento cambial de 10% trara
um efeito liquido direto de -0.13% do PIB.

Sobre os governos federal e estaduais, o efeito da
desvalorizagao e negativo, dado os seus passivos externos. Igualmente,
a estrutura tributaria nao capta a maior receita de exportagao, dadas
as isengoes sobre elas, registrando apenas um ligeiro incremento na
receita dos impostos de importagao e operagoes cambiais. O efeito
direto nas administracoes publicas foi de -0.10% do PIB.'2

b) Eliminacao do deficit consolidado de 1988 de 4.81% do PIB

Tentou-se montar uma simulagcao de um conjunto de medidas para
eliminacao do deficit consolidado de 4.81% do PIB em 1988. As
hipoteses, baseadas no que o atual debate economico coloca como
"choque fiscal", foram: a) o realinhamento das tarifas das empresas
estatais de tal forma que permitissem a remuneragao real do ativo
imobilizado das empresas, além de eliminar as distorgoes dos
congelamentos pos-1984; b) desvalorizagao cambial para nao onerar a
competitividade dos produtos manufaturados; c) aumento da aliquota
efetiva do IPI e do ICM em 10% real, atraves de redugoes de prazo e
melhor sistema de arrecadacao; d) corte de 10% nas compras de bens e
servigos dos governos federal e estadual, compensando a elevagao dos
precos; e) aumento de 10% na aliquota de contribuicao da Previdencia;
f) como politica residual, aumento no imposto de renda suficiente para
eliminar o deficit.

Nao foi considerada a demissao de funcionarios, dada a
estabilidade concedida pela Constituicao, queda no salario real ou do
nivel de investimentos publicos. Foram mantidas, ainda, os atuais
niveis de transferencia para estados, municipios e empresas estatais.
Também nao foi estimado o impacto de uma variagao nas taxas de juros
reais internas ou externas, como tambem nao se colocou nenhuma redugao
das dividas interna ou externa. '

0 realinhamento das tarifas implica em um aumento real medio de
35.5% dos seus niveis de 1988. Este aumento deve impactar no indice
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I11.6 - EFEITOS DE UMA DESVALORIZACAO REAL DE 10% DO CAMBIO SOBRE O SETCR PLBLICD - ANO BASE = 1988

EM % do PIB
DISCRIMINACAO BASE 1988 | EFEITO DIRETO
1 - RECEITAS AFETADAS 1.98 0.20
- Receita de Exportacao de Derivados PETROBRAS 0.26 0.03
- Receita de Exportacao de Minerio de Ferro 0.28 0.03
- Receita de Exportacao de Produtos Siderurgicos 0.76 0.08
. Receita do Inposto de Exportacao 0.37 0.04
- Receita do Imposto sobre Operacoes Financeiras 0.31 0.03
11 - DESPESAS AFETADAS 4.26 0.43
. Despesa cam inportacao de petroleo 1.06 0.1
. Despesa com Importacao de Outros Insumos 0.20 0.02
- Despesa cam Importacao de Bens de Capital 0.43 0.04
. Jurcs da Divida Externa das Enpresas Estatais 0.90 0.09
- Juros da Divida Externa do Governo Federal 1.67 0.17
111 - EFEITO LIQUIDO 0.23)
I11.7 - EFEITO DAS MEDIDAS PARA ELIMINAR O DEFICIT CONSOLIDADO
DE 4,81% EM 1988. EM % do PIB
DISCRIMINACAO BASE 1988 EFEITO DIRETO
1)REALINHAMENTO TARIFARIO(35%) 9.21 3.27
2) EFEITO PRECO 10.8 (0.74)
ARRECADACAO IPI 1.87 0.19
COMPRA BENS E SERVICOS 2.26 (0.26)
INSUMOS EMPRESAS ESTATAIS 6.6 €0.67)
3)DESVALORIZACAO REAL DE 10% 2.5 (0.23)
4)RED.COMPRA BENS/SERV. EM 10% 2.26 0.26
5)AUMENTO DA RECEITA EM 10% 6.39 0.64
IP1 1.87 0.19
1M 4.52 0.45
6)ALMENTO CONTRIBUICCES EM 10% 3.81 0.38
INPS 3.81 0.38
7)NM.EM 33% NA ALIQ. 1.RENDA. 3.78 1.24
VARIACAO TOTAL | 4.8
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de pregos por atacado em cerca de 10% superior ao verificado pelo
deflator do PIB, considerando as ponderagoes das tarifas no IPA e a
participagao do setor industrial na composigao do produto.

Todavia, como nao se deseja retirar graus de competitividade das
exportagoes, sera necessario realizar uma desvalorizacgao real de 10%,
cujos impactos estao mensurados no exercicio anterior. As medidas
sobre impostos indiretos visam nao so o aumento da aliquota nominal,
mas, principalmente, a redugao dos efeitos da inflagao sobre suas
receitas. Por igual motivo, sofreram identico aumento, as aliquotas
de contribugoes da Previdencia Social.

Como detalhado na Tabela III.7, o somatorio dos efeitos liquidos
diretos destas medidas seria uma redugao de 3.55% no deficit
consolidado. Portanto, para alcancar 4.82%, sera necessario um aumento
de 33.3% na aliquota efetiva do imposto de renda. Este aumento podera
ser via: i) incremento das aliquotass nominais; ii) expansao da base
tributaria para setores nao-contribuintes, como setor agricola e
rendimentos de capital; ou iii) eliminando-se isenggoes.

Esta metodologia nao permite avaliar o impacto destes exercicios
sobre outras variaveis reais e monetarias da economia. Muito menos
analisa-se a viabilidade politica das propostas.
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IV. EVOLUQAO DA POLITICA FISCAL BRASILEIRA NO
PERIODO 1980-1988

Este capitulo visa analisar a politica fiscal a partir dos dados
levantados e da metodologia utilizada. Porem, inicialmente, serao
apresentadas, de forma critica, algumas caracteristicas do setor
publico brasileiro e de suas empresas. Ainda, antes da analise da
politica fiscal, sera colocado o entorno macroeconomico na qual foi
aplicada.

1. As "inconsisténcias" fiscais no setor publico brasileiro

No inicio dos anos 80, a economia brasileira, como outras economias
latino-americanas, foi submetida a uma profunda alteragao das fontes
de financiamento das alocagoes de capital. A partir de 1982,
esgotaram-se as fontes externas de recursos. O setor publico, mediante
a agao da politica economica ao longo dos anos 70, havia acolhido em
seu passivo as perdas economicas decorrentes das alteracoes nos pregos
relativos causados pelos choques de petroleo e dos juros externos,
evitando transferi-las a sociedade na forma de tarifas, tributos e
reducao da taxa de crescimento do produto interno bruto.

Os investimentos do setor publico eram financiados basicamente
por recursos externos. A demanda agregada era estimulada pela agao
estatal, consubstanciada  atraves de ampla descentralizagao
orgamentaria, associada a reforma administrativa de 1967.

De fato, desde que a economia obtivesse o volume de recursos
suficiente para sustentar o crescimento economico, era desejavel a
maior agilidade possivel na execucao dos orgamentos. Assim, a
administracao indireta foi dotada de orcamentos proprios, providos de
elevado grau de liberdade quanto aos mecanismos de expansao dos seus
gastos.

Sob o conceito de agilidade orgamentaria que norteava a
administracao publica, em contrapartida a ideia de controle e
otimizacao de recursos escassos, o setor publico desenvolveu algumas
estranhas e nocivas formas de execugao orgamentaria.

Ate 1985, como descrito anteriormente, conviviam em pleno
funcionamento o denominado orgamento monetario, executado atraves da
conta-movimento do Banco do Brasil no Banco Central; o orgamento
fiscal que excluia varias operagoes de credito constantes do orgamento
monetario ou do orgamento das estatais compostos, em parte, por
recursos oriundos do orgamento fiscal e por operagoes de credito junto
aos setores publico e privado.
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Em paralelo, autarquias tinham seus orgamentos aprovados pelo
Executivo, sem qualquer associagao com o orgamento fiscal, que, desta
forma, foi gradativamente esvaziado. Isto gerou o surgimento de dois
problemas basicos: o primeiro, a apresentacéo de um falso resultado
de superavit que proplclava transferencias adicionais a outras contas;
e a atribuigao as agencias descentralizadas da responsabllldade pela
implementagao de politicas sociais, onde o onus do financiamento
acabava caindo sobre os usuarios na forma de pregos, anulando a func¢ao
distributiva inerente a politica fiscal.

Ao final de 1979, como sinal da crise de financiamento eminente
foi criada a Secretaria de Controle das Estatais - SEST. Na verdade,
a montagem da SEST representou a primeira seria reviravolta no
conceito de descentralizacao orcamentaria. Em termos de sua concepg¢ao
teorica, o setor publico, buscando maximizar o retorno economico de
seus investimentos produtivos, desenvolveu todo um conjunto de
alocadores individuais de recursos que, atuando no mercado, poderia
maximizar os beneficios economicos pretendidos. A SEST representou a
centralizagao desta alocagao pelas empresas, com propositos exclusivos
de exercer o controle financeiro.

Tendo o movimento da descentralizacao orcamentaria desmontado
a capacidade do setor publico de ordenar sua politica fiscal conforme
um cenario de consistencia macroeconomica, a nova centralizagao,
iniciada pela SEST, devido a incapacidade operativa da nova
sistematica, trouxe sérios problemas de ineficacia economica. Ajustes
indiscriminados no fluxo de investimentos das empresas estatais
prejudicaram a apropriagao de beneficios perante custos marginais de
conclusao de projetos importantes.

A deterioragao do cenario economico, associada a crise de
financiamento do setor publico, propiciou a reorganizagao da estrutura
orgamentaria, como requisito dos organismos financeiros internacionais
e um prenuncio da reforma politica inaugurada em 1985. Nao obstante,
as relagoes e conflitos de interesses cristalizados na anterior ordem
social tem tornado a reformulagao das contas uma tarefa demasiadamente
lenta, dificultando a explicitagao de itens, tais como os de renuncia
fiscal, que confiram transparencia ao ajustamento fiscal. Mesmo assim,
o remanejamento orgamentario tem obtido relevantes resultados. Vale
destacar o fim do componente fiscal do orgamento monetario e da conta-
movimento do Banco do Brasil; a criagao do caixa unico, através da
Secretaria do Tesouro Nacional; a transferencia das operagoes oficiais
de credito e do resultado de lucro do Banco Central para o orgamento
fiscal.

A Constituigao de 1988, ao estabelecer os novos procedimentos
relativos aos orgamentos, ratificou todo este processo de unificagao
orcamentaria. Cabe ao Executivo remeter, para apreciacao do Congresso
Nacional, além do Orgamento Fiscal, o da Seguridade Social e o de
Investimentos das Empresas Estatais, que deverao, necessariamente
estar de acordo com o Plano Plurianual, onde sao descritas as metas
e diretrizes de tais gastos. Ademais, foi determinada a formulagao de
uma lei de diretrizes, para elaboragcao dos orgcamentos, estabelecendo
o perfil da politica fiscal para o exercicio seguinte.
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Paralelamente a unificagcao dos orgamentos federais, a
Constituigao estabeleceu uma maior descentralizagao regional das
aplicagoes de recursos, com redugao da competéncia tributaria da Uniao
em favor dos Estados e Municipios, mediante aumento dos percentuais
da partilha do Imposto de Renda e do IPI com os governos locais, assim
como a obrigatoriedade de aplicar, em programas regionais, 3% da
receita desses impostos.

Contudo, a Constituig¢ao nao previu a descentralizacao de
encargos correspondentes as esferas regionais de governo federal
agravando o quadro fiscal da Uniao. Ao mesmo tempo, o novo texto legal
onerou adicionalmente os gastos publicos, em especial os de Seguridade .
Social, através da extensao do salario-maternidade a 120 dias; da
remuneragao vitalicia de um salario-minimo a invalidos e idosos: e,
principalmente, da atualizagao monetaria dos beneficios pagos pelo
sistema previdenciario. Cumpre ressaltar, todavia, que as fontes de
financiamento dessa ampliagao de gastos tambem foram indicadas,
dependendo de regulamentagao por parte dos poderes Legislativo e
Executivo.

2. As Empresas Estatais Brasileiras

As empresas estatais tem desempenhado um papel fundamental no
desenvolvimento da economia brasileira, notadamente no processo de
industrializagao substitutiva de importacoes. A instalagao da Cia.
Siderurgica Nacional, em Volta Redonda, a criagao da Cia. Vale do Rio
Doce e da Fabrica Nacional de Motores, nos primeiros anos da década
de 40, marcaram o inicio da intervencao mais direta do Estado sobre
a estrutura produtiva, atraves das empresas publicas produtoras de
insumos basicos. Estas empresas, associadas aos demais estimulos
fiscais diretos e indiretos a acumulagao privada e a atracao de
capitais externos, viabilizaram o crescimento e a diversificagao
acelerada do parque industrial nacional.

Durante os anos 70, apos o primeiro choque do petroleo e a
recessao que se seguiu nos paises industrializados, os investimentos
das empresas estatais foram os principais sustentaculos do ambicioso
programa de substituigao de importagoes implementado (II® Plano
Nacional de Desenvolvimento), desempenhando um importante papel
anticiclico, ao compensar a retragao das inversoes privadas.

Deste modo, mesmo face ao cenario internacional adverso, foram
mantidas, durante a segunda metade da decada de 70, taxas elevadas de
crescimento da economia, propiciadas, de um lado, pelo dinamismo
empresarial do Estado e pelos fartos incentivos a industrializacao
substitutiva, que reverteram uma perspectiva de inevitavel estagnagao,
e pela grande disponibilidade de credito externo, permitindo o aporte
de recursos necessarios ao financiamento desta expansao.!

Entretanto, tal intervengao se deu paralelamente ao incremento
quase que exponencial do endividamento externo, e ao agugamento do
desequilibrio financeiro do setor publico em geral, e das empresas
estatais em particular. Este desequilibrio foi agravado, no final dos
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anos 70, pela brusca elevagcao das taxas de juros praticadas pelo
sistema financeiro internacional e, posteriormente, pela suspensao
quase que total do financiamento externo voluntario ao Pais.'®

A fragilidade financeira do setor publico —cuja manutengao, ao
longo dos anos 80, constituiu um dos principais focos da instabilidade
macroeconomica da economia brasileira no periodo— manifestou-se
nitidamente nas operagoes das empresas publicas integrantes do Setor
Produtivo Estatal, que, ao lado dos incentivos e beneficios fiscais,
foram os instrumentos mais representativos do padrao de intervengao
governamental na historia contemporanea.

De fato, a divida liquida das empresas estatais (inclusive
estaduais e municipais), que atingiu, em margo de 1989, cerca de US$
70 bilhoes —dos quais cerca de 55% junto a credores internos e os 45%
restantes devidos ao exterior— nada mais & que a cristalizagao dos
sucessivos déficits apresentados por essa fragao do setor publico, os
quais refletem as decisoes da politica economica historicamente
adotadas.

3. Entorno macroecondmico da década de 80"
As "inconsisténcias" fiscais descritas, como tambem o desequilibrio
das estatais decorrente da trajetoria de desenvolvimento adotada nas

décadas anteriores, ficaram em clara evidencia na decada de 80.
Cuadro IV.1

IV.1 - BRASIL : VARIAVEIS MACROECONCMICAS (1960/1968)

VARIAVEIS | | | | ) | .........
VRO PIBREAL G0 1 930 40| 060 | G|  5.10| 830] 7.60| 36| (030
X, INFLACAO (ACLM. MO ANO) | | R
"":;(;’B;-;;(;-"""“"”i-.":li(.l-é(')-i ..... %.é(').i." -;9 | 211.00| 223.8 | 235.10 | 65.00 | 415.80 | 1,037.60
T T T s ot o790 | 10| AB30| 28.00| SB.60| 3600 | .60

TERMOS INTERCAMB. (19680=100) | | | | | | | ] |
-CCM PETROLEQ | 100.00 | 8.20 | 7.10| 7.0} 77.80| 75.00] 111.00 | 102.60 | 101.60
SEM PETROLEO | 100.00 | 84.10 | 76.80 | 61.00| 7.40] 67.70| 78.00| 76.00]| 68.70

POUPANCA EXTERNA (P1B) | 5.43 | 4.42 | 57| 3320 (0.0 0| L% | 048] (138

* INPC ate 1986
IPC & partir de 1967
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Esta decada representou, para a economia brasileira, um periodo de
acentuada instabilidade macroeconomica, apresentando um quadro de
crescente incerteza junto aos agentes economicos. A taxa média anual
de crescimento do PIB passou de 8.6%, na decada de 70, para 2.8%, na
presente. Em termos de inflagao, esta se acelerou de 95%, em 1980,
para 933.6%, em 1988,

Mais grave, a redugao da taxa de crescimento se deu de acordo
com uma trajetéria oscilante, decorrente, em parte, dos "choques" de
politica economica. Esta conjuntura macroeconomica pode ser
caracterizada em dois subperiodos, em fungao dos desequilibrios
observados: a) o esgotamento do financiamento externo e o ajuste
realizado (1980-1983); b) a restricao fiscal e as dificuldades para
estabilizar a economia (1984-1988).

a) O periodo 1980-1983

Este primeiro periodo foi representado pela cristalizacgao
das dificuldades em manter os resultados deficitarios do balango
de pagamentos ocorridos em toda a deéecada de 70. Com a elevacgao
dos pregos internacionais do petroleo em 1979, e das taxas de
juros externos em 1980 e 1981, a economia brasileira necessitou,
em 1982, de uma elevagao na captagao de recursos externos para
5.7% do PIB, 46% superior a média de 3.9% do PIB, do periodo de
1975-1979. A inviabilidade na manutencao deste nivel de captagao
era evidente no final de 1980, quando o governo reverteu sua
politica de estimulo ao crescimento economico e pre-indexagao da
taxa de cambio e da corregao monetaria. Executou-se, a seguir,
uma politica de contengao da demanda interna, em especial via
elevagao da taxa de juros internas, contingenciamento do crédito
e corte nos investimentos publicos. O resultado foi uma drastica
queda no produto (-4.4%), rompendo o continuo crescimento de mais
de 20 anos.

Entretanto, o consequente ajuste no balango de pagamentos,
atraves do superavit de 1 200 milhoes de dolares, em 1981, mostrou-se
insuficiente para reduzir as necessidades de financiamento externo,
ainda agravadas com o esgotamento destas fontes, com -a crise de
setembro de 1982. Portanto, o governo viu-se constrangido a executar,
junto aos organismos multilaterais, uma politica de restrigao a
demanda interna, ainda mais seria, direcionada pela abrupta alteragao
de pregos relativos, via desvalorizacao cambial real de 30%. Como
resultado, o produto caiu outra vez em 1983 (-3.5%) e a inflagao anual
acelerou-se para mais de 200%.

Desta vez, no entanto, o ajuste alterou a estrutura economica
com uma clara indicagao a favor da produgao exportavel, cuja
participagao no produto industrial alcangou 18%, em 1983, contra a
media de 5.8%, da década de 70. O reflexo deste crescimento das
exportagoes —associado a contengao das importagoes, devido nao s6 ao
ambiente recessivo, como tambem a maturacao de investimentos
realizados na decada anterior— foi a capacidade de iniciar macicas
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transferencias de recursos reais ao exterior, que alcancaram 2.3% e
5.5% do PIB, em 1983 e 1984, respectivamente.

b) O periodo 1984-1988

A recuperagao do crescimento do produto caracterizou os
tres primeiros anos deste periodo, sendo retomada a média historica
de 7% ao ano. Inicialmente, promovida pelo setor exportador,
a expansao foi fortalecida pelo aumento da demanda interna
viabilizada pela recuperagao do dinamismo do mercado de trabalho
apos a recessao do periodo anterior. Os objetivos da politica
macroeconomica nesta fase, concentraram-se nas tentativas de
estabilizagao da economia frente a uma taxa de inflagao anual média
superior a 200%.

Em 1985, ensaia-se a primeira proposta de estabilizagao,
com o congelamento das tarifas publicas, elevagao das taxas de
juros e ampliagao dos mecanismos de indexagao. Este ensaio e
substituido, em fevereiro de 1986, pelo Plano Cruzado. A limitacao
das propostas heterodoxas ao congelamento de pregos -—redugao das
taxas de juros reais e eliminagao da indexagao— mostrou-se de
grande fragilidade frente ao crescimento da demanda interna,
que exauriu a capacidade de manter a transferencia de recursos
ao exterior. Desta forma, a presenga da restrigao externa
ficou demonstrada pela moratoria da divida externa em fevereiro
de 1987.

A inflagao acelerou rapidamente, de niveis mensais inferiores
a 1% para mais de 20%, em menos de 6 meses. Em junho de 1987, uma nova
tentativa de estabilizacao, combinando as caracteristicas heterodoxas
com as medidas de alteragao de pregos relativos, via desvalorizagoes
e elevagao dos juros reais. Esta tentativa nao foi melhor sucedida,
tendo resultado na queda da taxa de crescimento do produto para 3.6%
naquele ano, ao mesmo tempo em que recrudescia, com renovado vigor,
o processo inflacionario.

Finalmente, o ano de 1988 marcou o esgotamento das iniciativas
de estabilizacao, com a plena indexagao da economia, e com a
recuperagao das transferencias reais ao exterior (5% do PIB),
resultando numa economia estagnada, com taxa de inflacao anual de
1 000%.

4., A Politica Fiscal 1980-1988

Um componente-chave para todo o entorno macroeconomico foi a sua
interligacao, tanto como causa ou efeito, a agao do setor publico.
Nesta segao, para melhor compreensao, separamos a analise da politica
fiscal em seus aspectos nas administragoes publicas e nas empresas
estatais.
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a) Administracoes Publicas e Previdencia Social

A condugao da politica economica na decada 80 exigiu que o setor
publico continuasse a absorgao das perdas economicas decorrentes das
mudangas da economia internacional e a concretizagao do ajuste a estas
novas condigoes. Esta absorgao foi realizada atraves do repasse para
o setor publlco da quase totalidade do passivo externo da economia,
da manutencao de mecanismos de renuncia fiscal, via incentivos ou
subsidios, transferencias, queda na arrecadagao bruta e consequente
elevagcao do endividamento interno federal.

0 repasse do passivo externo ao governo foi possivel atraveés de
mecanismos junto ao Banco Central. Com a desvalorizagao de dezembro
de 1979 e o adverso entorno internacional, o setor privado comegou a
antecipar o pagamento do passivo, em moeda estrangeira, realizando
depositos correspondentes na autoridade monetaria. Como resultado, o
setor privado, que detinha 31.0% do total de divida externa, em 1980,
passou a responder por somente 17.8%, em 1984, e 14%, em 1987
(observe-se que, apos 1982, nao houve mais endividamento externo
liquido). Um outro repasse foi realizado intra-setor publico, com o
refinanciamento da divida externa das empresas estatais, estados e
municipios. Como estas unidades nao geravam, em suas receitas, os
recursos suficientes para pagar os credores externos, o Banco Central,
por autorizagao do Ministro da Fazenda, realizava um empréstimo-ponte
com o Banco do Brasil, assumindo como novo credor. Entre 1983 a 1988,
o saldo medio destas operagoes subiu de 1.3 bilhoes de dolares, para
19.9 bilhoes de dolares. O mecanismo de ligagao com as finangas
publicas foi que o Banco Central, para fazer hedge, aumentou a sua
carteira de titulos publicos, com corregao cambial, dado seus poderes
de gerencia sobre a divida publica federal.

Por sua vez, o ajuste externo, via maior participagao das
exportagoes e controle sobre a demanda interna, teve efeitos danosos
a arrecadagao tributaria. Durante a decada de 70, o estimulo as
exportagoes foi condicionado a utilizagao de incentivos, isengoes e
subsidios a esta atividade. Por exemplo, nao se cobrava imposto de
renda sobre o lucro destas operagoes e concedia-se credito premio, de
ate 26% do IPI, em alguns programas de exportagao. Com a queda do
produto e aceleragao inflacionaria a receita tributaria bruta cai,
enquanto os mecanismos de renuncia e transferencias se elevam.

No periodo 1980-1983, tentou-se ajustar a receita, via
introdugao de novas contribuigoes e da elevagao das aliquotas efetivas
do imposto de renda, especialmente atraves das retengoes na fonte. No
entanto, estes ajustes se esgotaram com a necessidade de retornar
corrigido no periodo seguinte, o valor arrecadado a mais nos descontos
salariais. Para evitar este problema, em 1986, foi implantado o
sistema de base corrente no imposto de renda, reduzindo seu desconto
imediato, mas eliminando restituigoes. Somente para 1988 foi que se
programou novos aumentos na aliquota do imposto de renda.

A regressividade da estrutura tributaria brasileira, baseada em
impostos indiretos, gerou importantes impasses na elaboragao da
politica fiscal versus politicas de estabilizagao. Por exemplo, os



ajustes fiscais executados no Plano Cruzado em novembro de 1986, foram
realizados na aliquota do IPI, potencializando a repressao dos pregos.
0 governo federal tambem se viu obrigado a efetuar maiores
transferencias aos estados e municipios, pela disposigao legal das
mini-reformas tributarias.

Como apontado no capitulo II, os gastos em pessoal e custeio no
governo federal, elevaram-se apos 1984, sobrepassando os niveis ao
inicio da decada. Igualmente, os gastos de capital cresceram, em
especial, devido ao programa de capitalizacao das empresas estatais.

Estes elementos acabaram por corroer o superavit primario do
governo federal, possibilitando o saneamento parcial das empresas, dos
estados e dos municipios. Esta transferencia trouxe serias
dificuldades a geréncia da divida mobiliaria publica, exigindo
colocagoes crescentes de titulos (veja tabela 1IV.2).

Iv.2 - SETOR PUBLICO - SUPERAVIT PRIMARIO
% PIB

| 1980 | 1981 | 1982 | 1963 | 1984 | 1985 | 198 | 1987 | 1988

SPERAV.PRIM.GIV.FED.| 1.26] 0.27] 13| 1% | 217| 220| (0.1 (0.60] (0.1

SUPERAV.PRIM.GIV.EST.| 0.7 | 0.24] 0.18| 0.23| 0.67| 0.1 | 0.05] (0.29)] (0.30

SUPERAV.PRIM.EMP.EST.|  (0.27)] (0.83)] (1.28)] (0.2D] 038 | 0.41| 1.68| 275| 2.19

SPERAV.PRIM.TOTAL | 1.73 | (03] 013 | 201 32| 25| 15| 18| 1.7

0 saldo medio da divida publica interna, no periodo estudado,
sobiu de 6.1% do PIB, em 1980, para 22.6%, em 1988, tendo a proporgao
em poder do publico crescido de 4.2%, para 12%, no mesmo periodo. Este
aumento na colocagao so foi possivel atraves de uma elevagao das taxas
de juros interna, complementando a politica de controle da demanda
doméstica. A participagao dos encargos financeiros reais da divida
interna publica, cresceu de 5.5% da arrecadagao tributaria, em 1980,
para 21%, em 1988. Incluindo os juros externos, esta proporgao
alcangou 35.5% da arrecadagao tributaria. Estes fatores estruturais
e financeiros, ao longo da decada de 80, implicaram na gestao de um
virtual encilhamento do setor publico.

Em resumo, a evolugao do deficit das administragoes publicas
demonstrou a completa auséncia de uma politica fiscal, atraves de seus
instrumentos, objetivando uma redugao de seu impacto expansionista.
No periodo 1980-1983, ocorreu uma politica fiscal, ainda que timida,
para compensar o efeito negativo sobre o resultado do setor publico.
Ajustaram-se os fatores’de politica fiscal (-0.72% do PIB), bem como
os fatores discricionarios desta, tais como investimentos, que
acumularam uma queda de 0.91% do PIB. O periodo seguinte representou
a completa exacerbagao de uma politica fiscal pro-ciclica, expandindo
seus gastos e/ou diminuindo sua capacidade de arrecadagao, além do
espago aberto pelo crescimento economico interno ou pela melhoria no
cenario externo.
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A demonstracao desta crescente restrigao fiscal realimentou as
expectativas de maior risco de perda patrimonial, encurtando o prazo
da divida publica. Como estes titulos eram recomprados diariamente
pelo Banco Central, transformaram-se em moeda indexada, conferindo
dinamizacao ao processo inflacionario.

Para o sistema previdenciario, a impossibilidade de aporte de
recursos do Tesouro, ja debilitado, exigiu o equilibrio das contas.
Como ja indicado, coube a redugao dos gastos em beneficios, a parcela
principal do ajuste. Tampouco houve, neste caso, uma politica ativa
de arrecadagao, captada pela metodologia.

b) A evolugao do deficit das empresas estatais

A analise que se segue foi dividida nos dois subperiodos
fundamentais caracterizados no entorno macroeconomico. No intuito de
facilitar a interpretagao das informagoes, a tabela IV.3 teve seus
dados agrupados por cada um dos respectivos subperiodos e uma coluna
onde foram consolidados os determinantes da variagao do deficit no
periodo 1980-1988. Ressalta-se que os valores positives da tabela
indicam um aumento do deficit.

Do ponto de vista do orgamento das empresas estatais, os fatores

externos, em seu conjunto, foram os de menor significado na explicacao
da variagao de 1.26% do PIB do deficit dessas entidades, somando um
impacto 1liquido de 0.05% do PIB no sentido de sua redugao no
subperfodo 1980-1983. De fato, as profundas alteragoes no quadro
internacional (elevagao dos pregos do petroleo e das taxas de juros
externas) foram suficientemente compensadas pelo redirecionamento de
uma parcela do faturamento da PETROBRAS e SIDERBRAS para as
exportagoes, facultado nao so0 pela maturagao de parte dos
investimentos realizados na década anterior —particularmente na area
de siderurgia— como pelo encolhimento do mercado interno em meio a
recessao que caracterizou o subperiodo.
, Esta retragao da demanda agregada doméstica, por seu turno, foi
um dos motivos basicos que levou a inclusao dos fatores internos entre
os principais determinantes da variagao do deficit das estatais com
uma contribuigao acumulada de 1.14% do PIB. Com efeito, a contragao
global do volume de bens e servigos transacionados respondeu por quase
50% deste impacto liquido total, ’

Outro fator relevante do entorno macroeconomico interno foi a
maxidesvalorizagao cambial de 30%, promovida em fevereiro de 1983
pelas autoridades economicas. Isto porque, aquela época, era grande
a sensibilidade das despesas das empresas estatais aos movimentos da
taxa de cambio, nao so pelos encargos da divida externa, ja em
patamares elevados, mas tambem pelo peso expressivo das importagoes
de petroleo sobre as finangas da PETROBRAS.

De igual importancia aos fatores internos na explicagao
da variagao do deficit das empresas estatais foi a conducao da
politica fiscal para este segmento especifico do setor publico. Nao
obstante o corte acumulado de 1.17% e 0.16% do PIB no montante dos
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investimentos e nos custos salariais em relagao ao ano de 1980, a
compressao das tarifas dos bens e servigos nao-transaveis, a variagao
dos estoques de divida interna e externa, e o aumento verificado na
compra de insumos determinaram um aumento de 1.14% do PIB nas
necessidades de financiamento liquido do setor produtivo estatal.
Deste modo, configurou—se a postura expansionista, sob a perspectiva
destas empresas, da politica fiscal adotada no subperiodo em foco.'®

IV.3 - DETERMINANTES DO DEFICIT PUBLICO DOS GOVERNOS

FEDERAL, ESTADUAIS E MUNICIPAIS (*) % PIB
1980/1983 1984/1988 1980/1988

FATORES EXTERNOS | -0.46 | -0.52 | -0.98
areos.TERMGS | sar) ase| 04
reOLITFISL | o) o) 730
T ARSI R
wreas cos | cods | ous| 0
woow 0561 o 179
miAcho DEFICIT | O TR .75

FONTE: QUADROS II1.1 E III.2.
(*) VALORES POSITIVOS INDICAM UM AUMENTO DO DEFICIT.

IV.4 - DETERMINANTES DO DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL (*)

% PIB

1980/1983 1984/1988 1980/1988
FATORES EXOGENOS | 3.49 | 1.14 | 4.63
rsouisL | 0] 2| .6
wsove | 26| 086 181
wemcio verictT | 038 | ok o

(*) VALORES POSITIVOS INDICAM UM AUMENTO DO DEFICIT.
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IV.5 - DETERMINANTES CONSOLIDADOS DA VARIACAO DO DEFICIT DAS EMPRESAS ESTATAIS SEGUNDO A NATLREZA DOS

FATORES 19680/88 (*) Em % do PIB

DISCRIMINACAO 1980/1963 | 1984/1988 | 1980/1588

1 - FATORES EXOGENOS EXTERNOS -0.05 -2.03 -2.08

. Preco Medio de Exportacao de Derivados de Petroleo 0.07 0.3 0.38

. Preco Medio de Exportacao do Minerio de Ferro -0.03 0.06 0.03

. Preco Medio de Exportacao dos Produtos Siderurgicos 0.02 -0.09 -0.07

. Quantidade Exportada de Derivados de Petroleo -0.41 -0.15 -0.56

. Quentidade Exportada de Minerio de Ferro 0.04 -0.17 -0.13

. Quantidade Exportada de Produtos Siderurgicos -0.2 -0.36 -0.58

. Preco do Petroleo Inmportado 0.27 -1.48 -1.21

. Preco Medio dos Insumos Importados 0.06 0.3 0.09

. Taxa Externa Media de Juros 0.15 -0.18 -0.03

I1 - FATORES EXOGENOS INTERNOS 1.% -2.57 -1.43

. PIB Real 0.00 -0.08 -0.08

. Taxa Interna Media de Juros -0.83 0.86 0.8

. Taxa de Canbio Real 0.56 -0.62 -0.06

. Demanda Domestica por Derivados de Petroleo 0.95 -1.17 -0.2

. Demanda Domestica por Minerio de Ferro 0.06 -0.20 -0.14

- Demanda Damestica por Produtos Siderurgicos 0.42 -0.45 -0.83

. Demanda Domestica por Bers e Servicos nao Transaveis -0.91 -1.5 -2.16

. Preco Real Medio dos Insumos Nacionais 0.090 0.3 0.43

II1 - FATORES DE POLITICA FISCAL ATIVA 1.32 5.41 6.73

- Preco Real Domestico dos Derivados de Petroleo -0.01 5.46 5.45

. Preco Real Domestico do Minerio de Ferro 0.06" 0.09 0.15

- Preco Real Domestico dos Produtos Siderurgicos 0.00 0.38 0.38

. Tarifa Real Media dos Bens e Servicos Nao Trarsaveis 0.7 0.47 1.18

. Salario Real -0.12 0.3 0.24

. Nivel de -0.04 0.09 0.05

. Quantidade Importada de Petroleo -0.68 -0.66 -1.3%

. Quentidade Consumida de Outros. Insumos Importados -0.07 0.06 -0.01

. Quentidade Consumida de Insumos Naciomais 2.03 0.9 2.%

. Estoque Medio de Divida Interma 0.06 -0.04 0.02

. Estoque Medio de Divida Exterma 0.37 0.12 0.49

. Investimentos e Demais Gastos de Capital -1.47 -0.65 -1.8

- Receitas Nao Operacionais - Transferencias do Tesouro 0.18 -1.18 -1.00

IV - QUTROS FATCRES -1.15 -3.41 -4.56

. Receitas Nao Qperacionais - Outras -0.68 1.64 0.9

. Residwo _ -0.47 -5.05 -5.52

V - VARIACAD DO DEFICIT DAS ESTATAIS 1.2 2.6 | 1%
. Deficit do Ano Anterior - - .-
. Deficit do Ano Corrente - - -

(*) Valores positivos indicam un aumento nas necessidades de financiamento (deficit) des empresas estatais.

Ao contrario do subperiodo precedente, o déficit das empresas
estatais foi reduzido de forma substantiva, entre 1984 e 1988,
acumulando uma queda de 2.60% do PIB. Todavia, a postura expansionista
da politica fiscal contida na execugao financeira destas entidades nao
foi revertida, tendo sido, ao contrario, ainda mais intensificada.
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De fato, somente a politica de reajustes de precos e tarifas
para as estatais, em niveis sistematicamente inferiores a evolugao dos
patamares inflacionarios, representou um impacto negativo acumulado
da ordem -de 6.40% do PIB, dos quais 5.45% na area de derivados do
petréleo19 e 0.47% no caso dos bens e servigos nao-transaveis.

Em relagao as tarifas, ao contrario do que aparenta a
principio, o ano em que este fator de politica fiscal ativa atuou
de forma mais negativa sobre o deficit das estatais foi 1985 e nao
1986, quando se editou o Plano Cruzado. Isto porque o congelamento
imposto nos primeiros meses da Nova Republica nao alcangou seu
principal objetivo, qual seja, a estabilizagao dos pregos, tendo,
portanto, vigorado no contexto de um processo inflacionario mais
agudo do que a epoca do Cruzado, o que determinou o acumulo de uma
defasagem maior.

Ao mesmo tempo, a folha de pagamentos das empresas estatais
recuperou sua posigao relativa perdida ao final do subperfodo
anterior e inicio deste, com a obtengcao de significativos ganhos de
salarios reais por parte dos funcionarios, especialmente no trienio
1985-1987, quando a entrada de um novo governo na esfera federal
esteve acompanhada de uma descompressao salarial dos servidores
da Uniao.

A' semelhanca do periodo anterior, o corte nos investimentos
constituiu-se em uma variavel de ajuste compensatoria da politica de
compressao tarifaria, com uma redugao acumulada de 0.65% do PIB em
relacao ao patamar ja deprimido de 1983. Entretanto, a medida de maior
impacto foi a concretizagao dos programas de capitalizagao das
estatais dos setores elétrico e siderurgico, pelo Tesouro Nacional,
em 1986 e 1987, nao so pelo fluxo de recursos transferidos, como
pela reversao da trajetoria ascendente dos estoques de divida
interna e externa que, desse modo, passaram a contribuir
sistematicamente para a redugao do deficit global, o que nao
ocorria desde 1980.

Por outro lado, tanto os fatores exogenos internos quanto os
externos contribuiram, de forma substancial, para wuma menor
necessidade de financiamento das estatais ao longo do subperiodo
1984/88. Entre os fatores internos, a expansao da demanda domestica
pelos bens e servigos gerados pelas estatais que esteve associada a
reversao do processo recessivo do subperiodo anterior foi, sem
sombra de divida, o principal elemento, com um efeito global de 3.07%
do PIB. A contribuicao dos fatores internos so nao foi maior que os
2.57% do PIB alcancados, devido a brusca elevagao das taxas de juros
domésticas a partir de 1987 no contexto do fracasso dos dois planos
de estabilizagao implementados.

Dentre os fatores exogenos externos que mais influiram na
variacao do deficit das estatais, os destaques foram, pela ordem: i) a
reducao do preco do petréleo importado (-1.48%); ii) o aumento das
exportagoes destas empresas20 (0.40%); e iii) o declinio das taxas de
juros internacionais (0.18%).
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V. OBSERVAQaES FINAIS

0 caso brasileiro, quanto a metodologia de decomposigao, nao diverge
dos estudos de outros paises, no que se refere as limitagoes da
disponibilidade e qualidade das informagoes necessarias. No entanto,
foi possivel identificar claramente a agao da politica fiscal sobre
a determinagao do deficit do setor publico, bem como mensurar os
gastos quasi-fiscais do Banco Central.

Os resultados apresentados demonstram a evolucao acentuada do
déficit consolidado durante a década de 80. O primeiro ponto a
destacar e que os fatores externos nao desempenharam, no periodo
estudado, fator determinante de incremento ao déficit do setor
publico. Entretanto, a restrigao externa, através dos mecanismos de
ajuste da economia a disponibilidade de divisas, proporcionou efeitos
danosos ao resultado do setor publico. Desvalorizagoes reais, redugao
do salario real da economia, recessao nos setores produtivos, elevagao
dos juros internos e da inflagao implicarram em pressoes sobre o
deficit. O periodo 1980-1988, com as bruscas variagoes no crescimento
economico nos dois subperiodos analisados, e um exemplo de como
instabilidade no equilibrio macroeconomico pode desviar os resultados
de uma politica fiscal desejada.

0 reflexo destes fatores exogenos sobre a politica fiscal
dependera dos objetivos dos formuladores de politica economica; de
utiliza-la como instrumento anticiclico para impulsionar a demanda
efetiva, ou utiliza-la para manter o deficit publico dentro das
possibilidades do seu financiamento nao-inflacionario. No caso
brasileiro da decada de 80, no primeiro subperiodo de ajuste
externo, a politica fiscal agiu na diregao, ainda que muito parcial,
para compensar, no resultado do deficit, os efeitos deste ajuste.
A soma dos efeitos dos fatores exogenos entre 1980 e 1983,
resultou numa expansao de 8% do PIB do deficit publico, enquanto
os fatores de politica fiscal, incluindo os fatores autonomos e
outras contas, aumentaram 2.7% do PIB a disponibilidade do setor
publico. '

No segundo subperiodo (1984-1988), observou-se uma politica
fiscal excedente ao espago aberto pela retomada do crescimento
economico. O melhor entorno externo, mais o aumento da produgao
interna, juntamente com a diminuigao do esforgo de ajuste externo,
geraram recursos, atraves de maior arrecadagao e menores gastos, em
quase /.8% do PIB. No entanto, os executores da politica fiscal, por
varios motivos ja citados nos outros capitulos, permitiram que seus
instrumentos possibilitassem uma variagao superior a 12% do PIB neste
subperiodo.
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Outro ponto a destacar e a composigao intra-setor publico do
deficit publico. A crescente concentragao do déficit publico no
Tesouro Nacional implicou na evidencia, sobre a divida publica ou
emissao de moeda, da necessidade de captar poupanga do setor privado;
bem como explicitar a sociedade, atraves de maior tributagio ou menor
gasto publico, tanto em investimento quanto consumo corrente, os meios
a serem utilizados para retorno destes recursos. A trajetoria da
politica fiscal brasileira, especialmente a partir de 1984, mnao
respondeu a este desafio.

Este adiamento devia-se a capacidade do setor publico de
colocar, junto ao publico, de forma crescente, seus titulos. Para tal,
oferecia-se remuneragao e liquidez que possibilitassem o atendimento
aos objetivos de seus credores. A instabilidade macroeconomica, as
oscilagoes no crescimento, a aceleragao inflacionaria, as bruscas
mudangas da politica economica (planos de estabilizacao frustrados),
e a continua ameaga da restrigao externa acentuaram as incertezas
quanto as possibilidades de pagamento do Estado. Em termos de fluxo,
crescia o hiato fiscal necessario a cobertura dos encargos do setor.
Igualmente, o estoque da divida se acumulava, como somatorio de
deficits passados, sendo que o ajuste fiscal se aproximava, cada vez
mais, de uma solugao patrimonial.

De uma passividade quase que total de longo prazo, a politica
fiscal tornou-se, no final da decada, no principal agente
condicionante do entorno macroeconomico do Pais. A perspectiva de um
processo hiperinflacionario refletia esta condigao.

Notas

! Para uma avaliacao deste processo veJa AFFONSO & DAIN (1987)
e FUNDAP (1988).

2 A Segao II.2.e. descreve e anallsa estes gastos do Banco
Central.

3 Este processo de consolidagao tem correlagao com os gastos
quasi-fiscais discutidos na Segao II1.2.e. Veja PARENTE (1988) para um
resumo das alteracgoes institucionais. _

4 Esta diferenga decorre do fato das despesas das administragoes
publicas utilizarem o conceito de competencia, enquanto as receitas
sao contabilizadas pelo conceito de caixa.

5> Estas estimativas foram realizadas pela SEAE/SEPLAN.

6 Este tema encontra-se especificamente analisado no documento
"0 deficit quasi-fiscal brasileiro na decada de 80", de Bernardino
H.M.Queiroz e Marcia Nabao, mimeo, 1990.

7 Este ponto sera detalhado ao analisarmos a politica fiscal.

8 0 Banco Central calcula as necessidades de financiamento no
conceito operacional desde 1981. Entretanto, segundo informagoes do
proprio Banco, a serie e comparavel somente a partir de 1984.

9 Veja Tabela III.1.

0 yeja Tabela III.2.

" Veja Tabela I1II.3,.
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12 Yeja Tabela III.6.

13 Ver AFFONSO, J.R.R. e DAIN, S. (1987).

14 BARBOSA (1989).

> AFFONSO (1985).

16 CRUZ (1986).

7 Veja Tabela IV.I para principais indicadores macroeconomicos.

18 Apesar dessa rubrica ter sido obtida na decomposigao do
capitulo anterior por residuo, seu movimento, aparentemente
contraditorio face a retragao do mercado interno, se explica pelo
incremento da produgao de tradeables, particularmente dos produtos
siderurgicos, cuja quantidade exportada cresceu 227% entre 1980 e
1983.

19 Neste mesmo periodo, o impacto da redugao dos pregos do
petroleo importado nao superou 1.48% do PIB.

20 Aqui computados os efeitos "pregos" e "quantidade".
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ANEXO ESTADISTICO



A1 - DEFLATORES - 1981/1988

| 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 |

| ==== E— ===ss=s=sssssrasssssssssssssoes|

VAR. CAMB. MEDIA | 76.66 | 92.80 | 221.45 | 220.28 | 235.50 | 120.32 | 187.19 | 568.82 |
! ! | | | [ | | l

VAR. PR. IMP. US$ | 13.24 | 0.02 | 3.9 | -6.71 | -2.97 | -21.84 | 10.30 | 11.82 |
! ! | I | I [ | |

DEFLATOR {108.10  |105.60 | 141.40 | 215.00 | 231.40 | 143.80 | 209.30 | 684.60 |
I I ] I | I S ! I

VAR. IPA BENS K./DEFL.[-18.92 }-14.53 | 12.05 | 5.12 | -10.33 | -14.61 | 53.18 | -28.52 |
| ! | ! I ! | [ |

P1B NOMINAL | 98.90 |106.90 | 133.10 | 231.10 | 259.10 | 162.30 | 220.50 | 682.50 |
I | [F I | I I J J

P1B REAL | -4.40 | 0.60 | -3.50 | 5.10 | 830 | 7.60 | 3.60 | -0.30 |
| | | I I I | | I

QUANTUM INDUSTRIAL |-10.20 | o0.00 | -5.20 | 7.00 | 850 | 10.90 | 0.90 | -3.20 |
I | | | | | | | |

QUANTUM IMPORTACOES  [-13.50  |-10.50 | '-18.10 | -1.10 | -2.10 | 37.80 | .-1.50 | -7.90 |
| ] I | | I | I I

QUANTUM EXPORTACOES | 32.80 |-11.00 | 26.10 | 35.60 | -1.70 | -8.40 | 11.70 | 21.60 |
I | o | | | |- I I

VAR. ARREC. TRIBUT. | 94.15  |102.50 [ 130.59 | 209.51 | 300.52 | 170.42 | 191.80 | 647.62 |
I I | ! | I ! | I

VAR. IPA-IT/DEFL. [101.30 | 96.60 | 101.50 | 104.10 | 98.30 | 88.10 | 109.70 | 105.40 |
! | | | I | | | f

VAR.PR.IMP.US$ S/PETR.| 10.80 | 4.00 | 18.30 | -10.90 | -2.70 | 0.50 | 4.60 | 22.50 |
! ! ! | ! | I I I

QUANTUM iMP. S/PETR. |-20.60 |-14.90 | -27.20 | 9.50 | 11.80 | 56.40 | -2.80 | -11.40 |
I ! I | [ [ | [ !

VAR. IMP./L. IMP. | -8.40 | -1.50 | -15.60 | 0.00 | 13.00 | 31.10 | -7.50 | 16.20 |
I | I | | [ [ I I

VAR.IMP./1.IMP. S/PETR| 7.70 | 1.60 | -15.00 | -6.50 | 2.00 | -1.00 | -1.00 | 6.90 |
! | ! I | I | [ !

VAR. QUANTUM IND. 1.T.]-13.00 | 2.00 | -12.00 | 0.00 | 12.00 | 16.00 | -1.00 | -7.00 |
| I I I | | I [ [

PIB GOV. - j102.70  [125.10 | 117.60 | 181.60 | 339.60 | 178.50 | 231.90 | 700.10 |
| J ! | | | | | I

PIB SERV. j112.00  |109.60 | 143.30 | 221.10 | 267.50 | 137.90 | 265.20 | 701.70 |
| | | | I ! | ! J

TX. CAMB. REAL |-11.53 | -7.00 | 36.00 | 1.00 | 1.00 | -5.00 | -4.00 | -0.08 |
! I I | f ! I | I

PIB NOMINAL | | | | | | | | ]
(NCZ$/1000) | 24,662 | 51,029 |118,736 |393,745 |1,413,792|3,708,196|11,884,734(92,993,145]

I J | ! !
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A2 - NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

CONCEITO OPERACIONAL %P18
| | NOMINAL | OPERACIONI
I I I I
| I
| 1981 | 13.60 | 6.20 |
R frommmemerneees frommemmmrmeeee [
| 1982 | 16.40 | 7.30 |
e A ReAE [-mmmmmmmmnees [-mmmmmmmemneeee |
| 1983 | 20.80 | 4.20 |
[-mrmmmmeeneeeees e e R RARREEED I
| 1984 | 22.70 | 2.50 |
[-mmmemmmeeeeeees [=ommmmmmmneeees frommmmmemeeneeee I
| 1985 | 28.00 | 4.30 |
R SRR frommmmmmenneeeee Jommemmrmreeeee [
| 1986 1 11.10 | 3.60 |
Joomemmmmemeeeees R s e AR I
| 1987 | 31.40 | 5.50 |
[-omremmremreeees [-mmmemmm e R AR I
| 1988 | 48.50 | 4.30 |

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL

A3 - NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

CONCEITO OPERACIONAL % PIB

|GOVERNO  [GOVERNO |EMPRESAS |AGENCIAS [PREVID. |TOTAL

I
|CENTRAL |EST/MUN. |ESTATAIS |DESCENT. |SOCIAL | |
I
l

1.83 |  (0.39)| 1.08 | (0.12)] (0.10)]  2.30

|
|
I
I
1986 | 1.56 | 0.94 | 1.35] (0.01)] (0.26)]  3.58 |
|
I
I
I

3.35 | 0.15 ] 037 | (0.02)]  0.41 |  4.26 |

FONTE:BANCO CENTRAL DO BRASIL
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A5 -

EFEITOS DE UM REALINHAMENTO TARIFARIO (1) - ANO BASE

1988

EM % do PIB

I - RECEITAS PETROBRAS (3)

IT - RECEITAS EMPRESAS PRODUTORAS DE BENS TRANSAVEIS

. SIDERBRAS
. CIA. VALE DO RIO DOCE

IT1 - RECEITAS EMPRESAS PRODUTORAS DE BENS NAO TRANSAVEIS

. ELETROBRAS

. REDE FERROVIARIA FEDERAL (4)
. TELEBRAS

- PORTOBRAS

IV - TOTAL (5)

BASE
1988

1.01
0.42

2.60

1.14
0.21
.1
0.14

| CORRECAO
|NECESSARIA (%) |DIRETO (2)|

48.70
28.82

| EFEITO

.61

.49

0.12

.04
77
.03

.27

(1) O exercicio de realinhamento tarifario tomou como parametro o ano de 1984, que precedeu

(3)

(4)

(5)

72

os periodos de congelamento de precos e tarifas das estatais. Por outro tado, o efeito

liquido obtido permite que a remuneracao real do Ativo Imobilizado das Empresas Estatais

atinja os 12% ao ano tambem fixados como parametro para o realinhamento.

Nao considera a elasticidade da demanda por bens e servicos das empresas estatais.

No caso da PETROBRAS, a tarifa seria corrigida apenas para igualar a relacao
Tarifa/Preco do Barril de Petroleo Importado vigente em 1984

Refere-se a tarifa do transporte ferroviario de carga.

As empresas nao incluidas no presente exercicio representam, em seu conjunto,

apenas cerca de 15% do Universo das empresas do Setor Produtivo

Estatal Federal.



10°0-
00°0
8170
S6°0-
| £1°0- |
02°0-
6270

| 82°0-

. 01°0- L

81d op % w3
8861 / 086}

g
20°0-
0L°0-
S0°0-
0L°0
1070
070

89°0

910 10°0-
61°0- 12°0-
61°0- 20°0
20°0- L0
$£°0- | s0°0-
01°0 $6°0
21°0- 20°0
29°0- 100
29°0- 100
88°1 552
60°0 90°0
99°0- | oz°0-
z0- | w00
0. | 290
19°0- ¥§°0-
%0°0 | €070
00’0 | to°0-
$2°0 g5'0-
g2'l- | 20°0-
65°1- 20°L-
65°1- 20°1L-
b2 08

wito- | vi-o-
90°0 ¥0°0
91°0 ¥2°0
90°0 | 170
90°0 y1°0
s6°L | 28°1L

20°0 .
21°0-
£0°0
91°0
4270
00°0
80°0-

92°0

920
[ v5°2

8070
L 1570
 20°0
1 09°0
L SL°0
%0°0
. £0°0-
| 9%°0-
i2°0-

22°0-

L

S%°0
1o
02°0-
90°0
10°0-

1770

02°0 1£°0
| 00°0 %00
§0°0- oL 0-
210 9170
1§70 9070
£0°0 10°0-
90°0- %0°0
5570 $%°0
550 | o9vUo
| 281 | 281
L si'0 | so°0-
%0°0- 2570
L 92°0- 29°0-
19°0 | 1970
- 8L70- %0°0
| 00°0 $0°0-
10°0 20°0
£2°0- 21°0-
510~ €2°0
. 60°0- 26°0
6070~ 2670
61°8 ' 82'8
10°0- 60°0
$0°0 0°0-
%00 | 970
L 2070 oo |
2070 02°0
0§°2 §2°2

onpisay

jeay g91d

1eay otque) ap exe}
*1X3 "ALQ "P3W anbois3
SOJNP “paj "3IX3 exe]
*IU] *AlQ °*paW anbols3
SOJNp 3p EIPaW U} X]

0OVI1S0dW033a

OVIVIYVA

“ONVYNIZ "DYVON3

B

onpisay

1e3y gld

jeay otque) ap exel

*JBN “SU] “tWNSuo) "lueng
*oEN SOWNSU] "POW 183y “Jd
*AW *SU] *3INQ UNSUC) " Jueny
“dw] sounsu] sop °pPaW °Jd
4334 8p -dw] apepiiuenp
*du] *43ad op 033dd

0OVJ1S0dW0J30

OVIVIYVA

183y 8id
oBaJsdwz ap 18ALN
jeay otue)es

OV 1S0dW0230

OVIVIYVA

“1N0 3 so¥Nr-IA

. SO¥NT/S "1S3 "¥dW3 "YYOI SOLSVO-A

*D0S “D¥VYINI/ "SS3d SOLSVI-AI

IV¥3@34 IVIVIS3 OALLNGO¥d ¥013S 00 SVS3IAdWI SYG OQINDIT OLNIWVIONVNIZ 30 SIQVQISSIIIN SVQ OVIISOdWOI3Ia - v

73



. 8£°0 s2°0- | 290 | sgo v2to- | o2vo- | 600 | 99°0- - ) onptsay *
16°0 gl'0- | sz0- 62-0- | st-o- [0 20°0- 910 -] Jeay g1d
800 L6l j2l0  LJg0  [ewoe |50 10 | seo - [ea1/N -Asss/susg “1ssuwoq epueusq
w°0- | 290 $5°0- sz'o- | nc0- | 8z0- 82°0- sL°0- - |-sueaysN-sas/susg paw 1eay-jiser -
€50 200- | s0°0- 12°0 | 200 [ 10 otvo a0 | - OV 1S0dW023a :
g0 | z00- | so0- 120 [ 2000- {00 oo [zzo- | -0 OYIVIAVA :
26c |ese [99e e loss [ sse Los's o [a9s “SNVY¥L/N "¥dW3 - 'OV¥3d0 "33d- 111
Lo [ 620 05°0 20°0 ? 8’0 | si-o- | §2°0- |90 | . onpisay *
i40- %0°0- 80°0- 000 [ 2000 [ w0 s0'0- | 20°0- . 1eay g1d
o000 | 0°0- 02°0- gL-0- | 60'0- | 90°0 | 1o'0- | z0°0 - 183y olque) sp exel °
[ vi'0  [s8o0 [ go0- 2’0 [so0 [ sivo 20°0 [ 00°0 -0 *61nJap1s *podd -dx3 -3ueny °
[0 [ 2000 10°0- | s0ro- [ ooo [ 200 love- | 100 . "64nJapLs 'podd "dx3 ‘POW "4d
[ ci-0- 10°0- |20 |60 ligo [ ii-o- | 900- [ sz'0- | - | -Bunsspts ‘pod *isswoq epueusq *
[ 90°0- [ oi0o- | oelo- v0°0- | 1070 [ w0-0-  z00- [ 110 - [+Biniepis -poid -1sswoq 1@y *id °
1200 [ yoro [ 10c0- [z20c0 [oto oo  s0-0- [ 100 | - | odday ap otsaury ~dx3 ‘juenp °
[ v0c0- [ 200- [ 100 00°0 [ %0°0- [ l070- o0 [ 1000 | - | ousa1 op orJsutW "dx3 olpeW “ud °
L 900 {500 [ co0 200 |00 [o00 [ 100 | 2000- | - 04134 ap orseuin *isaliog epuewsq
| s0'0 | 10~ [ so'0- | Zoe [ z00-* | s0%0- | 000 s0°0- | - [o4sa) op otJauin-1sswoq jeay “4d *
Lo [ 2000 [200- [e00 [o90 | 100 | ss°0- so'0- |- - | 0¥I1S0dWOI3Q :
I ] i [ i [ @ i I 1
91'0 |20 |20 | 600 09'0 | 10°0 sg'0- | sovo- -0 OVIVINVA
Loz lestz [szz [z [eirz [ssu st |z 26°1 | SNYL"¥dW3 SIVW3Q-2v¥3d0°I3¥-11
61°0- | 051 %270 170 |ssto |90 2970 25°D - onpisay *
L 20'0 | 6L70- | 05°0- 99-0- | ov70- | g20 w00- | zzo | - 122y 81d
L s0°0-  p20c0- [ 200- 100 |00 [wive z0'0- | z00- | . 1eay oiquey op exe] °
%0 [ 900 [ Zivo- 60°0- fsc0 | 500 o [zzo | - | 4184 *Araaq dx3 spepiiuenp
%0°0- $0°0 25 0- 00°0 000 0°0- . $0°0- 000 | - [*433d "A1430 ‘dx3 3p 01PAN 0934d °
8L'0 | 8L°0 1970 §2°0 $0°0- | -5°0- z0- | igto - 4134 "ALJaQ "1S3WOQ EPUEWSQ
20°L- | 8g0- | 2s°1- st°z- | ez0- [ 8g0 s2'0- | 950 - | ra334 cAraaq ‘3sowoq jesy cug
Fat- [sr | ogeer- 1S L- 8i'0 | w071 15°0- | 6071 -0 0¥2150dW03¢
a't- sy fee- [gr- [ae [ et [ 1st0- | 607t -0 OVIVIUYA :
| ws | 959 8s"s 199 62 | es 0L°9 1272 29 | Sv450¥13d SIVNGIOVY3JO0 SVL1303y-1
i L ze6t | 986t | <6t | wesl | ss6l | 2861 | is6t | o088l | OVOVNIWI¥2S1Q

81d op % w3l

886l / 0861 - Y¥3G33 WIVISI OAILNAO¥d ¥0L3S 04 SVSI¥W3 SYQ OAQINDIT OLNIWVIONYNIS 30 S3IAVAISSIIIN SVQ O¥IISOdW0IId - Y

74



A8 - DETERMINANTES DA VARIACAO TOTAL DO DEFICIT PUBLICO (*)

% PIB
1980/1983 198;;;;88 1980/1988

FATORES EXTERNOS | -0.51 | -2.55 | -3.06
ADMINIST.PUBLICA | -0.46 | -0.52 | -—-j;?;;_
ewREss ESTATAIS | 005 | 20 2.08
FATORES EXOGENOS | 8.00 | -5.29 | 2.7
ADMINIST.PUBLICA | 3.37 | -3.86 | -0.49
meviomwen | a0 el ot
erEsas EsTATAIS | el 257 a3
FAT.POL.FISC.ATIVA | -2.67 | 12.15 | 9.48
ADMINIST.PUBLICA | -;j;;-| 7.56 | 5.43
mevoewciA | a0y Qa6 3.6
opResas ESTATAIS | sl ros| 7.60
RESIDUO | -2.18 | -3.36 | -5.564
ADMINIST.PUBLICA | 0.96 | 0.83 | 1.79
cwresas esTATAIS | 047 | sos | 52
mevioewcA | Qe 08| 181
;ARIACAO DO DEFICIT| T 2.64 | 0.95 | 3.59

(*) VALORES POSITIVOS INDICAM UM AUMENTO DO DEFICIT.
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A10 - PREVIDENCIA SOCIAL - ANALISE DE CONTRIBUICAO AO DEFICIT PUBLICO
RECEITAS E DESPESAS

1985 1986 1987 1988 1
VALOR %P18 VALOR %P18 VALOR %P1B VALOR %*P1B ]
1
RECEITA 1 70,365,069.00 4.98%]197,701,615.00 5.33%] 646,270,876.00 5.44%]4,106,540,502.00 4.42%|
........................................................................ ‘....‘................................1
CORRENTE 1 70,354,671.00 4.98%}197,446,080.00 5.32%| 646,187,463.00 5.44%]4,106,035,457.00 4.42%]
CONTRIBUICOES | 63,077,826.00 4.46%{181,553,308.00 4.90%| 526,025,201.00 4.43%]3,550,725,000.00 3.82%]
Urbano 1 49,269,380,00 3.48%{151,006,550.00 4.07%| 466,773,343.00 3.93%3,002,199,441.00 3.23%|
Rural 1 6,341,760.00 0.45%| 16,295,337.00 0.44%| 29,344,052.00 0.25%| 324,395,102.00 0,35%|
Acidentes | 2,712,890.00 0.19%| 7,850,654.00 0.21%] 23,977,346.00 0.20%| 179,883,835.00 .0.19%]|
Uniao | 2,695,685.00 0.19%| 3,167,784.00 0.09%] 2,823,556.00 0.02%| 13,980,000.00 0.02%]
Outras Contr| 2,058,111,00 0.15%| 3,232,983.00 0.09%] 3,106,904.00 0.03%  30,266,622.00 0.03%]
REC. MOBIL. | 2,965,143.00 0.21%] 5,550,374.00 0.15%| 108,678,653.00 0.91%| 463,598,718.00 0.50%]
CAPITAL | 10,398.00 0.00%]  255,535.00 0.01%] 83,413.00 0.00%] 505,445.00 0.00%]
Rec. Capital | 10,398.00 0.00%]  255,535.00 0.01%] 83,413.00 0.00%] 505,445.00 0.00%]
............................................................................................................. 'I
DESPESA 1 67,809,950.00 4.80%]184,814,922.00 4.98%| 594,680,722.00 5.00%]4,355,378,413.00 4.68%]
............................................................................................................. ’]
CORRENTE 1 67,738,810.00 4.79%]183,573,111.00 4.95%| 583,544,566.00 4.91%]4,259,361,523.00 4.58%]
PREVIDENCIA 7 46,830,550.00 3.31%]129,458,250.00 3.49%] 315,712,457.00 2.66%]2,318,685,767.00 2.49%]
TRANSF . PESSOAS] 45,170,856.00 3.20%]124,466,580,00 3.36%] 300,208,535.00 2.53%]|2,182,451,293.00 2.35%]
T. Servico 1 11,064,176.00 0.78%] 29,524,445.00 0.80%] 70,395,781.00 0.59%] 512,255,685.00 0.55%]
Invalidez 1 6,774,917.00 0.48%| 18,731,248.00 O0.51%| 45,059,828.00 0.38%| 321,897,748.00 0.35%]
Pensoes | 6,736,898.00 0.48%| 18,191,108.00 0.49%| 43,809,549.00 0.37%| 317,023,200.00 0.34%]|
velhice | 5,992,213.00 0.42%] 16,714,720.00 0.45%] 40,775,122.00 0.34%| 286,348,800.00 0.31%]
Outras TrPes] 14,602,652.00 1.03%] 41,305,059.00 1.11%| 100,168,255.00 0.84%| 744,925,860.00 0.80%]
DUTRAS 1 1,659,694.00 0.12%] 4,991,670.00 0.13%] 15,503,922.00 ©.13%] 136,234,474.00 0.15%]
ASSIST MEDICA | 18,100,555.00 1.28%| 45,657,871.00 1.23%| 219,899,084.00 1.85%(1,579,876,191.00 1.70%|
Custeio 7| 15,605,115.00 1.10%{ 35,098,539.00 0.95%] 133,794,503.00 1.13%| 783,653,226.00 0.84%]
outras | 2,495,640.00 ~0.18%} 10,559,332.00 0.28%| 86,104,581.00 0.72%] 796,222,965.00 0.86%]
OUTRAS 1. 2,807,705.00 0.20%] 8,456,990.00 0.23%| 47,933,025.00 0.40%| 360,799,565.00 0.39%]
CAPITAL | 71,140.006 0.01%] 1,241,811.00 0.03%| 11,136,156.00 0.09%| 96,016,890.00 0.10%]
Desp.Capital | 71,160.00 ©0,01%] 1,241,811.00 0.03%] 11,136,156.00 0.09%] 96,016,890.00 0.10%]
............................................................................................................. '
RESULTADO 1 2,555,119.00 0.18%] 12,886,693.00 0.35%| 51,590,154.00 0.43%| (248,837,511.00)-0.27%]

77



A11 - DECOMPOSICAOC DAS RECEITAS E DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

EEE z=== =xzz====x =zmzox --_..____._:=====_.___-_..___:====:=[
I 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 |
|==== = == ====== |
| PREVIDENCIA SOCIAL _ RECEITA |
==== ===z == S EEssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssac|
|%P18 4.78  4.93 570 5.01  4.88  4.46  4.90  4.43  3.81 |
e e T LR R PP LP PP PP PERPEPERRR I
|VAR. ANUAL 0.15  0.77  (0.69) (0.13) (0.42)  0.44  (0.47) (0.62)]
e e R P PP PP PP I
I |
|ALIQ.TOT. 0.00 0.00 0.00 0.55  0.00  0.00  0.00 .00 |
| FOLHA (0.54)  (0.06) (1.23) (0.29) (0.08)  0.56  (0.09) (0.69)|
|P1B REAL(-) 0.21  (0.03) 0.20  (0.26) (0.41) (0.34) (0.18)  0.01 |
|RESIDUO 0.48  0.86  0.34  0.13  0.07  0.22  (0.20) .07 |
I |
| |
I..___ ______ == ==:==:=|
| PREVIDENCIA SOCIAL _ DESPESA |
I ________________________ ===z TESTEEoCIErsSo-EmrsrooEmsssomsmosc
|%P18 5.60  5.29  5.96  5.45  4.85  4.59  4.72 451 4.19 |
e e L e e R TR P R R TR PRRPERTE |
[VAR. ANUAL (0.31)  0.67  (0.51) (0.60) (0.26)  0.13  (0.21) (0.32)|
SRR E LR P TS ELTERPETP PR I
|
| BENEF . (NUM) 0.59  0.32  0.70. (0.01) 0.23  0.14 0.7  0.05 |
|BENEF .MEDIO (0.30) 0.0 (1.00) (0.49) (0.24)  0.47  (1.21)  (0.42)]
|PIB REAL (-) 0.25  (0.03)  0.21  (0.28) (0.40) (0.35) (0.17)  0.01 |
|RESIDUO (0.85)  0.28 (0.42) 0.18  0.15  (0.13)  1.00  0.04 |
I |
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A12 - DECOMPOSICOES DAS RECEITAS DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS

| 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 |
I::: = = = zomm= _____-_‘-_..=:::::::::|
| IMPOSTO SOBRE A RENDA |
' ===zzoz _.___-_____._._.....::::::::::::I
| %P1B (2.58)  (2.73)  (2.85) (3.41) (3.74) (4.11) (4.02) (3.35) (3.78) |
e L L |
|VAR. ANUAL 0.15 0.12 0.56 0.33 0.37 -0.09 -0.67 0.43 |
R SRS IC RS
|P1B NOM. 2.55 2.92 3.79 7.88 9.69 6.67 .. 8.86 22.86 |
|DEFLATOR -2.78 2.88 -4.03 7.33 -8.65 -5.91 -8.41 -22.93 |
|PIB REAL 0.1 0.02 0.10 0.17 -0.31 -0.31 -0.14 0,01 |
JALIQUOTA 0.27 0.10 0.70 -0.05 -0.36 -0.54 -0.98 0.49 |
| IMPOSTOS INDIRETOS _ IPI |
"‘“" mam == =m==szszoons
| %P1B (2.19)  (2.13) (2.08) (1.94) (1.23) (1.70) (2.04) (2.26) (1 87|
I ---------------------------------------------------------- R AT T YRR Sy I
|VAR. ANUAL -0.06 0.05 0.14 0.7 0.47 0.34 0.22 #0.39 |
R e |
|ALIQUOTA "0.03 -0.13 -0.02 0.77 0.53 0.51 0.20 -0.17 |
| 1PA/DEFL. 0.02 0.07 0.03 0.08 -0.02 -0.20 0.20 0.12 |
la. iND. -0.28  0.04 -0.25 © 0.00  0.15  0.27  -0.02° " -0.16 |
[P1B REAL 0.09 -0.01  0.07 -0.10  -0.10  -0.13  -0.07 = 0.01 |
|RESIDUO 0.08  -0.12  0.03  0.08 -0.09 -0.11  -0.09 = -0.19 |
|_—-— ==z ===z==z _____==:E=:===|
| IMPOSTO DE IMPORTACAO ( SEM PETROLEO ) |
l---——————:::: ——————— = ..--..--_--:-......-..::::::::l
| %PIB (0.70)  (0.57) (0.46) (0.41) (0.36) (0.37)  (0.45) (0.37) (0.37)]
L =
[VAR. ANUAL -0.13  -0.11  -0.05 -0.05  0.01  0.08 -0.08  0.00 |
R e !
Ja. 1MP. -0.14 -0.08 0.12 0.04 0.04 0.21 -0.01 -0.04 |
|TX. CAMB.REAL -0.08 -0.04 0.15 0.01 0.00 -0.04 -0.03 -0.05 |
|VAR.PR.IMP. US$ 0.08 0.02 0.08 -0.04 -0.01 0.00 0.02 0.08 |
|PIB REAL 0.03 0.00 0.02 -0.02 -0.03 -0.03 -0.02 0.00 |
JALIQUOTA 0.05 0.01 -0.07 . -0.03 0.00 0.00 0.00 0.02 |
|RESIDUO -0.07 -0.02 -0.11 -0.01 0.06 0.06 -0.04 -0.01 ]
ss=ssmssTssSoSIssssssss === zzzzsz==== _______......-_..s____.._..----------:::::I
I TAXAS |
l =====szzscTszss I
| %p1B 0.69 0.52 0.46 0.31 0.22 0.19 0.09 0.08 0.04 |
R R S PSP SR |
[VAR. ANUAL 017 -0.06  -0.15  -0.09  -0.03  -0.10  -0.0%  -0.04 |
I----‘- --------------------------------------------------------------------------------------------- I
|DEFLATOR -0.75  -0.55 -0.65  -0.67  -0.51  -0.27  -0.19  -0.55 |
[PIB REAL 0.03 0  0.02 -0.02 -0.02 -0.01 0 0|
|TX. MEDIA -0.17  -0.06  -0.15  -0.09  -0.03  -0.10  -0.01  -0.04 |
|BASE 0.72 0.55 0.63 0.69 0.53 0.28 0.19 0.55 |
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A13 - DECOMPOSICOES DAS RECEITAS DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS

' ‘‘‘‘‘‘ ===z
i 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 |
Rt L RSP R |
i 10F |
l_ —————— ===
| %18 (0.95)  (1.13)  (1.09) (0.66) (0.76) (0.51) (0.63) (0.53) (0.31)|
| o |
|VAR. ANUAL 0.18  -0.064  -0.43 0.10 0.25 0.12  -0.10  -0.22 |
| |
JEMP. S.P. 0.82 1.24 1.51 1.19 1.40 0.83 1.31 3.09 |
|TX. CAMB. REAL 012 -0.07  0.36  0.01 0.01  -0.05  -0.04  -0.08 |
|a. 1MP.S/PET, -0.19  -0.17  -0.30 0.06 0.09 0.29 0.02  -0.06 |
|PR.IMP.US$ S/PET. 0.10 0.04 0.20  -0.07  -0.02 0.00 0.03 0.12 |
|DEFLATOR -1.02 119 156 -1.42 0 <176 -0.73 -1.32 -3.63 |
|P1B REAL 0.04  -0.01 0.04  -0.03  -0.06 -0.04  -0.02 0.00 |
|RESIDUO 0.55 0.08 -0.70  -0.36 0.09  -0.18 0.50 0.34 |
l —:::I
I 1cM |
= ==s=sas |
| %18 (4.79)  (4.74) (4.7 - (4.51)  (4.51)  (4.89) (5.85) (4.93) (4.52)]
e e e LR PR PPV PEPEPPEPEP !
[VAR. ANUAL -0.05  -0.03  -0.20 0.00 0.38 0.96 0.92 0.41 |
' .................................................................................................. l
|P1B NOM. 4.74 5.07 6.27 - 10.42 11.69 7.94  12.90  33.65 |
[DEFLATOR -5.18 -5.01  -6.66  -9.70 -10.44  -7.03 -12.24 -33.75 |
|P1B REAL 0.21  -0.03 0.6  -0.23  -0.37  -0.37 0.21 0.01 |
|RESIDUO 0.18  -0.06 0.03  -0.49  -0.50 0.42  -1.37 0.32 |
e |
| Iss |
I -__—""==========I
| %18 €0.19)  (0.19)  (0.21) (0.20) (0.18) (0.18) (0.21) (0.20) (0.18)|
Rt e R R RO R EEE R TR R TR |
|VAR. ANUAL 0.00 0.02  -0.01  -0.02 0.00 0.03 0.01 0.02 |
[ oo s |
|PiB SERV. 0.21 0.21 0.30 0.44 0.48 0.25 0.56 1.40 |
|DEFLATOR 0.21 0.20 ~ -0.30  -0.43 0.42 0.26 0.44 1.37 |
[PIB REAL 0.01 0.00 0.01  -0.01 ~-0.001 -0.01  -0.01 0.00 |
|RESIDUO 0.01 0.01  -0.02  -0.02  -0.05 0.05  -0.12  -0.05 |
| IMPOSTO SOBRE A RENDA_ESTAD/MUNIC e TAXAS |
|z======c=zzzozzssssessssescosssssasssssssssszszozzzsssssssssszsszzsssssssssssssssos=sssssssssss ===
| %18 (0.46)  (0.44)  (0.45) (0.38) (0.36) (0:31) (0.50) (0.42) (0.20)]
I .................................................................................................. I
[VAR. ANUAL -0.02 0.01  -0.07  -0.02 0.05 0.19 0.08 0.22 |
A A AL e L LA ACREEEERERRE, [
{PIB NOM. 0.45 . 0.47  0.60 0.88 0.93 0.50 1.10 2.87 |
|DEFLATOR -0.50  -0.46  -0.64  -0.82  -0.83  -0.45  -1.05 2.88 |
|P1B REAL 0.02 0.00 0.02  -0.02 -0.03 -0.02  -0.02 0.00 |
|RESIDUD 0.01 0.00 -0.05  -0.06  -0.12 0.16  -0.11  -0.21 |
e e e e S a e b L e e e e e e e R l
| CONTRIBUICOES (FINSOCIAL) [
|z====zzzznsass ==|
| %18 €0.56)  (0.51)  (0.57) (0.67) (0.63) (0.67)]
R SRR EE R EEE AR REE TR [
JVAR. ANUAL -0.05 0.06 0.0 -0.04 0.04 |
R A AR RS AE AR R [
|PIB NOM.S/AGRIC. 1.29 1.33 0.93 1.50 4.61 |
|P18 REAL -0.03  -0.04 0.06  -0.02 0.00 |
|DEFLATOR :1.20  -1.18 0.82  -1.40 4.31 |
|RES1DUO 0.1 -0.05 0.03  -0.12 0.26 |
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Al4 - DECOMPOSICOES DAS DESPESAS DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
COMPRA DE BENS E SERVICOS DO GOVERNO FEDERAL

%P1B €1.01)  (0.95)  (0.69) ¢1.08) (1.08) (1.18) (0.94) (1.41) (1.26)
VAR. ANUAL -6.06  -0.26  -0.39 0.00 0.10  -0.24 0.47 0.15
1PA/DEFL, 0.02  -0.05 0.07 0.03  -0.03  -0.02 0.01 0.02
PIB REAL 0.06  -0.01 0.02  -0.06 -0.09 -0.09 -0.03 0.00
RESIDUO -0.12  -0.20 . 0.48 0.03 0.22 - -0.13 0.49  -0.17

COMPRA DE BENS E SERVICOS _ ESTADOS/MUNICIPIOS

%P1B (1.59)  (1.76)  (1.90) (1.74)  (1.91) (2.17) (2.25) (2.28) (3.38)
VAR. ANUAL 0.17 0.1 -0.16 0.00 0.17 0.26 0.08 0.03
1PA/DEFL. 0.06  -0.10 0.18 0.05  -0.04  -0.04 0.03 0.03
PIB REAL 0.07  -0.01 0.07  -0.09  -0.14  -0.15  -0.08 0.01
RES1DUO 0.06 0.25  -0.41 0.04 0.35 0.45 0.13  -0.01

SALARIOS (GOVERNO FEDERAL, ESTADOS E MUNICIPIOS)

% 1B . (4.60)  (4.90)  (5.50)  (4.80) (4.40) (4.90) (6.50) (6.10)  (6.10)
VAR. ANUAL 0.30 0.60 -0.70  -0.40 0.30 1.60 0.40 0.00
EMPREGO 0.20 0.20 0.30 0.30 0.20  -0.10 0.10 0.10
PI1B REAL 0.20 0.00 0.20 -0.20 -0.40  -0.40  -0.20 0.00
SALARIO REAL -0.10 0.40  -1.20  -0.50 . 0.50 1.90  -0.30  -0.10

JUROS DA DIVIDA FEDERAL

%18 (0.55)  (0.87)  (0.89) (1.13) ' (1.67) (1.64) (0.74) (1.50) (2.09)
VAR, ANUAL 0.32 0.02 0.24 0.54 0.03  -0.90 0.76 0.59
TAXA DE JUROS 0.07  -0.27 0.03 0.50 -0.3t  -0.98 0.73 0.35
DIVIDA 0.99 1.79 1.65 2.69 5.60 3.18 1.68  11.74
DEFLATOR -0.59  -0.92  -1.26 = -2.43  -3.86 -2.36  -1.55 -10.27
PIB REAL 0.02  -0.01 0.03  -0.06 -0.14  -0.12  -0.03 0.00
RESIDUO -0.17  -0.57  -0.21  -0.16  -1.27  -0.62  -0.07  -1.23

JUROS DA DIVIDA ESTADUAL

%18 (0.19)  (0.20)  (0.27)  (0.40) (0.37) (0.61) . (0.42) (0.70)  (0.46)
VAR. ANUAL 0.01 0.07 0.13  -0.03 0.24  -0.19 0.28  -0.24
TAXA DE JUROS -0.01 0.03 0.08 0.03 0.20  -0.22 0.23  -0.24
DIVIDA ; 0.25 0.25 0.46 0.75  1.05 1.09 1.04 4.91
DEFLATOR -0.21  -0.21  -0.38  -0.86 -0.86  -0.88  -0.88  -4.79
P18 REAL 0.01 0.00 0.01 ~ -0.02° - -0.03  -0.05  -0.02 0.00
RESIDUO -0.03 0.00 . -0,04 _ 0.07 -0.12  -0.13  -0.09  -0.12

JURDS EXTERNOS TOTAIS

%18 €0.36)  (0.29)  (1.13)  (1.55) (1.73) (1.48) (1.32) (1.3%) (1.67)
VAR. ANUAL -0.05 0.84 0.42 0.18  -0.25  -0.16 0.07 0.28
TAXA DE JURDS = = -0.04 0.65 -0.55.  0.00 -0.08 -0.30 -0.20 0.17
DIVIDA ‘ - 0.02 0.08 - 0.85 . 0.36 0.01-  0.33 0.44 0.16
TX. CAMB. REAL -0.04 . -0:02° 0,37  0.03  0.02° -0.14  -0.09  -0.21
PIB REAL . N 0.02° 0.00 ..0.04 . 0.05 -0.t4 ---0.11  -0.05 0.00
RESIDUO ©-0.01 0.13  -0.29 -0.26 -0.06  0.06 -0.03 0.16
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A17 - SALARIOS (GOVERNO FEDERAL, ESTADOS E MUNICIPIOS)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

%P1B (4.60)  (4.90) (5.50) (4.80) (4.40)  (4.90) (6.50) (6.10) (6.10)
VAR. ANUAL 0.30 0.60 -0.70 -0.40 0.30 1.60 -0.40 0.00
EMPREGO 0.20 0.20 0.30 0.30 0.20 0.10 0.10 0.10
PIB REAL 0.20 0.00 0.20 -0.20 -0.40 -0.40 -0.20 0.00
SALARIO REAL -0.10 0.40 -1.20 -0.50 0.50 1.90 -0.30 -0.10
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