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. (BJETIVOS ¥ ESQUEMAS DE LOS SISTEMAS CONTABIES

En este docﬁmento de trabajo se pﬁ%tende preéentar una visién general de los
elementos bésicos que componen un sistema contable, asi como de las formas en
que estos elementos pueden organizarse en distintos eééuemas. Ello se hace
con dos finalidades principales: 1) mostrar que el sistema contable es sblo
wna parte, necesariamente coherente con las otras, del sistema global de infor-
macibn de la empresa, y 2) preparar 1as bases para un plan de cuentas general,
compatible con los planes de cuentasde las diferentes empresas latinoamerif
canas,.que permita la expresiSn de los resultados econdmicos ¥ financieros

de dichas empresas en forma homogénea. .

1. Objetivos del sistema contable

Un sistema de informacién debe expresar directamente las necesidades de las
personas que han de usar esa informacién. A4lgunos de los objetivos que se
persiguen en el sistema contable son los siguientes:

1. * Bvidenciar todos los actos jurfdicos que la empresa realiza con proyec=—
ciones sobre su patrimonio presente y futuro, o simplemente sobre su
posicién financiera y resultados econfmicos: accién de registro que
debe ser lo mis exacta posibie; aécidn de dejar constancia.

2a Mantener eficientemente informado al nficlec propietario respecto de los

intereses que mantiene comprometidos en el negocio, asi como a los que
‘en una‘n otra medida los arriesgan con la propla empresa interesada:
proveedores, financistas, usiarios, y aun el propio estado, ya sea en
funcidn exclusiva de caricter fiscalista del interés plblico comprome—
tido, césién de su Ambito de accidn, o cuidado de los capitales que
del propio erario estatal se canalizan hacia el organismo: funcidén
tradicional de rendicién de cuentas a los propietarios ¥y a otros que
han puesto recursos a disposicién de la Empresa.
Dice relacién tanto a cambios en aquella parte del activo que pertenece
a los propietarios como o los resultados financieros de cada ejercicios

3. Controlar la existencia y el valor de log bienes que pérteneden a la
empresa y determinar ‘el nivel apropiado del inventario de los dife=-
rentes materiales en existencia, '

be Fiscalizar la actuacién de los diferentes empleados de ld empresa que

manejan los fondose
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Se Suministrar los elsmentos necesarios para preparar el presupuesto de
la empresa como parte esencial de la programacién de la actuacién de
&sta, asi como controlar la ejecucién del presupuesto.

ba Programar el desarrallo de caja de la empresa como parte de la progra~
macién financiera. .

T Proveer la informacidén contable necesaria para el cflculo de costos,
bien como parte integral de la contabilidad, bien como actividad
extracontable, Ios costos que calecular podrian serle con alguno de
los propdsitos siguientes, sin que la relacién tenga caricter exhaustivo:
- Qomprobar y fijar tarifas, tanto generales como particulares,
~ Medir y mantener la eficiencia de determinados departamentos en

relacién con las funciones que en ellos se realizan,

~ Determinar el interés de ciertos tfaficos concretos en relacién con
lo que por ellos se racauda,

~ Determinar la conveniencia de iniciar o abandonar determinados trenes
o servicios ferroviarios, cuando los ingresos que producen no campensan
su costo, _

— Bstudiar la conveniencia de mantener o abandonar detenminadasAlIneés
camo parte del problema més general de determinar la dimensién
apropiada de la empresa,

=~ Orientar decisiones operacionales, como la velocidad Sptima de
trenes, la frecuencia de trenes, lugar de clasificacidn de carros, etc,

~ Suministrar informaciones que faciliten la determinacién de 1la
rentabilidad de proyectos de inversién,

= Facilitar informaciones cuantitativas que faciliten el esitableci~
miento de una polfitica de coordinacién de transporte identificando,
por ejemplo, las &reas en que los ferrocarriles tengan ventajas
inherentes para déterminados trAficos en comparacidn con otros
medios de transporte; informaciones indispensables para la elabe-
racidn y ejecucién de una sana politica nacicnal e internacional
de transporte. . .

5i bien se desarrolla en otro documento de trabajo lo relacicnado con

costos ferroviarios, es preciso lener en cuenta en éste la demanda de inforw

maciones que el sistema de costos puede hacer al sistema contables

/2. Oojetivos
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2. Objetivos del sistema contable y el sistema
de_informacién ferroviaria

En ¢l gréfico 1 se presenta un esquema general de informacién ferroviaria,
figurando con mfs detalle elementos relacionados con la informacién contable,
En diferentes partes del grifico se han puesto nfmeros que corresponden a lo0s
objetivos del sistema contable indicados en p4rrafos anteriores, El resto
del gréfico no requiere explicacién,

3+ Cbjetivos y esquemas contables

Aunque haya coincidencia de objetivos en la administracién econémica de
dlstintas empresas ferroviarias, es posible que cada una de ellas logre
&stos a través de un esquema contable diferente. Esto se debe a varios
factores. En primer lugar, cada empresa opera con diferentes normas insti-
tucicnales y legales, las cﬁales tienen a veces una influencia decisiva en
€l esquema contable. Por otro lado, las empresas pueden haber tenido un
desarrollo histdrico'diferente; algunas eran o son de propiedad privada
mientras que otras han funcionado como parte integral o casi integral del
patrimonio nacional del pais. Ademds, hay gran variedad de escala o de
tamafio entre las diferentes empresas, de modo que un esguema gue puede lograr
en forma eficiente sus objetivos en una empresa pequefia, es posible gque no
tenga el mismo éxito en una empresa grande.

Le Concepto de esquems de sistema contabls

En este trabzjo se usa el concepto de sistema contable en un sentido mucho
més amplio que s8lo el plan de cuentas, Si bien incluye el plan de cuentas,
y muy especialmente la organizacidén de éste, cubre ademis la forma en que
se relaciona la contabilidad presupuestaria y la contabilidad general, es
decir, si las dos estfin incorporadas en un solo proceso o si tienen poca o
ninguna conexién entre si, Cubre también la dimensidn de la contabilidad
formals si &sta incorpora una contabilidad industrial en los talleres, si
ge calculan costos especificos dentro de la contabilidad, etc, Finalmente,
el concepto de sistema contable comprende la relacién entre la contabilidad
general y la programacién financiera de la empresa, es decir, la proyeccién
de caja.

- [Grafico 1
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5¢ Ejemplo de un esquema contable

Para fines ilustrativos, se presenta en el cuadro 1 un ejemplo de un esquema
cantable. 9¢ ha elegido para este efecto un esquema complejo, en el que se
ha incluido la informacign qus se refiere a la contabilidad presupuestaria
de tipo tradicional que varias empresas estén obligadas a llevar. Como se
aprecia_eﬁ el cuadro, la informacifn contable estd dividida en 10 clases, a
sabert '

Clase 1 =~ Cuentas de balance

Clase 2 ~ Gastos por centro primario de gastos

Clase 3 ~ Gastos a repartir _

Clase 4 -~ Inversiones y trabajos -

Clese 5 ~ Gastos funcionales

Clase 6 -~ Costos

Clase 7 - Ingresos

Clase 8 -~ Resultados econfmicos

Clase 9 = Reservado para usc de la empresa para cuentas de orden u

otros fines

Clase O - Presupuesto de Compromises y pagos

La informacidn incluyida en las (Clases ) a 5 inclusive y Clase 7 de
este esquema éorresponde a la contabilidad formal, es decir, refleja la
organizacién del plan de cuentas contables, En cambic, la informacidn sobre
costos y sobre resultados econfmicos, incluida en las Clases 6 ¥y 8 respec=—
tivamente, es informacidn extracontable, ya que no existen cuentas especi-
ficas en la contabilidad que correspondan a los diferentes costos medios y
particulares, la Clase 0, presupuesto de compromisos y pagos, se explicard
pfg adelante en capftulo uparte,

Para los fines de este documente, no es necesario fijarse en el
detalle de la informacidén que se incluye en cada clase en el esquems, ya
que ese anflisis se realizard al examinar la posibilidad de elaborar un
plan de cuentas general que sirva para expresar los vaelores de las dife~
rentes empresas ferroviarias., El detalle que ss presenta en el cuadro 1
pretende sélo ilustrar el tipo de informacifn que corresponde a cada clase
¥ no pretende alistar las cusntas especificas del plan de cuentas.

/Cuadre 1
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En la Clase 1 se han agrupado las cuentas de Active y Pasivo que
componen el balance tradiciondl de cualquiera empresa comercials

Ia informacidn contenida en 1a-01asa 2 no cdrréspondé a cuentas que
sean independiéntes de iaS“Que figuran en las Clases 3 a 5, siﬂo que 86
refiere a informacién que se registra cada'véz gue se éontabiliZa un egreso
en esas otras cuentas, De esta manera es posible separar“pébiGdicaﬁente
Gmenaualmente, por ejemplo) el origen de 1oa gastos por centro de gasto Yy
por el tipo o naturaleza de &stos, ’

La Class 3 estd fonnada por las cuentas de gastos por repartir. No
todos los gastos pasan por esta clase, ya que muchos pasan en forma directa
a las cuentas de las Clases L o 5. B6lo se registran en el débito de la
Clase 3 aquellos egresos que corresponden a m&s de una de las cuentas de
las Clases 4 o 5, como pasa en €l easo de remuneraciones de personas ‘que
reglizan diferentes labores durante el mismo mes, que corresponden a varias
cuentas en las otras clases, Enﬂeste caso, la reparticién mensual puede
basarse en el tlempo trabajado en cada actividad (en horas o dfas al mes)
calculéndose un precio horario o diério de la mano de obra, PEn esta forma
el precio por unidad de tiempo‘mﬁltiplicado por el tiempo trabajado en cada’
actividad dard el valor que se reparte en las cuentas de las Clases 4 ¥ 5.
Camo se utiliza un costo esténdar, existir§ una diferencia entre los valores
registrados en el débito de la Clase 3 (gestos acumulados) y las queAse
reparten, haciéndose un crédito o esta misma clase. Esﬁas diferencias son
registradas en cuentas especiales "diferencias de impufacién“ dentro de
la misma Clase 3. Si el costo ssténdar esté bien estimado, las diferencias
serédn pequefias, Sin perjuicioc de que estas diferencias de jmputacién puedan
ser repartidas entres las cuehtas de las Glasés L'y 5 1@5 diferencias dan
un elemento de jﬁicio en cuanto a la precisidn con que se estd trabajando en
el cflculo de los costos. De todos modos, las cuentas de la Clase 3 no se
presentan en los resultados de fines dei'ejercicio. '

La Clase 4 estd formada por cuentas que no estén directemente relas
cionadas con 1los resultados de la explotacién, pudiéndose considerar como
cuentas de activo, USe considera, sin embargo, que es preferible tenher

/estas cuentas
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estas cuentas separadas del activo én el curso del afio para facilitar su
operacién, en especial con motivo de la aplicacidén de costos esténdar.

Un grupe de cuentas de la Clase 4 corresponde & invepsiones en el
activo fijo, las que una vez finalizadas se incorporan a fin de afio en el
activo immovilizado, Otro grupo corresponde a cuentas de elaboracién de
materiales en los diferentes talleres y maestranzas de la empresa, las que
se regularizan mepsualmente ingresando a las existenclas de almacenes, los
materiales elaborades, Un teréer grupo inecluye las cuentas que corresponden
& los trabajos que la empresa ejscuta para terceros, 1os cuales pueden
quedar registrados en forma gparte en los resultados de la explotacién para
campararlos con los ingreses que se produzcan por estas actividades. Los
cierres provisionasles o definitivos de las cuentas de la Clase 4 se realizan
mediante las cuentas de crédite,

En la Clase 5 se registrém los gastos funcicnales de la explotacién
ferroviarla., Bstas cuentas estén definidas de tal manera que puedsn
emplearse para caleular analfticamente los costos unitarjos y particulares
de los diferentes tréficos, servicios y operaciones.

Estoe costos unitarios y particulares se han ubicado en la Clase 6
aunque la informacién misma es extracontable; en el sentido de que proviene
del anélisis de los gastos funcionales de la Clase & y del empleo de la
estadistica de operaciones, scbre la base de criterios establecidos en
cada caso para la asignacién de los costos,

Ios costos unitarios pueden servir para la preparacién del presu-
puesto de explotacién de la empresa, Ademds, los costos por servicios
pueden compararse con los imgresos, que se registram en las cuentas contables
que componen la Clase 7., ILos resultados de esta comparacién se registran
en la Clase 8 y son, por tener como base los costos registradoes en la
Clase 6, informaciones extracontables., Seria posible, sin embargo, registrar
también en la Clase 8 los resultados de la comparacifn entre los ingresos
(Clase 7) y los gastos de explotacién (Clase 5), en ouyo caso la informacién
seria contable, | _

La interaccién entre las diferentes clases de informacién contable
presentadas en el cuadro 1 puede cbservarse en sl grifico 2, En este

/Gr&fico 2
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fltime, cada rectédngulo corresponde a un grupo de cuentas contables y su
relacién con las clases del cuadro 1 se establece por el nimero romanc que
aparece en la cabecera del recténgulo., No aparece la Clase 6, ya que 8sta
contiene informacién extracontable, El nfmero 4rabe dentro del recténgulo
corresponde a la lista de objetivos del sistema contable expuestos
anteriormente, _

Como se aprecia, el gréfico 2 estd dividido en cuatro sectores,
activo, pasivo, gastos e ingresos, entre los cuales estdn distribuidos todos
los recténgulos, menos dos: resultados y gobierno. Ia clase de resultados
se ha ubicado como correspondiendo tanto al sector de gastos como al de
ingresos, aunhque el saldo que arroja se llevs & la Clase 1, activo o pasivo,
segflin sea que el ejercicio tenga utilidad o déficit. Bl recténgulo gobierno
s¢ ha identificado camo correspondiente a la Clase 7, ingresps, pero se le ha
ubicado fuera de los sectores de explotacién,

Cada recténgulo se ha dividido verticalmente para indicar la separacién
entre los débitos y créditos que se registran en estas cuentas. A su vez,
se ha conectade el lado del débito de algunss cuentas con el lade del
crédito de otras mediante flechas, para mostrar al carfcter de doble entrada
que tiene la contabllidad y las relaciones entre los diferentss tipos de
tuentas, '

Por la inclusibén de log mimeros remanos y &rabes en €]l grifico 1 y el
gréfico 2, se aprecia la relacién Intima que existe entre el sistema general
de informacidén ferroviaria, presentado en el primer gréfico, y el sistema
de cuentas contables, presentado en el otro, De hecho, el sistema contable
representa una subdivisifn del sistema general de informacibn, de modo que
su disefio debe desarrcllarse en funcién del todo, asegurdndose una homo-
geneidad con las otras subdivisiones, como la de la estadfstica,

/6. Iz
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6. La contabilidad financiera: contabllld :d de
cOmprofiisos ¥ caig ‘

En el sistenma general de 1nformac16n ferroviaria preaentada en el gréfico l,
no aparecen explicitamente 1a formulacién ¥ ejecucidn del presupuesto. BEs
decir, no se encuentra en el gréfi:o una referencia ni a la Clase O del-
esquema contable ni al qpln 40 objetive de sistemass ¢ontables que se puso
en el primer aclpite de este documento, Si todas las empresas ferrovwarlaéj
tuviesen absoluta libertad para orfanizar sus sistemas contsbles de tal
manera que cumplieran con sus propias necesldades, sin ex;genclas externas,
la incorporacién de presupuestos no crearia problema alguno. n este caso,
el procese de formulacifn dé los presupuestos de capital y corriente se '
incorporarfa en el gréfico 1 mediarte el'éambio de direccién de varias de
las flech#é. partiendo, por ejemplo, de wna definicidén de los servicios
ferroviarios que se desean prestar, se derivarian em sse gréfico los consumOS
necesarios para proveer estos servicios, ¥ de los consumos se der1Varia 1a
adquis;cidn necesaria de recursos & erectuarse durante el ejarcic1o. ' .
Asimismo, y sigwlendo con este mismo caso, en €l esquema contable presen~
tado en el cuwadre i, sc modificarfa €l contenido de 1o Clasé Ce #n su‘ ‘
reemplazo se prepararis, antes de iniciar cada ejercicie, wna serie de presu-
puestos especifices que estarian directamente relaclonados con las otras |
clages de cuentas contebles incluidas en el esguema, Habrfa, por ejemplo,l
un presupuesto ¢ proyeccidn de gastoé funcionales, clasificados a su vez por“zi
centro primario de gastos y por tipo de gasto, de tal manera que este prBSUP
puesto corresponderfa a las Clases 2 y 5. Habrfa un presupuestc o progra-
macidn de caja, que corresponderia a wna parte de la Clase 1, y habrla
asimismo un presupuesto o proyeécién de ingresos, correspondlente ala
Clase 7, De esta manera las proyecciones realizedas al principio del
ejercicio servirian para programar las diferentes actividades de la Empresa
y mediante la contsbilidad general se controlarian los presultades para poder
compararlos con las proyecciones. |
Desgraciadamente, scn pocas las empresas ferroviarias latinoamericanas
que pueden organizar sus sigstemas contables & su mejor parecer, En varios
paises, debido a ls estrecha relacién que existe entre la empresa y el
goblerno (donde el gobierno, ademfs, debe aportar una propereidén importante
de los recursos gue requiers la empresa), es frecuente que &ste sxija que
las empresas organicen sus sistemas contables en funcidn de la informacién

/que requiere
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que requiere el gobierno, Como la empresa requiere otra informacifn para
satisfacer sus proplas necesidades, se ve obligada a veces a llevar dos
contabilidades separadas, con mayor o menor relacidn entre ambas.

Con fines expositivos, en este docunmento se supone gue una empresa
ferroviaria dsbe preparar y ejecutar un presupuesto externo de capital y
otro corriente o de explotacién gque incluyan todos los ingresos y egresos
que realice la empresa durante el ejercicio. Se pretende identificar los
posibles enlaces entre la contabilidad general de 1a empresa y la contabiw
lidad financiera, es decir, la contabilidad de compromiscs y caja, que
puedan existir para que ambas formen parte ce un solo sistema contable, En
general, estos puntos de ocontacto pueden existir en la stapa de preparacifn
¥ formulacifn del presupuesto, en la etapa de ejecucifn y en los resuliados
de las dos contabilidades.

Se supone también que por exigencia del gobierno, esta empresa hipoté~
tica deberd controlar tanto el total de los compromises financieros como el
total de los pagos que realiza, Es decir, antes de que la empresa puada
entrar en un compromiso financiero y realizar un pago, deberf comprobar
previamente que existan los créditos correspondientes en el presupuesto,
que a su vez tiene fuerza legal.

Se supone, finalmente, que el presupuesto de capital esté organizado
sobre la base de programas de inversién y que el presupuesto corriente esté
dividido por reperticicnes ¥ por el tipo de gastc (sueldos, Jornales, remune-
raciones accesorias, materiales, etc,) en una forma semsjante a 1la que aparece
en la Clase O del esquema contable presentado en el cuadro 1, -{Cabe anotar
aqul, que en varios paises se ha pretendido transformar el presupuesto
corriente externo organizado por tipv de gasto, en un presupuesto corriente
organizado por programas. Por razones funcionales, estos intentos han
fracasado.)

En el gréfico 3 se presenta un esquema del proceso de la programacidn
de la accidn de la empresa, dividido en tres etapas: prebarasidn, formulacién
- ¥ ejecucién del programa. En la primera etapa, es preciso contar con estima-
ciones del trabajo fisico que debe realizar la empresa en sus diferentes
actividades, basadas 8stas en estimaciones de la demanda. Del programa de
trabajo fisico, expresado en trenes—kildmetros, carros-kilémetros, repara-
ciones generales de locomotoras diesel, etc., se calculan los recurscs fIsicos
requeridos y el costo correspondiente, En la traduccién de un programa fisico

/CGr&fico 3
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de actividades a una estimacién de los recursos monetarios correspondientes,
se descansa en forma importante en los_resul'bados- ciue aﬁ‘ojan 1la contabilidad,
especialmente los costos medios y particulafes incluidos en 1a‘Cfla.se 6 del
esquema contable presentado en el cuvadro 1, o )

En ests etapa se est_é._trabajando con €l consume de materia.igs ¥ no con
la adquisicidn, de modo que se requiere w anflisis de las existencias para
poder formular une estimacién del totul de recursos monetarios necesc.rios
durente el ejercicio para cumplir el programa fi..ico de actividades,

Simulténeamente con la proyeccidn del costo implimto en e). programa
fisico delineade, se prepara la estimacién de ir;;gi-ejsos, basada en la misma '
proyeccidn del tri&fico utilizada en la estj.macién dé‘los costos, La cumpae
racién entre la proyeccidn de los costos, ajustados &stos para tener egrescs,
¥ la proyeccidn de los ingresos da una primera idea de los resultados finan-'
cieros que tendria el sjercicic si se cumplieran las proyecciones, como.
asimismo del aporte estatal necesario, De este anflisis pueden surgir modi=
ficaciones en el prégrama fisico délineado, en la politica de tarifas, en la
politica- de remuneraciones, en las modificaciones propuestas en los ‘niveles
de existencias de materiales, etc., proceso que continfia por aproximaciones
sucesivas hasta llegar a un programa f{sico -y financiero coherente.

" Ia ex}iresii.'m del programa econémico ¥ i‘iﬁ'ancieré se encuentra en la’
perte central del grifico 3, formulacién del programa de accién. El primer
cuadro, que corresponde al programa de inversiones, est4 presentado como un
cuadro de doble entrada en que los diferentes renglones ‘gorrasponden a 1os;
diferentes programss de inversién mientras que Iais columnas corresponden a
los diferentes insumos materiales y de mano de obra que se dedicarin a cada
programa, El segunde cuadro, que cofresj:dnde al programa de explotacién, |
tiene colwmnas semejantes a las del primero, pero los _-renglones.en este caso
corresponden & las diferentes actividades que la empresa realizaré para dar
cumplimiento al programa de explotacién. En general, la definicibn de estas
actividades serfa muy semejante a las categorfas utilizadas en la Clase 5 del
esquema contable, aunque m&s resumida, | ‘

El tercer cuadro, que corresponde al. programa de: compromiso:s ¥ pagos,
se deriva en forma directa de los dos cuadros anteriores. ‘Como” los primeros
dos se exprésan en Hérminos de compmmisos del afio y de consumos de materiales,
es preclso :mtroducir va.rioa ajustes para terer una estifidcién del total de -
pagos que se real:.zaré.n. ‘Estos ajustes se ven en -el mismo grafico 3. .
' /En la



ST/ECLA/Conf, 33/1,.4..
Pag, 22 ,

En la ejecucifn del programs de accifn, se distinguen dos procesos
totalmente distintes. El primero, que se ha ilamado control del programa
de accién, corresponde al couircl cel cumplimiento del programa de explo—
tacidn y de inversiones, referidas &stas a la iacorporacién fisica de bienes
de capital, mediante la cantabilidad general de la empresa. Merced a estados
mensuales se miden los avances en los diferentss programas de inversién y los
resultados de las diferentes actividades.

El segundo process corresponde al control del programa de comprofiisos
¥ pagos, en que se verifica antes de entrar en un compromiso o de efectuar
un pago, que exista el crédite presupuestario ¢crrespondiente. En estos
controles los eréditos de compromiso ¥y de pago estén divididos por repar—
ticidn administrativa y por naturaleza o tipo de egreso. En este caso son
las adquisiciones de materiales y no sl consumo, lo que se conirola.

Fuentes y Uscs de Fa:'ido§

Como complemento de la contabilidad financiera descrita en el acépite
ant.eridx", muchas empresas ferroviarias encontrarfn de gran utilidad el anélisis
¢e las fuentes y usos de los fondos que pasan por ellas. EL cuadro de
fuentes ¥y usos de fondos es una herramienta de anflisis financierc que permite,
mediante ol sistema de comparacifn de balances, determinar en lineas gen_erales
si ha habido variaciones en las necesidades de fcndos; los montos de dichos
fondos, Jos rubres que han provocado estas ma,vores neces:.dades :sr los medios
con que se han financiado,

El cuadre se puede confeccionar comparando los saldos de balance de
dos perfodos consecutivos, tomﬁndose como proposiciones bésicas las siguientes:

1. Se considerarf como fuente de fandos.

'a) Disminuciones del active
b) Aumentos del pasive
¢} los ingresos del perfodo
2, Se considerarf como uso de fondos:
a) Aumentos del active'
b) Disminuciones del pasive
c) Los gastos de explotacién del perfodo

La simple comparacién de los saldes de las cuentas no es suficiente |
para reflejar el movimiento de fondos habidos en el periodo, debido a que
existen nunerosas operaciones contables que no represeptan movimiento de

/fondos, como .
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fondes, como por ejemplo: las contebilizaciones de la depreciacidn, reservas,
bajas, etc., razén por la cual una ves hecha la comparacién es necesario
hacer aguates que permltan elimirar este tipo de operacicnes. }

El cuadro 2 es una forma de presentacién de este tipo de cuadros, que '
se considera mis adecuada para las necesiaales de las empresas ferrOV11riaa‘
latinoamericahas, debido a que pone en relieve los ingresos y gastds del
perfodo, ¥ no el resultado {pérdida o ganancia) como es habitual en estos
cuadros, Ademéis, ﬁermite hacer relaciones entre: la_programacién de las
inversiones; la programacifn de los gastos de explotacitn y la programacién.
de compromisos Yy pagos. . |

El cuadro que se ha presentado como una herramlenta de analiszs ex post
de la 51tuac16n financiera de un perfoco, resultado de una determinada polf-
tica segulda, puede ser utilizado para prever el movimiento de fondos que se
producird en un perfodo futuro, Es decir, si puede estimarse el destino en
gue se erplearin los fondos, puede calcularse el monto de los fondos que
deben obtenerse y sus posibles fuentes, teniendo siemnre presente los ele=
mentos flexibles que permiten efectuar un ajuste tal que permita equlllbrar
el uso con la obtencién de fondoss

Si bien muchas personzs, con la simple obsexvacifén del cuadro .2,
pueden determinar los elementos de aJuste, es mejor ejemplificar para ver
m8s claramente las distintas alternativas que se puedan presentar.

Puede suponerse que las fuentes de fondos estén dadas (es decir que
no pueden actuarse o modificarselas), pero que la estimacién de uso de los
fondos fue mayor que los que se pudo obtener, Pueden examinarse los rubros
que componen el uso de fondos y ver en cuales pueden hacerse reducclones para
establecer el equilibrio. Asf, si la polfiica de inversiones es muy ambiciosa
se puede pénsar en moderarla; si la politica de sbastecimiento indica que se
debe aumentaf las existencias, puede modifichrsela y hacer disuinuciones; si
la politica de crédlto & los clientes es otorgar cuatro meses de facllldades,
puede reduclrse a dos meses; asimismo, puede pensarse en reduclr los costos
de explotacidn. , ‘

Naturalmsnte deben analizarse los efectos derivados que la modlficacidn
de la politica pueda tener en el futuro, AsI, por ejemplo, 1a reducciﬁn de
los créd1tos a los clientes puede causar una baga en la venta de serV1cios.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CUADRO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS

Usos de Fondoa:
Inversiones en bienes de ecapital
Aumerto de existencias:
Adquisiciones de materiales seues
Menos consumo materisles sesse
Inversiones financieras:
Aumento de dinero en caja ¥y bancos
- Aumento de cuentas por cobrar a corto plazo
Aumerito de cuentas por cobrar a mediano plazo
Disminueidn de cuentas por pagar a corto plazo
Disminucién de cuentas por pagar a large plaze
Gastos de explotacidn
Total usos 'de fondos
Fuentes de Fondos:

Fuentes externas:

Aumento de cuentas por pagar a corto plazo

Aumento de cuentas por pagar a largo plazo

Suseripeidn de acciones '
Fuentes internas: l

Disminucidn de existencias:

Consumo de materiales - censs
Menos adquisicidn materiales rses

Disminucién de cuentas por cobrar
Disminucifn de dinero en caja y bancos
Venta de activos S
Ingresos de la e:qaloﬁa.ciﬁ:;

Aportes del Estado:
Aportes para gastos de eﬁmlo‘bacic‘:ﬁ
Aportes para inversiones .

Total fuentes de fondos
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De todas formas, con lo que se ha expuesto, puede observarse que es posible
hacer miltiples modificaciones de la polftica a fin de lograr el equilibrio
necesario, sin olvidar los efectos derivados que de ellas se desprendan.

En el ejemplo. anterior se pudo observar ciertas relaciones que existen
entre la programacién de las inversiones, la programacién de los-gastos de
explotacién y 1a programacién de los recursos financieros. Pero se deses
destacar la utilidad de la previsién financiera basada en el esquema de
fuentes y usos de fondos, por ser més completa que 1a basada en presupuestos
parciales cuya finalidad es mfs orientada hacia la programacién fisica,

Los ferrocarriles chilenos, por ejemplo, realizan la previsifn finan-
¢iera mediante un presupuesto de capital y wn presupuesto corriente, equili-
brados independientemente cada wno, s decir, cada uno incluye sus propios
desembolsos 7 recursos, de acuerdo con los esquemas presentados en el
cuadro 3 y ke ' , B
Ambos cuadros estin basados en el concepto de comptomisos, ‘esto es,
los gastos que se pueden comprometer en un perfodo y que por lo tanto deben
sar imputados a ese perfodo. La capacidad de pago (caja) determinada por
J:os ingresos efectivos (de cada presupuesto en forma indepsndiente) determina
51 monto de esos compromisos (agregando los compromisos desplazados del afio
anterior, si Ios hubiere) que deben desplazarse para el préximo perfodo.
Puede observarse ademds que del total de compromisos se deducen los créditos
a largo plazo, ‘

; En el cuadro 5 se presenta una comparac:.dn del esquema de fuentes y
usos de fondos con los presupuestos de capital y corriente de los ferro-
i:arriles chilenos. Este cuadro permite apreciar los rubros que no estén
i)revistos en ninguno de los dos presupusstos, lo que significa que con la
iaresentacién de &stos no se tiene el total de usos que pueden darse a los
fondos, ni el total de las fuentes, por lo cual no puede efectuarse finica-
mente con ellos una programacidn financiera completas

En el grifico 3 se present$ en la parte central, "formulacifn del
fprograma", un programa de compromisos ¥ pagos en el cual estén contenidos
los elementos fundamentales que constituyen el cuadro de fuentes y usos de
fondos. Puede considerarse que esta presentacién de agregaciones y deducw
i:iones en los ingresos y los egresos, es sflo wna forme distinta de presentar
el cuadro de fuentes 'y usos de fondos con el objeto de obtener los ingresos y
égresos efectivos del periodo,

| /Cuadro 3
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Cuadro 3

RESUME{ DEL PRESUFUESTO DE GAPITAL DE LOS FERROCARRILES
DEL ESTADO DE CHILE

Ingresos de Capital:
Aportes del Estado:

En moneda corriente avsusee
Eh moneda extranjera ssenses

Eh moneda extranjera para el :
servicio de deudas | secesse
Venta de activos - | eveesen
Totg' de ingresos efec‘t;;'vds ¢tusecad

Egresos_de Capital:

Inversiones en bienes de capital secrese
Adquisicion de irmuebles sesavne
Aporte a sociedades ' sessune
Amortizacidn deuda intemma a largo plazo cecsscs
Amortizacidn deuda externa a largo plazo sesvsee
Total de compromisos del sfio vecseas
Menos disponibilidad de créditos a largo plazo sessvas
Mis compromisos impagos del afto anterior  seesece
Total de compromisos efectivos del afie sesccse
Menos total de ingresos efectivos sresene

Total de compromisos desplazados
al afio siguiente ssesase

/Cuadro 4
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Cuadro 4

RESUMEN DEL PRESUPUESTO CORRIENTE DE LOS FERROCARRILES
DEL ESTADO DE CHILE -

Zggresog Corrientgs.

Venta de servicios | L . TYYYY
Ehtradas complementarmas '- l T ....-;-
Aportes del Estado para gastos de explotac1on ' seeress

' Total de ingresos’ veecene

Menos saldo de créditos a los usuarios’ ssvaces
Yotal de ingresos efectivos del- afio T amvesss

Egresos Corrientes:

Operacion ‘ seesees

Mantencidn - ; YT

. Administracidn o | svensas
‘ Gastos sociales : YYTYIY
Gastos financieros 3 | ereusas
Total de campromisos del periodo . asessee

Menos disponibilidad de créditos a large plaze " sessass
Mhs compromisos impagos del afio anterior esecaes

| | Total de compromisos efectivos del efio ssseeas
" Menos total de ingresos efectivos del afio eossese

Total de compromigos desplazados al
) afio siguiente ' seasene

~ /Cuadro 5
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.. .ra
COMPARACICN ENTRE CUADRQ DE FUENTES Y USOS DE FONDOS Y fﬂESUPUESTOS ﬁ?gg

Fuentes y Urcs de Fondos . Presupuesto de Capital Presupuesto Corriente %g\
Usos de Fondos: §
Inversidon en bienes de capital Inversién en bienes de capital - - ot
e inmuebles 3
Aumento de existencias: E}
Adauisiciones inclufdas en . Adouisiciones inclufdas en =

Adquisiciones de materiales

Menos consumo de materiales
Inversisn financieras
Aumento de dinero en ¢aja y banco
Aumento de cuentas por ccbrar a
corto plazo
Aumento de cuentas por cobrar
a mediano plazo ﬂ
Dismirucién de cuentas por
- pagar a corto plazo
Disminucidn de cuentas por
- pagar a largo plazo
Gastos de explovacidn (1ncluyendn
congumos de materiales) :

compromisos del afio
XX X

XXX
XXX

X X x
Amortizacién deuda a largo plazo

compromisos del afio
X X X

XX X
XXX

Créditoc a los usuarios
XXX

Lo

Compromisos del afie

Fuentng de fondos:
T Fuentes extirnass
Aumento de cuentas por pagar
a corto plaezo
Aumento de cuentas por pagar
a largo plazo '
Suseripeidn de acc1ones
Fuentes internas:
Disminucidn de existencias
Disminucidn de cuentas por cobrar

Disminucidn dinero en caja y bancos

Venta de activos

Ingresos de explotacisdn
Aportes del Egtado:

Gastos de explotacidn

Inversiones

Compromisos desplazados

Disponibilidad de créditos
a largo plazo
No hay en Chile

Similar s aumentos de existoncias
XXX
XX X

Venta de activos

- S

[

Aportes del Estado

Compromisos desplazados

Disponibilidad de eréditos
a largo plazo

Similar a aumentos de existencias
XXX
XXX

Venta de servicios y entrad. compl

Aportes del Kstado

NOTe?v xxx Informacidén no incluidz en ninguno de los dos presupuestos.










