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© Un-lector astdue de clertos géneres 'de la literatura sobre el reciente
desarrollo econfmicd 'y soclal’de Latinoamérica podria rematar en la conclu-
sién de que "aquf no ha pasddo nada", ‘Su asérto descansarfa en el examen

.de algunos ‘problemas y exprésicnes centrales de-la temitica reglonal de los

Gltimos lustrog, i & [-uvl e Lo T S e
Ejemplo ilustrativo: la fafatigable presencia'dééréétricciones externas

‘e internai-que militan en conjinto contra el désarrollo; segmentos de ellas
- .mudaron tal vez &nfasls e importancla, perc el escenario, los personajes y

el guién permanecen en general -sia alteraci®n, Continfian, en otras palabras,
las oscilaciones caprichosas del comercio exterior, la fragilidad finan~
¢lera, 1a debilidad-ingreso del mercado interior, el subempleo y la pobreza

-eritica, las rigideces institucionales,

También siguen en pie los grandes cometidos de la politica econbmica
y social esbozados>en los cincuéitta por organismos regionales y goblernos:
la dndustrializacibn, la reforma agraria, la racionalizacién de las inter=-

‘venclones piblicas, el aidn integracfonista y el remodelado de los mexos

intemacionales, Mis alin, no perdld vigor el juego dialéctico entre la
esperanza en un ¢ambio qie siempre parece inevitable y la sorprendente
plasticidad que muestran las institucfones en boga., Como si ‘el anuncio
reiterado de una explosifin:revolucionaria de las distorsiones acumuladas
incrementara la tolerancia del orden dominante, :

A los que duden de este immovilismo pertinaz se les puede gastar una
broma ligera. T&émese un escrito producido por aquella literatura dos o tres
décadas ha, bérrense la fecha y algunos sefialamientos.circunstanclales, y
ofrézease a la audiencia éscéptica. Pronto el texto ‘arrancari eloglos por
su novedad, precisidn y enerzia, ton lo cual se habrd probado bien el curso
imperturbable de las cosasy bilen la premonicifn --o la vaguedad-- de

LA

aquellos textos.’
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Las indicaciones cuantitativas en boga tienden & robistucer esta '
impresifn, El anidlisis conjuntual pene de.relieve como una constante
. =~que Teconoce, emperg matices y transitorios-altibajos~~ las sefiales de
un estancamiento crfnico ~-cuando no de.un pencso deterioro-- de variables
distintivas como son: el imgreso,per cdpita, los términos.del intercambio,
el balance de pagos, el subempléo, y el bienestar de las, mayortfas,

Esto no quiere decir.que de vez en cuando no. {rrumpan 'buyenas noti~
. clas"” .a propbsito, verbigracla, de la consideragble diversificacion produce
‘tiva, lag crecientes exportaciones de:manufacturas y el lanzamiento progra=«
. mado de "redes de segurfdad”. Pero-aquellas noticas .y otros hechos vivifie
cantes apenss borran:la impresiém de que la historia econdmica reciente de
América Latina es una serie de coyunturas parejas, como sl estuviera metida
en un cuvarto de espejos que devuelyen y exageran-las imEgenes de una figura
imperturbable.y sin tacha, - . , ‘ :

. Una colusifn de lfntereses organizaclonales y doctrinarics. parece.
sostener el modelo intelectual del fumovilismo; no los abordaremos -aqui,:
Basta indicar que enclerran un pesimismo oportunista, cuyas manifestaciones
--dispares en origen y contenido--:son patentes tanto'en la racionalidad
ordinaria de la asistencia- financiera y técnica internacional como en
clertas posturas que miran el f{nmovilismo como.prueba de la imsuficien~
cla sistémica del capitalismo en gemeral, y del '"dependiente"; en - -
particular, -' . - R , L.

II, La wbiciidad del cambio | :
Sin embargo, muchas cosas han acontecldo en América Latina en las

recientes décadas, Modiffcaclones estructurales de envergadura que, tal
vez, carecen:del gigno y la ;l.ntensid#d- de algunas previsiones, pero que
desmienten en todo casc los esquemas del congelamiento histérieo, Ia .

di ferenciacidn i.r_a.dus!.:rial y tecnclégica -=particulammente de los palses

_ dg mayor :l.ngréso-- presenta wutaclones que el exawen excesivamente agregado
deja de adverfir;y tambifn en el Estado han madurado funclones econdmicas,

L/ Véange ejemplos en CEPAL, Degarrpllo, Ipdustrializecién y comercio
exterior, Cuadernos 13«14, Santiago de Chile, 1977.
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- politicas y simbélicas apenas vislumbradas hace veinticinco éﬁos;g/'y es
imposible soslayar las erupcionés urbanas y metropolitands que vienen
sacudiendo a todos los pafses, causando variaclomes én la Tocalizacion de
la actividad, el ampleo, y el descontento polftico, a

Caben reservas: los cambios sonambiguos, heterogénecs, desiguales,
Pero no son ilusorios, Involucran una nueva constelacidn que deja atrés
vigiones tedricas que todavia se apoyan en el imnmovilismo, ‘

III, Alcance del emsayo -

Este trabajo no pretende averiguar la génesis ni la faz de estas
mutaciones, Tampoco hard hineaplé en' las -insuficiencias de algunos sefia-
lamientos doctrinarios. Estos son temas legitimos y apasionantes; pero
nuestra mira es estrecha, Segulremos deshilvanando un nudo que encaramos
en trabajos anteriores‘él 1la trayectoria Prbbable'del”ofden latinoamericano
en las proximas dos décadas, bajo el lnflujo de factores 1nternac10nales e
internos conocidos e f{néditos.. R : ' '

‘Para seguir la tarea es preciso argiir que no elaborar dos tesis,
a saber: que mucho e importante ha ocurrido en Améilca Latina en las Gltimas
-dtcadas, y que la reflexidn sobre ello se ha atascado hondamente, Por
fortuna, las estructuras, en contraste con algunaé-tdéas,'han'réveladd
ductibilidad y cambio, ' S

Dig&mcslo de otra manera: percibimos una dinémica en- e1 ¢onjunto del
desarrollo latinoamericano que tiende a sostenerse y a ganar selectividad
(por pafses, &reas de politica, y problemas). el proceso parece involucrar
consecuencias desiguales para la regién ¥ para los vinculos extérnos.

2/ Véase la monograffa {lustrativa de L,Meyer, "La eacrucijada’, ‘en
Historia general de Méwlco, tomo IV, El Coleglo de Mexico, México, 1976,
3/ Entre otros, 'La coyuntura intermacional: cuatro visiones", Esgtudies
Internacionales, No, 31, julio-~septiembre 1975; "Prospectiva y - ..
subdesarrollo”, Economfa v Demopraffa, Vols X, No, 1, 1976; y Los limites
del erecimiento y el orden latingamerigggg, CEBAL/MEK/Borrador/SDSJ7771,

marzo 1977.
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Enunciar apreclaciones sobre la matriz y el signo de estas consecuencias,
con el‘aaxilio de un esquema que .gombinag en algﬁn‘;—gﬁado‘éonoc!.miento’técito4
con ;maginacién histbrica.es nuestro propésito, : No serd este un empefio
riguroso: no puede serlo, Fero tampoco:es. una pleza de-ficeibn, Algo a
mitad de camino, que acaso contribuya a los procescs de aprendizaje de
ciertas situaciones que afectan el devenir ‘latincamericane, . -
IV, Upa digresién. tedrica

. Nuestro escepticismo en relacién con algunos enfoques en boga no
implica un desgano por el ejercicio tebrico. Este es insoslayable, Sipuen,
por tanto, algunas: apreciaciones sobre el universo de discurso, vale decir,
;P plataforma analfitica sobre la cwal copstruiremos algunos™ escemarios
conjeturgles del orden latinocamerfcanc, . . .

La trayectoria de las.clenclas socfales padece -en verdad una acumula=-
cisn discontinua;é/ con sobrado motive, en América Latina donde las disci=
Plinas experimentan dosis de represién'y negligencia, Pero el desarreglo
no es ebsoluto. Hay dos corrientes interpretativas dominantes que, sabla=
mente decantadas, podrfan causar im. giro radical en los paradigmas aceptados.
Se trata, de un lado, de las tesis cepalinas sobre el desarrollo latinoame=
ricazo, y, del otro, de las denominadas "orientaciones.criticas” o plantea=
mientos "dependen@istGS"gl.

4] La indagacién de los futuros probables entraila paradojas. Una de ellas
bordea la epistemolcégfa:anticipar y describir situaclones inéditas con
términos anclados en el pasado o en el presente, Habria necesidad de
crear un cfdigo que corresponda’ a esas previsiones; tarea en verdad
laboriosa,. De aqui el 'sostén en el conocimiento thcito", esto es, la'
taxonomiz, los datos y los julclos que una comunidad de, . 1ovestigadores
conparte dentro de cierfos limites, y que constituyen una suerte de
lenguaje com@n (siempre insuficiente) para comprender lo que suele egca-
parse del com@in sentido,,..

5/ De ahi que, en opinion de T, Kuhn, las ciencias sociales cargzean de un
paradigma; experimentan, sin embargo, procesos de decantacifn aunque .-
menos articulado que el de las ciencias naturales, Véase al respecto
D, Crane, Invisible Gollegea, The University of Chicago Press, 1972, y,

] Pe 85 85, ..

6/ Scobre ellos véase la intelipgente presentacion de A, Solari, R. Franco,

'+ J. Jutkowitz, Teorfa, accién social v desarrollo, Siglo XXX, México, 1976,
Primera Parte, cap, ILI, Adviértase que estas corriemntes aluden’al
desarrollo global de América Lating; difierem de las dos interpreta~

clones ‘de politica econfmica que J, Serraapunta, en "El estilo de desarrollc

reciente de la América Latina", El Trimestre Econumico, Vol. XLIV (2),
abril-junio 1977, No, 174,
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En efecto: el desarrolle latiﬁoamericano reclente es {ndescifrable
sk ﬁovsq_gngienden ambos lenguajes, . Seflalamientos. certeros y frases hechas
se expresan y revuelven ¢n-ellos. Piénsese en "centro' y “periferia”,
"términos del 1ﬁterc&mb;o?, "vulnerabilidad externa", 'industrializacién'
"insuficiencia dinfmfca", "absorcién esprea del empleo", que forman parte
del cédigo cepalino.z/ Y. en-cuanto al-de:la dependencia: "condicionamiento
histSrico”, "anflisis integrado”,. “praxis", '"ipternacionalizacién de la
ecénamiaﬁ, "eolonialismo interno’, "explotacibn”, “automomfa". Se abre
aqui por clerto un amplio campo a la secfologla del lenguaje socioeconSmico
. latinscamericano, . a

Estas corrientes han enriquecido no sflo. la taxonomia de los problemas,
sino 1a visiﬁn de los mismos, S1 ge desechan las versiones‘vulgares de cada
una de ellas se abre la posibilidad de identificar elementos conceptuales
vélidos en una gintesls, que puede aproximarnos s estos y a los préximos
tiempes. P , o ’
__En egte orden de ideas, y con la mira puesta en las intenciones del tra-
bajo, colocaremos el acentc en algunas categorfas que se derivan de una
reinterpretacién preliminar de estas corrientes,

V. Idesp compartidas _ -
" BEsa-relnterpretacifu lleva a {dentificar tres ideas compartidas por
las tesis cepalinas yrloé dependentistal.'-La primera es el anélisis
estructural de la condieibn’ lacinoamericana, esto es, la ‘atencién a mﬁdulos
de conducta y ‘relacionamento relativaménte estables y significativos, que
escapan ~-y afectan-- a los vaivenes de la coyuntura. El empefio evade lo
eplsédico y circunstancial; hace hincaplé en lan conexiones de largo impacto
que organizan a los hechosgl

7/ la interpretacién precisa de este cidigo a@in debe acometerse, El ensayo
mis reclente es de C.R, Bath - D, James, "Dependency Analysis of. Latin
America", Latin America Regearch Review, -Vol. XI, 3, 1976,

Aunque estos autores han recogido importante informacifnm, su marco
analitico ~-especialmente respecto a la CEPAL-~- eg insatisfactorio,

8/ Al respecto véase el prefaclo de A, Pinto szl texto de A, Barros de Castro-
C.F. Lessa, Introduccifn g la economfa, Siglo XXI (22 ediciénm),
México, 1976,

/la segunda
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La segunda es el relieve de los fagtores extermpe., Ambas interpre-
taciones han subrayado la perversidad con que actGan los mecanismos del

comerels y la cultura respecto a Latinoamérica, aunque difieren en el

alcance de y en el remedic al fenﬁmeno. En malqui.er caso, son sens:l.bles

al significado de las penetraciones desde el exterior, ¥ juzgen que

America Latina apenas puede aislarge de ellas, al menos en el mediano plazo;
La tercera idea es el gconflicto soslal como elemento clave de la din§-

mica interna, Habria una politizacién irreversible del sistema econﬁmico,

de suerte que tanto la calidad del consenso como 1las modalidades de apropla-

cion y reparto del praducto soclal responden a una pugna "de clases y grupos
que el Estado a veces sofbca, ¥ a veces arbitra.

" Estos postulados tienen mﬁltiples matices y ramificaclones, o obstante,
as{ enmunciados bagtan para encuadrar las categprias de znfilisis que darén
cuerpo a los eacenatios.

¥

VII, El modelo té@oficn: breve anticipo

Las previsiones se spoyan en un modelo, esto es, Un CUETpO da-preﬁisas
y categorias del cual se deducen eszas construcciones teﬁrico-empiricas que
- gon los escenarios. De los miiltiples atributos que caracterizan a todo
modelogf tres nos parecen importantes en nuestro ejercicic. Uno de elios
es la economfa que alude a la representacifn de una realidad compleja con
un minimo de elementos conceptuales, Otro es la pertinencia, vale deeir,
el enunciado de situaciones suficientemente sigailficativas para los proble=
mas y preocupaciones del presemte, Y, en fin, la novedad que implica la
anticlpacién de consideraciones y tendencias ordinariamente no contempladas
en ese presente, '

. Especificeremos de seguldas y en forma escueta las premisas y las
categorias del modelo analitice. la préxima seccidn del ensayo har& un
examen mis amplio y pormenorizado, para los que tienen egspecial interés en
el asunteo, ' |

8/ K.W. Deutsch, The Nerves of Governmagg, Free Press, New Ybrk, 1966,
"7 Ppa 16 ss.

/1 modelo
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El modelo :1ene dos planos. El primerc contiene las premisas még
generales, que se refieren al anflisis estructuralista, al énfasis en la
dindmieca conflictiva, y al relieve de los factores extermos en el
desarrollo latinoamericano, Ya hicimos camentarios sobre cada uno.de ellos,
Combinadag, constituyen el punto de arranque de nuestras indagaciones,

El segundo plano consta de ingredtentes teérico-empiricos-“/ Se trata
de cuatro categorias que entrafian potencialidades y restriccionea para
cada uno de los actores paciénales del ordenamiento latinoamericano. Una
de ellas es el encuadre de los facté§e§ que condicionan las posibilidades v
comportamiento de largo plazo de-loé'sistemas ééciceconﬁmicos, incluye el
tamaiio geodemogr&fico, la dotacién de recursos figicos de ‘valor econfmica,
el nivel y la especializacién de1 andamiaje infraestructural y productivo,
vy el peso del sector externo en 1a formaciﬁn y estructuta del producto,

Otra es el grado de eslabanamiento estructural que pregentan estos
slstemas, merced a enlaces gestados por la via del producto, el ingreso,
la ocupacidn, y las tntervenciones deliberadas del Estado. El grado de
‘amarre y densidad de los enlaces afecta sensiblemente la conducta de los
'sistemas y le imprime flexibilidad estructural.

" La tercera categpr!a se refiere al costo-beneficio de la adaptaciﬁn
del sistema a cawblos perentorfas, em la 1nteligencis de qua en este
cdlculo pesan tanto las ¢onfiguraciones 1nternas --condicionadas por los
factores de encuadre y los enlaces~- como el horizonte temporal que
comprende, L ) N

En fin, la constelacién externa qué'éfcierrﬁulas norﬁas y mirgenes de
tolerancia-rigldez de los centros industriales y, en particular. de los
Estados Unidos respecto al desarrollo periéyico,’ '

Todas estas categorfas: preaentan rangOS de variabilldad que de momento
gerfn estimados cualitativamente. Conducen, en cualquier €aso, 4 una dife-
renciacidén gustantiva de los actores nacionales en términos de 1os avances,
la estabilidad y, en genmeral, la trayectoria en el desarrollo.

10/ Estos ingredientes constituyen el rasgo distintivo de todo modelo,
en contraste con las teorlas que son construcciones puramente deduce-
tivas, Véase C, Dapum«-E, Bee Dagum, IThe Meening of Theory and Model
in Social Sciences, University of Iowa, working paper series 72-9,
May 1972, pp. 25-26.

/Como se



Como se adelantd, abordaremos con mayor detalle el tema del modelo
tebrico en la préxima seccibn. Pero el anticipo hecho tal. vez; baste para
algunos lectores permitiéndoles pasar al. punto IX. CoEiee ©

VILI, El modelo tefrico: la versién ampliada
- Conviene relterar: se pretende esbozalr situaciones probables en las

relaciones interemericanas en un horizonte de veinte afios, en funcidn de
factores endbgenos’'y exbgenos que admiten un rango de variacién, Lo “probable”
es clertamente ung medida del juilcio --y de los prejulcios-- del autor, Y los
"factores” toman la forma de categorias requeridas, desde nuestro fnpulo,
por el ejercicio, Los limites de "lo probable" y el significado aqut -
atribuido a las categorfas constituyen nuestro modelo imtelactual, En
principlo puede ser reemplazado por cualiuier otro, '

.-3CuBles son los componentes de ese modela?

1) Factores de encuadre, Se-trata dé una varfable compleja que tiene
antecedentes en la literatura econémica, Ordinarismente indica el conjunto
de disponibilidades bislcas de un sistema econfmico que afectan su conducta
-~y particularmente la formacién de capitale~ en el large piazo. En’ clerta
med{da, guarda afinidad con la Zdea de R, Barre scbre ‘las "agtructuras de
encuadre";;l/-pero en este trabajo se le otorgard un &mbitc operacional que
fucluye cuatro elementos; Primero, la estructura geodempoorfifica, esto eQ;
la extensifn territorial, el volumen y la distribucién de los agregados

poblacianales. Segundo, la posesidn de recursos naturales que tienen
valor --actual y/o potencial-- econdmico, Tercero, el nivel y ia especia-
11zacién relativa del gndamiaie iufracstructural y productive. Y, en fin,
el peso del sgetor externo en la formacién y estructura del producto,

8¢ imponen de iluomediato- las siguientes aclaraclones: aparte de
influir en las secuencias de largo plazo, estos factores eiiclerran elementos
y conexiones que sdlo un,estudiO‘proiijo pedria calibrar, = Es mﬁs;'dentro

11/ R, Barre, Economfa politica, Pd, Ariel, Barcelona, 1971, p. 170 ss.
- [t‘.é un
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de un clerto periodo~marcolg/ son dinfmicos y endfgencs a los sistemss,
vale decir, estﬁn sujetos en principic a las acciones. deliberadas de diferentes
actores, el Estado entre ellos; asi, de datos que conforman el medio para-
métrico del sistema pueden convertirge en variables. Finalmente, ponderar
cuamtitativamente estas estructuras y sus nexos =g un efjercicio factible
pero complicado; escape al presevte aleance de egte trabajo.
Adviértase que varios de estos compenentes han mevecido detenido

7 estudio.ea la literatura iatineamericgna sobre el deaarrollb; pero al

énfgs;s ha gido puesto wdg en los modelos de funelonamiento econfmico que.
en las condiciones de viabilidad, salvo ea H. Jaguaribe quien ha singulari-
zado en varias ocasfones el tema, 13/ Por otra parte, ninguno de ellos tiene
por fuerza un signo (positivo o negativo) respecto al desarrollo. Una dota-
ci&n geodemogréfica considerable, por elemplo, desempefiari un papel restric-
tivo y/o estimulante, de acuerdo con el contexto.

1i) los enlaces. Para Hirschman los enlaces constituyen "fuerzas
generadoras de inversién que se ponzn en movimiento, a través de las -
relaclones de 1nsumb-producto, cuando las Instalaciomes productivas'que
proveen insumos a esa linea 0 que utilizan sus productos scn inadecuados
o 1lnexistentes”, 14/ Distingue enlazes flsicos (de produccifn), de consumo
{efecto-ingreso), vy flscal (po> accldn del Estado); también intermos y '
extermos por su origen, Estos enlaces se entretejen y amarran en el curso
del desarrollo (Hirschman pone acento en la produccién bisica como punto
de partida) para gestar fenfSmenos aparentemente desiguales como la indug~
trializacidn, la movilidad espacial, el cambio tecnoldgico, y la interven~

.eldn estatal,

12/ Se trata de una abstraccién que alude a “acontecimientos en el interior
del sistema del cconomista™, Véase A. Marchal, Fsgructoras v sistemas
econdmicos, Ed, Ariel, Barceloaa, 1961, p. 61.

13/ H. Jaguaribe, "La América Latina ante el Siglo XXI', El Trimestre

- Econémico, XLI (2) abril-funio 1974, Wo. 162, Como se sabe, este
autor explord los requisitos de sobrevivencia" de los paises latimo=-
Vamericanos, concluyendo que ''con la parcial excepcidn de Braeil, unin-
gin pafs latinoamericano tiene afigladamente condiciones de autonomia,
de materlas primas, de clencia v de tecnologfa, de mercado, de integra-
cibén social y de poder de disvasién.” Ibid p. 435.

14/ A.0. Hirschman, "Enfoque generalizade del desarrolio por medio de
enlaces, con referencia especisl a los productos bisicos', El Trimestre
Econfmico, XLIV (1) enero-marzo 1977, No. 173, p, 204.

/Dentro de
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Dentro de este paradigma --de indole'franéa;ehfé‘éétrhcfﬁraﬁibi&*-.
hacemos hincaplé entres aspectos: el Estado como principal motor de los
enlaces (y no sblo por la via fiscal); la dengldsd socisl de los mismos
con- arreglo a la dlferenciacién ocupacional (elemento implfeito en el
esquena Hitschmantano)'"j log recurgos de informitica que afectan los .
criterios y la evaluacidn de las decisiones que {ncentivan los enlaces,

Anora blen: los enlaces sfialan, entre otras cosas, el margen de
maciobra relativo de un actor macional en términos de la dependencia
externa, la diversificaci8n produstiva e institucional, la absowcifn del
progreso técmico, y las aptitudes del Egtado,’ B

De inmediato surgen amarres analiticos entre esta categorfa y la
anterfor. Por ejemplo, una estructura geodemogr&*ica de apreciable magni»
tud podrfa, en un primer tramo del desarrollo, lmitar el movimiento y la
densidad social de los enlaces; peco superados los escollos iniciales, los
enlaces en esa egtructura tienen geterls paxibus un efecto m8s que propor=
clonal en la viabilidad y sostenimiento del desarrollo.

La diferencia anslfitics entre esta vy ia primerzs categoria es el
énfesis en los encadenanientos estructurales y en el plazo, Desde 1a bptica
de los enlaces, {nteresa el gracdo de colusidn y. remificaciln em un periodo
relativamente corto, sujeto a oscilacfones regulaves e irregulares, 1pc1uygndo
la iniciativa del Estado, Los factores de encuadre conforman un ambiente
-=propiclo o no-~ para los encadenamientos, y experimentan adaptaciones en
un lapso relativamente amplio. Desde otro punto de vista, puede decirge
que los enlaces demandan una tfctica para la que 103«desequilibrios,emahtg
son medulareg; los factores de encuadre se organizan en unz estrategia cuyo
equilibrio ge vislumbra gx post. 16/ .

*)

15/ Los enlaces ocupacionales indican los efectos sociales de la diversifi-
cacidn productiva y la concentracidén espacial, También dan una idea de
los procesos de burocratizacién y estratificacifn, Viase al resgpecto el
ldcido examen de C, Geneletti, Soclel Modernizstion, Economic Development
and the Size of the Middle Clas_, CEP&L{DRAFT/D§7152, dictembre 1976,

16/ Adviértasse la afinidad entre estos contrastes y el planteamiento de
A, Marchal, op c¢it. pag, 69 ss sobre el papel del tiempo en la
conducte estructural. - -

J111) El costo



- ?ig, ii

111) El gostOnbeneficio de la a gtaqigg Tarde o temprano, las

sociedades deben absorber cambios desiguales de signo y sustancia. As{
como ninguca de ellas posee "plasticidad {nstantfnea"”, tampoco son zbsoluta~
mente hmpermeables.

Esta inevitable adaptacifn involucra un ﬁosto-beneficio tanto en
términos estructurales como para loz grupos afectados por el proceso. &
veceg, fomenta el ealabonamiento de enlaces, la movilidad ‘ascendente de
grupos, y una organizacidn mids funcional de los factores de encuadre. A
veces, los impactos son contradictoxios y hasta regresivos.,

Ej@nplifiquemos: la industrializacién, en cuanto cambilo estfuctural,
scometida en un marco de capitalismo dependiente, suele involucrar severos
costos en té€rminog de marginalidad agricola-rural, disparidades regionales,
y dependencia tecnoléglca, Pero es probable que los costos hubieran sido
mayores gi, en ese maréo, no habria sido emprendida. El cflculo debe tener
presente ege balance dentro de un tramo femporal exp‘!cito.

Otra 1lustracidn: un cambio sistémico, como el que se produjo ea Cuba,
entrafif, entre otras cosas, un brusco encuentyvo entre la afeja violencia
ingtitucional y Ca nueva violencia ;gvolucionaria. El choque Jmplichd costos:
pérdida de recursos humsnos, destruccidn de propiedad, parflisis transitoria
de las inversiones y servicios b&sicos; y una serie de "microcrisis" de
ajuste coyuntural, Fero también-arroja beneficlos impresionantes: olas de
innovacién estructural e 1deolbgica, movilidad vipida de egtratos socular—
mente sumetgidos, atenuacifn de discontinuidades soclales y espaciales,
firme presencia geopolitica en el egcenarlo hemisférico e internacional.

De aqui varias conclusiones: a) El cllculo del costo-beneficio de
la adaptaciﬁn no se hari en gbstracto; tomari en cuenta conglderaciones de
lugar vy tiempo; b) La #daptaciﬁn entrafia de o:dinario violencia mds o menos
selectiva que en el corto plézo afecta negativamente lbs enlaces conseguidos;
.a la larga, esta-cbsto.puede ser neutralizado‘por glros constructivos tanto en
los eslabonamlentos como en los factores de encuadre; <c¢) El balance final

/dependeri
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dependerié apreciablemente de la actitud que un centro hegembnico externo
tome respecto a la adaptaclfn estructural de un particular actor latinozme=-

12/

ricano,.

iv) Lla comstelscifn externa, Hasta el momento hemos hecho uso de

las dos premisas que confluyen de una réinterpretacién de las tesls de la
CEPAL y de la dependencia, Se trata, de un lado, del zndlisis astructurae
lista que inspira las dos primeras categorfas aqui acuftadas; y, del otro,
la atencién a los confilictcs que subyacen en la idea del movimierto estruce
tural y del .costo~beneficio de sws adaptaciones, Ahora apelaremos a la "~
tercera premisa: el relieve de las intervenciones externas,

Insinuamos que de ordinario se arguye que los mecanismos de contacto
e influjo entre el sistema latincamericano y los centros avanzados son
perversos (en e¢6digo se manifiestan por "deterioro de los términes del
intercambio”, "apropiacidn del- excedente"”, “dominacidn", "desarrollo
imitativo'); pero les corrlentes futerpretativas discrepan --en matiz. y en
sustancla-- acerca del alcance de esa perversidad. Asi, algunos concilian:
12 eritica acerba a esos mecanismos con la esperanza histdrica en la per-
Lectibilidad del sistema capitalista%gl Es obvio que algunc variaunta de
esta conciliacisn gubyace en la raclonalidad ordinaria da la cooperacidn .
faternacional, en la presente filosoffa de la UNCIAD, y afin en el debate
sobre el nuevo orden internacional,

Para otros, sin embargo, la perversidad es abscluta: tanto los meca=~
nismos como el sistema deben seyr ¢condemados, De aqul la demanda de una..
fractura revolucionaria con el centro hegembnico; en lugar de la egperanza
histérica como base del diflogo gravita la angustia histdrica como acicate
al décoplamiento.

1.

17/ Estos enumclddos parecen excesivamente gbstractos y quizd oscuros., Un
efemplo mé&s zeaso arroie luz, Supongamos un pafs "X" de pobre encuadra-
miento y escasos enlaces., Un favorable conjunto de factores induce una
adaptacién estructural que entraflz el desplazamieénto de grupos tradicloe
nalmente dominantes, "X" encara un dilema:: }qué hacer  con ellos? Destruir-
los ffsicamente es una de las alternativas; otra es re-educarlos; y la
tercera es convenir y facilitar su salida hacla el axterfor, Elcurso que
"X" escoja tendrd implicaciones en la estructuracidén de enlaces y, a mis

. largo plazo, en los factores de encuadre, Estd implicito en este razona=-
miento que para un pals "Y" donde los factores de encuadre han facilitado
‘el logro de ramificados enlgces, la adaptacifn estructural tendria un
costo/beneficlo muy diferente, Estas ideas cristalizaréin en el esbozo de
algunos esc¢enarios.

18/ Algunas alusiones al respecto se encontrarin en F.H. Cardozo, "El consumo
de la teoria de la dependencla en los Estados Unidos"”, El Trimestre
Econbmico, XLIV (1), enero-marzo 1976, No, 173. Este ensayo también es
itil como balance autocritico de la "dependencia’.

/Estas dog
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Estas do- variantes nos parecen inadecuadas, pues soslayan la-posibi-
11dad de mutaciones estructurales en les. centros., Hacen depender las
acciones latinoamericanas de una visién binaria (la perfectibilidad-rigidez
de los centros) que mal corresponde a las m@ltiples posibilidades que pueden
revelar los centros al calor de las transformaciones radicales que &stos
han experimentado en las filtimas décadas.lgl Juzgamos que nuevas conside~
raciones tienden a presidir la conducta de los centros, consideraciones que
tienen tres vertientes: a) las nuevas modalidades en la dvisién inter-
industrial del trabajo, en los intercambios con las econcmias soclallstas
avanzadas, y en los recursos cibernéticos de los gue hoy disponen los
centros; b) los cilculos de seguridad sistémica creclentemente compartidos
por las socledades industriales, que se traducen en el distanciamiento de
conductas especulativas (fijacién de "techos tecnolégicos” en el comercio
de armas, por ejemplo) que pondrian en entredicho el avance de aquéllas;
¢) las visiones de largo plazo que han tomado f{mpetu con la ascendente preo-
cupaciﬁn por la finitud de los recursos nateriales ¥ por las ambigﬁedades

del progresec teconol&gico.w

‘_/ El examen de estas transformacicnes, desde el Angulo del desarrollo
periférico, tropieza con escollos. Primero, por debilidad de la pers=
pectiva histdrica; sesundo, por la brecha perceptual que afecta al
subdesarrollo (véase nuestro escrito sobre "los limites', citado en
la nota 3); y, en fin, porque la ideologfa profesada por los centros
bloquea el reconocimiento cognitivo de los cambios, esto es, aceptarlos
explicitamente implicarfa una rectificacidn conflictiva de la ideologia
dominante., Este iltimo aserto se inspira en.las apreciaciones de
G. Myrdal sobre la "planificacién econfmica" en Occidente, Véase su
El Estado del futurg, FCE, México, 1961, pp. 31 ss.

20/ Estas visiones son coherentes con el establecimiento de un nuevo orden
internacional que establece normas precisas y legitimas en los nexos
entre el Norte y el Sur, Ambos tienen perentoria necesidad de ese
orden, no sblo por las razones que pblicamente se aducen; también por
otras relacionadas con el "control sistémico”. VEase al respecto

T, Smith, "Changing Configurations of Power in North-South Relations
- Since 1945", International Organization, invierno 1977, Vol, 31, No. 1.
'Y también el Segundo Informe de S. Linowitz, The United States and
Latin America: Next Steps, Washington D.C., Dicieubre 1976 en particular
las referencias a Cuba y 2 la proliferacién nuclear en el hemisferio.

/Sugerimos
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Sugerimos .que ‘estos tres Srdenes de factores abren un abanico de
posibilidades Indditas para la conducta de 1os centtosa_ En algunoe cagoes,
Amplicard nuevos tipos de rigidez, pei.'o eh otros, una serie de transmuta=-

ci,ones apenas sosp echad&.

IX,: P--:l.mar Egscenario: La Ga%dad de Desi..:i.no

Diversos :l.ntereses polit;cos, mstitucionalea ; emocionales confluyen

en este escenatio. ‘Se trata de la conceptuaci.én de América Latina como una
wddad histérics, a salvo de fuerzas centrifugalea, que poue en ple de
igualdad a todos sus miembros soberanos. Demina aqui la fmagen del desarrollo
como procesiﬁn"'g-]'j ' unos art:ores siguen a los otros ccnforme a un drama y
a un guién en eseneia similaresa ‘ '

La fllosofia de la hist:otia de este escenatio--j tiene ampl‘!.o regpaldo
y expresidn en algunos pensadores.—_/ Subraya la semefante matriz cultural:
de todos los paises del Gres, un rasgo que las experiencias modernas en. el
desarrolio habrian wnsclidado, . 5

Dicho en otras palsbras, existe uns comunidad latinoamericma que
emana de tres géneros de factores: los hlstérico-culturales que suministraﬁ._
elementos empiricos y metaempiricos de acercamiento; lag afinidades estruc-
turales determinzdas por um crecimien’l:o' ecoxiﬁmico en un matéo compartido de
capitalismo dependiente;‘z—[j y la voluntad pliblica y declarada de los
goblernos en favor de esa unidad, Se combinan asi en un solo haz una
filosofia de la historia, las conclugiones de un d:lagnﬁsﬁ:....co socioeconﬁmico,
y el prevaleciente modo de expresibn hemisfﬁrica, ,

21/ Trasladawos esta imagen de'M, Wolfe, del contexto tefrico ¢ interna=
clonal al empirico y. latinoameri.aano. Véase El desarxollo: egguivo
FCE, México, 1976. :

22/ Adviértase que distinguimos entre el modelo mtelect:ual de 1a cons-
truceldn de esceparios =--al cual conesponden lag premisas y catego-
rias resefiadag~- y el modelo intelectual de cada escenario, que es una
forma de respuesta a esas premisds y categorfas,.

23/ Por ejemplo, A. Villegas, Refommismo y révoluclSi en el J;ensamx.ento
latinoamericano, Siglo XXI, México, 1974,

24/ Con excepcién de Cuba, aungue en la 6ptica de este escenario su rompl-
niento con el gistema cepitalista no involucra un divoreio cnltural
de . Amdrica Latina,.

/E1 escenaxio
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El escenarfo describe un orden latinocaméricano naturalmeate solidario
y caoperétiﬁo. Los diferendos entfe palses ~-qué rdaramente se suscitarfanes
‘son'suﬁerficiaIEs y episBdlcos; cuvando tienén alguna importancia, son nego=~
elables; e inevitablemente surgen de un malentendido ¢ de una maquinacisn
extrafia. Los impulsos que goblernan el hoy y el mafiand de la repgifn son-
indefectiblemente constructivos. N
h ;Cémo responde este escenario a las categorfas analiticas que hemos
sugerido? Degecha, en primer lugar, el significado sustantivo de una dota~
cldn desigual de los factores de encuadre; asf, las diferencias iniclales
entre Brasil y El Salvador, por ejemplo, no son cualitativas: el largo
plazo y el desarroclle compartido habrén de cancelarias, Con apego a esta
logleca se suelen sugerir a las economfas de menor desarrollo prescripciones
de politica queé fueron adecuadas para los relativamente avanzados. En
cualquier caso, el escenario supone que mediante la integracibén econfmica
los palses de inferior ingreso habrin de compensar las insuficiencias de
escala y la excesiva apertura hacla el exterior. _

En cuanto a la urdimbre de los enlaces, reconoce las discrepancias
entre pafses, pero las atribuye a un accidente higtSrico ("empezaron antes™),
natural ("tienen petrfleo"), o imstitucional ("La inestabilidad") incapaz
de generar brechas entre pafses hermanados por la herencifal cultural y la
condicién del subdesarrollo, -

En tercer lugar,rghtiende ei cdsto/be@eficio de las adaptaciones ;
estructurales en térwinos genéricos, Todos los paisés habrin de experimen~
tarlos, pues el desarrollo ascendente los demanda; Habrén tal vez lamen-
tables epilsodios de représi&n y violencia, pero la resultante gerd, desde
el Sngulo de la comunidad hemigférica, centripetal. |

También el juiclo scbre el centro y sus mecanismos de contacto e
intervencidn es genérico, Bilen todos los actores deben actuar de consuno
para remediar sus fallas estructurales y perfecclonar sus iogros, bien
todos deben pensar en un rowmpimiento insurgente que mpdifique los nexos
seculares de insercién y participacién en el sistema internacional. La
homogeneidad del ordenamiento latinoamericano sevrobnsteﬁeria con estas
presiones concertadas e, inclusive, con las compartidas convulsionesf

/Esta escena
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Egta escena de coexlstencia equitativa y solidaria estf avalada por
el degeo caﬁﬁn“&é‘“aiéanzaxjmetas de desarrollo signiffcativamente mis -~ =
dltas que en el pasadoAj da_dikﬁndir‘mﬁs equitativamente sus beneficios";géj

"Ciertamenté,:élraééenso mancomunado haclz y en favor del desarrollo
ne serd suave ni libre de esbollos,_ Pero el establecimiento de un nuevo
orden'intéfnacidﬁal'—mque sufgiria merced a2 acelones concertadas de las
periferias~~ y los fmpulsos unitarios de la regifn auvxiliarén deciglvamente
en 1la marcha, o -,,

Un comentario mﬁé' ai dgual que para el resto de los otros escenarios,
nos exﬁmiremos de’ jui iOh evaluativos sobre el que ge ha presentado, la
atencidn a otros no sign;faca ciertamente el rechazo de éste, Sin embargo,
relteramos que ponderados cilculos instituclonales y fuertes emoclones
presiden este escana;io, para unos y otras, ponerlo en duda implica abrir
ung caja de Pandorao Es controver*ib e la sabidurfa. del aserto.

X, §§guﬁdo Egecenario: La Aliamza de los Grandes v lis Débiles

Clerta inspiracién para esta escens proviene d= dog fugntes que,
empero, no son responsables do la misma: un enséyo de C, nger v un documento
reclente de la CEBAL.EQ/ _

Este escenario comparte plenamente la {{losoffa de la historia 7
iatinoamericana del anterfor; tambiZn la concepeidn acerca de los centros,
Perp extrae conclusiones desipuales del diagnﬁgéicb'sohréﬁal panorama
socicecondmico y sus perspectivas. ' -

. Pueden resumirze en varias premisas concatenadas. a) ge estén
gestando brechns"-/ (en la capacidad productiva, en el ingreso, en la con~.

tineidad institucional, en la aptitud para negqciar con el exterior) entve

25/ Resolucidn 310 (XIV) sob;e La Estrateggg Internac@gggl de Desarrollo,
CEPAL, mayo 1971,

26/ c, Lafer, "Una redefinicifn del orden mundial y la Allanza Latinoame- ‘
ricana., Perspectivas y posibilidades”, Estudios Internaecionales,"
aflo VIIX, julio-septiembre 1975, No, 31; y CEPAL, El desarrolio econémico

social vy las relaciones extermas de América Latina E/CEEALJIOZ& ‘
15 de marzo 1977,

27/ El modelo de este escenario no ofrece conseaso sobre la génesis de estas
brechas, Algunag veces apunta vagamente a la "magnitud de los marcados'
otras a la posesldn de recursos naturales (mineros, principalmente) y,
en fin, al volumen de intervenciones felices del Egtado en el manejo de
la econcmia.

/los paises
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los paises latinocamerficanos, brechas que tienden a dilatarse con el tiampo;gg/

b) el fendmeno involucra diferencias ecnalitativas en ia viabilidad de largo
Plazo de cada uno de ellos; . ¢) sin embargo, considerando las firmas reg-
triceciones externas, ninguno de ellos tiene p051b111dad clerta de sostener '
por separado el desarrollo; d) se debe, por consiguiente, crear una
Alianza ~-témmino de C, lafer-- “fundada en intereses comunes en la mani-
festacidn conjunta de inconfovmidad con la actuwal distribucidn intermacional
de recursos.,." Se trata de una negativa al status quo, cuya agravacién no
se desea.ggl ' v |
' Desde clerto ngulo, esta filosoffa ya cristaliza en el SELA, Trétase
de consolidar 1z unidén latinosmericana de los econfmicamente fuertes y
débiles, a fin de negoclar un orden internacional que difunda beneficios
mfs equitativamente., La negoclacidn no se limitard a los medios diplomé-
ticos convencionales; se habria acumulado en la regién sﬁficiente experiencia
internacional para comprender gque las gestiones deben combinar dosis dé
persuasibn y amenaza.gg/

Dice Lafer: "La dinfmica de la confrontacién requiere, para ser
alterada en favor de Am&rica Latina, un poder positivo, o sea, la capacidad
de conseguir de los pafses desarrollados nuevas pautas de conducta.gl/rEstas
acciones deberfn descansar en el consenso v la reciprocidad; sin embargo,

cabe a los paises mayores ... entre los cuales se encuentran Argentina,
Méxzico y-Brasii, y tal vez ahora Venezuela en virtud de la crisis de
petréleo, crear condicliones para que los demfis participantes encuentren en
la Alianza esta reciprocidad generalizada”,= 32/

En nuestro lenguaje diremos que este escenario pone de relieve las
asimetrias estructurales que nacen del encuadre y de una red de enlaces
desiguales, entre los que destacan la‘aptitud informativa, Esto es, los

paises latinoamericanos econfmicamente avanzados pueden "divisar”, con

28/ Por ejemplo, los paises calificados de 'menor desarrollo relativo™
(16 en total) representaban em 1560 el 12,0 del producto regional; en
1973, el porcentaje cae a 10,6, Por otra parte, las rtaciones de
manufacturas de Bgios constiruian, 1965, el 26 por ciento del total;
en 1973 se reducen al 12 por clento, Véase CEPAL, La industrializacibn
de los pafses de menor desasrrollo relativo, ST/CEPAL/Conf. 5 3,
octubre 1974, y CEPAL, Las axportaciones de manufasturag v la industria-

1izacidén de Amérieca Latina, Documento informativo No, 3, Conferencia
Latinoamericana de Industrializacidn, Mexico, noviembre 1974, '
C. Lafer, g, gie, p. 53

La "amenaza" debe entenderse como un recurso legitimo de neﬂociaciﬁn

puede oscllar entre el clerre de lmportaciones eatratégicas para los
centros a 1la ‘formacifn de una Force de Frappe, Véase H, Jaguaribe,r

La América Lating ante el Siglo XXX, ops cig P 538
I1d. Id.

1d. p. 57, o - "/ ¢on mavor
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con mayor holgura qué esti aconteciendo en el panorama intermacional, ¥y
reinterpretar los datos para fundar sobre ellos un gran entendimiento

- regional,

- Pero las asimetrfas no deben condiclr a wn rompimiento de la umidad,
El substractur histbrico ez fuerte, apartz dz congtitulr un recurso téctico
en el diilogo interndcional, Para Imaz no hay contradiccibo alguna entre
el liderazgo de los grandes y el desarrollc del conjunto, En sus t&mminos:
'"La Argentina naciS libarando pueblos. La Argentine va a cerrar su ciclo
como entidad soberana integrando puzblos'. 33/

. S1 esta Alianza no se logra los plazos prescriptivos para un desarrollo
autdnomo habrén llegads al fin. En esas circunstancias la hepgemontia
centyval serd ejerclidz sin cortapisas, con excepcisdn de algunos palses de
superior dotacidn .*3"5"’

XI. ITexcer Escenarle: Agcenso Solitarlo de log Grandes, Scgrepacifin
- Pretbriana de log DZbiles, ‘

Este y el sipuiente escepario no tiénen.origen int electaal reconocible.
n&die quiere hacerse cargo de ellos, Son criatuvas '‘perversas” que puede
gestar el‘devenﬁr-latinoahericano. Sin embargo, algunos retazos del modelo
_éuﬁyacente -=que no'involucran la plena identificacifin con éstef- puegga,

encontrarse en aporl:es de H, Jaguaribe y de Imaz.w
‘Este escenario duda de la validez histérica y operativa de 1a

unidad panlatinoamericana; desconfla de las declaraciones pﬁblicas de los
goblernos sobre el asunto; y coloca el acento, desde el &ngulo de los
paises mayores, en las fmplicacicnes estratdglcas de las asimetrfas reglo=
nales. En cuanto al centro hegeménicd, postula que se debe negociar v
competir con &ste en los t&rminos econbmicos y disuasivos que vertebran

el lenguaje de las sociledades avanzadas, "Para ser escuchados ~=cuando
menos=~ necesitamos una estructura a la altura de los interlocutores" '“/

3/ J.L. Tmaz, Nogntros, mafiana, Eudeba, Buenos Alres, 1968, p,83,
Segln H, Jaguavibe, "en virtud de sus dimensiones continentales Brasil
podrfa, en t&rminos econfmicos, emprender aisiadamente su desarrollo,”
Véase su "Dependencéia y autonomia en Amfrica Latina", en la Dependencia
- politico~econfmica de Amfirica Lat;né, Siglo XXX, México, 1969, p. 72,
Citados en notas anteriores..
J.L. de Ipaz, op..cit, p. 86; en cuanto ala capacidad de disuasibn,
_Jaguaribe vacila si ésta debe alcanzarse con artefactos nucleares o no,

Compérese en La AmBrica latina gnte el Sig X XXI, P. 433 y p. 438,
" /Dectsios
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Decimos que para este escenario los rasges comunes de Amfrica Latina

" tienén peso particularmente en el campo cultural’ en este orden de ildeas

también Europa es unitaria, Pero la historia de nuestros palses habria
| 'transcurrido en compartimentos relativamente cerrados. con pobres ligas
econémicas, Log empefios de integracién regional han. Iogrado.frucos modestos;
- experimentan una crisis cr&nica que --para este escenario-- serfa una
" évidencia adicional de la inoperatividad del substractum cyltural comin

Ty del filo’ desafortunado que tienen pugnas parroquiales.. Por lo demis,

" existe "una falta de empatia de buena parte de la poblaciﬁn hacia la -inte~
“gracibn 1atinoamericana" 3y . , .
* Las declaraciones pGblicas tienen, de otra parte, efegp§s limitados.
" - En este rasgo no difieée de la historia diplomﬁtica documentada en otras
latitudes, Es mfs, la retérica dominante scbre la unidad regional es un
‘dcto ritual, que mal corresponde a los modos de pensar y actuar de las
"~ cancillerfas que han alcanzado madurez y profesionalismo,
' Pero el meollo central es la discrepancia de poder entre los paises-
"“Algunog, "comé son los de América Central y del Caribe .,. (no tienen)
“viabilidad nacional"'gg/ correspoﬁde a otros iniclar un proceso que en el
mejor de los casos llevartfa a su desarrcllo auténomo., "Dada la posicidn
excéntrica de México en reiaci&n con el sistema latinoamericano, todo

indica que el centro din&mico mis adecuado para 1mpulsar e1 proceso {de
autonomia) serfa formado por el eje Argentina-Brasil 1ncorporando, tan
pronto como fuera ‘posible, a Chile Yy a Uruguay" 32/ R

Aparte de los factores de encuadre ==a los que vagamente se alude

‘Indicando la dotacidn considerable de "recursos naturales y humanos" de
México, Brasil, y Argentinaég/-- se pone de relieve el motor principal de
los enlaces en estos palses, vale dgcir, el Estado que ha erigtalizado un »

pro?eéto pacional, y en particular: "parece claro que el dispositivo clave

37/ J.L. de Imaz, gp. cit p. 108,

38/ H, Jaguaribe, "Dependencia y autoncmia de Amrica Latina®, 9243m5
" Pa 72, "En el caso de Cuba.., la falta de vigbilidad nacional, aisla=-
damente, con insuficiente masa de recursos naturales y himanos, man-
tiene, con cualquier régimen, su carfcter dependiente", H, Jaguaribe,
"La América Latina, op, cit p.425. No compartimos este juicio., Cuba
parece haber encontrado compensaciones funcionales --via enlaces--
a las insuficiencias de encuadre,

39/ H, Jaguaribe, Dependencia, op. cit p.74.

40/ 1d, 1d.

/de la
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de la transformacion del résimen de poder en América Latina no puede ser
otro que el que ya detentan actualmente: las fuerzas armadas", A

- Jaguaribe presenta varias opclones en la conducta de los ‘Estados Tnidos
y en el curgo del desarroiio latinoamericano. Este escenario tomg --con
sus propios témi.nos- algtmas de ellas. o '
7 la via.bilidad desig:al implica que’ sblo los "tres grandes" pueden
_ ascender economica y politicamente; y el ascenso habrd de producirse en
-"el marco capitalista por congideraciones internas y externas. Respecto a _
las pri.meras esta.s naciones han logrado gsemimadurez industrial y tecnolde
gica y alta densidad en los enlaces, » ¥ constan de estructuras politicas
razonablemente articuladas.—/ De aquf que el balance de un cambio sisté=
mico se inc].i.naria decididamente ‘hacla 16s costos; las pautas dominantes
habrfan di.fundido h&bitos de organizacién y consumo que resistirfan con
"tenacidad ese tipo de cambio. Por otra parte, el sistema capitalista permi=-
tirfa una libertad de juego po].itico y econfmico --aparte de sus ventajas
cmnparativas en el campo ‘militar y tecnoldgico-- que se restringiria severa=
mente con el trinsito hacia otro sistema, El centro hegéménico habra de
'reconocer, tarde o temprano, 1a importanc:l.a comerclial y estratégica de los
tres grandes, y sugeriré una "relacidn madura", '

No sera este el curso de los ecanﬁmicamente débiles. Su marcado

esta.ncamiento, la decreciente 1mportanc1a que tienen en los céleulos
‘ globales del nficleo hegem&nico, y log costos que para &ste (recuerde el
peso que ya adquieren desde su éptica las apreciaciones de largo plazo y
la ' segqtidad sistémica") implicarfa el desarrollo siempre insatisfactorio
y c_leﬁcit_ario de los pafises ménores, conducen a que la segregacitén delibe-
] rgda»séa una 6ptﬁa:glecci5n. No para los paise# mismos, ciertamente,
'_Pue‘s' esto entrafiarfa un immovilismo sutoritario, socialmente regresivo.

41/ 1d. p. 75
42/ Dice Imaz: "A la inversa de Gabén, en la Argentina no puede ensayarse
cualqu:l.er aventura polftica". Op. cit, p.Sl.
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Un comentario mis sobre la desconfianza que destila este eacenafxo
sobrela Alianza, esbozada en el anterior. Le parece un juego equivoco Ya
en ﬁltima Anstanciz, innecesario. Por tres razones: a) los palsea pequeﬁos
~=por frégiles e immaduros-- no concederén facultades negociadoras a los
grandeS' b) si las conceden voluntariamente, es probabe que "Ios grandes
deberén encazar reproches constantes de ascendiente 1mperial, 1o cual,
aparte de lastimar la legitimidad de la Alianza, podria inducir a deser-'
‘ciones cuando 1z unidad m&s se requerirfa; cj considerando la lﬁglcal,,,lj
decisional de los centros,. es probable que pactos bilaterqles con ésfos,,
acuﬁpaﬁados con un sostenido crecimiento de la economfa y la facu1£§§ |
disuvasiva de "los grandes"”, sea para &stos nis beneficfoso en el'{prgd

plazo que cualquien.frente.multilateral.égj

XII, Cuarto Escenario: La Transaccifn Desipusl entre los Graudes y
los Débiles S |

Se trata de una versifn activista del modelo intelectual que guia
el escenario anterior. Las dudas sobre la unidad latinoamericana se des-
vanecen brugcamente; la repidn se convierte en sujeto de esgferas de
influencia. Las brechas, que hasta aqufl han tenido signifiéhdp econémico
y tecnoldgico, toman un giro militar o, al menos, gebpéliticc. Las nacio-
nes de menor desarrollo empiezan a captar la racionalidad de "los balances
de poder y de los impulsos imperiales, La preeminencia del costo de la -
trangformacién --viiida, segln el escenario precedente, para los de mayor .
desarrollo relativo-- se extiende también a los débiles, por tres conside- )
racionEB. En primer lugar, la segregacién regresiva 1mplica un costo de
oportunidad desde el Angulo de las posibilidades comerclales que los
"grandes” pueden aprovechar mediante los mecanismos conocidos del "{nter-
cambio desigual’; desde este ngulo es mias ftil, porx conaiguientg, una

fasercidén selectiva en el marco de esferas de influencia, En segundo lugar,

43/ Esta consideracién tiene algﬁn respaldo en R, Hansen, "Relacionas
econfmicas entre los Estados Unidos y América Latina”, Estudioc
Internacionales. julio-septiembre 1975, afio VIII, No, 31.

/la segregééiﬁn'
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la segregacién puede conducir a conatos insurgentes e inclusc revolucio-
narioa;‘lés'"gréndés“ encaran asi riesgos de "“contaglo".' Y tercero, la
fijécién dé'ééferas es consistente con el acopfo de podér disuasivo al
que ios "gréndes latinoamericanos aspiran e, inclusive, con les cdlculos
.’de seguridad sistémica del centro hegemdnico, '

El establecimiento de estas esferas de influencia podrfz ir de la
mane con ‘crecientes rivalidades entre los palses de mayor ascendiente; pero
también cabe anticipar la celebracidn de entendimientos entre ellos. En
cuanto a los nexos "patrén~cliente” que se forjarfan, es probable que tomen
la forma de una 1nf1uencia no coercitiva, que involucre beneficlos para los
sectores dominantes de los paises débiles.&&/

Ast esbozado, este escenario representa una Sspera contrapartida
al primero; niega absolutgmente las premisas ‘de una solidaridad continental
y de un-desarrollo compartido; e introduce "hechns de poder” en un panorama

que,. superficialmente al menos, parecia ajenc a eilos.

X111, ;kneo Egcenario: El Ascenso Capitalista de los CGrandesg v el
‘Socialismo Desarrollista de log Débiles

En este marco cambian sustancialmeate los términos de organizacién
interna y de relacionamiento con el exterior de los pafses de menor -
desarrollo relativo, Se trata de un viraje causado por dos convieciones
que toman cuerpo en estos palses: a) que cualquier estilo de desarrollo
--incluyendo la integracién econfmica-- en la matriz capitalista serd insu=-
ficiente para resolver las restricclones estructurales; b) que la adopcibn
de algunas formulas siﬁgglafeg de la vertiente socialista mejora las pers=-
pectivas de largo plazo e inclusive sienta bases para una nusva pauta de
_onidad latinoamericana. | |
-  . Veamos la prﬁnera tesis. El encuadre de factores condiciona el
"techo” al cual un ‘patls puede aspirar en su desarrollo; mas no absoluta-
ménte; Los componentes pueden mudar siguificado y peso gf se organizan

de otra manera, En un contexto capitalista, debido tanto a la acumulacidn

_w/ Esta canfiguracion tiene amplios antecedentes en la experiencia
histdrica, Véase K, Kaorr, The Potier of Nations, Baslc Books, New York,
P. 24 ss, ‘
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I“_secular y ‘$iaiitines de- ‘Problemas como a los ~esquemas internos de domina~
fcién, el’ fjuego con los factores de encuadre -—g inclusive éon los enlaceg==

‘i es limitado. También e} centro hegemdnico actﬁa cumo actor restrictivo

' todo tiempo que la legitimacién del sistema econémd co v polftico del pafs
de ‘menor ‘desarrollo se enimcia -en - t&minos formalmente neoclisicosd.

_ ‘De aqui la segunda tesis. :La.ﬁnica,espeganza de estos palses para
‘superat una éondicifn de estancamiento y marginalidad que amenaza’ser
.irrééé;siblé es cristalizar un vuelco revolucionario con las siéﬁleates
caracteristlnas' nacionalismo cultural, liderazgo carism&ttco. movilizaciﬁn
activa de las masas, reorganizacion de la propiedad y el poder, v 'robuste-
eimiento ~-sobre nuevas bases=-- de lg actividad primaria 45/ Lo 1lamamos

"goetaliamo desarrollista"éél por dos razones. Primero, porque probable-

" mente no tomaria caracteristicas semejantes a las versiones cubana, sovié=~
tica o china del socialismo; las condiciones iniclales en pﬁnéo a8 acumula~
'Eiﬁﬁbdé capitsal, incremento demogidfico, fragilidad de laz infraestructura

"y de los servicios pfblicos restringirsn las posibilidades y los logros en
“mdﬁeria soclal,” Y la segunda: el viraje no afectard sénsiblemente los
nexos geopolfticos con la potencia hegemﬁnicé, uiila ayuda que &sgta geguiria
' “ofrectendo a los paises en transformacién, Se pfoduciria, desde su punto

| ’de'mira, una compatibilizacién entre la 1mpoftqnc1a econémica decreciente
de estos pafses y el necesario control sist&mic;, El vuelco revolucionario
- no implicarfa costos en términos del abastecimlento fluido de importaciones;
y el efecto combinado de la detente, ia convergencia post~-industrial y

' las filosoffas dominantes sobre el crecimiento “selectivo” y orgﬁnico
reforzarfan el control del gistema.

Por otra parte, el centro aplicarfa medidas de corto plamo para
ccmpensar 1a pérdida relativa de exportaciones hacia los palses; la expe-
riencla histbrica de los filtimos atios fundamentarﬁn la racionalidad de las
madidaé. Es obvio, por lo demfs, que la coexistencia tolerada de regfmenes
' 1nv01uctaria un balance de poder acasec més apetecible para e1 centro que el

del escenario anterior.

45/ M, Wolfa anticipa estos probables atributos para el caso de algunos
"mini-estados” del Caribe, Podrian tener aplicacién mfs general, sin
embargo. . Véase su The Concxrote Utopias and Thedr Confrontation with

the World of Today, ECLA/DRAFT/DS/134/enero 1976, p. 37.
__j El témmino pertenéce a H. Jaguaribe., 1 bien lo us& en otro contexto,
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superior énctiadre? Gravitarfian en ellas consideraciones gqnfrad;ctqrias.4
Un viraje revolucionarlo de los pafses de menor desartollo.fal,véz forta-
lecerfa a largo plaze la unidad reglonal, aunque en el corto habrian
fricciones y reatemodos, Desde este fngulo, serfa compatible con los pos=
‘tuladog del primer y segundo escenario, Por lo demfis, el viraje es prefe~
rible a la segregaciém: &sta no arroja beneficlos comerciales ni ticticos
 para los "grandes", y es probable que implique el desplazamiento constante
“haela ellos de elementos desecontentos, En cuanto a la relacién anhelada
(cuarto escenario) patrém~cliente, puede involucrar costos financieros y
pcliticos que apenas compensen la sensacidn 1mperigl;,po:“gﬂadidqra; el
tipo de soelalismo vislumbrado, debido & su distancia geopolitica de los

centros socialistas, requeriri de un auxilio que puede entrafar formas sutiles

‘de influencia, 7 : L

‘Falta referirnos a una categorfa analfiica: el costo-bemeficlo de
la transformacidn, En la nota 17 se presentd un ejemplo que ahora tiene
* pertinencia, La debilidad de alternativas histéricas constructivas en
los pafses de inferior encuadre y desarrollp determina el benefic;p de
largo plazo de un viraje estructural: la actuacgldn nis din&ﬁica y selectiva
del Estado, el aprovechamiento de las capacidades hoy subutilizadas del
capital fisico y humano, y el entusiasmo colectivo que se nuf:iria de las
efervescencias del camblo, de la esperanzada movilidad de sectores tradi-
clonalmente sumergidos, y de un 1iderazgo carism§tico. . En el corto plazo,
cabe esperar costos en la forma de destruccifn de capital humano y fisico
y el desplazamiento de grupos inadaptables, Estos costos podrfan ser
pequefics, sl el centro hegemdnico insinuara de antemanc su actitud no inter~
" véncionista e, inc¢luse, organizara preparativos de. gxodo selectivo_stmilares
a 1ds que se vislembran en el tratamiento ‘de Rodesia, .

Este escenario es aparentemente el m8s anti-histérico de todos:
rompe en tres aspectos con las tendenclas y hfbitos mentales conocidos,
El primero se reflere a las resistencfas obstinadas de los grupos dominantes
en los palses econbmicamente pequeflos a cualquier viraje que amenace sus

47/ Digase de paso que el probable:rapgrocheﬁént entre Estados Unidos
y Cuba tendrf proyecciones no menos importantes que las que tuvo en
su momento la insurgencia revolucionaria en la Isla.
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intereses tradicionales; la resistencia ha tenids &xito en Znteriores
elrcunstanctas, - El ‘segundo alude a-la actitud de paises 'latinoamericanos
econémicamente ‘dotados, 'que han desconflado en gendral ‘dé cﬁanuier vuelco
revolucionario en los vecinos., Y, en fin, la postura tradicional del -
centro hegemdnico que ha desalentado cualgquier iniciativa que presumible-
mente afecte sus intereses regionalesoégj

Estas consideraciones tienmen el respaldo del defa-vu. Sin embargo,
la historia no es un mosaico hamogéneo y continuo; muestra quiebres y
siuvosidades que se presentan de ordinario intempestivamente, pero con una

légica que gz _post despunta con transparencia,

XIV, Observacién final .

Acaso no serd reiterativo decir que estos escenarioé constituyen
construcciones tedrico~empiricas cuyo cometido es sengibilizar tanto a actores
como a'observadores_del orden latinoamericano sobre las posibilidades estruc-
turales de su devenir. No es un trabajo exhaustivo ni riguroso; es un antie
clpo de la necesaria reflexién prospectiva., Algunos términos parecerin

oscuros; hay temas -~-como el caso particular de los palses "intermedios''=-
que apenas fueron rozados; y los fundamentos de ciertas hipitesis atin deben
ser enunciados con esmero,

Establecer que el devenir no es ni un rompecabezas predeterminado ni
un laberinto sin salidas fue objetivo central de este trabajo. Tambiém se propu
pPropuso insinuar el doble efecto maiigno de las urgencias del corto plazo.

De un lado, corroenm los valores y los objetivos finaleg del desarrollo; del
otyxo, inducen a un marco de reacciones gque mal corresponde a la lbglca y

al contenido de las circumstancias por venir, Obviamente, no es lo mismo
_atisbat el horizonte desde la cFesta de las olas que desde abgjo de ellas,

48/ - Barreras cognitivas entorpecen la mirada no sblo de los centros indus~
‘ - triales; también --y con particularidad-~ a los conglomerados. institu-
cional y econSmicamente endebles, Al respecto véase el anilisis
lacerante pero justo de W, Laqueur, "Third World Fantagies",
Commentary, febreroc 1977.
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. Esperamos que otros puntos demira y otros juiclos, sin superar las
. . tenaces paradojas ;de la epistemplogiaégl_(”sabemos lo que queremos. saber,
..y lo que llegamos a saber altera lo que querfamos'), complementen este
ejerci¢io e, incluso, lo desmientan,

49/ Las paradojas resultan de una confluencias del condiclonamiento externo
de las ideas con el principio kelsenbergniano sobre el vinculo reactivo
sujeto-objeto. Admiten, sin embargo, soluclones parclales. Véase
nuestro trabajo "Freud y Mannheim: una comparacifnm sistemftica"™, Revista
Mexicana de Ciencias Polfiticas, abril-junio, 1968; y con amplitud y
agudeza, A, Solari-R, Franco=J. Jutkowitz, op.cit, p. 62 ss.
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