Distr.
RESTRINGIDA

E/CEPAL/R.315
6 de septiembre de 1982

ORIGINAL: ESPAROL

CEPAL

Comisién Econdmica para América Latina

[\!%\\

LA INDUSTRIA DEL ALGODON EN MEXICO Y EL OLIGOPOLIO
TRANSNACIONAL EN SU COMERCIALIZACION

B82~6-1295






- 1ii -

INDICE

Introduccj-an [ EEERNENERENEENENFEENNENNFEEENENNNIENERENNNENNNERNENNNNEENNNEERNEJJEJLRE;EJNRL:S)]

I.

IT.

I1I.

Iv.

Vi,

EL MERCADO MUNDIAL DEL ALGODON Y EL OLIGOPOLIO TRANSNACIONAL seveses

1. Carfcter del prOdUCtO R R N Ty N Y N R N NN
2. La produccidn y exportaciones mundiales a fines de

los aﬁos lg?o RN N E N R EE R N E NN RN NN WA I I A A N NI A A I I B L
3. Tendencias a largo plazo y l1la posicidn de América Latind .eceeess
4. Organizacidn internaciondl sessecrsesacsssssaassscsscsnssssnscare

5. Dimensiones de la estructura transnacional de comercializacidn ..
LA ACTIVIDAD ALGODONERA EN AMERICA LATINA .bt.l..ll.l.!'..'n;.l..l..

l. Tamafic y formas de la propiEdad PN L T Ty
2. Comercializacidn y financiamiento 1oCaleS secssesserssnssssccssens
3- ComePCializaCisn OXTOTTIA swsvevsosstssnssssoscsenansesssssssasnsne

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MEXICANA DEL ALGODON EN

POSGUEP\-RA [ FEFRERN N RN RNEENNERNENNENNNERNNINEENN RN NN EJENREREJNEJEN NN

e m
o

Origen de 12 InduStrid cecesssssessssnsssssssssanntersssssasronsan
Desmollo de la prodUCCian [EXFEEEEEEE RN NN T RN NN NN NI I NN N
El sector cooperativo (ejidal) sveeseessossnsscnaccsssssscsessces
El mar\co mundial [ FE R R EEEEEEER N RN EE N RN NN E N AN NN A I I S I N BCRC R B B
El algoddn en las exportaciones del DPaIS ssesvesscsscsscssnarece
POSician en el mercado mundial LU S8 8403000000 ssPRNEARIRYRBAIBLBES
El algodén en la industrial teXTil seescssssacssssscsessssevensnens
El algoddn vy la competencia de fibras sint8ticas .ceeeecsscassssas

Qo FE W

LAS EMPRESAS TRANSNACIOWALES EN LA CCOMERCIALIZACION DEL
ALGODON MEXICANO IFERE NN NN N NNEENNENNENERNNENNANNES SN EENERENERNESNEES B

1. Cambios en la posicidn de las ETs, empresas privadas

nacionales (EPN) v del Estado en el periodo 1960-1%80 scevescsees
2. Las ETs y otras empresas mayores en la comercializacidn ssesecess
3. E1 PaPEl del EStad0 sesessssascscenssosnssnsnnsnsncssssssasscssnes

MODALIDADES DE COMERCIALIZACION ,4nevevaaccassasssscascassossssccnsve

1. Las empresas transnacionales ceescsesscessssersenscosrasassossons
2- La comercializaciﬁn en México E P AN TSNP EIBNSRSEUESRSERAEETAADRROSRRDPEBRIOES

CONCLUSICNES: CAPACIDAD DE NEGOCIACION Y DISTRIBUCION DE

BENEFICIOS N R R R R SR Y sy N TN R NN AN NN N A I N

l. Capacidad de negOCiaCiGH R I N I N N N R NN F RN N N )
2. DiStribucian de beneficios IR O N Y R R N NN NN RN N

J/ INTRODUCCIOH

Pégina

30

30
31
32

3y

34
35
38
40
L2
43
45
L 15)

53

53
56
62
€8
68
73
80

80
82



e . . .
. e . N
LI PR .
. P



INTRODUCCION

En julio de 1977 los Secretarios Ejecutivos de la Comisidn Econdmica para Amé€rica
Latina (CEPAL) y de la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

suscribieron un aide-m@moire en que se pedia la cooperacifn interregional entre

las dos comisiones en la esfera de las empresas transnacionales., En dicho

aide-mémoire los Secretarios Ejecutivos convinieron en iniciar un proyecto inter-

regional para investigar las repercusiones de la participaci®n de las empresas
transnacionales sobre las exportaciones de productos bisicos desde los paises en
desarrollo. Scbre la base de las medidas pertinentes incorporadas en el convenio,
la Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) se sumd® al proyecto a principios de

1978,

Se acordd en esa oportunidad que las tres comisiones regionales, conjunta-
mente con el Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales en
Hueva York, cooperarian en la ejecucidn de estudios de casos por paises sobre
el efecto de la participacifin de las empresas transnacionales en las exportaciones
de productos b&sicos desde algunos paises en desarrollo seleccionados. A fin
de proporcionar un enfoque comin para los estudios de casos por paises, se elabord
un marco conceptual general que se centrd sobre lo siguiente: i) los factores
que deteyminan las posiciones negociadoras relativas de los gobiernos huéspedes
y de las empresas transnacionales; y ii) la distribucidn resultante de los bene-
ficios entre el pals receptor y la smpresa transnacional,l/ .

Se ha mantenido muy amplic el marco conceptual de los estudios de casos
a fin de tener en cuenta las mfltiples y variadas condiciones que existen entre
las industrias exportadoras de productos bisicos en diferentes paises., Por
consiguiente, se pretende que se aplique a las diversas formas de participacidn

de las ermpresas transnacionales.en dichas industrias, desde la tradicional e

1/ Véanse "Transnational corporations in export-oriented primary commodities:
a study of relative bargaining positions and distribution of gains™, Unidad
Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales (Santiago, Chile, 30 de agosto
de 1977), ¥ la versifn modificada “"Transnational corporations in export-oriented
primary commodities: A general conceptual framework for case studies", Unidad
Conjunta CESPAP/CET sobre Empresas Transnacionales, Documento de Trabajo N° 1,
t'weva York, septiembre de 1978,
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importante inversiSn directa por parte de una o mis empresas transnacionales en
la produccidn, transformaci&n y comercio de productos b8sicos hasta las formas
mas nuevas de contratos de licencia, empresas mixtas, arreglos trilaterales,
acuerdos de participacidn en la produccidn, etc., Se pretende también aplicarla
a las negociaciones y renegociaciones relacionadas con la nacionalizacidn de una
inversifn extranjera directa que ya esté actuando en up pais receptor.

_ El objetivo fundamental de los estudios de casos preparados dentro de este
marce conceptual, y pof cierto de todo el proyecto interregional, es proporcionar
a los gobiernos de los pafses en desarrollo un aporte de material objetivamente
derivado con el Que puedan evaluar la participacidn de las empresas transnacionales
¥ sus acuerdos con ellas, y darse cuenta de las posibilidades que tienen-de
aumentar su capacidad de negociacidn frente a las empresas transnacionales, asi
como determinar las ventaias y desventajas velativas de las opciones de politica
de que disponen. Con este fin, se convocd a una reunidn interregional del grupo
de expertosven la sede de la CESPAP en Bangkok, en octubre de 1979, para examinar
los estudios de casos finalizados hasta ese momento por las tres comisiones
regionales, En dicha reunisn se sugirieron las cuestiones de politica mds
importantes y nuevos campos de investigacidn en el proyecto interregional y se
Propuso que se integréran los estudios de casos de cada regidn en estudios
globales por productos vy sectores gue se presentarian en un seminario interregional
en Ginebra (noviembre de lQBé) sobre empresas transnacionales y exportaciones de
productos bisicos.2/ '

Adem8s, en sus fres filtimos periodos ordinarios de sesiones (1575, 1977 y
1979), la CEPAL aprobd distintas resoluciones sobre cooperaci®n entre paises y

reglones en desarrollo de dlferentes éreas geografzcas.sl

2/ Véanse "Informe de la Reunidn del Grupo Interregional de Expertos
sobre Empresas Transnacionales en Productos Bdsicos de Exportacidn", Bangkok,
8 a 15 de octubre de 1979 (CIC/ESCAP/FEC/12) y PNUD, "Proyecto de los Gobiernos de
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Honduras, Jamaica; M8xico, Panami 'y Perfi sobre
el fortalecimiento del poder de negociacidn de los gobiernos hu&spedes en sus
tratos con las empresas transnacionales dedicadas a la exportacién de productos
basicos" (RLA/80/016/A/01/02),

3/ V8anse la resoluciBn 363 (XVII) de la CEPAL, aprobada en Ciudad de
Guatemala, y la resoluc;on 387 (XVIII) de 1a CEPAL aprobada en La Paz.

/Siguiendo el



Siguiendo el marco conceptual e institucional antes sefialado, la CEPAL se
ha ocupado de este asunto en los (ltimos afies por intermedio de su Unidad Conjunta
con el Centro de las Haciones Unidas sobre Empresas Transnacionales. Se han prepaw-
rado estudios de casos sobre la participacifn de las empresas transnacionales en
siete productos bisicos de los diferentes paises de la regidn (la bauxita en
Jamaica, el cobre en Chile vy el Perli, el estafic en Bolivia, el algoddn en MExico, el
banano en Honduras y Panami, el café en Colombia y la cafia de azlicar y su empleo
para generar energia en el Brasil), aplicando la metodologia comfin del proyecto
interregional y teniendo en cuenta las necesidades y los problemas especificos
de la regidn y los paises seleccionados., ,

Los resultados de los estudios sobre el cobre y el estafio se han presentado
al Seminarioc sobre Altermativas de Negociacidn con Inversionistas Extranjeros
y Empresas Transnacionales en las Industrias del Cobre y del Estafio, organizado
por la CEPAL en Santiago de Chile, del 9 al 12 de diciembre de 1531, con la
participacidn de funcionarios de alto nivel de los sectores pfiblico y privado y
representantes de empresas extranjeras de Bolivia, Brasil, Chile y el Perf 4/
y al Seminario sobre Politicas y llegociaciones con Empresas Transnacionales en
el Sector Hinero, organizado por el Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas
Transnacionales y la CEPAL, en cooperacifn con el Ministerio de Mineria y teta-
lurgia de Bolivia, en La Paz, del 17 al 22 de mayo de 1982, con la participacién
de funcionarios de alto nivel de los sectores piiblico y privado de esta industria,
Finalmente, estd prevista la celebracidn de un seminario anflogo para los
productos tropicales orientados hacia las exportaciones (bananos, café, algoddn
y cafia de azficar), que se realizard en Panami, con la cooperacifn de la Unibn
de Paises Lxportadores de Banano (UPEE) y el Gobierno de Panand.

En la prdxima etapa del Proyecto Interregional en la cEPAL, se llevarén
a cabo estudios de productos integrados para las tres regiones en desarrollo,

respecto del banano, la cafia de azficar y el estafio.

4/ VEase el informe del seminaric mencionade (E/CEPAL/R.308, enero de
1962},

/EL presente
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El presente estudic examina el desarrcllo de la industria algodonera de
México, conjuntamente con el alcance y las modalidades del dominio de la comercia-
lizacidn del algoddn ejercido por el oligopolio transnacional gue opera en este
campo, tanto.en términos globales como en el caso concreto .de México. En los
dos primeros capitulos se sigue un criteric general, analizindose el tema del
algoddn en funcidn del mercado mundial y de su dominacifn por el oligopolio
transnacional y considerando a Am8rica Latina en su conjunto, El capitulo III
ofrece una sintesis de los principales aspectos del desarrollo de la industria
algodonera en México a partir de la guerra, prestando especial atencidn a la
competencia que sSe suscitd entre las fibras sintéticé% y el algoddn en los afios.
setenta. El capitulo IV se ocupa de la participacidn de las empresas transna-
cionales en la comercializacidn interna y externa del-algodbn mexicano en-
comparacidn con la participacidn de los sectores pGblico y. privado mexicanos, y se
identifican las principales empresas que operan-en este campo, El capitulo V se
refiere a las principales formas de comercializacidn utilizadas por las empresas -
transnacionales, destacando las ventajas .de su situacidn en comparacidn con
aquélla de las empresas nacionales. - , o

El presente estudio fue elaborado por la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre
las Empresas Transnacionales sobre la base de varios estudios anteriores, a

saber, América Latina en el mercado mundial del algoddn, versidn preliminar del

estudio realizado por la Divisién de Comercio Intermacional y Desarrcllo de la
CEPAL (secciones I.l-4 y II del presente estudio); Fibras y Textiles: Dimensiones
del poder de las empresas transnacionpales, UNCTAD (TD/B/C.1/219), noviembre de
1680 (seccidn I.5) y de los estudios llevados a cabo por los consultores de la

Subsede de la CEPAL en México, Monoprafia del algoddn en México (P.P.A/21/01,

novimebre de 1978), y F.J. Ramos, lLa comercializacidn del algodbn en i€xico,

diciembre de 1981, Sin embargo, las opiniones expresadas en este documento,

de circulacidn restringida en la etapa actual del proyecto interregional, son
integramente de responsabilidad de la Unidad y pueden no coindicir con aquéllas
de la CEPAL.

/I. EL



I. EL MERCADO MUNDIAL DEL ALGODON Y EL OLIGOPOLIC TRANSNACIONAL 1/

‘1. Carédcter del pfoducto

La importancia del algoddn como fibra natufal es evidente por el hecho que casi
una mitad de la produccidn y del consumo mundiales de textiles se realiza a partir
de 81. Ya 1 500 afios antes de Cristo se conocia el uso del algoddn en el Valle del
Indo y se ha comprobado que relativamente poco tiempo después su uso era comfin en
América. ,

La mayor parte del algoddn que se cultiva comercialmente en el mundo (un 90%
si se excluye la produccidn de China) pertenece a la variedad "American Upland”,
cuyas fibras tienen una longitud promedioc de entre 1 pulgada (fibras medianas) y
1.5/16 (fibra larga). Las fibras extra largas, de una longitud superior a 1.3/8
pulgédas se conocen como variedad "Egyptian and Sea Island” y representan alrededor
del 5% del total producido mundialmente. '

El algoddn se planta anualmente, en periodos'del afio que varian segilin las
regiones y las caracteristicas atmosféricas y pluviomdtricas de cada una de ellas.
En los paises del clima templado el plantio se efectfia al inicio de la primavera
(por ejemplo, en septiembre/octubre en Argentina vy en marzo/abril en el norte de
México) mientras que en los paises tropicalés, por lo general, se prefiere el periodo
del afic que corresponde al té&rmino de.la temporada hiimeda. En América Latina existern
tanto cultivos de secano como de riego igual que en otras dreas algodoneras del
mandoc. ‘ _

La cosecha se efectfia entre 5 y 9 meses después de la operacidn de plantio,
ya sea manualmente o por medio de maquinaria, obteniendo de esa manefa "algoddn en
rama", o sin desmotar.2/ Entre el algoddn "oro', o sea fibra lista para su usc en
la industria textil, y el algoddn en rama existe una relacidn en té&rminos de peso,
de 1 a 2.9 aproximadamente. Dicho de otra manera, el algoddn "“oro' corresponde

en pesco, a un 35% del producto en rama.

1/ Las partes I/1-3 y II de este estudio han sido elaboradas por la Divisidn
de Comercio Intermacional y Desarrollo de la CEPAL.

2/ La operacidn de "desmote' o ""despepite del algoddn pluma', como se le
denomina en México, consiste en la separacidn mec&nica de la fibra de la semilla,

/Una vez



Una vez separada de la semilla, mediante la operacidn de desmote, la fibra
se empaca en vollmenes de peso de 480 libras {a los que se les denomina "balas™ o
"pacas"), después de haber previamehte clasificado la fibra. A estas alturas del
proceso, la fibra del algodén (o algoddn "oro') esti lista para su utilizacibn en
la industria textil, o sea, ﬁara la produccién de hiladds.o, sucesivamente, de
productos finales.3/

La calidad de la fibra tradicionalmente est3 dada por dos factores fundamen-
tales: la longitud y el grado. La longitud de la fibra determina en un alto grado
su calidad y precio. Como se puede observar en el cuadro 1, la fibra extra larga
de Egipto tiene un precio casi el doble de aquella corta de los Estados Unidos.

Al igual que para los otros elementos que forman la calidad, es de suma importancia
la unifcrmidad en la longitﬁd de una misma partida de fibpas. E1 grado se determina
por tres factores: el color, que va de blanco a émarillento segln la clasificacidn
en los grupos "White'", "Light Spotted", "Spotted’, "Tinged" y "Yellow Stained¥,

en orden descendente. El color puede modificarse por factores atmosféricos, por

la accién de pardsitos y/o microorganismos y por fallas en las técnicas de cosecha,

almacenaje, transporte, etc.; la presencia de materiales extrafios (desperdicios

tales como hojas, tierra u otros); la ''preparacidn” o calidad de la operacisn desmote,

que defermina en buena medida la suavidad del producto final.

' Ultimamente, se han ido identificando nuevas propiedades de mucha importéncia
para la utilizacién industrial de la fibra de algedén, tales como la ya mencicnada
uniformidad en la longitud y, ademds, la resistencia de la fibra, asi como su
finura y madurez. En este sentido también los precios sefialados en el cuadro 1 son
meramente indicativos, ya que las partidas especificas pueden estar sujetas a premios
o castigos por sus cualidades especificas. De todos modos, es importante destacar
la importancia de los procedimientos de clasificacién, sobre todo cuando se la
compayra con otros casos de praoductos bisicos,

Si bien la utilizacidn econdmica del algeddn radica esencialmente en la
explotacidn de la fibra, la semilla también tiene importancia ya.que, a partir de

ella se pueden obtener aceites vegetales que sirven para la fabricacién de

3/ Segln cifras del National Cotton Council de los Estados Unidos, alrededor
de la mitad del algoddn consumido en aquel pais tiene como uso final la fabricacidn
de articulos de indumentaria, un 35% articulos para el hogar y, finalmente, el resto
para productos industriales de uso diverso (farmacdutico, etc.).

/Cuadro 1



Cuadro 1

ALGODON: PRECIOS PROMEDIQ MENSUALES DE DISTINTAS CALIDADES DE
ALGODON, JUNIO DE 1981

{US centavos por libra)

Precio CIF Norte de

Origen . Longitud Tipo Europa
Egipto Extra larga Giza 70 158.34
Sudén Larga Barakat, G 5B 112.00
Estados Unidos  Mediana Memphis, SM 1-1/16 97.13
México Mediana Strict Middling 1-1, 16¢ 88.06
Nicaragua Mediana Strict Middling 1-2, 1&% 84.13
Estados Unidos Corta Orleans Middling 1" B4.25

Fuente: UNCTAD, "Boletin mensual de precios de productos bisicog™, Ginebra, julio
de 1681.

margarina, aceites comestibles, jabones y otros productos comerciales, asi como
tortas oleaginosas para alimentéciﬁn animal., Este {ltimo subproducto representa
alrededor del 75% del peso de la semilla.

El valor unitario de la fibra sobrepasa en mis de seis veces al de la
semilla.t/ Sin embargo, en muchos paises algodoneros este producto representa el
insumo principal de la industria de aceites comestibles. A nivel mundial, 1la
semilla de algoddn constituye la segunda fuente de maybr importancia para la
produccidn de aceites vegetales, despu@s de la soja. El contenido proteico de la
semilla de algoddn es relativamente alto (20% de su peso) y representa 5-6% de
la oferta total mundial de proteinas.

4/ Vease, Banco Mundial, Cotton Handbook, Washington, 1981.

/2. La



2. la produccidn y exportaciones mundiales a fines
de los afios 1970 §j

El algoddn se cultiva en unos 70 paises de todas las regiones del mundo, entre
las latitudes 50° norte y 30° sur; en una superficie total que varia entre los 30
v 35 millones de hectfreas, lo cual corresponde a un 5% del total de las tierras
cultivadas en el mundo. o _

~ La produccidn mundial en 1980 fue de alrededor de 65.5 millones de pacas,8/
de las cuales alrededor de un 30% (o sea, cerca de 20 millones de pacas) ingresd
al comercio internacional (véase el cuadro 2). |

Un 40% de la produccidn mundial (26 millonés de pacas) corresponde a 1los
paises en desarrcllo de Africa, Asia y América Latina; una proporcidn similar
(26.7 millones de pacas) a los paises de economia centralmente planificada y el
restante 20% (12.7 millones de pacas) a los palises desarrollades.

- La Unidn Sovidtica (16.3 millones de pacas), China Popular (12.4 millones)

y los Estados Unidos (11.1 millones) concentran cerca del 58% de la produccidn y
51% de las exportaciones mundiales (sdloc la Unidn Soviética y los Estados Unidos).
. Estas Gltimas estén controladas en un 45% por los paises en desarrollo,

un 33% por los paises desarrollados con la economia de mercado v el resto por la
Unidn Soviética que es el Gnico pais exportador entre los de economia centralmente
planificada. - -'. _ | '

Las importaciones munﬁialesrse reparten de la manera siguiente: 40% para
los paises desarrollados, 29% paré los paises en desarrollo y 33% para los paises
de economia centralmente planificada. _ '

América Latina particip8 en 1981 con un 12% en la produccién y con un 16% )
en las exportaciones mundiales. Los principales paises productores de la regidn
fueron en 1980 Brasil (2.8 millones de pacas) y M8xico (1.6 millones) seguidos
en orden descendente por Guatemala, Colombia, Paraguay, Perdi, Argentina, Nicaragua
y E1l Salvador. Otros paises (Honduras, Fcuador, Costa Rica, Bolivia y Venezuela),
también producen algoddn aunque no disponen de excedentes exportables de importancia

{véase el cuadro 3).

5/ Véanse, World Cotton Situation, Foreign Agricultural Service, Departamento
de Agrlcultura de los Estados Unidos; Banco Mundial, Cotton Handbook, Washington, ’
febrero de 1981; UNCTAD, Fibres and Textiles; Dimensions of Corporate Marketing
Structures, TD/B/C.1/219, Ginebra, noviembre de 1980 y publicaciones y series esta-
disticas de la FAO, de la UNCTAD y del Consejo Consultivo Internac1onal del
Algoddn (CCIA).

6/ Cada paca corresponde a 480 libras, o sea alrededor de 218 k. La produccidn
total de 1980/1981 equivale entonces a 14.3 millones de toneladas. /Cuadro 2




Cuadro 2

ALGODON: PRODUCCION Y EXPORTACIONES MUNDIALES EN 1980

. Area cultivada Rendimientos
Paises (miles de ha) {k/ha)

Produccidn

Exportacidn

En miles de pacas

América Latina
Estados Unidos

Afprica

Asia a Oceania a/
Unidén Sovigtica
China Popular
Resto del mundo

Total mundial

3 695 Tt
5 348 453
3 338 3y
11 923 254
3 147 988
4 900 552
253 711

32 610 437

7 534

11 122
5 274

13 910
14 275
12 430
845

- 65 450

005
926
Bou
058
300

F £ N 0 o

185
19 898

Fuente: Véase pdgina 4.

-

a/ Excluye China Popular y Unidén Soviética.

Cuadrq 3

AMERICA LATINA: PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y EXPORTADORES

DE ALGCDON,- 1980

. Area cultivada Rendimientos Produccitn ~Exportacidn
Paises - (miles de ha) (k/ha) En miles de pacas
Argentina 310 . 270 385 160
“~Bolivia 14 3389 25 N
Brasil ' 2 015 305 2 820 5]
Colombia 199 581 531 245
Ecuador 23 “ 606 6k "8
El Salvador 58 777 207 182
Guatemala - 102 1-238 580 - 526
Honduras 9 677 28 31
México 360 965 1 585 818
Nicaragua 93 784 335 325
Paraguay 290 360 480 460
Perd Ly 661 437 189
América Latina a/ 3 695 448 7 594 3 005

Fuente: US Department of Agriculture.

a/ Incluye otros paises:

/A su



A su vez, el valor de las exportaciones de algoddn en América lLatina
representd en 1977-1979 (promedio anual) una proporcidn no despreciable de 1.6%
de las exportaciones totales y 3.3% de aguellas de productos bsicos. Estas propor-
ciones suben a 2 0% v 5 5% respectivamente, si se excluye al petrdleo,. _

La 1mportanc1a del algodon para el sector exportader es significativa en
ciertos paises de la reglon como Nlcaragua, Guatemala y El Salvador donde el algodon
representa 20%, 13. 0% y 9.4%, respectlvamente de las exportac1ones totales.

Por otra parte, se estima en un 35% la part1c1pac16n del algoddn en el '
empleo total en Nlcaragua 20% en Guatemala y 12% en El Salvador. A anEl de todos
los paises en desarrollo, el Instltuto Internacional del Algodén estlmaba que a
mediados del decenio anterior, alrededor de 125 mlllones de personas dependian
para su sub31sten01a de la produccidn del algodén a lo gque se agregan otros
L5 mlllones en la 1ndustr1a textil.7/

5.,

~ 8. Tendencias a largo plazo y la posicifn de Amé€rica Latina

a) La produccidn

La produccifdn mundial de algoddn superd 65 millones de pécas en lQBQ,'lo- _
que representa un aumento de 115% respeéto a 1950 cuaﬁdo‘la‘pro&ucbién fue apehas‘
superior a 30 millones de pacas y de 47% respecto a 1961 (44.4 millones de pacas,
véase el cuadro 4). Lo anterior indica que, a pesar de la:gran competencia ejercida
por parte de las fibras artificiales, la produccidén algodonera ha mantenido un
ritmo ascendente a lo largo de la postguerra. . .

Lo que se ha tréhsformédo fuertemente ‘en camblo, hé sido la part1c1pac16n
de las distintas fegiénes del mundo en el total. Estados Unldos, productor casi
exclusivb del mundo industrializado, ha visto disminuir su participacidn dréstica-
mente desde 32% en 1961 a 19% en 1970 hasta estabilizarse en alrededor de 18% |
a fines de los afios 1970, i--‘l

Los paises en desarrollo, por su parte, incrementaban su produccidn con el .
mismo ritmo al que crecia la produccidn mundial, manteniendo por lo tanto su ‘
participacidn alrededor de 40/u45% a lo largo de todo el periodc de la postguerra.
Lo mismo se puede decir de América Latind v el Brasil, en particular, cuya partici-
pacidén en el total mundial no varid en forma sensible a lo largo de las Gltimas
dos décadas alcanzando en 1980 un 12% para la regibn en conjunto y 4% para Brasil.
México, en camhlo, reglstro una tendencia constante hacia la baja relativa o
(desde 4.5% en 1961 a 2.4% en 1980). . : o

7/ Vease, International Institute for Cotton, Cotton s Importance to the
Developlng World, Bruselas, 1976. JCuadro I
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Cuadro 4

PRODUCCION MUNDIAL DE ALGODON EN BRUTO POR PRINCIPALES PAISES Y REGIONES

(Miles de pacas y porcentaje del total)

1961 1965 1970 1975 1978 1980
Regidn Miles de g Miles de Miles de % © Miles de g Miles de Miles de 5
pacas pacas pacas pacas pacas pacas
Paises industrializados 1% 350 -32.3 14 997 27.3 10 327 19.1 8 532 15.1 11 O44 18.6 11 865 18.1
Estados Unidos 14 313 32.2 - 14 933 27.2 10 190 18.8 8 298 14.7 10 837 18.2 11 122 - 17.0
Paises en desarrollo 18 373 41,4 23 295 .42,5 24 834 45,3 24.930 44,2 26 546 u4.6 26 681 40.8
América Latina 6 029 13.6 7 716 14.4 7 223 13.3 5 939 12.3 7 724 13.0 7 59% 11.6
Brasil 1942 s 2086 8.8 3090 5.7 2429 4.3 2112 8.6 2820 4.3
México 1979 4.5 2604 4.8 1 u33 2.6 905 1.6 1525 2,6 1535 2.4
Paises de economia , A ’ .
centralmente planificada 11 691 26.3 16 582 30.2 19 038 35,1 22 923 0.7 21 885 36.8 26 797 40,9
Unién Sovidtica 7 017 15.8 8 895 16.2 - 9 776 18.0 12 164 21.6 12 123 20.4 14 275 21.8
China Popular 4 675 10.5 7 687 14,0 9 262 17.1 10 759 19.1 9 763 16.4 12 430 19.0
Total Mundial 4y 414 100,0 54 874 100.0 54 199 100,0 56 385 100.0 59 476 100.0 65 450 100.0

Fuente:

Véase el cuadro 2.



Finalmente, se registraron grandes aumentos en los paises de economia central-
mente planificada, cuya produccién aumentd 2.1 veces entre 1961 y 1980 aumentandose
su participacifn en el total: mundlal de 26% a 41% entre los mismos anos.

A lo largo de los ﬁltlmos dos decenzos, la superflcle cult;vada de algoddn
se ha mantenido constante en alpededor'de 32 millones Qe hectéreas por lo que los
incrementos en la produccién se han debido al aumento éégiétrad&‘eﬁ lbs'rendiﬁientos.
En efecto, la produccidn mundial por ﬁecf&rea ha mejorado en un 40% (de 316 a 433 kg)
entre 1960 y 1980. Algunos paises de América Llatina, falgs como México, E1 Salvador
y sobre todo, Guatemala, registfabén en 1579/1980 rendimientoslentre 1o§ mis altos
del mundo. Guatemala, en particular, ocupa el segundo_ lugar en el mundé, con
1 238 kg/ha, después de Israel y antes de Australia y Egipto {véase el cuadro 5),

Ademds de los trabajos:dé irrigaéian, estos iﬁcrémenfos'en los rendimientos
se pueden atribuir a un aumento en la rotacién de cultivos, a la introéuqciép de
variedades nuevas y mds resisténteé a las enfermedades y sobre todo, al uso intensivo
y a veces indiscriminado de fertilizantes, pesticidas e insecticidas. ’

b) El consumo y la ccmpetenéia de fibras sintétidésu ‘
La evolucién del consumo de la fibra de algoddn en iﬁs Gltimas décadas ha

registrado un aumento considerable tanto em ‘los pai§es'enldesarrollo como en los
de economia centralmente planificada. Estas dos &reas en conjunto llegaroﬁ a-
controlar, a comienzos del preéénte decenio el 80% del;consump;mundial en‘comparacién
con 60% en 1961, mientras que los paises industrializaﬁos vieroﬁ deScender su parti-
cipacidn en el mismo periodo, desde 40% hasta poco mﬁs de un qulnto del total en
la actualidad (véase el cuadro 6). ' S

Es significativo destacar la evoluci&n del consumo de algodén en la
Repfiblica Popular de China, pais que desde una cuota de 12,.5%, inferior a la dé
Eurcpa o de Estados Unidos en ;961; ha pasado a representar en ;ngzcasi una
cuarta parte del total mundial, y superior, por otro iado, éi del conjunto de;
paises industrializados. ' o ' "

Al evaluar las razones de esa evolucidn del consumo de algodbn en las ﬁitimas
dos décadas, es oportuno sefialar que-la economia mundial del algoddn ha seguido
de cerca la evolucidn de dos varlables fundamentales:’ por un lado, la demanda
mundial de productos textiles y, por el. otro, 1la competenc1a de las flbras sintéticas,
ya sea celuldsicas (rayén y acetato) © no—celul&slcas. i
' ‘ ﬂ‘;; /Cuadro 5



Cuadro 5

RENDIMIENTOS DEL CULTIVO DEL ALGODON EN ALGUNOS PAISES
PRODUCTORES, 1959/1960 Y 1979/1980

Superficie cultivada Produccifn Repdimientos
Paises (miles de hectfreas) = (Miles de toneladas) (Kg por hectdrea)

1959/1980 1979/13980 1959/1960 1979/1980 1959/1960 1979/1980

Israel 7 57 7 75 1 ou7 1 323
Guatemala 18 125 is 1w 791 1185
Australia 16 .70 3 83 157 1185
Egipto 739 502 - 457 ugh ' 619 353
Unidn Sovidtica 2 152 3090  Y60m 2 819 .45 912
México 754 372 360 328 477 882
El Salvador 38 .76 30 - 65 786 847
Siria 227 - 154 97 . 128 _ 427 831
Espafia 225 50 - 63 41 279 820
Grecia 135 136 57 106 423 - 779
Turquia 624 612 195 477 © 318 779
Madagascar ... T - 13 ees . 708
PerG 253 in7. 139 96 517 636
Estados Unidos 6118 5 187 3170 3185 517 614
Colombia 151 217 67 125  wu5 - 575
Nicaragua 67 = 38 28 22 423 574
Zimbabwe e 127 cee 65 el 513

Etiopia .18 49 2 .25 178 513

Fuente: Consejo Consultivo Internacional del Algoddn.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

CONSUMO MUNDIAL DE ALGODON POR PRINCIPALES PAISES Y REGIONES, 1961-1980 -

(Miles de pacas y porcentaje del total mundial)

1961 1965 1970 1975 1978 1980
Regidn Miles de Miles de Hiles de Miles de Miles de ‘Miles de
pacas pacas pacas pacas pacas pacas
Paises industrializados 18 924 40.7 18 841 37,0 16 798 30.1 13 413 22.8 13 271 21.7 13 354  20.3
Estados Unidos 8 463 18.2 9 257 18.2 7 843 14.5 6286 10.7 6 332 10.3 5891 9.0
Europa a/ 6387 13.7 5648 11.1 513 9.5 3807 6.5 3628 5.9 3439 5.2
Japén 36286 7.8 331l 6.6 332 6.1 2976 5.1 2971 4.9 . 3311 5.0
Paises en desarrollo 13 280 28.5 15 411 30.2 18 487 3u.1 22 317 38.0 23 865 39.0 24 490 ,37.3
América Latina 2893 6.2 3150 6.2 .3380 6.2 4173 7.1 4518 7.4 4 720 © 7.2
Paises de economia ‘ '
centralmente planificada 14 313 30.8 16 733 32.8 18 910 34.3 22 997 39.2 24 057 39.3 27 886 u2.5
Unién Sovidtica 6199 13.3 6975 13.7 7999 14.8 8683 1.8 8 780 14.3 9 300 14.2
China Popular 5795 12.5 7 205 14.1 ~ 8 206 15.1 11 558 19.7 12 440 20.3 15 200  23.2
Total Mundial 46 517 100.0 50 985 100.0 54 195 100.0 58 727 100.0 6l 65 627 100.0

193 100.0

Fuente: Véase el cuadro 2.

a/ Excluyendo Espafla, Grecia,

Portugal y Chipre.

-OT-



Durante los decenios de 1960 y 1970 el consumo mundial .de fibras textiles en
su conjunto crecid en 3.6% y 3.1% anual, respectivamente, frente a un aumento demo-
grafico de alrededor de 1.9%, lo cual estaria indicando en té&rminos "per c8pita“
incrementos respectivos de 1.7% y i.Z%. (Véase el cuadro 7.} Sin embargo, el
crecimiento anual en el consumo del algodén fue menor que el crecimiento demogr&fico,
o sea, de 1.5% y 1.7%, respectivamente, mientras que aquel de las fibras sintéticas
acusaba aumentos sustanciales de 21% y 9.5%. De este modo las fibras sint@ticas
incrementaron su participacifn en el consumo total desde 5% en 1960 hasta 36% en
1979, mientras que la del algoddn disminuyd de 68% a 48% en el ﬁismo periodo.8/

La razdn fundamental de este cambic estructural en el consumo de fibras
textiles reside en la evolucién de la relacidn de precios'entre'fibras naturales
y sintéticas que ha sido particularmente favorable para estas Gltimas. En el
cuadro 8 se detalla la evolucifn de esta relacidn en cuanto a los brecios del algeddn
y poliéster, o sea, la fibra sintética m&s importante. La evolucién ha sido
efectivamente muy desfavorable para el algedon, particularmeﬁte desde 1974 por el
efecto del aumento en los precios del petréieb que lievé al encarecimiento de
insumos tales como combustibles, Ffertilizantes e insecticidas. Auhque la tendencia
desfaverable para el algoddn se ha atenuado a fines de los setenfa, de todos modos
la fibra del algoddn costd entre 15-19% mds que la fibra de pdiiééfer, mientras que
en 1960 este filtimo fue tres veces mis caro que el algoddn.9/

En términos generales se puede identificar una clara tendencia haC1a el
deterioro de la posicidn relativa del algoddn en el consumo total de fibras textiles,
particularmente en los paises desarrollados, pero tamblen en algunos periféricos,

como se verd en el caso de Méx;co (parte I1.8 del estudlo)

8/ Las fibras textiles se d1v1den de la siguiente manera:

”#"f,,ﬂ—Vegetales (algod®n, yute, kenef, 51sal, abac8,

, henequén, ete.)

Naturales '
—y Animales (lana, seda, etc.)

Minerales (asbestos)

Celuldsicas (raydn y acetato)
Artificiales No celu1031casw§:;organ1cas (nylon, polidésteres,

o sintéticas peliviniles, poliure~
. tanos, etc.)
incrgénicas (fibras de vidrio o
de metal)

8/ Dada la dominacidn de 1la comercializacién de fibras textiles por las ETs
y su concentracidn vertical en la industria (v8ase la parte 5 posterior) se puede
suponer que el uso de precios de transferencia para la maximizacidn, o aun mantencidn
de mérgenes de utilidades de estas empresas podria haber tenido un impacto importante
en el desarrollo de las relaciones de precios e ingresos reales. /Cuadro 7



Cuadro 7

CONSUMO MUNDIAL DE FIBRAS NATURALES Y SINTETICAS

Consumo (miles de toneladas)

Distribucidn porcentual

' . . Polids- Total sin- Algo- .  Polids- Total sin~-
A P -8
1goddn Lapa h Raydn ter tEticos Total 9en I.ana Raydn ter t&ticos Total
1960 X 10 360 'l 485 2 600 122 7 702 15 157 68 10 17 1 5 100
1970 : 12 053 1. 500 3 436 1 645 4 700 21 688 55 7 7 15 8 20 100
1879 14 0609 - 1 u99g 3 380 5 134 10 614 29 502 ug 5 11 17 ' a5 100
-Tasa anual de crecimiento
1960-1970 1.5 0.0 2.8 30.0 21.0 3.6
1970-1979 “1,7 ~3.0 -0 ,2 13.5 9.5 3.1
1.2 -0.7 10.7

1972-197%

-0.7 7.6 2.7

Fuente: Bance Mundial, Cotton.Handbook, op., cit.

g odpeny/
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Cuadro 8

PRECIOS DE LA FIBRA DE ALGODON Y DE POLIESTER EN Los
ESTADOS UNIDOS (1955-1980)

Algodbn a/ " Poliéster b/ Algoddn

Afio {centavos por (centavos por ' Polidster
libra) libra) {porcentajes)
1955 w0 T 25
1960 - 39 T A
1965 . a e 36
1970 o ) s . bl 76
w97 . 65 s
1976 o % 53 w3
1977 - s 95
1979 : se 0 15
1980 B . o m. 19,

Fuente: Elaborade a partlr de "Cotton ahd’ Wool Outlook and Sztuatlon

US Department of Agricdulture. ‘
a/ Strict Middling 1-1/16" puesto en fabrica en los Estados Unldos.
b/ 1. 5 denler“ fob en fébrlcas en Estados Unldos. '

Las proyeccioneS-disponibles hacia el futuro, habida cuenta de todos los .
factores sefialados y de otros més estructurales (tasa de crecimiento demogré&fico;
‘evolucitn de la economia mundial y de sus seéctores, etc.), coinciden en indicar -
la continuacidn del descenso gradual en la participacidn del algoddn en el consumo
mundial de fibras, desde su nivel actual de 48% hasta 42-44% en 1990.10/°

e) Las exportdciones e importaciones

"En el proceso de sustitucidn de importaciones en la postguerra, la industria
textil de los paises en désarrollo y de América Latina en particular, ha crecido més
répidamenté que la produccidn algodonera, 'Esta tendencia tuvo una influencia directa
sobre la distribucidn de las exportaciones mundiales del algoddn entre las distintas
regiones. ) S : '

10/ Vease, Banco Mundial, Price Prospects for Majar Prxmary Commodities,
Washlngton, enero de 1880 y US Depavrtment of Agriculture, Furezgn Agricultural
Service, World Cotton Production and Use: Projections for 1985 and 1990, Washingtonm,
junio de 1879. Véase tambi&n Banco Mundial, International Cotton Market Prospects,
Staff Commodity Paper N° 2, Washington, junio de 1978,

/Segln se




Seglin se puede observar en el cuadro 9, América Latina que participd en las
exportaciones mundiales con 27% en 1965 disminuyd su presencia en el mercado mundial
del algoddn tanto en términos absolutos como relativos, hasta su nivel actual de
3 millones de pacas que corresponden tan sdlo a 15% del total mundial. También
experiment® esta tendencia el conjunto de los paises en desarrollo (4% a 46% de
participacidn en el mismo lapso).

En cambio, se nota un aumento constante de la posicidn comercial de los
paises de economia centralmente planificada, es decir, la Unién Sovidtica cuya
cuota aumentd entre 1965 y 1980 de 12% a 22% superando de este modo la participacidn
latinoamericana. Las exportaciones de Estados Unidos, exportador casi exclusivo
entre los pailses industrializados, han seguido una tendencia muy errética, variando
su participacidn en el total mundial de 39% en 1961 a 17% en 1970 y 30% en 1980.

De todos modos, la Unidn Sovidtica y los Estados Unidos controlaron a fines de los
afios 1970 més de la mitad del comercio mundial del algoddn, proporcidn mayor que

la correspondiente a las tres regiones en desarrollo. Como se entiende, esta
correlacidn de fuerzas geopoliticas en el .poder de negociacidn asi como el carécter
monopblico -estatal u oligopdlico- transnacional de la industria en los dos paises
lideres del comercio algodonero, hace dificil la éefensa de los intereses de
productores periféricos en los foros ¥ acuerdos 1nterna01onales.11/

En las importaciones mundiales se han registrado tambisn camblos fundamen—
tales en las Gltimas dos décadas. Como resultado del redespliegue de la industria
textil hacia la periferia, los paises industrializados, y especialmente los de
Europa, han visto disminuir su participacidn en las importaciones mundiales de .60%
en 1961 a 39.5% en 1980 pard el total y de 36% a 22% para Eurcpa. A lo largo de -
este periodo, sus importaciones totales bajaron aun en términos absolutos, en casi
3 millones de pacas de los cuales més de 2 millones se pueden atribuir a Europa.

Por el otro lado, aumentd considerablemente la participacifn de los paises
en desarrollo (de 19.5% a 29% entre 1961-y 1980} y, en una medida alin mayor, de los
. de economia centralmente planificada {de 20% a 33%). Dentro del primer grupo
destacan algunos "nuevos" exportadores asiiticos de textiles, como por ejemplo,
Hong Kong y Corea, cuya participacidn conjunta aumentd de 4% a 11%. En el segundo

grupo lo hace la Repﬁbllca Popular de Chlna, pais que como se ha visto, es el primer

11/ Vease el préxlmo punto I. u
/Cuadro 9
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Cuadro ‘G:

EXPORTACIONES MUNDIALES DE ALJODON EN ERUTO POR REGION DE ORIGEN, 1961-1980
{Miles de pacas y porcentaje del total mundial)

1961 1965 1970 1975 1978 <280
: Hiles : Miles — Miles Miles HMiles Miles

REGICN de % de % de % de de % de %

' Pacas pacas pacas racar pacas pacas
Paises industrializados 6 727 3%.1 . b 08h 23.6 3 297 18.1 L 202 22.9 6 117 0.7 € 401 32,2
Zstades Unidos?. ' 6 658 38.7 3 954 22.9 3 109 17.0 L ooo © 21.8 5 873 29-4 5 926 29.8
Paises en desarrollo 8 642 £0.2 11 062 64.1 12 434 68.1 10 259 55.9 9 79% 49.1 9 197 4g.2
Aziriea Latina 3 472  20.2 4 707 2?7.3 L 238 23.2 3 701 20.2 b 119 20.6 3 005 15.1 .
Palses de economia ‘ A 7
geniralmarte cranificada 1 851 10.8 2 131 12.3 2 526 13.8 3 880 2t.2 b oob1 20.3% L 300 - 21.6.
UR33 1 753 - 10.2 2 103 12.2 2 374 13.0 3 674 20,0 940 19.7 4 300 21.6-
TOTAL MUNDIAL 17 220  100.0 17 257  100.0 . 18 253  100.0 18 340 100.0- . 19 952 -100.0 19 898  100.0

Fuente£

Véase el cuadro 2.
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Cuadro

10

IMPCRTACIONES MUNDIALES DE ALGODON EN BRUTO, POR REGION DE DESTING, 1961-1980

(Miles de pacas y porcentaje del total mundial)

1961 1965 1970 1975 1978 1980
Regibn Miles de 8 Miles de Miles de Miles de , Miles de g Miles de
pacas pacas pacas pacas pacas pacas

Paiges industrializados 10 667 60.4 g 257 52.8 9110 49,0 7655 u41.6 7 770 38.3 7 861 39.5
Europa B 378 36.1 5 345 3G6.5 5 207 28.0 4 179 22.7 4 183 20.56 i 327 2.8
Japdn 365 20.7 322u 18.4 3531 1%.0 3178 17.3 3297 16.3 3 207 16.1
Paises en desarrollo 3 439 19.5 3 779 21.6 L4 303 23.2 5 382 29.3 6 401 31.6 5 734 28.8
Hong Xong y Corea 762 4.3 918 5.2 1 244 6.7 1919 10.% 2-47% 12.2 2 075 10.4
Paises de economia

centralmente planificada 3 568 20,2 4 493 25.6 5 171 27.8 5 345 29.1 6 107 0.1 & 579 33.1
China Popular 473 2.7 1070 6.1 987 5.3 1 561 8.5 2723 13.4 3 000a/ 15.1
Total Mundial 17 675 100,0 17 528 100.0 18 584 100.0 18 382 100.0 20 278 100.0 19 881 100.0

Fuente: Véase el cuadro 2.

a/ Estimaciones.

- g'['-—
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consumidor mundial de algoddn y que, a pesar de disponer de la segunda mayor
produccidn algodonera en el mundo (dequés de la Unibn Soviética), figura al mismo
tiempo en el segundo lugar, despuds del Japdn, en lo que a importaciones se refiere

(en 1980 con 15% en comparacidn con 16% para el Japdn).

4, Organizacidn internacional

En el afio 1939 se establecid el Cbmité.Conéu;tivo Internacional del Algoddn (CCIA)
con el fin de promover un mejor funcionamiento del mercado de esta fibra bajo un
intento de colaboracidn internacional.l2/ Su sede est@ en Washington y son miembros
todos los paises productores y consumidores de algoddn interesados en participar

en esta organizacién internacional. Cuentan con el apoyo de estadisticas sobre
precios, existencias, produccidn, .etc., recolectadas y analizadas por personal
especializado del Comité. '

Los diferentes acuerdos internacion2les sobre el algodbn han estado sancio-
nados por este Comité, como han sido los contratos multilaterales, cuotas en 1oé
mercados y manejo de inventarios. Desafortunadamente durante el segundo:quinquenio
de los afios cincuenta &ste resultd incapaz de conciliar los intereses de Estados
Unidos con el resto de los productores, iniciando este pais la liberacidn de sus
excedentes a precios inferiores a ios internacionales, lo que suscit® la oposicidn
de diferentes grupos regionales, como fue el caso de la Federacidn Interamericana
del Algodén (FIDA). -

5. Dimensiones de la estructura transnacional
de comercializacidn 13/

a) Oligopolio en la comercializacitn del algodén

Quince grandes empresas que comercializan diversos productos bisicos cbntrolan
entre 85 y 90% del algodon que se transa en ‘todo el mundo -part1c1pac1on aproximada-
mente igual a la correspondlente a la mayoria de los pr1nc1pales productos béasicos.
En el caso del algoddn, dichas empresas comprenden dos compaiiias europeas, cinco
empresas comerciales generales japonesas (Sogo Shoshas)y ocho empresas pfiblicas y

privadas estadounidenses {v@anse los cuadros 11 v 12). Como se veri en la IV Parte

12/ Bajo los auspicios de los Estados Unidos {en ese entonces el primer
productor y exportador), debido al cambiante mercado de las fibras blandas con
el ingreso de un mayor nfimero de productores y consumidores.

13/ Esta parte constituye una breve sintesis de los capitulos 2 a 7 del
documento de la UNCTAD "Fibras y Textiles: Dimensiones del poder de las empresas
transnacionales” (TD/B/C.1/219), noviembre de 1980, En este resumen se destacan
aspectos relacionados con el caso del algodén en México.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

EXPORTACIONES DE LOS PAISES EN DESARROLLO COMERCIALIZADAS
POR LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, 1976

Exportaciones Porcentaje
- - totales ' comercializado
Prod
ucto . (millones de ddlares por las empresas
estadounidenses) transnacionales

Alimentos o

Cacao ' 1 737 85

Bananos ‘ . 793 7075

Tabaco 1 079 : 85-90

Té T Co . 827 . 85

café 7 831 85-90

Azcar B 881 60 -

Arroz : L1 102 70

Trigo o a9 . 85-90
Materias primas agricolas _

Cueros y pieles 297 a/ 25 a/

Caucho natural 2 202 : 70-75

Algoddn 2 692 85-90

Yute 172 85-90

Productos forestales 4 169 T80
Minerales v metales

Petrdleo crudo 29 149 a/ 75 a/

Cobre 3 031 a/ 85-90 a/

Mineral de hierro ]l 256 gj 90-95 g/

Bauxita 518 90-95

Estalio 601 a/ 75-80 a/

85¢

Fosfatos

50-60

Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD (véase Comercializacidn y -

distribucifn del tabaco (TD/B/C.1/205), publicacidn de las Naciones Unidas,

N° de venta: S8.78.I11.D.12, cuadro 1).

a/ 1973.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

PRINCIPALES EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE ALGODON EN EL MUNDO

Observaciones

Lugar a/ Empresa Pais de origen
1 Ralli Brothers Reino Unido, Liverpool El movimiento anual pro-
' . medio rebasa ampliamente
el milldén de pacas y suele
superar tambi&n a los dos
millones
2 Volkart Brothers b/ Suiza, Winterthur Las oficinas operativas
_ incluyen Nueva York,
Osaka, Bremen y otras
3 McFadden/Valmac b/ Estados Unidos, Probablemente ocupa el
Memphis, y . mismo lugar que Volkart;
Brasil, Sac Paulo a veces la aventaja o se
sitlla levemente a la zaga
b W.B. Dunavant Estados Unidos, Memphis Comercia casi exclusiva-
mente en el continente
americano, pero por lo
dem@s, su movimiento es
igual al de Ralli
5 Bunge y Born Estados Unidos, Con sede importantes en
Nueva York Nueva York, América Latina
Londres, Amberes, Osaka
¥ otros lugares
6 Cargill Estados Unidos,
Minnesota
7 Allenberg Cotton Co. Estados Unidos,
Memphis
8 Weil Brothers Estados Unidos,
Memphis
9 H. Molsen and Co. Estados Unidos, Propiedad conjunta de
Dallas intereses de la Repfiblica
Federal de Alemania, y de
los Estados Unidos
10 Cotton Import/ Estados Unidos,
Export Co. ballas
1 Toyo Menka Kaisha

Japdn, Osaka

Comercia fundamentalmente
algodén americano. EI
movimientc anual promedio
es de 1 milldén de pacas

/Cont.
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Lugar a/ Empresa.

-Pais de origen.

Observaciones

2 . Sumitomo Shoji Kaisha
(y Sumitomo Menka)

' C. Itoh and Co. b/
4 - . Mapubeni-Iida Co.

5 Nichimen Co.

Japén, Osaka

Japén, Osaka

Japdn, Osaka

Japbn, .Osaka .

I

Comercia fundamentalmente
con algoddn soviético -

el movimiento es igual
al anterior

Movimiento anual promedio:
méds de 500 mil pacas

Fuente: Fuentes comerciales.

a/ El lugar en que se clasifica puede cambiar de un afic ‘a ofro puesto que los
vollmenes comerciados por las empresas varian mucho de afio en afio.

b/ ParticipaAen’lé'cbmefcializaciéh del algoddn mexicano.

/del éresente
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del presente trabajo, las empresas algodoneras estadounidenses que ocupan el segundo
y tercer iugar en cuanto a tamafio, Volkart Brothers y McFadden, asi como la

Sogo Shosha,qc. Itoh japonesas, tienen una importante participaciﬁn en el comercio
interno y externo del algoddn en México. Otfas dos empresas que comercializan

el algoddn mexicano, Esteve y Aﬁdeféon Clayton, pertenecen a otro grupo de empresas
grandes que siguen a las enumeradas en el cuadro 12.

Para qomprendér,los mercadds de productos basicos es indispensable tener
presente que la mayoria de estas grandes empresas tambign dominan & través de todo
el mundo la comercializacidn en otros productos bfsicosg: Volkart en el café y el
cacao; Cargill y Bunge en materia de cereales y sojaé Ralli Bros. en maderas tropi-
cales, cereales, café, t2, caucho y metales; y las Sogo Shoshas en todos los
productos tanto manufacturados como no manufacturados. En realidad, estas filtimas
son las lnicas agrupaciones empresariales que rivalizan con las siete grandes
empresas petroleras en lo que respecta a ingresos globales (véanse los cuadros
13 y 1s). '

Cuadro 13

VENTAS GLOBALES DE LAS SOGO SHOSHAS, 1979

(En_miles de millones de ddlares

gstadqunidenses)

— i ame e g
Mitsubishi 32.5 52.6 161
Mitsubishi 27.1 48.8 180
C. Ttoh | 17.8 38.6 217
Marubeni 19.4 . 36.5 . 188
Sumitomo | 7.8 3.1 186
Nissho-Tvai | 13.7 25.1 | " 18y
Toyo Menka " 8.3 12.1 146
Kanematsu-Gosho ‘ 7.9 12.0 152
Nichimen o 7.1 10.0 o1

Total 1516 268.8 o7

Fuente: Informes anuales de las empresas v fuentes comerciales.

/Cuadro 14
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‘Cuadro 14

LAS SOGO SHOSHAS DISTRIBUPION DE LAS VENTAS POR SECTORES .
"¢ (Poréentaies del total) ' .-

croae

Méféles :Hégﬁihﬁriﬁ zzgzgzzgé Alimgqtqé. Tex?iles ji;gizz;'ie;:;:§:
Empresa — ‘ ; .
1974 1978 1974 1978 1974 1978 ~ 1974 1978 1974 1978 1974 1978 1374 1978
Mitsubishi 34, 28 .14 . 18 9§ 9 W 18 8 .-5 15 18.6 9
Mitsui 85 31, -1:- 19 1 12 . 1% 1% .9 6. ... 7 17 11
C.Itoh 18 . 17 16 20 233/ 20 1% 13 22 19. ... 6 7T 5
Marubeni , 18 . 2%.. 19 26 . ... 12 L. 14 .. 13 ... 2 9
Sumitomo . eee 33 ees .- 25 ee 19 Ll :‘9 e 4 vee 02 4. 8
Nissho-Twai 39 3. 20 . 25 13/ 11 13 10 8 8 .. 8 7. 7
Toyo Menka 23b/ 21  24b/ 19 9a/b/ 15 17b/ 19 23b/ 20 ... 2. 4b/
Kanematsu-
Dosho 23 19 13 12 10 13° 22 15 22 28 10 13 - -
Nichimen 3a/ 22 17 .23 10 11 20 15 16 19 ... 4 T 6
Total ¢/ 29 27 16 21 13”14 15 13 18 11 14 7 8 8

Fuente: Las mismas‘de;'cuadPO'ls.
a/ * Incluidos .combustibles.

b/ 1975.

74 Promedio ponderado.

Debido a sus vinculaciones verticales, que se fortalecen a si mismas, .
{por ejemplo, Ralli y Volkart en el desmotado, Bunge en las plantaciones, hllados
y tejidos, v a que muchas se han dedicado tambin al almacenamiento), las ETs estén
estratégicamente bien 51tuadas en relacidn con las instituciones y empresas de
comercializacidn nacionales de los paises en desarrollo a las que compran algodén.
A31mlsmo, en el campo de los serV1c1os de 1nformaclon econdmica y comerc1al los
grandes comer01a11zadores poseen redes altamente perfecc1onadas que prestan a sus
operaciones una velocidad y flexibilidad asombrosas que no puede ser equlparada por

las instituciones nacionales de comercializacién. :
. /Pese a
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Pese a la competencia en algunas esferas, los comercializadores del algoddn
se ponen mucho de acuerdo entre si, lo que se comprueba claramente en la delimitacidn
de las esferas geogrificas de influencia. Las conclusiones de la UNCTAD revelan
que en todos los casos, salvo los Estados Unidos, el comercio de exportacidn de
algoddn estd dominado por tres a cinco grandes empresas.

Los cinco principales comercializadores de algoeddn comprenden la tercera
empresa mundial de alimentos después de Unilever y Nestlé, la gran empresa estado-
unidense Cargill que comercia con numerosos productos bdsicos. Esta importante
empresa comercializadora de cereales apoya y otorga subsidios cruzados a sus opera-
cibnes algodoneras con actividades relacionadas con el comercic de metales, la
elaboracidn de harina, los productos quimicos, la produccidn de acero, la comercia- -
lizacién de carbén, la elaboracién de carne de aves, la explotacién de minas de sal,
la elahoracidn de semillas de oleaginosas, la carne, el carbdn, el azlicar, el
comercio de productos basicos a futuro, etc. Sus ventas de més de 12 mil millones
de ddlares en 1979 duplicaron con creces el valor del comercio mundial de algodén
ese afio. ‘ ' | '

b} Especﬁlaciones en el mercado de Nueva York

Las operaciones de las grandeé empresas comercializadoras no pueden investi-
garse en forma aislada, sino que deben concebirse en relaclon con sus efectos en
la formacidn de los precios a traves de su domlnlo del mercado de futuros de
Nueva York y de su penetracidn en todos los circuitos de comercializacidn. Estable-
cida el 10 de septiembre de 1870, la Bolsa del Algodén de Nueva York se ha convertido
en unoc de los factbres decisivos para los precios mundiales del algodén.
Conjuntamente con los productores de élgodan, hilanderos yaplantas textilés,
los principales operadores de la Bolsa son los grandes comercializadores de m@ltiples
productos b3sicos, que celebran al mismo tiempo contratos para entrega‘inmediéta v
a futuro por enormes vollmenes de aigodén. Sin embargo, en el mercado de futuros
del algoddn las pricticas hanipulativéé son endémicas. Mediénte la préctica de
los "apretones" o del “acaparamiento® el mercado de futuros se ha conﬁertido en un
mecanismo de comercio en virtud del cual los grandes empresarios, ya sea individual-
mente o a través de précticas manipulativas‘colusofias obtienen imbortantes utili-
dades y al hacerlo, desestabilizan los precios. Se habla de "apretdn" cuando un

empresario o grupo de empresarlos controla un segmento predominante de los cantratos

/de un
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de un vencimiento futuro asi come una poreidn apreciable de los suministros de
algoddn susceptibles de entrega y utiliza el control que le permiten. estas dos
posiciones ventajosas para alterar los precios futuros. _

De "importancia fundamental en la economia mundial del algoddn es el hecho
de que estas cotizaciones de precios inherentemente inestables de la Bolsa de
algoddn de Nueva York se difunden de inmediato por tode el mundo.y actlan. como
barfmetro para los precios .del algoddn en los paises productores.

‘Per: 1o tanto, .en el plano.global, los palses centralmente planificados y los
paisesuen-desarrollo:que producen mis de cuatro quintos del algoddn mundial desem-~
pefian un papel marginal en la fijacidn de los precios del algoddn. En cambio se ven
relegados 'a un papel dé tener que aceptar precios muy fluctuantes con los.consi-
guientes efectos perjudiciales, en especial para los paises que dependen del algoddn
como fuente importante de ingresos de exportacidn y de financiamiento del desarrollo.

e) Los efectos del complejo-transnacional formado por las industrias -
petroguimlca Y textll

La expansidn de la industria de fibras sxntétlcas y de la industria petro-

quimica que constituyen su base, en el periodo posterlqr a la Segunda Guerra Mundlal,
planted al algodﬁn un desafio 3uper10r al confrontado por la ‘mayoria de los demés
productos béslcos naturales. Los productos petroquimlcos 'son produ01dos por las
"giete hermanas“ del, petréleo (cuyas ventas comblnadas en 1979 ascendleron a

349 mil millones de dolares estadounldenses), por empresas quimicas, o a traves

. de empresas con]untas entre ellas. Las fibras . quimlcas caen mﬁs exc1u31vamente
bajo el control de los glgantes de. la 1ndustria quimlca, si blen algunas de las
Frincipales empresas. textlles (por ejemplo, Courtaulds) son errzas 1mportantes
en el mercado, El engranaje de los ollgopollos quimicos y petroleros que son los
'que impulsaﬁ‘a las industrias petrpquimlcas'adopta una gran variedad de formas,
incluiqas em?pesas conjuntas, arreglos pa#§‘¢ompf&r materiag érimas en comﬁn, _'
licencias entre&ruzédaé, combinacién de iiceﬁcias para uéo comﬁp,”parficipécién
en los servicios de comerc;allzac1on, etc. ._ . l | »

_ El ollgopollo de las fibras quimlcas ha sido trad1c10nalmente altamente N

. concentrado., En 1979, alrededor de 13 grandes empresas producian cerca de tres
qulntos de las £ibras quimlcas del mundo, abarcando de 80 a 90% del comercio
mund1a1 14/ En 108 ﬁltlmos tres decenlos, todos los pr1nc1pales productores de

14/ Véanse los cuadros 15 y 16 y, en especial, el papel del Brasil y de
México sefialado en el cuadro 15.
/Cuadro 15
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Cuadro 15
CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS DE FIBRAS,
1974-1977
Capacidad Tasa anual de Capacidad de Presencia de
Embresa anual crecimiento ultramar como  América lLatina
P (miles de -~ de la ‘porcentaje de entre las 500
toneladas) capacidad la capacidad empresas princi-
_ - total pales
1974 1977 1974-1977 1974 1977
Du Pont 1030 1876 22,1 28 21 Brasil (306)
IcI 630 896 12.5 Bu 76 -
Akzo 280 712 36.5 83 85 -
Celanese 330 681 27.3 9 27 México (79)
Monsanto 340 603 21.0 21 17 r -
J Brasil (264)
HO?ChSt 210 587 39.2 21 43 1 México (L2Y4)
Rhone~Poulenc 300 562 23.3 57 52 -
Toray 270 348 8.8 5 30 -
Courtaulds 150 266 21.0 22 24 -
Teijin 160 240 14,5 10 43 -
Total 3 700 & 751 22.2 ..o

Fuente: Calculado a partir de informaciones suministradas por la Japan Chemical
Fibres Association. '

a/ Véase "las primeras 500 empresas en América Latina", Revista Progreso, enero-
febrero de 1981. El lugar ocupado por América Latina aparece entre paréntesis.

fibras quimicas aumentaron su participacidn en los mercados de uso final de las
fibras (vestvario, doméstico e industrial), pese a que los precios eran muy
superiores a los del algoddn. Los mecanismos utilizados para ello rebasan con mucho
la formulacidn econdmica neoclisica de la "competencia entre Fibras", incluyendo la
investigacidn y el desarrollo; las técnicas de mezela:; la tecnologia de publicidad
y comercializacidn; la fijacidn de precios de transferencia; los intercambios de
patentes entre empresas y las medidas intervencionistas estatales cada vez en

mayor escala. /Cuadro 16
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Cuadro 16

LOS QUINCE PRINCIPALES PRODUCTORES MUNDIALES DE FIBRAS,
DE ACUERDC CON SUS VENTAS, 1979

_(Millones de ddlares estadounidenses)

Ventas'  Porcentajeé del Total Las fibras como

_ aproxi- total de ventas de porcentaje de
. madas  de fibras de las ventas las ventas
Empresas de empresas -que de las totales de las
fibras: . ocupan les 15 empresas empresas

primeros lugares

Du Pont (Estados Unidos) 4161 29.0 12 572 33.1
Akzo (Paises Bajos) 2121 9.7 5 3u9 33.4
Celanese (Estados Unidos) 1816 8.3 3 146 57.7
Toray (Japén) 1702 7.8 2 138 79.6
Rhéne~Poulenc: (Francia} 1 607 '  7.4 8 415 '19.1
Courtaulds (Reino Unido) 1413 6.5 3 924 36.0
Teijin (Japdn) 1 310 5.0 1 793 73.1
Hoechst (Repfiblica Federal
de Alemania)} 1 162 5.3 - 15 704 7.4

Asahi Chemical {(Japdn) 1113 - 5.1 : 2 409 36.2
ICI (Reino Unido) 1105 . . 5.0 - 11 887 9.3
Monsanto (Estados Unidos) 1 069 4.9 6 195 17.2
American Cyanamid : ' _ - E :

{Estados Unzdos) 960 T4y . 3187 : 30.1
Allied Chemical _ o o L o -

(Estados Unidos)- . ho . 4,3 . 4 539 20.7
Unitika (Japén) Ho 3.4 872 84,9

Kuraray (Japdn) ' 642 2.9 .oBu7 75.8

Fuente: Calculado a partir de la informacidn contenida en Chemical Week, 23 de
abril de 1980 y 2 de julio de 1980; Informes anuales de las empresas,
¥y fuentes comerciales.

/ELl hecho -
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El hecho de que algunas de las grandes empresas quimicas hayan invertido
anualmente mis de 500 mil millones de délares en investigaci®én y una suma similar
en desarrollo les ha permitido crear répidamente nuevas lineas de fibras que
agrupan y superan las cualidades inherentes de las fibras naturales. Entre
ellas cabe mencicnar las técnicas de mezcla para mejorar la textura, el color,
las posibilidades de teflido, la resistencia y la duracidn de las mezclas de
fibras que invariablemente disminuyen la participaci®n del algoddn en la tela
terminada. ‘

Las cifras detalladas sobre el gasto global en publicidad de las fibras
sint@ticas semantienen en secreto, pero las estimaciones indican que &ste se eleva
hasta 1 o 2% de las ventas totales, que en el caso de varias de las empresas
principales sobrepasan los 10 mil millones de délares anuazles. Ademds de las
estrategias de las empresas que afectan directamente la participacidn del algoddn
en el mercado, hay otras qua, al aumentar la rentabiiidad, a la larga disminuyen
las posibilidades de competencia del algoddn y de otras fibras naturales. Una de
las fuentes de maximizacidn de las utilidades de las grandes empresas petroleras
y quimicas (asi como de todas las transnacionales) es la difundida técnica de los
"precios de transferencia™. Por ejemplo, periddicamente las empresas productoras
de productos quimicos tratan de reducir al minimo los pagos globales por concepto
de impuestos manipulando los precios de las transacciones entre empresas de manera
de aumentar las utilidades obtenidas en los paises cuyas tasas -tributarias son mis
bajas y reducirlas en aquellos en que se pagan mds impuestos.

La importancia estrat@gica de las industrias petroquimica, gquimica y de
fibras sintéticas explica el intervencionismo estatal en gran escala destinado a
apoyar a las empresas que comprenden dichos sectores. Del mismo modo que-a .
mediados de los afios setenta el gobierno italiano proporciond importante ayuda
para reestructurar el complejo Montedison, con base en Mildn, en la actualidad
el gobierno francés estd propercionando apoyo financiero masivo a sus enormes
empresas quimicas Rhfne-Poulenc, CdF-Chimie y Pechiney Ugine Kuhlmann. La ayuda
estatal también se ha convertido en un mecanismo para incrementar la concentrdcidn
dentro del oligopolic quimico. Esta accidn puede observarse dentro de todos los
principales centros de la industria, y se comprueba en la supervisidn ejercida por
el Ministerio de Comercio Internacicnal e Industria  del Japdn cuando recientemente
se redujeron de 8 a 4 los grandes productores de fibras del Japén.

fPor Gitimo,
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- Por filtimo, otra fuente importante de poder en el:campo de las fibras
sintéticas emana -de sus estrechos vinculos con la. estriictura bancaria transnacional
y del acceso privilegiado'de las empresas quimicas a los mercados mundiales de
capital. N L

La industria textil representa el crisol donde las fibras mundiales se -
transforman’ a través de la elaboraci®én. Es una industria de la economia mundial -
que representa un denomihador com@in para todos los paises, si bien alcanza su-mis.
alta expresidn tecnoldgica en un nfimero reducido de paises desarrollades. En la
actualidad, la elaboracidn textil estd formada por un oligopolioc mds abierto en
que alrededor de 35 a k0 grandes empresas textiles ejercen una influencia funda-
mental en los mercados mundiales. En general, se trata de empresas integradas
horizontalmente, si bien en los afios ochenta adquirirén impulso la integracidn
vertical y'la férmacidn de conglomerados, como. en. los casos de Courtauld,. Agache
Willot, Burlington y los miembros-japoneses del oligopolio textil. Este {iltimo
sigue siendo uno de los principales impulsoreg del importante desplazamiento de la
produccidn y de las exportaciones textiles desde los paises desarrollados hacia
un- grupo de vanguardia de los paises en desarrollo.

Aunque formalmente:autdnomas, estas 35 a 40 transnacionales textiles dominan
en gran medida la industria textil mundial a través de una compleja red de:
comercizlizacidn entrelazada cuya base de poder se encuentra principalmente en
cinco paises ‘a saber, el Reino Unido, los Estados Unidos, Francia, la RepGblica
Federal de Alemania y el Japdn. Por si solas las empresas de estos cinco palises
representan 94% del volumen de ventas de las 100 empresas principales.

En 1980 las exportaciones mundiales de textiles llegaron a 60 mil millones
de dblares, esto es, cerca de 3%.de; comercio mundial. Como una de las principales
industrias de la cambiante divisidn internacional del trabajo, es. el primcipal-
campo de batalla dentro de y entre los paises desarrollados y en desarrolioc. Al
aumentar la proporcidn del mercado mundial ya abarcada por el oligopolic, se ha
intensificado la lucha por mercados entre los distintos paises en desarrollo, ¥y en
1877 Corea del Sur, Hong Kong y Taiwén representaban en conjunto-mis de 39% de las
exportaciones textiles de los paises en desarrollo.

-+ -~ Los paisés 'en desarrollo se estfn estratificando cada vez mis en tres grupos
principales: un sexteto formado por Hong Kong, Taiwén, Corea del Sur, Brasil,

M&xico e India, que se est@ industrializando rdpidamente; un grupo intermedio que

/ha logrado
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ha logrado penetrar algunos mercados a través de la elaboracién de productos
bésicos y la amplia mayoria de los paises en desarrollo que siguen dependiendo
de los productcres de manufacturas en los paises desarrollados., Debido a que el
primer grupo ha logrado tasas anuales de crec1m1ento del producte interno bruto
real de 7 a 10% en los afios sesenta y comienzos de los setenta, la diferencia '
entre éste y el tercer grupc ha aumentado notablemente y en la actualidad es muy
superlor a aquella que separa a los paises desarrollados y el grupo de los paises
en desarrollo mas avanzados. '

La inexorable crisis que ha golpeado a la economia textil mundial desde
comienzos de los afios setenta es un sintoma de la capacidad de penetracidn de la
crisis econdmica mundial, en que la capacidad productiva global estd superando a
la demanda. La crisis se ha unido a la automatizacidn y a la racionalizacidn en
gran escala y ha reducido marcadamente el empleoc en la mayoria de las industrias
de los paises desarrollados. No hay duda de que este movimiento se acelerard en
los afios ochenta. Por lo general, se prevé que en -la Comunidad Econfmica Europea
el empleo textil disminuird a la mitad en el primer quinquenio del decenio actual,
lo que significaria que dos millones mds de trabajadores se unirian a los desocu-
pados, gque ahora superan los 6.5 millones, En Japbn, en la primera mitad de los
afios setenta, la fuerza laboral textil se redujo de 1.1 millones a 0.8 millones.

El movimiento de tenazas de la crisis econdmica y de las importaciones de
los paises en desarrollo ha llevado a las grandes empresas fabricantes de vestuario,
a responder con una serie de estrategias de supervivencia, con ayuda masiva del
gobierno. Una de estas estrategias que se conoce como la "fabricacifn hacia afuera®
entrafia trasladar a los paises en desarrollo los procesos de produccidn que exigen
un coeficiente mis alto de mano de obra. En los Estados Unidos, estas operaciones
han sido estimuladas por una exencidn arancelaria especial en virtud de la cual
las empresas que aplican este sistema sdlo pagan derechos sobre el valor agregado a
la prenda en el exterior. Como consecuencia de ello, a fines de los afics setenta,
anualmente salian mé@s de 250 mil millones de ddlares en prendas de vestir hacia
Puerto Rico, Costa Rica, Honduras, México, etec. Del miémo medo, las empresas~de_
Europa Occidental han absorbido en su torbellino elaborador a los paises de la peri-'
feria mediterrénea, principalmente Portugal, Espafia, T@nez, Chipre y Malta. Incluso
algunos palses en desarrollo han adoptado esta estrategia operativa, como es el caso
de Hong Kong que actualmente celebra contratos con plantas chinas para la costura '

de grandes volGmenes de prendas de vestir.
/1I. LA
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V-II. ‘LA ACTIVIDAD ALGODONERA EN AMERICA LATINA

La organizadién de la actividad algodonera varia mucho de una zona a otra del glocbo.
Existe una amplla gama de formas de organlzac10n en la propledad de las empresas'
(pequeﬁas f£incas ¥y grandes haciendas prlvadas, cooperatlvas Y "ejldos", en el casa
de Méx&co, fincas estatales en los paises soc:allstas) y en las modalldades de
crédito y de comerc1allza016n local asi como en la comer01a11zac16n externa. Veé@qs

a continuacién algunos aspectos de su proyeccidn en Amerlca Latina.

. 1. Tamafio y formas de la propiedad .

El aumento en el costo de los insumos ha sido aparentemente una causa importante de
la concentracifn en la’industria del algoddn tanto en los Estados Unidos como
‘tambidn en la mayor parte de los paiSes en 'desarrolle.l/ En América Latina, la
tendencia hacia una ampliacidn de la unidad productiva algodonera promedio se ha:
observado a lo largo de las filtimas dos décadas, sobre todo en México y Centroamérica
donde la disminucién de la rentabilidad de tierras marginales ha provocado la - '
expulsidn de muchos cultivadores de algoddn y la diversificacién hacia cultivos
alternativos.2/ Por ejemplo, en Brasil, los rendimientos bajos del algoddn sobre
todo en el sur del pais, impulsaron el cultivo de otros productos, principalmente
la soja. - : o ' ‘ ' R

Sin embargo, suelen subsistir entre los distintos paises diferencias tradicio-
nales en el tamafio promedio de-la unidad productiva algodonera. En Centroamérica,
el tamafio varia entre el minimo de Cosfa Rica (2%.5 hectdreas en 1980) y el méximo
de GCuatemala (439 hectfreas en el mismo afic).3/ Como es obvio; los promedios -
pueden encubrir situaciones muy distintas en los extremos de la muestra estadistica.
Por ejemplo, en El Salvador si bien la ‘extensién promedio de la finca algodonera era’
apenas superior a las 30-hectdreas en el afio 18978, 27 fincas (de un total de 3 275)"
controlaban un cuarte de la produccibn total. FEn Guatemala, por otro lado, 40 produc—
tores controlaban en 1979 poco menos de la mitad del &rea cultivada. '

l/ Véase. Internatlonal Cotton Advisory Commlttee, Survey of Costs of
Production of Raw _Cotton, Washlngton, cctubre de 1981, :
, 2/ Vease: ICAC, Survey of Crops Competing with Cotton, Washington,. -
noviembre de 1979.

3/ Véase Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamerlcano, Situacidn Actual y Perspectivas del Alpodén y la Semilla de
Algodén, Guatemala, 1980.

/En cuanto
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En cuanto a las formas de propiedad, en América latina predomina la privada,
con las notables excepciones de Nicaragua, en donde el 15% de. las tierras algodo-
neras han sido nacionalizadas recientemente y han pasade a integrar el Area de
Propiedad del Pueblo (APP),4/ y de M8xico, en donde alrededor de una mitad de la
tierra y producci®n algodonera corresponde al sector ejidal.5/

Por el otro lado, el procesc de concentracidn no se ha limitado a la propia
‘plantacidn algodonera sino que abarc6rtambién la primera fase de la elaboracidn del
algoddn, o sea, el desmote o despepife. Por ejemplo, en los Estados Unidos el nimero
de plantas desmotadoras se redujo desde 7 400 en 1852 a 3 300 en 1973 ,8/ mientras
que tanto en Argentina 7/ como en México Y en Centroamérica el proceso de concen-
tracibn en la actividad de desmote ha tenido como efecto la clausura de muchas

plantas desmotadoras ¢ su subutilizacidn.

2. Comercializacidn y financiamiento locales

En la regidn existen paises donde el libre juego del mercade regula las modalidades
de la comercializacidn del algoddn. Este es, por ejemplo, el caso de Guatemala.
Por el otro lado, en México influyd en la economia algodonera el financiamiento
piblico. Finalmente, en Nicaragua la comercializacidn del algod®n se ha constituido
en un monopolio del estado, a través de la Empresa Nacional del Algoddn (ENAL).
-Como casos intermedios se pueden definir los del Perfi y Ecuador donde existen
sistemas de precios minimos de sustentacidn fijados por el sector pliblico.8/
Finalmente, en el Perl y Mé&xico existen empresas pfiblicas, la Empresa Nacional
de Comercializacidn de Insumos (ENCI) y la Algodonera Comercial Mexicana (ALGOCOMEX)
las cuales, aun bajo condiciones muy distintas, realizan compras internas y exporta-
ciones de fibra de algoddn. El apoyo a la comercializacidn de productores nacionales
prestan tambifn las cooperativas establecidas para este fin en México, Argentina,
Brasil y E1 Salvador.

4/ Véase Banco Mundial, Nicaragua: The Challenge of Reconstructlon,
Washington, octubre dé 1981.

5/ Véase la parte III.3 posterior del estudio.

6/ Véase Review of Cotton Marketing System, Hearings before the Sub-Commlttee
on Cotton, House of Representatives, 93rd Congress, Washington, 1974.

7/ Véase, La rama vertical algodonera, estudio conjunto CFI/CEPAL, Buenos
Aires, 1974. Segim esta fuente, sb6lo la mitad de las plantas desmotadoras existentes
estaban en actividad en 1971,

8/ Véase International Cotton Advisory Committee, Government Regulations on
Cotton, 1981, Washington, 1981.
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En cuénto~a-los'sistemas de crédito, existen casos en que el sector pliblico
financia mis de la mitad de la produccifn, como sucede en México a través del
Banco de Crédito Rural, hasta el caso opuesto de Guatemala donde el sector bancario
nacional ﬁoffinanciaba en 1979/1980 mds del 13% de los costos- totales de

produceidn,. 8/

'3{ Comercializacién externa

.La tendencia prevaleciente en la reg:.én ha sido ha.cla la dlsmlnuclon de la :meortanc:La
de las empresas exportadoras de orlgen extranjero, con la notable excepcidn de
Méxlco donde a fines del afio 1970 las ETs dominaban alrededor de 70% de las expapta-
cicnes totales,_ Clerta 1mportan01a conservan las ETs en las exportac1ones de
Paraguay, Guatemala y Argentina. Por el otro lado, en la mayoria de los paises

~ productores parecen prevalecer estructuras de comercializacidn externa llgadas a la
empresa privada nacional (Guatemala), a las cooperatlvas (Argentlna y El1 Salvader),
© a la empresa pfiblica {Perd y Nicaragua).

Ademds de su papel como agente exportador propiamente tal, el sector pfiblico.
infliye en las exportaciones de algeddn indirectamente al establecer -€l marco
juridico bajo el cual &stas se realizan. En el cuadro 17 se puede observar que
dado el estado actual de preciocs deprimides en el mercado internacional, los
impuestos a la exportacidn son inexistentes o de un monto muy bajo. Por otra parte,
por tratarse de una materia prima pricticamente sin elaborar, la.expertacién de
- algoddn tampoco ha sido objeto de subsidios por parte de los gobiernos de Ilos
paises exportadcres. ' '

Finalmente, los paises productores de algodén aplican también medidas de
proteccidn contra las Importaciones de algoddn en bruto. Estas medidas consisten
generalmente en gravimenes arancelarios, licencias o prohibiciones de' importacitn.
Por ejemplo, México imponia en 1981 un arancel de 14 pesos por kg de algoddn
1mportado, © sea, un monto igual al impuesto que grava las exportac1ones algodoneras.
Adem@s se 1mponia -una proh1b1c16n total de 1mportac1on para algodén cuya longltud
de flbra fuese menor que 35 wmm “en defensa de la cal:dad produc1da en el pais.

9o/ Vease, Banco de Guatemala, Informe Econémlco N° 27, Guatemala, enero/marzo
‘de 1980. .
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Cuadre 17 .

AMERICA LATINA: TRIBUTACION Y SUBSIDIOS DE EXPORTACION DEL ALGODON

Impuestos o

Pais ‘ imped imentos Subsidios a l1a

a la exportacidn exportacion
Colombia o " Ninguno : 15% del valor
Guatemala Q. 0.075/1b a : " Ninguno
México Mex. § lui/kg Ninguno
Nicaragua ' Ninguno S Ninguno
Pert ' ' US$ 18.48 por quintal =~ = Ninguno

(46 kg)

Fuente: ICAC, USDA y encuestas de terreno.
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ITI. EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MEXICANA DEL ALGODON
EN LA POSGUERRA

1. Origen de la industria

El algodén ya exlstia en México desde la época precolombina. Su cultivo se
desarrollaba en las zonas tropicales, prlnc1palmente en aquellas de influencia
maya. En el Altiplano Central se le utlllzaba ‘en la fabr1caezon de telas para 1a
realeza, CUYOSrmlembPos eran los beneficiarios de los tributos que pagaban los
pueblos sojuzgados como el maya. ‘

Con la conquista de México el cultlvo de esta fibra se realizaba en forma
extensiva en la zona del Golfo de México, cubrlendo las demandas de una 1nc1p1ente
industria textil concentrada en el Valle de México, compitiendo con textiles que se
importaban de la metropoli, talés como la lana, la seda, el lino y el céafiamo.

"'En 'la &poca independiente, el Gobierno mexicano promovid el cultivo a base
de exencitn de impuestos a la importacidén de semilla mejorada de los Estados Unides,
pais que para ese entonces era el primer productor debido a que en 1973 Eli Whitney
habia inventado la despepitadora, permitiendo producir hilaza para surtir la
industria textil eurocpea con mis de un milldn de pacas en 1793, Para 1825 se
tenian ya explotaciones comerciales en la costa del Golfo de M&xico (principalmente
en el estado de Veracruz) y en la costa del Pacifico (en el estado de Nayarit).
Posteriormente, en la segunda mitad del siglo anterior se le siembra en el valle
del Conchos (Ojinaga, Chih) y en mayor escala en la Comarca Lagunera.

Ante el auge sin precedentes en la produccidn algodonera en los Estados Unidos
~que se habia elevado de cinco millones de pacas en 1868 a 15 millones de pacas
en 191i- en las zonas fronterizas mexicanas con disponibilidad de riego surgen,
al amparc de esa fecnologia, producciones algodoneras principalmente en
Mexicali, N.L. De este modo el cultivo algodonerc se habia relocalizado de las
zonas tropicales hacia las regiones desérticas y semidesé@rticas con riego, de
acuerdo con el modelo existente en los Estados Unidos, & fin de cubrir las necesi~
dades de la industria textil mexicana.

La expansidn definitiva del algoddn se presenta en la E&poca post revolucionaria.
debido a la liberacidn de los factores de la produccidn agricola, la expansion del
mercado interno y la necesidad de obtener divisas para apuntalar con bienes de
capital el desarrollo industrial, correspondidos por un amplio apoyo de la politica

gubernamental en materia de irrigacidn, crédito y asistencia técnica.
/2. Desarrollo
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2. Desarrollo de la produccidn

La superficie dedicada al cultivo de algpdﬁn experiment6 una tendencia ascendente
de 1929 hasta el sexenio 1953-1958, pasando de 199 a 925‘miles de hectéreas
cosechadas (promedio_anual), con una tasa de crecimiento acumulada anual del 5.4%
(véasé el cuadro 18). Desde el m@ximo histdrico, mis de un milldn de hectireas
alcanzado en. la segunda mitad de los afios 1950, la superficie algodonera cobra
una tendencia déécendente, para promediar 815 miles de hectireas en el sexenio
19591964, 633 miles de hectéreas en el pericdo 1965~1370 y 408 000 en 1971-1976.
Esta declinacidn en el cultivo del algoddn se mantiene en la segunda mitad de los
setenta cuando la superfiéie fluctud entre 372 y 420 miles de hectéreas, o sea,
alrededor de 40% del méximo alcanzado hace 20 afios.

Los rendimientos promedios por hectirea han aumentado de 250 a 8385 kilogramos
entre 1935-1940 y 1971-1976, o sea, en un 3.6% anual lo cual ha permitido compensar
la baja en la superficie cosechada. Efectivamente, el aumento en la produccidn
de algoddn entre los periodos 1947-1952 y 1965-1970 se debid casi exclusivamente
al mejoramiento en los rendimientos lo cual pone de manifiesto su importancia
para mantener la competitividad del cultivo ante la presencia de sustitutos y los
oscilantes precios en el mercado mundial. .

" El aumento en lOS‘rendimientos_en el algoddn se ha debido a un mayor uso
de fertilizantes, semillas mejoradas, irrigacidn (77% de la superficie total en
los afios setenta), control fitosanitario y una alta mecanizacibn, factores que
conforman un sistema de alta tecnificacidn y dependencia de otros secteres de la
economia, pero sujeto a una alta variabilidad en los precios ascendentes de los
insumos. Este sistema, ademfs, se encuentra altamente institucionalizado a través
del crédito y la organizacidn de los productores y comerciantes. Por otro lado,
en la mitad de los afios setenta, México ocupaba el quinto lugar en términos mundiales
en cuanto a la intensidad del cultivo (véase el cuadro 19).

Debido a este aumento de los rendimientos del algeddn en postguerra, el volumen
producido aumentd de 206 a 486 miles de toneladas entre 1947-1952 y 1965-1970 (en
términos anuales promedios). En la primera mitad de los afios 1970 se ha producido
un descenszo a 360 miles de toneladas, debido a la disminucidn brusca de la superficie
dedicada al algodfn, mantenigndose este nivel aunque con marcadas oscilaciones

coyunturales en la segunda mitad del lustro (véase otra vez el cuadro 18).
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Cuadro 18

MEXICO: EVOLUCION DEL CULTIVO DEL ALGODONW
{1929-1981)

Periodo Superficie cosechada Produccidn Rendimiento
(promedic anual) {miles de hectdreas) (miles de toneladas) {kg/ha)
1929 | 189 " 53 268
1940-1946 ' 362 99 274
1947-1952 619 206 328
1953-1958 925 | L34 465
1959-1964 815 | 481 591
1965-1970 633 486 772
1971-1976 408 360 895
1977 420 4518 997
1978 350 366 1 oug
1979 377 356 940
1980 372 329 883
1981 a/ 375 3u8 980

Fuente: CEPAL, Momografia del algoddn en México, (P.P.A. /21/01), México, 1978.
Cifras actualizadas. ‘

a/ Preliminar.

La reduccién del cultivc del algoddn junto con el aumento de la intensidad y
productividad de la industria ha agudizado el problema ocupacional en el agro
- disminuyendo en los aflos setenta el requerimiento de mano de obra en 53%. Esto
resulta alin m&s significativo si se toma en cuenta que se trata de asalariados a
diferencia de gran parte de los que cultivan el maiz y el frijol. La importancia
del algod&n para la consecucién de mayores niveles de empleo, asi como su vulnerabi-
lidad ante condiciones adversas del mercado, impulsan las acciones del gobierno en
materia algodonera para atenuar las presiones sociales resultantes del desempleo

masivo en el agro.
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Cuadro 19
RENDIMIENTO DEL ALGODON EN PAISES SELECCIONADOS
(1975-1876)

:zggiiggl:n . f;gi::czzn Rendimiento Rendimiento
Paises (kg por ha) (Israel=100)
1975/1976 toneladas _
(miles de ha) métricas) ‘
Israel 38,0 49 1 289 ©100.0
Guatemala s o 83.2 100 1 201 93,2
URSS 2,830,6 2 528 874 ) 67,.8
Australia 29,2 - 25 856 - 65.4
MExico : : | 232,4 197 . 8ug 65.8
Repliblica Arabe Siria - 205.6 . 158 - 768 59,6
Hicaragua 142,4 109 © 765 © 59,3
Madagascar 16,0 : 12 ' 750 58,2
Turquia E62.,4 480 724 58,2
Egipto 558.8 382 684 53,1
Peprd : 85.6 B3 659 ' 51.1
Bolivia ‘ 30,0 17 567 44,0
Estados Unidos 3 5184 1 808 514 39,9
China 4 800,0 2 385 497 38.6
Colombia . 24B,.8 . 121 486 37.7
Irdn 286,8 ' 133 485 37.6
Mali 86.4 ’ 39 . . \ 45 35,0
Tailandia 60,0 22 _ 387 28,5
Argentina 408.8 133 325 25,2
Sudén 405,2 98 242 18.8
Irak 52.0 12 5 231 17.9
Brasil 1 880.0 396 211 ‘ 16.4
Chad 3 332.4- 65 : 196 15.2
Paises socialistas 7 596,0 5 053 665 51.6
Otros paises ' - 24 519.2 & 974 284 22,0
Total mundial 32 115,2 12 027 374 - 29.0

Fuente: Calculada a partir de la informacién publicada en Comité Consultivo
' Internacional del Algoddn (CCIA), Cotton World Statistics, 1977,
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3. El sector cooperativo (ejidal)

"En M8xico, el Estado ha tratado de forjar la accibn cooperativa. Por leyes de la
Reforma Agraria, de Asociaciones Agricolas de Cr&ditos, ete., se exige que todos
los agricultores de diferentes cultivos formen su respectiva unidn de productores.
Las asociaciones de productores para fines crediticios son las que més se han ajus-
tado a la organizacidén econdmica.

Al revisar las formas de organizacidn de productores de algoddn se encuentra
que no existe un com@in denominador a nivel nacional. La extensa gama de esquemas
de organizacidn de los productores del algodén ha obedecido a diferentes factores,
como son localizacidn de zonas especializadas en algoddn distantes a los mercados,
concentracidn y especializacidn de oferta que permiten una cierta homogeneidad de &
intereses en los productores y préctica monocultora del algoddn que perdurd por mis
de 20 afios en gran parte de las zonas productoras. '

Los objetivos m&s comunes en estas organizaciones son, en primer té&rmino,
contrarrestar los altibajos en los precios mediante el control colectivo de su
oferta, mediante el procesamiento y almacenaje cooperativo de sus cosechas, por
ejemplo en las Uniones de Crédito Agricola del Noroeste y las Unicnes de Sociedades
Ejidales en La Laguna. Pero desafortunadamenté muchos de los casos de asociacidn
se refieren a problemas tan circunstanciales y especificos que su eficiencia es
completamente evéntual.

En la medida que las précticas cooperativas abarcan mis servicios de mercadeo,
la solidez de las organizaciones es mayor, con una real capacidad negociadora como
es el caso de la Confederacidn de Asociaciones Apricolas del Estado de Sinaloa
(CAADES), de las Uniones de Crédito Agricola en el Estado de Sonaré, las Sociedades
de Cré&dito Ejidales de La Laguna, etc., cuyo nivel de institucionalizacidn tiene
mucho que ver con el grado de integracidn econdmica de la produccidn, proceso y
comercializacidn del algoddn y subproductos.

En el cuadro 20 se puede observar que en el afio 1970 casi la mitad (47%) de
la superficie y de la produccidn del algoddn correspondid al sector ejidal, o sea,
proporeidn igual que hace treinta afios en cuanto a la produccidn aunque menos en
cuanto a la superficie (54% en 1940) lo que indica mayor aumento de los rendimientos
en los ejidales en comparaci®n con los propietarios individuales. Por el otro lado,
estos @ltimos han reaccionado tambi&n con mayor intensidad de produccidn a la dismi-

nucidn de los precios en el mercado mundial en los dos decenios anteriores.
' /Cuadro 20
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Cuadro 20

MEXICO: PRODUCCION Y SUPERFICIE DE ALGODON a/ POR TIPO DE TENENCIA .
' (1940-1970)

Produccién ' Superficie b/
Afio - - Total P;:Ei:g:d - Porcen- Ejidos Porcen- Total P;gg;:ﬁ:d Porcen- Ejidos  Porcen~
(t)y (+) taje (1) taje {ha} (ha) taje (ha) taje
1940 162 729 - 86 151 53 - 76 578 u7 202 729 94 106 46 108 623 54
1950 _ 518 850 323 770 62 194 heo 38 539 377 312 830 58 - 226 547 42
1960 1 037 966 675 369 65 362 597 35 752 562 489 969 65 262 593 35

1970 937 6u2 493 036 53 ” L4y 606 u7 u63 795 - 243 629 53 220 166 47

-Be-

Fuente: Censos agricolas, ganaderos y ejidales.

a/ Se refiere a algoddn con hueso o sin despepitar.
b/  Superficie cosechada.
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La variable determinante del desarrollo cooperativistales la accidn del
Estado en materia crediticia, seglin se analizar& mis adelante, en tanto que el
sector privado se mueve mis directamente respecto a la rentabilidad del cultivo.
El sector ejidal forma parte de la agricultura moderna (o sea, con riego y mecani-
zacidn) que absorbe casi un 82% de la superficie cultivada, en tanto que los agricul-
tores tradicionales comprenden el 16% y los de subsistencia son précticamente
inexistentes, pues apenas contribuyen con el 2% restante al total de superficie

cosechada de algoddn.

4. El marco mundial

Los cambios globales en la produccidn del algoddn en México se explican por el
desarrollo de la economia mundial, asi como por el proceso interno de desarrollo
del pais. Ya hemos visto en la parte anterior‘del estudio que la tendencia en la
produccidn y comercio mundiales del algoddn acusa desde la década de los sesenta
un ritmo de crecimiento cada vez mAs lento debido a la competencia de fibras
artificiales, '

Mientras que el nivel y ritmo de la produccidén mundial de algoddn esté deter~
minado por los grandes cambios operades en el mercado mundial, dominado &ste por
el desarrollo econdmico de los paises industrializados, a nivel interno, las
tendencias de la produccibn de algodén obedecen a la forma particular de insercidn
del pais en la economia mundial. Empere, las tendencias a uno y otro nivel no se
corresponden necesariamente, debiéndose ello‘a la particular funcidn que le
corresponde al algoddn en el desarrollo econdmico de México. EL cuadro 21 muestra
las tendencias de la produccidn y las exportaciones, tanto a nivel mundial como
del pais.

Por lo que respecta a la produccién, s8lo en la d&cada de los cincuenta ‘la
produccidn mexicana crecid a un ritmo superior a la produccifn mundial; para las
dos décadas siguientes, si bien las tasas de crecimiento de la producecidn mundial
de algodtn eran relativamente bajas, en el caso de México fue negativa en la década
de 1960 y, aunque positiva en 1970-1979, fue la mitad de la tasa de crecimiento
de la produccidn mundial en el mismo periodo. Fn cuanto a las exportaciones, éstas
crecieron a nivel mundial a un ritmo anual promedio de 3.9%; 0.2% ¥y 2.7% en las
tres d&cadas anteriores, respectivamente. En el caso de México, salvo por la

década de 1950 cuando las exportaciones de algoddn crecian al 6.5% y este producto

/1legd a
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llegd a representar hasta una cuarta parte de las exportacicnes totales de bienes
del pais, desde los afios 1960 aguellas han sufrido un descenso cuya tendencia
se acentfia pese al aumento de las exportaciones mundiales de la fibra blanca.
De este modo la pafticipacién de México en lé-producci6n ¥ éxportaciones mundiales

se vio disminuida considerablemente {véase otra vez el cuadro 21).

Cuadre 21

- TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
Y LAS EXPORTACIONES DEL ALGODON (1950-1870)

(Porcentajes)

Produccidn Exportaciones
Concepto 1950/ 1960/ 1970/ 1950/ 1960/ 1970/
1960 13870 1979 19690 1970 1880
Mundial 4,08 1.37 1.47 3.86 0.23 2.70

Fuente: ICAC, Cotton World Statistics, varios afios; CEPAL, ''Monografia del algoddn
en Méxiaco'", anexo 5, y Commodity Research Bureau, Commodity Yearbook,
varios afios.

Lo anterior significa qQue por encima de la natural importancia que tiene
el desenvolvimiento de la produccidn y mercado mundiales, en México existe un
conjunto de aspectos importantes del desarrollo econfmico del pais que le confiere
al algoddn una particularidad propia, y que lo hace comportarse en ciertos
periodos y en sus tendencias macroecondmicas, de wanera diferente a su movimiento
global mundial. Siendo.México un pails que desde las décadas de 1930 y 1940
inicid un proceso sostenido de industrializacidn del tipo sustitutivo de impor-
taciones, un producto primario como el algoddn deberfa cumplir simulténeamente
dos funciones: por un lado, ser fuente importante de divisas para apoyar el proceso
de industrializacién y, por otro lado, satisfacer la demanda interma proveniente
de una industria textil en comtinuo crecimiento. A continuacidn se analiza

separadamente esta doble relacién del algodén con el conjunto de la economia,
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'5;"El'algod6n en las ekportaciones del pais

Como se indiéé.énte¥iormente, lé'déca&a de ore dsl aigdd&n en México fue la de :
los afios 1950. El répldo crec1m1ento de la produco16n y las’ exportaclones de’
algodon lndlcaba que este se ‘constituifa en un producto agroexportador de la mayor
importancia, de acuerdo con’el crecimiento acelerado de la economia mundial eii
esa &poca. La participacidn del algoddn en las exportaciones totales de bienes
auwentd de 20% en 1951 & 25% en 1955 y en 1960 mantuVQ todavia una alta cuota

de 16%. Por otro lado, el algodén respondlo en Jos cincuenta por casi una mitad

de las exportacicnes de bienes agricolas (véase el cuadro 22).
Cuadro 22
.MEXICO PARTICIPACION DEL ALGODON EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL PAIS

(1951-1978) _ . _ -
i . /{ —

Exportacifn total

Afio ' - do bienes Bienes agricolas Algoddn
g . ' ‘ (MilloneS'de pesos) : o (En 3 del total)’
1951 . - suee1. O wg.ss 20,4
1955 . 9 484 49,7 - - 24,6
1960 | - 9 247 38.8 16.1
1965 BT 610 32.3 SR 190 |
1970 16025 T 187 ’ 6.k
w975 35 763 | 20 6.0
2978 7 mossm L S N

Fuente: Direccifn General de Estadistlca, SIC Anuarlo Estadistlco de Comerc1o
Exterior, varlos nGmeros y NAFINSA Statlstlcs on the Mexlcan Economy ,
1977 _ . , _
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Con la caida de la produccibn del algoddén en los afios 1960 deriva también
la pérdida de dinamismo de sus exportacicnes. Para el periodo 1960-1970 las
exportaciones disminuyeron a un fitﬁorpromedio anual del 3.8% y su participacidn
en el total dé bienes éxﬁortados bajé,de 16% en 1960 a 6% en 1970 o sea, mis
bruscameﬁte-qué la cuota respectiva de todos los bienes agricolas (descenso de
. 39% a 20%). Esta tendencia declinéhte de la produccidn y la produccién del
algoddén continud en la década de los 1970 bajando la participacibn del algodﬁn
en las exportaciones totales de bienes a sBlo 5% en 1978 o sea, a una quinta

parte de la cuota que alcanzd en 1955.

6. Posicién en el mercado mundial

A fines de los afios 1970 el volumen total de algoddn expoptad& por México repre-
sentaba sélo 4% del mercado mundial del algoddn y 29% de las exportaciones totales
de América Latina en comparacidn con las cuotas respectivas de 15% y 53% alcanzadas
en 1955 (véase el cuadro 23). Esta tendenCJa corresponde al hecho que las
exportaciones mundiales han crecido entre 1950 y 1980 a una tasa anual de 2,1%
mientras que las mexicanas observaron, una tasa negatlva de crecimiento.

Las exportaciones de la regidn en relacidn al total mundlal presentan,
igualmente, una tendencia declinante de 29% en 1955 a 14% en 1979, causada mayor-
mente por la dréstica reducciln de las de México.' Estas tendencias son el
resultado no sélo del caracterizado descenso en la produccidn del algoddn sino
también del hecho que aumenta el consumo interno de algoddn en relacién a su
prdducci&ﬁl(véésé la parte proxima de eéte capitulo).

Por lo que respecta a los destinos de las exportaciones del algoddn mexi-
cano, €stas siguen de manera similar las direcciones geograficas del comercio
mundial aunque bajo una relacidn econdmica especial cdn el mercado de los.
Estados Unidos (véase el cuadro 24). Las dos tendencias mis definidas sgnrlé
reduccidn de la importanciaidq los Estados Unidos como mercado al bajar de 71%
del'total de exportaciones en el periodo 1951-1955 a cerca de 9% en 1876-1979
y el aumento absoluto y relativo de las exportaclones a A31a. En el 6aso del
Japdn, su participacidn aumentd de 17% al 35% en el mismo periodo alcanzando,
junto con el nuevo mercado de la China Popular, un 57% del total en la segunda
mitad de los 1870. Por otro lado, la participacién de los principales mercados
europeos (Alemania, Francia e Italia) se mantuvo relativamente marginal y con

fuertes cambios coyunturales, alcanzando sdlo 11% en la segunda mitad de los 1970.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

MEXICO: PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES Y LATINOAMERICANAS DEL

ALGODON {1950-1979)

19761979 8.5 1.7 1.4 7.6 34,7 22,6

‘ Exportaciones {miles de toneladas) América México en~% de
Periodos : : Latina .
(afio agricolﬁ)‘ Mundo izsiigé Méﬁico 221 ﬁundo) izigi:a - Mundo
1950 2 862.9  474.8 163.2 17.8 34,4 6.1
1955 2 857.8 .  840.2 4, 0 29.4 52.8 - 15.5
1360 3 703.4 732.7 au7.3 19.8 47.4 9.4
1965 3 680.5 1 066.7 59,2 29.0 43,0 12.6
1970 3 827.8  729.9 163.9  19.1 22.4 4.3
1975 4 062,3 708.7 106.7 17.4 15.0 2.6
1979 5 000,0 689, 2 198.4  14.0 28.8 4.0
Fuenteﬁ ICAC, Algoddn - Estadisticas Mundiales, varios niimeros.

Cuadro 24
' MEXICO: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DEL ALGODON POR
" PRINCIPALES PAISES DE DESTINO (1951-1979)
(En porcentaje del total)
?;ii;gzio ﬁi:gg:s §§523iicze Francia Italia Japén ngi?:r Otros
anual) Alemania
1951-1955 70.9 2.4 2.6 0.3 17.4 - 6.4
1956-1960 59.3 3.5 1.5 0.6 28,7 - 11.4
1961-1865 34,2 4,2 4,0 - 3.1 39.9 - - 14,8
1966-1970  21.3 3.3 4.0 10.8 43.0 - "17.6
1971-1975 18.6 1.0 1.1 4,7 46.7 7.7 27.9
224

Fuente: Unidn de Productores de Algoddén de la Repiblica Mexicana, A.C.; Direccién

General de Asuntos Algodoneros.

/Ademés, en
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Adem8s, en el caso de las exportaciones.hacia Estados Unidos, el algoddn
mayormente no se destina al consumo de aquel pais sino que es reexportado.a otros .
mercados mundiales. ' En esta forma especifica de comercializacidn las empresas.
transnacionales por si mimas, o en asociac¢idn con capital mexicano, tramsportan ,
algedbn de la regidn del noroesté del pafs a puertos de Estados Unidos para su
reexportacidn a otros paises, principalmente europeos aumentidndose de este modo la
participacién de los filtimos en:'la elaboracidn del algodén mexicano. Se puede
suponer que esta modalidad de comercializacién'externa aportaba menores beneficios
para la economia del pais en comparacién con las . exportaciones directas a los
mercados consumidores. '

7. El algoddn en la industria textil

En sentids.estricto, la industria textil seldeéarrolIG en el México del siglo XIX,
después de la guerra de la independencia, aunque en la &poca.de la Colonia era
comln la acfividad textilera artesanal. Les primeras f&bricas texfiles de Pugbla,
hacia 1840, utilizaban plantas de vapor como fuente de energia méfriz; en 1337"_
habla en Puebla 8 000 husos, y. ocho afios después esta capacidad aumentd a ' “
113 813 husos.;!  Sin embaigo, su produccifn, y la de muchas ‘otras pequefias fabricas
que todavié'utilizabaﬁ telares de mano, era insuficiente para satisfacer la crecient
demanda de fibras textiles y telas. En 1856, él 90% de las importaciones totales
de bienes correspendid a aguellos de consumo de los cuales dos tercios eran impor-
taciones de articulés textiies.g/

Recién en el siglo XX y, particularmente desde la década de 1940 se ha produ-
cido una répida sustitucidn -de importaciones. En el marco histdrico que cubre
el siglo de 1850 a 1550, las importaciones de bienes de consumo pasaron de un 90%
a un 15%, como proporciones dGel total de bienes importados. Con este descenso
relativo de la importacidn de bienes de comsumo, cayd también la importacidn de
textiles que” en la década de 1350 representaba aproxzmadamente un 7-8% del ‘total
de 1mportac10nes.' Aunque el crec1m1ento de la industria textil. ha sido menor al.

l/ Véase, D. Kerem1t81s La lndustr;a textll mexicana en . el Slglo XIn,
Editorial SEPuSetentas Héxico, 1973,

2/ V&ase 1. Herrera, E1 Comerclo Exterior de México, 1821-1875, E1 Colegio
de México, 1977.

/del conjunto
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de) conjunto de la economia y su importancia dentro del sector manufactureroc era
decrecieﬁte,gf su produccidn ha logrado disminuir sustancialwente la demanda de
importaciones que se mantenia alta hacia fines del siglo pasado y principios de
éste.

La elaboracién local de la fibra de algoddn ha crecido en la postguerra
sostenidamente de acuerdo con el desarrollo de la industria textil. Entre 1950
¥ 1970 el crecimiento de la elaboracibfn local de algoddn fue relativamente coqstante,
nanteniendo durante esos 20 afios un aumento promedio anual de H.4%. En el ﬁismo
periodo la participacidn de la industria textil en la demanda total de algoddn
aument$ de 30% en 1951 a 46% en 1970 disminuyendo respectivamente la cuota de las
exportaciones, de 70% a 54% (véase el cuadro 25). En la década de 1970 la
elaboracidn local del algoddn se estancd al mantener un crecimiento de sblo 0.06%
anual y siendo igual la cuota de la elaboracidn local en 1979 a la de 1970. Esta
tendencia al estancamiento no resulta de una baja en la produccifn textil sino del
répido aumento del consumo de fibras sintéticas en la produccidn de hilados y

textiles.

8. El algoddn y la competencia de fibras sintéticas

La utilizacién de las fibras sintéticas en la industria textil de los paises
desarrollados tuve su inicio a fines de la década de 1950, seglin se vio en el
capitule I. En Mgxico, la sustitucién del algodén por las fibras sintéticas comenzd
a desarrollarse hacia finales de los afios sesenta, Asi, mientras en 1970 el

consumo de fibras sintZticas como proporcidn del consumo total de fibras a nivel
mundial era del 25%, y en el caso de algunos palses como Estades Unidos se alcénzaban
cifras superioras al 40%, en el caso 'de México 1las fibras quimicas o sint€ticas
representaban el 17% del consumo nacional -de -fibras blandas correspondiendo. al

algoddn todavia un alto 60% (vBase el cuadro 26).

'§/' La participacifn de la industria textil en el valor agregado manufactu-
rero ha disminuido del 21% en 1910 a 12.5%en 1370 (El Colegic de México,
Estadfsticas Econémicas de Porfiriato; Fuerza de Trabajo y Actividad Econdmica
por Sectores y- Las Actividades Econfmicas en México, op. cit.).

/Cuadro 25
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Cuadro 25

MEXICO: DENAJDA TOTAL DE ALGODOW (1951-1873)

Demanda total a/ Elaboracidn local Exportaciones
Alio (Pacas) Pacas Porcentaje Pacas Porcentaje
1951 1l 212 759 338 B25 30.5 773 934 69,5
1955 1 952 857 420 335 21.5 532 322 78.5
1960 1 883 7l 509 385 27.0 l 374 376 73.0
1965 2 389 Le3 611 106 25.%6 1 778 357 H.4
1970 1 723 2086 793 746 46,1 929 460 53.9
1975 1 484 623 803 062 54.1 681 561 45,9
1879 1 717 337 791 537 45,1 925 800 53.9

Fuente: CEPAL, Honografia del algoddn

en México (P.P.A/21/01), México 1978. Datos

actualizados,

Cuadro 26

MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FIBRAS NATURALES Y SINTETICAS EN EL CONSUMO

DE FIBRAS BLANDAS (1950-1979)

(Porcentaje de la demanda total) a/

Algoddn
Lana

Fibras de celulosa

Fibras sintéticas

1950 1960 1970 1979
78.5 78.5 68.3 40,9
6.5 5.4 3.6 1.3
14,9 14,1 11l.4 4.6
- 2.3 16.6 53,1

Fuente: CEPAL, "Monografia del Algoddn en México", op. cit., datos actualizados.

a/ Incluyendo las importaciones.

/E1 aumento
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El aumento sustancial del uso de las.fibras sint&ticas se.produjo en los
afios setenta cuando el consumo de algod®n en la industria textil se estancd y su
participacidn en el consumo total de fibras disminuydé de 68% en 1970 a 41% en
1979. En_ ese mismo perfodo, el consumo de fibras sintéticas crecid a una tasa
del 28.6% y su participacidn en el consumo total de fibras aumentd de 17% a 53%.

El mayor consumo de f£ibras sintdticas por la industria textil se apoyaba
principalmente en el desarrollo acelerado de la industria petroquimica del pais,
aprovech8ndose la ventaja comparativa de recursos propios del petrﬁléo,'pero
tambidn en creclentes 1mportac1ones de esta materia prima. La produccidn nacional
de flbras sxntetlcas aument6 entre 1970 y 1980 de 46 a 261 miles de toneladas o
sea, en 19% promedio anual. Por el otro lado, las importacicnes de flbras sinté-
ticas hicieron en el mismo periodo otro tanto,de 1.6 a 8.9 miles de toneladas,

o sea, también en 19% anual.4/ Se verd ahora este importante cambio estructural
en el consumo de fibras textiles en tBrminos del balance comercial y en comparapiﬁn_
con algunos paises industrializados y perifricos.

En el cuadro 27 se puede cobservar que la industria textil tuvo en los afios
setenta relativamente poca importancia en~laé'éxportaciones totales y manufactu-
reras del bais ¥ que, ademds, se ha producido un:déscénso brusco en su participacidn
a fines de esta d8cada en comparacidn con el perfodo 1973-1976, Efectivamente,
entre los, afios 1974 y 1980 la cﬁoté de 1ai$hdusfria textil_en_}§s exportaciones
totales se vio disminuida de 4% a 0.4% y aquella relativa a exportaciones manu-
factureras de 7'5% a 2.0%. Este empeoramlento fue causado principalmente por o
la declinacidn en las exportaciones de hllados y telas de algoddn cuyo valor fue
en 1980, por primera vez, superade por el de las importaciones de textlles 31ntetico:
¥, por otro lado, apenas alcanzaba (en un 82%) a cubrir el valor de las 1mporta-
ciones de manufacturas textiles. En 1974, las exportaciones de hilados y telas
de algoddn casi triplicaban el valor de las importaciones de textiles sint&ticos
y duplicaban aquel de las importaciones de productos textiles. La comparaciln
anterior demuestra que el estancamiento de la industria del algoddn y el brusco
aumento del consumo de fibras sintdticas en la segunda mitad de los setenta coincidid
con la disminucidn del aporte neto de la industria textil al balance comercial del
pais.5/

4/ Véase la fuente del cuadro 27.

5/ En este hecho influyen obviamente tambidn los problemas relacionados con
la competitividad de los productos textiles mexicanos en los mercados mundiales,
como, por ejemplo, el relativamente alte nivel de salarios en comparacifn con los
exportadores de Hong Kong, Taiwdn, etec, /Cuadro 27
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Cuadroa 27

MEXTCO: TA INDUSTRIA TEXTIL COMO GENERABDORA DE DIVISAS {1970-1930)
(Millones de pesos)

] Tasa amal
‘ - ‘ * de creci-
Conceptos 197G 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 a/ mie?;o
o )
1970-1980
1. Exportaciém total 17 162 17 069 20 926 25 881 35 261 35 763 51 905 91 849 118 694 194 209 319 263 34.0
2. Exportaciones _ '
. industria de i . o
transformacidn 6098 638k 7992 11276 18842 1% 920 20 138 34 417 41 43h 52 O48 56 Lh2 25.0
3. .Exportaciones ' _ ’ ‘ : o : . o
industria textil b/ 156 232 . I 297 1 406 922 1 261 1597 1 33 1 362 1 154 23.0
Hilades y telas de - ’ .
algodbn , 125 173 304 87 1 269 83t 113% 1357 1037 1025° 769 19.9
4. Importaciones de » : . ‘
- textiles . . .
sintéticos 63 68 88 181 450 150 133 117 - 220 689 - 898 31.0
5. Importacicnes de '
manufacturas . )
textiles : Les 5796 723 972 | 63k 632 861 506 k03 507 . 632 3.1
6. Relaciocnes (%) : ’ '
3/1 . 0.9 b 1.8 3.9 4.0 2.6 2.5 1.7 1.2 0.7 o.4 .o
3/ 2.6 3.7 4.6 8.8 7.5 ' 6.2 6.3 b.6 3.3 2.6 2.0 oo

- Fuente: Chmara Nacional de 1z Industiria Textil, Memoria Estadistica 1981, sobre la base de Departamento de Estudios
Econdmicos de CANAINTEX, con datos proporcionados por ls Direccidn Genera} de Estadistica.

g/ Cifras estimadas por CAWATNTEX,. con base en datos reales correspondientes al periodo enero-octubre.

b/ No incluye Fibras Duras.

m6€?m
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Finalmente, resulta interesante comparar el papel del algoddn y las fibras
sint&€ticas en el consumo per cipita en México y algunos paises seleccionados,
tanto industrializados como en desarrollo., En el cﬁadro 28 se puede observar
que a fines de los afios setenta el consumo anual per cipita de las fibras textiles e
M&xico fue de 5.9 kilogramos correspondiende al algeddn 2.1 y a las fibras sint@tica.
3.4 kilogramos.6/ Compar&ndolo, primero, con los seis mayores palses industrializado-
(tstados Unidos, Canadd, Alemania Federal, Australia, Japdm y Francia) podemos
observar que sus niveles promedios de consumo textil superaban al de México desde
2.5 veces (Francia) hasta 4.5 veces (Estados Unidos). Esta brecha relativa entre
el consumo mexicanoc y el de los paises ricos es muy distinta si se considera el
algoddn que si se refiere a las fibras sint&ticas: en el lapso de los afios setenta
México se acercd considerablemente a los niveles promedios en el consumo de fibras
sintéticas de Francia, disminuyende la diferencia negativa de 325% en 1970 a 38%
en 1979; Japdn, de 538% a 35% y Australia, de 488% a 68%. Por otro lado, los
tres paises comparados superaban en 1979 el consumo promedio mexicano, en cuanto
al algodbn, en 167%, 310% y 290%, respectivamente., Similarmente, la diferencia
en favor de Alemania Federal, Canadi y Estados Unidos fue en el Gltimo afio de
210%, 323% y 229%, respectivamente. Por el otro lado, México alcanzd en 1979
pricticamente igual proporcién de las fibras sint€ticas en el consumo total per
cipita como aquellas de los Estados Unidos (58% y 59% respéctivamente), mientras
que en los otros palses industrializados este porcentaje fue de 29%-39%, o sea,
similar al de MExico en inicios de los 1970,

Las diferencias en el patrdén de consumo textil fueron afin mds notables en
comparacidn con seis paises en desarrollo, Argentina, Venezuela, Brasil, Egipto,
Colombia y Peri, Estos paises, con excepcifn de Argentina, tuvieron a fines de
los setenta menor consumo total de textiles per c¢fpita, que aquel de 5,9 kg
en México. (Venezuela 5,8, Brasil 5.6, Egipto y Colombia 4.9 y Perd 3.8 kg.)

Sin embargo, todos estos paises consumieron en términos promedios muchc mayor
volumen de algoddn en comparacifn con los 2.1 kg en México (Venezuela 2.9,
Brasil 3.2, Egipte 3.9, Colombia 3.3 y Perfi 2.2 kg). Por el otro lado, la
pérticipacién de fibras sint@ticas en el consumo total alcanzaba en estos paises

entre 1B% pavra Egipto y 33% para Venezuela en comparacidn con 58% de México.

6/ El presto correspondid a las fibras artificiales celulbsicas (0.3 kg) ¥

lana (0.1 kg). :
/Cuadro 28
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MEXTCO Y PAISES SELECCIONADOS: ALGODON Y FIBRAS SINTETTCAS EN EL CONSUMO PER CAPITA (1970-1979)

Kilogramos per capita - ' Indices (México = 100) Participacidn en % del total

: Total Algoddn F. sintéticas Total Al goddn T. sintéticas Algodén . F. sintéticas
als a/ 1970 1979 1970 1979 1970 1979 1970 1975 1970 1979 1970 1979 1970 1979 1970 1979
éxico L.& 5.9 3.1 2.1 0.8 3.4 100 100 100 100 100 100 65 36 17 S8
alses : '
ndustrializados I
stados Unidos 20.9 26.2 8.9 6.9 2.8 15.4 435 447 287 329 975 453 43 26 38 59
anada 16.0  21.3 6.4 8.9 5.7 8.3 1333 361 206 Loz 712 24k 40 Lo 36 39
lemania Federal 16.3 20.0 5.4 6.5 5.8 7.6 340 339 174 310 725 224 33 33 36 38
ustralia 17.8  19.8 8.1 8.2 .7 5.7 371 336 261 390 588 168 L6 41 26 29
apdn 15,1 16.4k 6.0 8.6 5.1 L6 316 278 193 410 638 135 Lo 54 34 29
rancia 1.4 14,6 4.5 5.6 3.4 4,7 238 247 145 267 ko5 138 39 38 30 32
alses en
esarrollo ' o ]
rgentina 6.5 7.4 4.2 b3 1.0 1.4 135 125 135 205 125 1 65 58 15 19
enezuela 5.2 5.8 2.3 2.9 1.3 1.9 108 98 74 138 163  56° Ly 50 25 33
rasil 4.2 5.6 3.0 3.2 0.6 1.8 88 95 97 152 75 53 71 57 14 32
gipto 3.6 4.9 3.0 3.9 0.1 0.9 75. 83 97 186 12 26 83 go 3 18
olombia 4.1 4,9 3.0 3.3 0.3 1.1 &5 83 g7 157 38 32 73 67 7 22
erlt 2.9 3.8 2.1 2.2 0.4 1.1 60 64 68 105 50 32 72 58 2 29

uente: Chmara Nacional de la Industria Textil de México, Memoria Estadistica 1981,
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La conclusidn obvia de estas comparaciones es que México, en los afos setenta
entrd a imitar el patrdn estadounidense del consumo textil atribuyendo mayor impor-
tancia relativa a las fibras sintéticas que al algoddn,diferencidndose de este
modo de los patrones prevalecientes en otros paises tanto en desarrollo como
industrializados,

Se requeriria un andlisis més profundo para averiguar la oportunidad social
del desarrollo acelerado de consumo de fibras sintticas en México en desmedro del
algodén, comparando las respectivas ventajas naturales en recursos del petrdleo
para el desarrollo de la industria petroquimica con aquellas de la industria del
algoddn (tomando en cuenta, en el Gltimo caso, los aspectos sociales del agro
mexicano), La hipdtesis obvia parece ser que a las ETs que dominan en un alto
grado la produccidn de fibras sintéticas en América Latina (vEase el cuadro 29),
les conviene imitar el estilo del desarrollo y consumo textil de los Estados
Unidos precisamente en Méxixo con mucho mayor empuje que en otros palses

latincamericanocs,

Cuadro 29

AMERICA LATINA: PROPIEDAD TRANSKACIONAL DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION
DE FIBRAS SINTETICAS ALREDEDOR DE 1875

{Porcentaje de la capacidad total}

Pais Viscosa Acetatos Nylon 6 Nylon 66 Acpilico Polieéster
Brasil 58 50 54 100 66 84
Argentina 75 100 38 - 100 g0
Colombia 100 100 50 - 100 75
Venezuela - 100 40 - - 75
Perd 100 100 33 - 160 100
México 100 100 33 - 75 L

Fuente: UNCTAD, op, cit., p. 140, scbre la base de B, Bolton, "The MNCs in the
Textile, Garment and Leather Industries" (mimeo)., Sussex, marzo de 1976,

/IV. LAS
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IV. LAS EMPRESAS TRANSNWACTIONALES EN LA COMERCTALIZACION DEL
ALGODON MEXICAWO

En el capitulo anterior se observd que la produccidn del algoddn en Mé€xico se
encuentra en wmancs de productores nacionales sean individuales u organizados en
cooperativas agricolas del sector ejidal, La situacifn es distinta en la comercia-
lizacién del algoddn donde los comercializadores internacionales -mayormente
grandes empresas transnacionales del rubro textil- dominan una parte importante de
la comercializacifn del algoddn mexicano y, particularmente, las exportaciones,
En este capitulo se examinarin los cambios ocurridos en las dos décadas pasadas
en la estructura social de la comercializacidn del algoddn analiz@ndolos tanto en
términos globales como por principales empresas para destacar despuds sus modali-
dades de comercializacidn asi como las funciones particulares desempeiiadas por el
sector plblico en esta materia.

1. Cambios en la posicidn de las ETs, empresas privadas nacionales
(EPN) v del Estado en el perfodo 1960-1980

En el cuadro 30 se recogen los datos disponibles sobre la participacidn de los tres
sectores sociales en el abastecimiento local de la industria textil para el perfodo
1960~1980 y, en cuanto a las exportaciones, s8lo para los afios 1977-1980., Esto
permite, para el filtimo periodo, reconstituir en t8rminos aproximados el cuadro
global de la distribucifn social de las ventas del algodfn.l/

En el abastecimiento local de la industria textil las ETs llegaron a parti-
cipar con un 49% en el quinquenio 1966-187C en comparacidn con un 37% correspon-
diente a las EPN y s8lo 14% del sector estatal.2/

En la dé€cada de los setenta las ETs abandonaban progresivamente la comercia-
lizacidn local para concentrar sus actividades en las exportaciones. Su partici-
pacidn en la primera se vio disminuida de 43% en el promedio de los afios 1966-1970
a 31% en la primera y 26% en la segunda mitad de los setenta. Por el otro lado,
entre 1877 y 1980, Gnico perfodo para el cual se dispone de este tipo de informacidn
sobre las exportaciones, las transnacionales aumentaban progresivamente su dominacifn

del sector externo creciendo su cuota de 55% a 70% (vEase otra vez el cuadro 30).

1/ Los datos sobre las ventas locales y externas no son estrictamente compa-
rables ni coinciden globalmente con la estadistica oficial (vBase la nota del
cuadro 30).

2/ Lla empresa estatal, Algodonera Comercial Mexicana se ha creado sblo en
1969. En el periodo anterior pequefias cantidades fueron comercializadas por la
Banca Oficial.

/Cuadro 30
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Cuadro 30

MEXICO: PARTICTPACION DE LOS TRES SECTORES SOCIALES EN LA COMERCIALIZACION DEL ALGODON (1960-1980)

Periodo Abastecimiento local Exportaciones . Comercializacidén total
‘-(Aizcola) Miles de pacas  En % del total Miles de pacas En % del total Miles de pacas En % del total

2& Total ETs EPN Estado . Total BTz Egtado Otrosad/ Total ETs Estado

1961 RS, THS 35 . 53 7

1962 449 32 €0 6 -

1963 435 39 S5k 7

1964 , 205 . 54 4o 6

1965 202 53 47 -

1966 : 578 53 34 13

1967 610 6 29 10

1968 . 589 .53 39 8-

1969 - 572 Lhy 39 18

1970 - 643 33 45 22

1971 703 35 39 27

1972 - 649 ' 35 33 32

1973 ‘ 650 37 33 29

1974 704 26 41 32

1975 797 23 L§ 29

1976 ko2 15 62 23 . o o

1977 . 612 27 61 13 : 543 59 6 - 35 1155 bo 9

1978 . 677 0 b 25 . 866 57 18 25 1 543 Lpdy 21

1979 . . 649 . 27 23 780 59 24 7 - 1 429 L5 o

1980 - 64s - 31 40 29 : 246 70 18 . 13 1 392 52 23

Promedios ' ' ‘ ‘

gquingquenales - - : - .

1961-1965 = 477 - b3 51 5 _ . . ) . . . .

1966-1970 . 598 : kg 37 b E . . . . . . .

1971-1975 - 701 31 35 30 ' - . . - . . ‘ . e : .

1976-1980 B/ - 615 C26. 52 23. 734 61 17 23 . 1.380 46 19

_vs_

Fuente: Confederacidn de Asociaciones Algodoneras de la Repliblica Mexicana y entrevistas a las empresas.
-a? Incluyendo ETs con menores volimenes de-exportaciones. -
b/ Para las exportaciones y comercializacién total 1977-1980.
Nota General: Las ventas registradas en los cuadros 30-32 no coinciden exactamente con las egtadisticas oficiales
reportadas por las oficinas de gobierno correspondientes. En la mayoria de los casos, las ventas al mercado intermo
registradas por la CAARM son menores que los reportes oficiales del total de ventas. Es posible que
esta diferencia se deba a las ventas no reportadas en esta fuente de empresas o comerciantes no asociados a la CAARM.




- 55 -

Si en este {iltimo afio, se consideran las ventas totales de las ETs (o sea, para

~ abastecimiento local de la industria textil y las exportaciones), se puede indicar
que las firmas extranjeras manejaban un poco mds que la mitad (52%) de la
comercializacidn del algodfn en México, ,

La posicidn de las fipmas comercializadoras nacionales del sector privado
y del estatal acusaba en los setenta cambios de signo distinto y mayormente
erriticos. En la primera mitad de este decenio la empresa estatal, Algodonera
Comercial Mexicana, llegéla ocupar el vacio creado por el abandono de la comercia-
lizacifn local de parte de las ETst su participacifn en el total de las ventas
locales aumentd entre los periodos 1966-1970 y 1971-1975 de 1% a 30% (siempre
en términos anuales promedios), mientras que la cuota del sector privado se
incrementd sdlo de 37% a 39%., Por el otro lado, en el segundo quinquenio de los
setenta la posicidn de este filtimo sector creci a 52% bajando la participacidn
del sector estatal a sdlo 23%., Sin embargo, este Gltimo dato promedio se ve
influido por la profunda caida de la cuota estatal em 1977 (a 13%) la cual fue
seguida por aumentos a 25% en 1978, 23% en 1979 y 29% en 1880 (disminuyendo a la
vez la cuota del sector privado),

En las exportaciones, la empresa estatal incrementd su participacidn de 6%
en 1977 a 24% en 1979 para disminuirla a 18% en 1980. Por el otro lado, los otros
exportadores, mayormente nacionales privados, abandonaban continuamente esta
actividad disminuyendo su cuota de 35% en 1977 a 13% en 1980,

Finalmente, en términos aproximados de las ventas globales, a fines de los
setenta la posicidn del Estado correspondi$ a casi una cuarta parte (24% en 1979
y 23% en 1980) frente a la ya mencionada cuota de las transnacionales, de 52%.
en 1980, :

Como se entiende, los cambios globales en la estructura social deéla comer-
cializacidn del algoddn mexicano se estaban determinandoe por el comportémiento
de las mayores firmas que actuaban en este mercado. Este es el tema de ?a préxima

parte de este capitulo.

/2. Las
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2. Las ETs y otras empresas mayores en la comercializacidn

a) Concentrdeidn en la actividad comercializadora general y en las exportaciones

La comercializacisn del algod®n en México se caracterizaba, a fines del
decenio de los setenta por un grade alto y creciente de la concentracidn en un
nﬁmero'pequeﬁo de empresas privadas, particularmente tranénacionalés*Y'la capacidad
en aumento de la empresa pblica ALGOCOMEX; dedicada con preferencia a las compras
del algoddn procedente del sector cjidal. Efectivamente, en el cuadro 31 se puéde
observar que en el afio 1980 siete ETs controlaban 52% de las ventas totales del
algodbn mexicano, en comparacidn con 42% que les correspondié en 1977, ' Las tres
mayores entre ellas, ﬁsteve,‘vblkart y Héenberg,'éumentaron en el mismo periodo
¥ en con]unto, su dominacién del mercado algodonero de 2%% a 3u% supérando'suéfan-
cialmente la cuota co“re3pond1ente a ALGOCOMEX y la Banca Oficial (25% en 1980).
Por el otro lado, Jas dos grandes empresas nac1onales prlvadas, Longorxa v
Algodones del Pacifico, controlaban en 1977 un 19% del mercado algodonero -ocupando
p031c1ones comparables a aquellas de la ET japonesa C. Itoh y la suiza Volkart,
respectivamente. En 1980, Algodones del Pacifico précticamente abandond el mercado
(1%) y Longoria mantuvo su posicién en 7% de las ventas totales, En resumen, y
pese a frecuentes oscilaciones anuales, se puede conclulr que unas 10 grandes
empresas, 1ncluyendo a las estatales, controlaban a fines de- los setenta alrededor
de 86% de las ventas totales del algoddn mexicano. )

La concentracifn fue al mismo tiempo mucho mayor en las exportaciones del
algoddn que en el abastecimiento de la industria textil local. 'Esta diferencia
se relaciona con la mayor presenéié de las ETs en las ventas externas que en las
locales, como se sefiald en la parte anterior. Efectivamente, las mismas siete
ETs controlaban en 1980 un 69% (59% en 1977) de las exportaciones totales en
comparacidn éon la posicidn mucho menor, de 31%, en el abastecimiento local. A
su vez; la cuota de las tres ET mayores, Esteve, Volkart y Hoenberg, en 1as expor-
taciones totales aumentd entre 1877 y 1980 y en conjunto, de 37% a 41% o sea,
una posicifn mucho mayor que aquella de la empresa pliblica ALGOCOMEX (aunque esta

iltima aumentd su participacifn en el mismo lapso de 6% a 18%).

/Cuadro 31
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Cuadzo 31
MEFECD: LAS IMPIESAS TRANSHACIONALES Y OTRAS MAYORES ZW L4 COMERCIALIZACION DEL ALGODOW (1977¢19H0) ﬂ/
(Ventae en pacas ¥y porcentsies del’ total)

Abastecimicnto loesl Exportaciones Ventas totales Exporeaciones
Sector/empresas bf Pacas % Pacas % Pacas 3 En X de ven-
1977 1980 1977 1980 1977 1980 1977 1980 1977 1980 1977 1980 —LAs totales
1977 1980
A, ETa total . 165 744 200 878 27.1 31.2 319 190 517 087 38.8 69.2 484 934 717 965 42,0 31.6 65.8 72.0
1. Esteve 80 067 110 544 13.1 17.2 76 366 93 112 l4.1 . 12.5 -156 433 203 656 13.5 14,6 48.8 45.7
2. Volkazxg 55 465 59 405 9.1 9.2 64 579 104 249 11.9 14.0 120 044 163 654 10.4 11.8 53.8 63.7
3. Hoenberg 215 - - - 60 599 109 8923 11.2 14.7 60 814 109 893 5.3 7.9 99,6 100.0
4, C, Itch 17 817 12 607 2.9 3.0 63 767 73 086 ° 11.8 9.8 8l 584 = 92 /93 7.1 6.7 78.2 78.8
5. Allenberg - - - = 336 66 182 0.1 8.9 336 66 182 - 4.8 100.0 100.0
6. Me Fadden 11 823 11 322 1.9 1.8 28 661 36 869 5.3 %.9 40 484 48 191 1.5 3.5 70.8 76.5
7. Toyoshimz - - = - 24 882 33 696 4.6 4.5 24 882 33 696 2.2 2.4 100,0 100.0
B. Estatal total 15 231 185 il 12.3 28,7 32 700 132 162 6.0 ' 17.7 107 951 317 303 9.3 25.3 30.3 41.7
1. Algodoneza Corzreial
Mexicana 75 231 149 B3¢ 12.3 28,7 32 700 132 162 6.0 17.7 107 951 317 303 2.3 22.8 30.3 41,7
2. Banca Oficial - 35 285 - - = = - - - 35 285 = 2.5 - =
C. Otras empresas (EPN) .
total 371 449 258 683 60.7 40,1 190 837¢/ 96 703¢/ 35.2 13.0 562 286 - 355 366 48.7 25.6 33.9 27.2
1. Longoria 86 680 101 292 14,2 15.7 ’ = = = = 86 680 101 292 7.5 7.3 - -
2, Algodones del
Pacifico 133 39¢ 20 089 21.8 3.1 = - - - 133 399 20 089 11.5 1.4 - -
3. Bo identificadas 153 370 137 282 24,7 21.3 190 837¢/ 96 703¢f 35.2 13,0 342 207 233 9285 29.6 16,8 33.¢ 41.3
D. Ventas totsleo 612 466 G644 682  100,0 100,80 542 727 745 952  100,0 200.0 1155 171 1390 634  300.0 100.0  47.0  53.6

Fuente: Véase el cuadve 30.
al Afias agricolas,
3/ En orden de mayores ventac on 198G,
E? Incluyendo ETa cop menores wollimenoe do oxportzeifn (por ejempio: Ralli, Toyo, Cook ¥ Molsen).

= fC =
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E1l poder oligopBlico de las ETs en la comercializacidn externa se explica
también por su alta vocacidn exportadora: algunas transnacionales, como Hoenberg,
Allenberg y Toyoshima, se dedicaban a fines de los 1980 exclusivamente a las
exportaciones sin abastecer la industria textil local; las restantes (con la Gnica
excepcidn de Volkart) acusaban siempre mayores ventas externas en comparacidn con
las locales acudando en 1980, coeficientes de exportacibn entre 64% (Hoenberg) y
79% (C. Ithot -vEase otra vez el cuadro 31, filtimas dos columnas), -

Por el otro lado, la concentracifn de las Ets en las exportaciones del algoddn
mexicano fue resultado de un paulatino abandono del mercado local a lo largo de
los decenios de 1960 y 1970. A continuacidn se analizard este fenSmeno y sus
posibles causas.

b) Las Ets en el abastecimiento local de la industria textil

El mayor grado de concentracidn oligopdlica en la comercializacidn local
del algoddn se ha producido en la mitad de los afios sesenta. Segilin se puede wver
en el cuadro 32, en 1965 siete ETs dominaban 53% de las ventas a la industria
local, Tres de ellas, Mec Padden, C. Itoh y Volkart, pertenecieron al grupo de las
15 mayores comercializadoras mundiales del algoddén.3/ E1 aumento sustancial de
esta cuota en comparacidn con el afio 1960 (41%) fue causado por la entrada en el
mercado mexicano de la ET Esteve la cual desde entonces mantuve una presencia en la
comercializacidn, tanto local como externa.

Sin embargo, en el mismo periodo examinado, la empresa lider en el mercado
local del algoddn no fue ninguna de las siete ETs sino la empresa privada nacional
Longoria con una participacidn de 25% o sea, mayor que la de las dos primeras ETs,
Anderson Clayton y Mc Fadden (en conjunto 15% y 9% respectivamente, en 1965).
Ahora bien, examinando el grado de concentracidn sin diseriminar en cuanto al
origen de la empresa (o sea incluyendo la EPN Longoria), se puede indicar que ocho
empresas dominaban en conjunto 78% del mercado local y a sblo tres de ellas
{Longoria, Anderson Clayton y Mc Fadden)} correspondif casi la mitad (49%) de las
ventas locales. Ademds, en el periodo examinado el oligopolio de las grandes
empresas privadas no tuvo contrapeso alguno en la concurrencia del sector estatal

en el mercado.

3/ Véase la parte anterior I,5 del estudio y, especialmente, el cuadro 12,
Ademd3s la ET Hoenberg era vinculada a Cargill, lider del comercio mundial del
algoddn.

/Cuadro 32
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En la segunda mitad de los sesenta y a lo largo de los setenta, la situacidn
oligop8lica en el mercado local ha cambiado sustancialmente. Por una parte,
el sector de las ETs redujo su cuota a menos de la mitad durante el decenio
1965-1975 descendiendo de 53% a 23% w~aunque en 1980 la tendencia se ha interrumpido
con un repunte de la cuota tfansnacional a 31% (en términos absolutos de 267.1 a
183.8 y repunte a 200,9 miles de pacas). Por otra, el sector estatal (ALGOCOMEX
¥, ocasionalmente, la Banca Oficial) cuya participacifn de 22% (1870) y 29% (1975)
sustituia en parte decisiva el segmento del mercado ocupado anteriormente por las
ETs y copd ademfs, una parte importante del aumento del abastecimiento local de
la industria textil., Finalmente, el sector privado nacional mantuvo en el decenio
1365-1975 su cuota en 45%-48% descendiendo a 40% en 1980. De todos modos en el
periodo del auge de las ventas locales, 1965-1975, el volumen de sus entregas a
la industria textil aument$ de 225.0 a 379.9 miles de pacas. Este incremento
corresponde a mds de la mitad de la ampliacifn total del mercado local (de 295
miles de pacas) en este decenio. Como se entiende, el restoc de la ampliacisn del
mercado fue copado por el sector estatal mientras que las ETs disminuyeron en el
mismo lapso sus. ventas locales en 83 miles de pacas (vBase otra vez el cuadrd 32.)

Dentro de este cuadro general del abandonc del mercado local por las ETs
fue distinto el comportamiento de las compafifas individualmente consideradas. Antes
que nada habia ETs, como Anderson Clayton y Cook, que pr8cticamente abandonaron
el mercado algodonerc de México, Caracteristico es el caso de la primera compafiia,
Anderson Clayton,que fuera la empresa lider en la industria con intereses en la
produccitn del algoddn. La creciente diversificacifn de actividades, especialmente
en la industria de alimentos, y la declinante rentabilidad del negocio algodonero
llevd a esta firma al abandono total de la industria del algoddn en M&xico.

Un segundo grupo lo conforman Mc Fadden, C. Itoh y Volkart que pertenccen
a las mayores empresas mundiales comercializadoras del algoddn. Como se entiende,
sus actividades en el mercadc mexicano y, particularmente la concentracidn en las
exportaciones, se subordinan a sus estrategias de abastecimiento ("sourcing") y
transacciones globales del orden de 0,5 (Itoh) hasta 2 millones anuales de pacas
(Volkart). Mé&xico representa sblo una fraccidn del mercado mundial representando
por ejemplo en 1980, para Itoh un recurso para su comercializacidn mundial de
93 miles de pacas, para Volkart 204 miles, etc. Para estas firmas grandes el
mercado local de México con ventas menores que 100 mil pacas, tiene obviamente

carfcter marginal y sSlo complementario de sus negocios mundiales.
/Finalmente, las



Flnalmente las dos ETs "menores® en t8rminos mundiales, Hoenberg u/ ¥ -
Esteve, obviamenite siguieron la tendencia general de la concentracidn creciente
de las ETs en las exportaciones con la diferencia que Esteve y Volkart, mantuvieron
una presencia importante en el mercado local (de 17% y 9%, respectivamente, del
-total de ventas locales en 1980). Esto se debi8 obviamente al menor grado de
diversificacifn de estas dos firmas en otras actividades comerciales.

Las empresas privadas nacionales (excluyendo a las grandes, Longoria y Algo=-
dones del Pacifico) tienen el denominador comiin de que exportan poco o nada y
tienen el mercado dom@stico del algoddn como espacio principal de sus actividades,
En su conjunto, representaron alrededor de una quinta parte del mercado internc
a fines de los setenta. Segln la Confederacidn de Asociaciones Algodoneras de
México se registran unas 17 empresas privadas nacionales y un grupo indefinido de
otros comerciantes (15-20 pequeﬁaé firmas comercialés). Su volumen promedio de
pacas comercializadas es inferior a 5 mil y, obviamente tienen capacidad competi-
tiva insignificante frente a las empresas grandes, tanto transnacionales como
nacionales. Por el otro lado, pueden probablemente adquirir mayor importancia en
determinadas condiciones locales de mercados de diffcil acceso y menor interés
para las empresas mayores, |

e) Causas de la concentracidn de las ETs en las exportaéiones

Finalizando el andlisis sobre las principales tendencias en la estructura
social del mercado algodonero en M&xzico se pueden barajar algunas hipbtesis sobre
las causas de su alta concentracidn y el abandono por las ETs del mercado local
en favor de las exportaciones. o

Antes que nada parece obvio Que la creciente compefencia y disminucidn del
precio mundial del algoddn ha reducido las tasas de ganancias'en este negocio lo
que, a su vez, ha llevado a una oligopoliiaci&n creciente de los mercados compen-
sando la baja en la tasa de ganancia con el aumento de las ventas. Este Gltimo
por definicidn tiene menores limites en el mercado mundial en comparacidn con el
local. La concentracidn de las ETs en las ventas externas suele atribuirse ademis
al hecho que las ETs prefieren operaciones con el pago al contado, comunes en la

comercializacidn mundial, mientras que en México se acostumbran plazos de 30-30 dias

4/ Con intereses vinculados a la mayor ET algodonera Cargill de los Estados
Unidos (véase la parte V, i. b) posterior).
/con intereses;
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con intereses; segundo, a la- inestabilidad del peso mexicano desde 1976 que aumenta
el riesgo en las ventéé locales cubiertas con créditos que las :ETs reciben en -
d8lares, La importancia de este factor demuestra el hecho de que las ETs frecuen-
temente se cubren en el mgfcado de futuros de las monedas.en Chicago cuando
realizan operaciones de venta en pesos.. Finalmente, la creciente interferencia-
del sector estatal en la comercializacién interna no se limita s8lo a ia comercia=-
lizacidn directa del algod®n (ALGOCOMEX) sino que- involucra tambi&n otras formas

de apoyo a los productores que aumentan su capacidad de negociacibn frente a las
ETs y las grandes empresas nacionales. A continuacibn se abordari este aspecto -
de las politicas gubernamenfales que tienen gran importancia para el desarrollo

de la industria.

"3. 'El papel del Estado

La partlcipac16n del Estado en la economia algodonera es mﬁltlple, e 1nterv1ene
pr&ctlcamente en todas las fases del proceso algodonero desde la venta de semilla
para la siembra y crédlto al cult;vo, hasta la propla fase de comerelallza016n.
Por otro lado, la 1ntervenc16n del Estado en la economia algodonera, no repre-
senta sino un caso especial de su relacidn con el conjunto del sector agropecuario,
El carafter de esta relacidn estd histSricamente dimensionado por ia forma coope-
rativa de produccifn e3ldal que resulta de la Reforma Agrarla del Goblerno de
L&zaro C&rdenas 5/. _

En el cuadro 33 se puede observar que con el aumento de la partlelpaciﬁn del
sector ejidal en la superflcle algodonera total, de 35% en 1960 a 47% en 1970,
el Estado llegb, a fines de los setenta a financiar con crédltos la mitad de la
producclﬁn Yy comercializar més de la cuarta parte de las ventas locales a través
de la empresa pﬁbllca Algodonera Comerc;al ALGOCOMEX. 6/ Asimismo,.la partlclpa01on
de la paraestatal Productora Nac1onal de Semlllas en las ventas de semillas de
algoddn a los productores alcanz6 en 1980 un 25% del total de semlllas

vendidas.

5/ véase la parte III, 3, anterior. '
8/ La participaci®n de ALGOCOMBX en las exportaciones del algodén fue en
el mismo afic de 18% (v#ase el cuadro 30),

_/Cuadro 33'u



Cuadro 33

MEXICO: FINANCIAMIENTO Y COMERCIALIZACION ESTATALES EN LA
INDUSTRIA DEL ALGODON

(Porcentajes)
_ Superficie de Financiamiento Comercializacibn a/
Afio cultivo en propiedad
E{idal Privada Estatal Privada Estatal Privada
1950 42 58 21.4 78.6 e vos
1960 35 - 65 ' 22.0 78,0 7.5 92.5
1970 47 53 43.5 b/ 5645 21.9 78.1
1980 ces cer 50,0 50,0 28,7 71.3

Fuente: CEPAL, Monografia del algoddn, op., cit., anexos 6 y 14, BANRURAL,
Subdireccidn General Comercial,

a/ Comercializacifn interna,
b/ 1971.

Ahora bien, en cada unc de los aspectos principales del proceso algodonero
(produceidn, financiamiento y comercializacifn) el Gobierno interviene a través
de distintos organismos: la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos (SARH),
en la ?roducci&n; el Banco idacional de Cré&dito Rural {(BANRURAL) en el financia-
miento, y ALGOCOMEX, en la comercializacidn.,

a) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos

La Direccidn General de Asuntos Algodoneros (DGAA), dependiente de la
Subsecretarfa de Agricultura, es la oficina del gobierno encargada de coordinar
las actividades de produccidn y comercializacidn del algoddn y sus subproductos,
que emanan de los planes agricolas del gobierno, Sus funciones principales son:
formular, en coordinacidn con otras dependencias del ramo, y coadyuvar a la
ejecucidn de los programas algodoneros a nivel nacional y regional; asesorar a las
autoridades de la Secretarfa en materia algodonera en su relacibn con otras insti-
tuciones p@blicas o privadas y con los productores y empresas comerciales algodo-
neras, y elaborar estudios técnicos necesarios para dictaminar la apertura de nuevas
zonas de cultivo, estudios de mercado, asi como recabar, ordenar y sistgmatizar
informacidn estadfstica relacionada con el algodén.

/la politica
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La politica est? enfocada a alcanzar una produccidn que satisfaga amplia-
mente la demanda interna de semillas y fibras de algoddn y al mismo tiempo que se
obtengan excedentes de fibra para la exportacidn. De esta forma, la DGAA, en
coordinacifn con la Unidn de Productores de Algoeddn de la Repliblica Mexicana
programan, tanto a nivel nacional como regional, las dreas de cultivo del algoddn
para cada temporada, atendiendo las preferencias del productor, la posicidn y
pronééficos del precio, la demanda mundial y las existencias de algodén, asi como
la situaciBn econfmica en general,

b) Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (BANRURAL}
BANRURAL es una 1nst1tu01on nacional de crédito del goblerno ¥ cuyo propo—

sito es orlentar recursos flnanczeros a la producczon agropecuarla y actividades
complementarlas, seglin lo estipula el articulo 6 de ia Ley General de Crédito
Rural. Por otra parte, de acuerdo con los articulos 54 y 59 de la misma ley, los
sujetos de crédito de BANRURAL son principalmente los ejidos y commidades rurales
¥, en general, todas aquellas uniones de ejidatarios, comuneros o de'miniftndistas
que operen bajo el régimen de produccibn colectiva. |
Los cré&ditos del Banco fortalecen la capacidad negociadora de leos productores
frente a los intermediarios comerciales a travéds de la participaciﬁn del primero
en los contratos de compraventa (en calidad de "acreedor prendario") y la_ésespria
a los ejidales vy sociedades cooperativas sobre las cotizagioneé internaq@qnalgs,
castigos resultantes de la clasificacidn, etc. . \ |
Habi&ndose incrementado de manera importante la produ0016n EJldal algodonera
y el financiamiento oficial a la misma. (vZase nuevamente el cuadro 33) el nfimero
de plantas despepitadoras en propiedad de sociedades ejldales y de BANRURAL ha
aumentado rdpidamente, al grado de que en 1980 se contaban en mis de 50 lo cual
representa mis del 35% de plantas en todo el pais. De esta manera, la producqlon
ejidal de algoddn estd casi en un 100% integrada al proceso de secado, liméieza
y separacidn de semilla y pluma de algod®n. Esta integraci®n entre brbducgiéﬁ |
y ‘el primer grado de elaboracifn del algoddn ha determinado una forma pecﬁliaf
de comercializacidnm, en donde BANRURAL asume un importante papel. A diferénqia
de los afios 1950 y 1960, cuando las propias empresas comerciales privadaé coﬁpraban
directamente el algoddn (en hueso o en pluma) a los ejidatarios, actualmente la
comercializacidn de la produccidn ejidal estd integramente canallzada a traves
de BANRURAL lo gque fortalece 1la capacidad de negociacidn frente a las ETS y otras

/empresas comercializadoras
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empresas comercializadoras privadas y supuestamente lleva a mejores condiciones
de venta para los ejidales. E1 cuadro 3u resume las ventas ejidales de algoddn
a las principales empresas comercializaderas del pails.

La gran parte de las ventas ejidales a traves de BANRURAL se hacen a la
empresa pliblica ALGOCOMEX cuya participacifn en ventas totales del sector ejidal
aumentd de 37% en 1978 a u47% en 1980, Las cinco ETs, a su vez, adquirieron de
BANRURAL en 1980 el 36% de las ventas ejidales y el resto se comercializaba con
las empresas privadas nacionales, De este modo 83% de los ejidales de algoddn
que se canalizaba a través de BANRURAL se vendid a seis grandes empresas

comercializadoras,

Cuadro 34

MEXICO: VEWTAS EJIDALES A LAS EMPRESAS COMERCIALES
A TRAVES DE BANRURAL (1978-1980) a/

(Pacas)
Empresas 1378 Porcentaje 1979 Porcentaje 1980 Porcentaije
Total 681 H63 100.0 638 632 100.0 611 962 100,0
ALGOCOMEX 253 980 37.3 272 339 42.6 289 402 47.3
Algodones del
Pacifico 160 243 23.5 a6 727 15,1 - -

Esteve : 110 453 16,2 81 955 12.8 76 570 12.5
Volkart 36 907 L Ly 137 6.9 42 855 7.0
Hoenberg L0 000 5.9 50 076 7.8 58 566 9,7
Me Fadden 479 - 4 920 0.8 23 610 3.9
C. Itoh 21 617 3.2 20 716 3.2 18 362 3.0
Otras 57 749 8.5 62 911 9.9 97 439 15.9

Fuente: BANRURAL, Subdireccidn General Comercial.

a/ Afios agricolas.

/e)  Algodonera
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c) Algodonera Comercial Mexicana, S.A.

ALGOCOMEX es una empresa plblica desde 1969, -cuando fue adquirida por el

gobierno de grupos privados asociados & la banca nacional. Seglin exponen las
reformas a la escritura constitutiva de esta empresa su nuevo objetivo social es:
"regponder de una manera cabal a las necesidades priovitarias de los agricultores
algodoneros de nuestro pals, toda vez que, estando sujetos a precios cambiantes,
de algoddn derivados de un mercado internacional que se rige por la oferta y la
demanda, los ingresos de los agricultores mencionados sufren tambi&n modificaciones
al alza o a la baja".7/ Por otra parte, la cldusula tercera de la escritura
reformada seflala que "la Sociedad tendrd por objeto: Actuar como instrumento de
comercializacidn de los algodones y, en su caso, semilla de algoddn, producidos
principalmente con financiamiento del gobierno federal o de instituciones con
participacidn estatal, en el concepto de que actuard como una sociedad de servicic
social en beneficio de los agricultores algodoneros mexicanos; ..."8/°

ALGOCOMEX se distingue del conjunfo de las empyesas privadas por el objeto
de 'su actividad pues, mientras ;qs-casas comerciales privadas la centran en funcidn’
del motivo de lucro, ALGOCOMEX tiene por objeto principal servir como instrumento
de coyercializaciﬁn de los agricultores algodoneros (principalmente ejidales), en
el contexto de un mercado de precios inestables, Efectivamente, del total de
compras de ALGOCOMEX a los productores de algoddn, aproximadamente un 85% de ellas
provienen de BANRURAL, seglin se observa en el cuadro 35. ‘ _

En la parte anterior hemos analizado en detalle la participacidn de ALGOCOHMEX
en los mercados dom@sticos y de exportacidn, y se ha observado que es la empresa
que mantiene los mayores segmentos en ambos mercados., De unas ventas de 300 000
pacas anuales en los filtimos afios, ALGOCOMEX exporta casi la mitad del algodbn
que comercializa.3/ Sus ventas de exportaci®n se destinan principalmente a los
mercados de Asia; mantiene agentes en Japdn, Corea del Sur, Taiw&n, China Popular,
Malasia y en otros paises del sudeste asiftico. A nivel nacional, la Algodonera

Comercial cuenta con oficinas en todas las regiones productoras del pais.

7/ ALGOCOMEX, Acta de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas,
13 de septiembre de 1974.

8/ 1Ibid.

9/ V&ase otra vez el cuadro 3l.

/Cuadre 35
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Cuadro 35

MEXICO: COMPRAS DE ALGOCOMEX A BANRURAL

(Pacas)
Afio agricola Total . BANRURAL Porcentaje
1978 296 518 253 980 85.6
1879 321 73u 272 339 84,6
1980 282 018 . 289 402 102.0 a/

Fuente: V@ase el cuadro 34,

a/ Este porcentaje se explica porque parte del algoddn compradc en la temporada
1980 no ha sido vendida,

Finalmente, en la industria de los aceites se estaba auspiciando, al inicio
de los 1980, la construccidn del molino de aceite para los agricultores y, ademds,
se coopera con la empresa plblica CONSA (CONASUPO) que tiene una capacidad de
produccifn de aceite equivalente a mis de 30% de la capaéidad nacional.

El gobierno protege la produccidn de semillas de algodbn para la satisfaccidn
de necesidades de alimentacidn. Cada afio se establece un precic minimo de garantia,
lo que permite al agricultor tener un punto de partida para poder negociar con las
empresas, incluyendo las asociadas con capital extranjerc., Por ejemplo, gracias
a las iniciativas de la Uni®n de Productores del Algodfn, el precio de garantia
aumentd de 3 900 pesos por tonelada en 1979 a 5 000 en 1980 y a 6 750 pesos
para 1981. |

10/ V&ase otra vez el cuadro 31.
/v. MODALIDADES
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V. MODALIDADES DE COMERCIALIZACION

1, Las empresas transnacionales

a) Dimensidn geogrfica y sectorial

_ . Como se ha indicado anterlormente,l/ la caracteristica comfin de las ETs
comercializadoras de algoddn es su funcionamiento a escala mundial, Todas‘ellas‘
tienen apostadas filiales en las més importantes regiones algodonebras del mundo,
asi como oficinas de enlace en los grandes centros textiles del mundo. Es cierto
que existe una segmentacifn geogréfica del mercado mumdial entre las ETs mds o
menocs establecida, aunque gémbiante. Asi, qurejeﬁp;qe‘hag?a antes @e g#quifir
lz Ralli, la Cargill operaba fundamentalmente con el algodSn'norteaméficanQ y';
través de.Hoenberg con el algoddn mexicano y de otros-paises,de‘América,Latﬁna; |
Con la adquisicidn de la Ralli, la Cargill comienza a introducirse en 1los mercados
de A31a y compra parte importante del algoddn de Oceania.

Las compaﬁias japonesas, por otra parte, compran en las dlversas reglones
productoras del mundo -unas principalmente en los Estados Unldos vy Amerlca Latlna,
otras en la Unién Sov1étlca u otros paises de Asia y Oceania- pero destinan 51empre
sus ventas a los mercados del Japﬁn, China, Talwén Hong Kong y Corea del Sur.

.La Volkart, por su parte, es una compania con una amplla red de subs;dlarlas ¥
lof1c1nas en nis de 40 paises del mundo dlstrlbUJdas en todos los contlnentes, '
excepto Africa,

Otro aspecto comﬁn a estas empresas transnacionales es que sus operaclones
en el comerc10 del algodon representan sblo un aspecto parclal de las operaczones
globales de su capital. En efecto, la totalidad de las enpresas que dominan el
mercado mundial del algoddn operan en otros mercados de productos o inclusive '
en otros sectores de la economia. El casco més desarrollado es el de la Cargill,
que ademds de estar entre los primeros lugares de venta en el trigo, el algoddn
y la soja, mantiene tambi8n inversiones en la industria quimica y del acero. Otras
compafiias, como la Volkart, concentran la totalidad de sus inversiones en la
comercializacidn de algunos productos agricolas, como el algoddn, el café y el
cacac, Por el otro lado y a diferencia de otras ETs procesadoras de productos
primarios, las grandes comercializadoras del algoddn a nivel mundial no mantienen
vinculos significativos hacia las fases de elaboracidn de hilados, telas yyppendas

de vestir., Se verf a continuacidn casos éspecificos.de modalidades. de

1/ V&ase la parte I.5 a) del Estudio. Jeomercializacidn de
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comercializacidn de dos ETs que actfian en México, Cargill (a trav8s de Hoenberg)
y Volkart las cuales dominaban en 1980 y en conjunto casi 30% de las exportaciones
Jel algeddn mexicano, '

b) Los casos de Cargill y Volkart

Hasta finales de los 1960 Cargill concentraba lz mayor parte de sus opera-
ciones en el comercio de granos y sigue siendo la mayor comercializadora de granos
controlando aproximadamente la cuarta parte del trigo mundialmente comerciado.
Desde los aflos sesenta la Cargill ha aumentado r3pidamente sug inversiones en
otras actividades econfmicas, integrando sus operaciones originales de comercio
hacia la industira alimenticia {agroindustria, produccidn animal y empacado de
carnes) y diversificando su capital a las industrias del acero, gquimica y de
servicios,. .

En el negocio del algodbn, la Cargill ha alcanzado la posicidn nfmero uno
del mundo con la compra reciente de la Ralli Brothers de Inglaterra.

Hasta 1979 la Ralli era una subsidiaria de la Bowater United Kingdom Limited,
cuya actividad principal se concentra en la industria forestal y la manufacturera
de papel, productos de madera y muebles, Las operaciones de compra de algoddn de
la Ralli cubrian en 1976 a 32 paises distintos. Antes de la compra de la Ralli,
las operacicnes comerciales de algoddn de la Cargill se concentraban principal-
mente en el mercado de los Estados Unidos y América Latina a travé@s de dos
subsidiarias, la Cargill Cotton y la Heenberg. Con la adquisicibn de la Ralli,
las operaciones comerciales de la Cargill se amplian a las zonas productoras de
algodfn md3s importantes del mundo., Tomando como base estimada el supuesto de
2.0 millones de pacas vendidas anualmente por Cargill/Hoenberg/Ralli a precios del
algoddn en 1980, estas ventas representarian poco menos del 7% de las ventas
anuales de la totalidad de subsidiarias de la Cargill en 1978.

La ET Volkart de capital suizo, se fund$ en el afic de 1851 en Winterthur
{Suiza) y Bombay (India). Sus actividades eran estrictamente comerciales y cubrian
la ruta entre Europa e India, en ambas direcciones, comprando algodén, aceite de
semilla, aceite de coco, copra y especias en India y vendiéndolos en Europa y, por
otra parte, vendiendo bienes de consumo europeos en India. Actualmente, el grueso
de su negocic continfia concentrado en el comercio de productos primarios, particular-
mente algoddn, café y cacao. Sus ventas anuales globales fluctfian alrededor de
2 500 millones de d&lares.

/Adends de
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Ademds de su negocio comercial del algoddn, el café y el cacaoc, posee una
fabrica procesadora de la fibra de la c8scara del coco ‘en Sri Lanka y estl
asociada con una firma escandinava en el negocio del transporte maritimo. ‘Tiene
participaci&h del 10% al 30% en las acciones de varias empresas en la India,
productoras de productos quimicos, maquinaria, equipo elctrico 'y textiles. Sin
embarge, la estrategia de crecimiento de la Volkart ha descansado més en la
expansidn de su comercio de algodSn, café y cocoa que en la diversificacifn y/o
integracidn de su capital a otras ramas de la economia, Del total de las ventas
anuales de sus subsidiarias y afiliadas alrededor de una tercera parte proviene
de la comercializacidn del algoddn, alrededor de la mitad, de la comercializacibn
del café y menos del 17% de las ventas totales proviene de la cocoa.2/

Como se sefiald anteriormente, el comercio del algodén efectuadc por la
Volkart esti intimamente ligado con el mercado mundial. Su negocio en éste producto,
como con el café y el cacao, vincula producciones de un pais con el consumo. de
otro. La orgénizaciﬁn de la empresa, en lo que respecta a la comercializacidn
tiene como centro de control a la sede {Volkart Brothers Holding Limited) en-
Winterthur, la cual tiene en propiedad la totalidad de subsidiarias diseminadas en
el mundo, las controla y coordina y define las politicas generales.de comerciali-
zacifn de cada una de ellas.,

Las subsidiarias se pueden clasificar en las que operan desde los centros de
produccidn, las qﬁe operan en las regiones de consumo y las de apoyo financiero
y bursitil de la comercializacién' (vBase el c¢uadro 36).

Dentro de su estrategia mundial la empresa transnacional fija metas globales
de ventas, conforme a la magnitud de la produccidn en las distintas regiones del
mundo y otros criterios de mercado mundial. Sirpve, por otra parte, de enlace
entre las subsidiarias de las regiones productoras y las subsididarias que colocan

los productos comercializados por Volkart en las grandes regiones importadoras.

2/ Los datos de ventas por producto son estimaciones que se obtuivieron
tomando como base los precios internacionales promedio para los afies 1977/1979
para cada producto y la informacifn de Volkart sobre volfmenes de ventas de
algoddn (un milldn de pacas), caf€ (tres millones de sacos) y cocoa (50 000
toneladas), :

/Cuadro 36
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Subsidiarias en las
regiones productoras

- Estados Unidos
Volkart Taylor and
Cooper, Inc.
Comercio de algoddn

- México, Centroamérica
y Colombia :
Volkart Hermanos de
M&xico, S.A. de C.V
Comercio de algoeddn y
café
Plantas despepitadoras
en el norceste de
Héxico

Brasil .
Volkart Irmaos, Ltda.
Comercic de café

India

Consclidated Coffee,

Ltd. (propieadd par-

cial)

Gokak Patel Volkart,

Ltd, (propiedad par-

cial)

Producecidn y comercio
de café

Comercio de algodén,

transporte maritimo y
manufactura textil

Pakistan
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Cuadro 36
ORGANIZACION MUNDIAL DE VOLKART

Volkart Brothers Holding, Ltd,

Organizacidn y planeacidn global

de la empresa transnacional con
sede en Winterthur, Suiza

1

i

Subsidiarias en las.regio-

Subsidiarias de apoyo

Volkart Brothers, Inc,
(Nueva York)

Centro financiero.para las
operaciones de todas las
subsidiarias y afiliadas
Volkart Brokerage, Inc..
{Nueva York)

Marshall, French and Lucas
Inc. (Nueva York)

Centro de apoyo de las
operaciones de cobertura y
de bolsa de las subsidia~
rias. Agencia de Bolsa

Magnolia Compress, Co.
{Galveston) '
Centro de almacenaniento

Marshall, French and Lucas,
Ltd, (Londres)

Agencia de Bolsa en el mer-
cado de productes

Volkart Ltd. (Pakistdn),

(propiedad parcial)
Comercio de algoddn,
despepitadora y agente
de aduanas

Nueva Guinea

PNG Coffee Exports, Ltd,

{propiedad parcial)
Exportacidn de café

nes de consumo

Suiza

Volkart Brothers, Ltd.
Ventas de algoddn, café
y cacao en pafises de
Europa '

Estados Unidos

Volkart Brothers, Inc.
Ventas de café, cacao y
otros productos en los
Estados Unidos

Japdn

Volkart Japan, Ltd.
Ventas de café, algoddn
y otras actividades en
el Japdn

Alemania

Volkart GmbH

Herman Halssen GmbH
Gollucke & Rothfos GmbH
Ventas de algoddn y
comercic de café en el
mercado alemdn y Austria,

Volkart Brothers (U.K.),
Ltd.

Ventas. de café y cacao,
de fibras de coco y esen~
cias de aceite

/Cada una
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Cada una de las subsidiarias recibe mensualmente un informe del staff corporativo
sobre el estado de la economia'mundial, produceidn, exportaciones y consumo de
los productos que ella comercializa, pronSsticos de precios, condiciones climato-
ldgicas, etc. ' | _

Las subsidiarias iocalizadas'en las regiones productoras realizan sus
operaciones de compra y generalmente cubren el hebcado de exportacifn, aungue
tambign en numerosos casos mantienen segmentos de los mercados internos. . Por
ejemplo, en los casos de las subsidiarias en ldsjEstados Unidos y‘México;_ciépto
porcentaje de sus véntas globales representa vehtasrddmésticas.n En Méxicq,:de un
total de 184 000 pacas de algodbn comercializadas por Volkart en la temporada
1980/1981, el 36% se vendid a la industria textil mexicana (v8ase otra vez el
cuadro 31). La subsidiaria brasilefa, en el caso del cafg, tambign comercializa
en el mercado domdstico del Brasil, aunque sus exportaciones son considerables.

Mientras que unas subsidiarias abren mercados en los centros productores, otras
subsidiarias ubicadas en las regiones de consumo tienen por encargo abrir mercados
para la colocacifin del producto comprado'én las regidnes produétoras.' En su unidad,
la operacifn consiste en tender un puente entre el productor en una regidn del
mundo y el consumidor en otra regidn. En el caso del algoddn, la Volkart tlene
subsidiarias en Suiza, Alemania y el Japhn que tienen por objeto consegulr cllentes
para el algoddn que compran, a través de otras subsidiarias en los Estados Unidos,
México, Centroamérlca, India y Pakist&n.- En ocasiones, las ventas se hacen
directamente de la subsidiaria en la reglﬁn productora a la empresa textll en
Europa o Asia; en otros casos, las ventas se hacen de subsidiaria a subs;dlarla,

eﬁ cuyo caso existe la posibilidad de que se realicen pricticas de pbecio§ de
‘transferencia.Sf

A' Las subs;dlarlas de apoyo realizan dos funciones principales: mantienen
lineas de cré&dito para las subsidiarias comercializadoras y, por otro lado, realizan
operaciones de cobertura en la bolsa a las mismas.4/ La Volkart Brothers, Inc.,

con base en Nueva York, mantiene lineas de crédito para todas las subsidjarias.

3/ Las prdcticas de sobre y subfacturacifn sblo se plantean como posibi-
lidad, toda vez que se cavece de informacibn para demostrarlo. =
4/ Véase la parte I. 5. b).

JEn el



En el caso del algoddn, por ejemplo, el 85% de la comercializacidn se efectfa
en base al crédito recibido por las subsidiarias de Nueva York. Esto le permite
a una subsidiaria como la de !éxico, que posee un capital social de menos de

4 millones de ddlares, comercializar un volumen de pacas de algoddn equivalente
a mds de 55 millones de dSlares, sin considerar la comercializacidn del algoddn
de Centroamérica, ni el café de México, Centroamérica y Colombia. La linea de
crédito siempre estd abierta en dSlares a la tasa de interés prevaleciente en el
mercado de dinero. ,

La bolsa mundial por su parte, efectfia las operaciones de cobertura solici-
tadas por las subsidiarias. Las operaciones de cobertura se hacen por cuenta de
1ls subsidiaria interesada, aunque el capital en trabajo necesario para tales
pricticas en la bolsa forma parte de aquel de la subsidiaria de apoyo en la bolsa-
{Nueva York y Londres). Al menos, en el caso de la subsidiaria mexicana, 8sta

no efectfia operaciones de especulacifn en la Bolsa de Hueva York.

?. La comercializacidn en M8xico

a) Organizacién de las empresas

En el punto anterior se destacaba una doble caracteristica de las ETs a saber:
la diversificaci®n amplia (mayor en unos casos que en otros) de su capital hacia
otros tipos de actividades comerciales e industriales y, por otro lado, el cardcter
mundial de una organizacidn comercial del algoddn, el cual vertebra las principales
rutas de comercio entre regiones productoras e importadoras. La integracidn de
una red comercial de las ETs a nivel mundial evidentemente les permite gozar de
ventajas importantes sobre las firmas nacionales. A diferencia de estas @ltimas,
las ETs mantienen oficinas, no s8lo en las regiones productoras sino en las mismas
regiones de consumo no productoras de algoddn., De ello se deriva, en primer
lugar, la posibilidad de ventas entre firmas, lo cual les permite, a través de
pricticas de precios de transferencia aumentar sus margenes globales de
comercializacidn.

En segundo t&rmino, al mantener oficinas en los grandes centros de importacidn
de algoddn, las ETs estfn siempre en mejores posibilidades de asegurarse clientes
y ampliar su mercadoe de ventas en relacidn a las empresas nacionales, las cuales
contratan finica y exclusivamente desde sus oficinas en ¥@xico. Por Gltimo, la

operacidn de las ETs en las regiones productoras més importantes del mundo, a

/diferencia de
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diferencia de las casas comérciales que operan en un solo pais, les permite
complementar ventas a un solo pafs a partir de una multiblicidad de regiones produc-
toras, lo cual se traduce en una mejor posibilidad de cumplir entregas ante la
eventualidad de una baja en la produccidn en una u otra regifn algodonera, o bien
aumentar ‘la variedad de 1a fibra a ofrecer a sus clientes.’

A nivel nacional la estructura organizativa de las subsidiarias de ET es
muy similar a la de las grandes empresas nacionales, y &stas se diferencian de
las empresas nacionales pequefias tanto en relacibn al alcance géogréfico de sus
operaciones como en la diversificacidn de sus actividades. Las grandes empresas
operan en todos ¢ casi todos los centros algodoneros, manteniendo oficinas y -
agentes en cada uno de ellos y oficinas generales en la ciudad de México.5/

De esta fonma; las grandes empresas cubren pri3cticamente todas las regiones
productoras dél pais y mantienen, cada temporada, lazos comerciales permanentes
con los agricultores, ‘ ’

Por otra parte, a nivel nacional algunas de las grandes empresas poseen
cierto grado de intagraciéh'vertical hacia 1as-inéustrias despepitadoras y en
mucho menor medida, una integracién horizontal hacia la industria aceitera, a través
de la hidrogenacidn y‘proéegamiento de la semilla de algoddn., (V&ase el cuadro 37.)

Desde el punto de-vista de la comercializacifn del algodén.las grandes |
empresas que tienen en propiedad plantas despepitadoras amplian sus pos;bllldades
de compra a los agricultores; pues, si bien legaimente la despepltadora s8lo
maquila el algoddn del productor y por tanto &ste no queda obligado a enajenar su
algoddn en hueso a aquélla, en la préctica es conmfin encontrar qﬁg las empresas
comerciales'integradas a la industria'del despe?ite compyan de hecho parte del
aléodén del productor que contrata sus servicios de maquiia;‘ )

Pero la integracibn del capital comercial a la industria despepitadora,
ademds abre posibilidades a las empresas a vincularse horizontaimente con la
industria del aceite., Considerando a la industria de los aceites en general |
(aceites comestibles y aceites industriales), dos de las empresas anallzadas en

este estudlo poseen intereses en dicha industria: para principios de la década

s/ Excepclén hecha de Allenberg, cuyas of1c1nas generales estén en Cludad
Obregén, Sonora, que comercializa su algoddn al exterior.

/de los
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de los setenta, Longoria 6/ controlaba el 23% de la capacidad instalada de la
industria aceitera y Anderson Clayton controlaba el 9%. 7/

Las pequefias empresas comerciales, por su parte,roperan sobre la base de
una organizacifn mds elemental: en priwer lugar, el negocio de &stas se reduce
principalmente al comercio del algodbn, localizado en una o dos regiones productoras.
For lo general, no cuentan con agentes comerciales que cubran otras regiones
productoras, y en todo caso el gerente-duefio de la empresa realiza directamente
la funcidn de compra ya sea en su propia regidn y/o "peinando" las regiones
productoras aledafias.

Cuadro 37

MEXICO: PLANTAS DESPEPITADORAS DE LAS GRANDES EMPRESAS
COMERCIALIZADORAS DE ALGODON

Empresa Nimero de plantas
Anderson Clayton 7
Longoria 20
Esteve a/ 8
Me Fadden B
Volkart 3
Hoenberg 3
Algodones del Pacifico 1

Total. 48

Fuente: SARH, DGEA, Establecimientos que procesan productos de
origen agropecuario; Directorio 1979-1980, México, 1980.

a/ Esteve Hermanos e Industrias Unidas Agropecuarias.

6/ Posteriormente CONASUPO adquirid las cuatro plantas aceiteras de
Longorid, :
7/ Véase, SARH, DGEA, El mercado de Oleaginosas, México, 1973.

/b) Funcionamiento
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b) Funcionamiento de las empresas

La funcidn general de las empresas comercializadoras de algoddn es la de
servir de intermediaria entre el productor y las fdbricas textiles. Esta funcidn
involucra tanto la variable espacio como la variable tiempo. La primera implica
costos de trdnsporte, acarreo y seguros, normalmente aplicables para cualquier
tipo de empresa. La segunda es la que define, en buena medida, el &xito de la
empresa, en tanto que implica las decisiones de cufndo y cufnto comprar y vender
en un mercado sumamente erritico como lo es el del algodén. En la 2poca actual
de altas tasas de interéds, ademds, la variable tiempo adquiere mayor importancia
alin, en virtud de los altos grados de financiamiento con que normalmente operan
las empresas comerciales,8/

En seguida se analizan distintos aspectos de la forma de funcionamiento
de las empresas, tratando de distinguir las especificidades de las mismas seglin
el caso. ‘ | a ‘ '

i) Funcidn de comisionista y/o de intermediacidn. Las empresas comerciali-

zadoras del algoddn pueden realizar su funcidn ya sea actuando como comisionistas

o como intermediarias, La comisidn significa actuar por cuenta del industrial
textilero, sobre pedido, previo contrato establecido, La intermediacidn significa
para la empresa comercial actuar por cuenta propia, como comprador y vehdedor
independiente, En este Gltimo caso, la empresa opera con su propio capitél y
crédito contratado y asume directamente los riesgos del mercado, mientras que, en

el primer caso, la fibrica financia y responde por todas las operacicnes de
abastecimiento, pagindole a la empresa una comisidn por sus servicios de adquisicidn,
acarreo y transporte, erogaciones que corren por cuenta de la f3brica textil,

Por comisi6n,'lasuempresas comerciales cabran'ﬁobmélmente el 1% ya seé en el meprcade
interno o en la exportacifn. Como intérhédiaria§, puedeg.ganar entre el 2% y el

3% en el comercio de exportacidn y entre el 4% y el 6% en el comercio dom@stico.

Las opciones por uno y otro tipo de comercializacidén dependen de diversas circuns-

tancias y politicas de las empresas.

8/ n comerciante de algoddn en pequefio de La Laguna sefialaba que "guardar
el algoddn es como tener una papa caliente en las manos,"

/Las grandes
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Las grandes empresas tienden mds a comerciar como intermediarias en el
mercado interno, y las transnacionales en particular a nivel interno y mundial,
mientras que las pequefias empresas Gltimamente est@n funcionando wds/en base a la
comisidn. Actuar como intermediaria o comisionista depende en buené medida de la
disponibilidad del capital y de lineas de crédito. En el caso de las empresas
grandes el porcentaje de financiamiento promedio es mayor que en el caso de las
empresas pequefias, . Se estima que un 85% del valor del comerico de las empresas
grandes es financiado por la banca privada (nacional o transnacional, segfin sea el
destino del comercio), amplifindoles, asi, las posibilidades de operar como inter=-
mediarias, Por parte de las empresas pequefias, mientras las tasas de interés sean
altas y los precios del algodfn sean mayores y al mismo tiempo inestables, ellas
tienden a funcionar como comisionistas.

En el comercio de exportacifn las empresas privadas nacionales funcionan més
en base a comisifn, principalmente debido a que los vollmenes de comercializacidn
son mayores v a una modalidad de asociacidn con capitales extranjeros que se
analiza en seguida.

ii) Asociacidn de capitales nacionales y extranjeros., Parte del comercio de

exportacidn de las empresas privadas nacionales se realiza en asociacifn con
empresas comerciales extranjeras. Los casos conocidos que realizan esta préctica

de comercializaci8n son:

- Algodones del Pacifico asociada con Ralli (capital ingl&s) hasta 1980;

Algodones de la Costa del Pacifico asociada con Toyo Menka (capital japonés);

Fibras del Valle asociada con Molsen {capital estadounidense);

Humphrey Hermanos asociada con Schwabach (capital estadounidense), y

Algodonera Nacional asociada ocasionalmente con Weil Brothers (capital
estadounidense),

En todos estos casos las empresas nacionales funcionan como comisionistas de
las empresas extranjeras, recibiendo de estas Qiltimas financiamiento y &rdenes de
compra, Las empresas privadas nacionales que operan en este tipo de asociaciones
con el capital extranjero son empresas grandes como Algodones del Pacifico o
medianas (comercializan entre 15 000 y 20 000 pacas), como Humphrey, Algodones de
la Costa del Pacifico 'y Algodonera Nacional. Estas empresas, al actuar como

comisionistas de empresas extranjeras, tienen la ventaja de aumentar su volumen

/de comercializacifin
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de comercializacidn y de ganancias, sin involucrar parte proporcional-de su
capital, al recibir finamnciamiento directo de sus ‘Socios extranjeros,

Las empresas extranjeras ascciadds al capital nacional en la comercializacidn
del algedén, por su parte, tienen el denominador comln de ‘que .sus intereses ‘comer-
ciales en el pals son relativamente reducidos, y no se cuentan entre las ocho.
primeras empresas que dominan el comercic algodonero mexicano.d/ Cada uno de los
cuatro casos sefialadss de asociacifn de empresas nacional-extranjera-mantiene
peculiaridades distintas. Asi, por ejemplo, Schwabach. Internaticnal,. de Dallas,
Texas (asociada a Humphrey Hermanos, de Torredn, Cozhuila), es una .compafifa que
comercia principalmente en y desde Estados Unidos. Sus ventas anuales estin entre
las 300 000 y las 400 000 pacas, y mantiene intereses més fuertes en la especu-
lacidn en bolsa., Su asociacifn con Humphrey que compra -principalmente en La
Léguna vy Tamaulipas,'se enlaza al comercio de exportacibn de Schwabach, ya sea
a tfavés del puertc de Galveston o de Tampico. - _‘ .

Los casos de la asociacidn de Algodones de Costa del Pacifico con Toyo
Menka y Algodones del Pacifico con Ralli som, a su vez, enteramente-distintos’
al anterior.” En primer -lugar Schwabach es una empresa transnacional bastante
mds chica que Ralli o Toyo Menka., Por otra parte, Toyo ‘Menka comercia principal-
mente para los mercados de oriente desde filiales. que mantiene en Asia y Ogeania
y su comercio de algoddn desde México no representa una parte significativa de sus
ventas. 'Ralli; por'éﬁ pérté, ademds-de que comercia de manera importante desde
los Estados Unidos (en su fusidn con Cargill/Hoenberg), domina el mercado de
Australia y mantiene altos volimenes de comercio en Asia.y:Eurdpas Tanto Ralli
como Toyo Menka compran (Ralli hasta 1980) algodén, en su asociaci®n con Algodones
del Pacifico y Algodones de la Costa-del Pacifico,. en las regiones del norceste
del pais.

" El distintivo comfin' de estas empresas transnacionales en asociacidn con
capitales nacionales, no obstante las peculiarida&eé-de cada caso, es que sblo
participan ‘en el mercado de exportacifn del algodén mexicano, y todas ellas de
manera no Sighificativa en las veritas de exportacidn.- Su comercio desde M@xico,
en asociacifn con empresas nacionales que lés ahorran costos fijos o indirectos,
es un caso tipico de la capacidad de las empresas transnacionales de penetrar en

los centros algodoneros de cualquier regidn del mundo.

"9/ Que se analizaron en la parte IV, 2, L.
- /iii) Cobertura
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iii) Cobertura y especulacifn.l0/ En primer t&rmino, sdlo las empresas

grandes, privadas nacionales y extranjeras realizan operaciones de cobertura en
el mercado de Nueva York, Para contrataf en la bolsa, las empresas tienen que
actuar a travds de corredoves o casas de bolsa privadas, Las'grandes empresas
transnacionales como Volkart, Cargill/Hoenberg/Ralli y otras, poseen sus propias
casas de bolsa en Nueva York, las cuales operan de manera integrada a las operacions
globales del conglomerado, Otras empresas grandes transnacionales o nacionales
come Esteve, Longoria y Algodones del Pacifico, contratan los servicios particulares
de otras bolsas. En el caso de estas dltimas, mantienen en cartera un capital
mayor a 100 000 d8lares de las empresas comerciales para manejarles sus operaciones
de cobertura y especulacibn., Las empresas nacionales pequefias no realizan opera=
ciones de cobertura ni de especulaci®n. La principal razdn es la poca disponibi-
lidad de capital para mantener dichas operaciones, asi como los costos que ello
implica en relacidn al bajo volumen de su comercializacidn.

En segundo té€rmino, la actividad especulativa en el mercado de futuros se
convierte tambin en una actividad normal de las empresas que hacen coberturas
en la bolsa., La finica diferencia entré la cobertura y la especulacidn es que cada
transaccidn Qpe se realiza no tiene una contraparte fisica, como en el caso de
la cobertura, de tal forma que la ganancia especulativa se reduce a comprar
barato y vender mds caroc en un mercado de algoddn inexistente. En todo caso, la
Zanancia especuiativa que reciben las grandes empresas comerciales, ademls de los
amplios volfmenes de ganancia comercial que obtienen de sus compra-ventas fisiecas,
se constituye en un acicate adicional para incrementar su capacidad de acumulaci6n

y expansidn en el mercado nacional.

10/ Véase la parte I. 5 b).

/VI, CONCLUSIONES



VI, CONCLUSIONES: CAPACIDAD DE NEGOCIACION Y DISTRIBUCION, DE BEWEFICIOS

1. Capacidad de ﬁégociaciﬁﬁ

La capacidad de negoclaclsn de Méxlco frente al olxgopollo de las ETs que domlnan
la comerc1allzac16n mundial del algodﬁn se relaclona, en primer lugar » con la
lmportancia de la 1ndustr1a mexlcana del algodﬁn. El anallsls reallzado en este
estudic ha demostrado que, después del auge en el decenlo de los c1ncuenta, da
producclon y exportac1ones del algodén en las dos ﬁltlmas décadas, ba]aron consix
derablemente part1c1pando las ﬁltlnas, en 1979, con sblo u% en el total del comercio
mundial (en comparac15n con 16% en 1955). Debido a esta crisis de la industria
‘del algodén,al mayor grado de elaboraclﬁnnlocal y ala dlver31f1caC1on de la
economfa mexicana, la cuota del algodSn en las exportaciones totales del pais se
vio disminuida con un ritmo afn mayor de 25% en 1955 a 5% en 1978, Por el otro
lado, la elaboracidn del algodén‘por la industria textil aument6 entre 1951 y

1975 de 30% a S4% de 1la demanda total, para estancarse poster;ormente debido a la
competencia de fibras 31ntétlcas.

A la dlsmlnuclﬁn brusca de ia 1mportancla del algodﬁn mexicano en los :
mercados mundiales se ha sumado la concentrac;on crec1ente de la 1ndustr1a Ys
partlcularmente de las exportac;ones del algodén bajo el dominio de ETs, Mzentras
que la produccitn del algodén y su prlmera elaborac16n en las plantas despeplta-
doras estaban, a fines de los setenta, en manos de los productores nac;onales,
crganizados en gran parte en cooperativas de tipo ejldal, la comerclallzaclon del
algodén fue domlnada en mﬁs de una mitad por las ETs (52 en. 1980 en comparac16n
con 42% en 1977). 1/ El segmento de las ETe (de 52%) estaba formado en 1980 por
sblo siete empresas y cuatro de ellas {Esteve, Volkart Hoenberg y C. Itoh)
concentraban 36% del comercio total.

El poder de las ETs fue mayor en las exportécioneé del élgod&n Que en el
abastecimiento local de la industria textil. En la primera actividad las siete
ETs manejaban en 1980 casi 70% y en la segunda alrededor de 30% del total del pais.
El progresivo abandono de la comercializacifn local por las ETs (disminucibn de

su cuota de 53% en 1965 a 31% en 19B0) y su concentracidn en las exportaciones

1/ La cuota de las ETs fue aflin mayor porque varias participaron en las
ventas de empresas "no identificadas" (17% en 1980),

/se debieron
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se debieron principalmente & la mayor repntabilidad del segundo negeecio la cual
se derivaba de mayores vollmenes comerciaiizados externamente, mejores condiciones
de pagos y menor interferencia del Gobierno. _

El sector plblico dominaba en 1980, a través de la empresa estatal, Algbdonera
Comercial Mexicana, 29% de las ventas locales y 18% de las externas. Adem&s, el
Estado apoyaba con asistencia técnica y créditos a los productores nacionales
privados y, particularmente, a los asociados en ejidales que participaron con una
mitad aproximadamente en la produccidn total del algoddn. EL Banco de Crédito Rural
(BANRURAL) desempefiaba un papel importante en el financiamiento de la produccidn
de los ejidales y fortalecia su capacidad de negociacidn en la comercializacifn
del algod®n, a través de su participacién directa en los contratos de compraventa
con las empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras, Por ejemplo, en 1980,
las ventas de 612 miles de pacas del algod®n ejidal fueron canalizadas por
BANRURAL en 47% a la empresa pliblica ALGOCOMEX, 36% a las ETs y 16% a las empresas
privadas nacionales. La intervencidn del sector pﬁblico'en_la comercializacidn
del algeddn facilitaba al sector ejidal mejores condiciones de‘venta del algodén
en comparacifn con los agricultores individuales. Por el otro lado, el Estado
no intervenia, al menos en forma sistemdtica, en los precios del algoddn determi-
nados por el mercado oligopSlico mundial. _

Resumiendo los aspectos principales de la capacidad de negociaciln de los
productores mexicanos del algoddn, se puede concluir que estos dependian en un
alto grado de las grandes ETs que forman parte del oligopolic mundial de la
comercializacidn y elaboracidn del alpoddn, Esto se reflejaba principalmente en
precios relativamente bajos del algoddn, en competencia con fibras sintéticas,

y la resultante crisis de la industria que estaba perdiendo importancia tanto
para el mercado mundial como para el desarrollo del pais, El Estado se limitaba

a apoyar al sector ejidal, como parte de su politica agricola genéral, perc sin
disefiar una politica para la industria del algodfn, Como es obvio, esta situaci&n
se reflejaba en la distribucidn de beneficios entre las transnacionales y el

pais productor.

/2. Distribucidn




- 82 - .

2. Distribucidn de beneficios

En ausencia de datos directos sobre los resultados econfmicos de la industria del
algoddn en M@xico, la evaluacifn de la distribucifn de beneficios resultantes de
esta actividad se apoya mayormente en informaciones de tipo general, recopiladas
y elabcradas por la UNCTAD,2/ las cuales sin embargo, también tienen vigencia
particular para México.

Estando la produccidn y elaboracidn del algoddn en México en manos de
productores nacionales, los beneficios para la economia del pais dependian princi-
palmente de los precios unitarios realizados en las exportaciones y del grado de
elaboracidn local en la industria textil que determina la cuantia del valor
agregado,

a) Precios del algoddn

La insercidn de la industria mexicana del algeddn en el mercado mundial de
este producto significaba que los efectos de los precios internacionales y de sus
fluctuaciones, tanto coyunturales como derivadas de las especulaciones en las
bolsas mundiales, se transfirieron inmediatamente a la economia del pais. Las
considerables y crecientes fluctuaciones de los precios nominales del algoddn
se ilustran en el cuadro 38. Se puede observar que entre 18 productos bisicos de
exportacifn, el algoddn se colocaba en el medic sufriendo alin mayores fluctuacionas
los precios de ocho preductos caracterizados en el cuadro.

El efecto de los precios internacionales sobre los precios nacionales en el
mercado mexicano del algoddn, en el decenio anterior, se puede observar en los
cuadros 39 y 40, y especialmente en los grificos 1 y 2. Los @ltimos ilustran
el hecho que tanto las alzas de precios internacionales (1974, 1976 y 1980) como
sus bajas (1975 y 1978) se transfirieron plenamente al mercado wexicano. Los datos
de los cuadros indicados reflejan tambiZn, en ambos mercados, las frecuentes
desviaciones mensuales del precio promedio anual,

Naturalmente, las cotizaciones promedias de los precios en los merzadcs
difieren de los precios reales pactados y realizados entre los comercializadorcs
y productores del algoddn. La ya sefialada alta participacidn {en 70%) en las expor-
taciones del algoddn mexicano de las ETs hace suponer que las distintas modalidades
de comercializacifn (varios tipos de descuentos y bonificaciones, precios de trans=-
ferencia, etc,) tendieron més bien a rebajar los precios pactados en comparacidn con

las cotizaciones de los mercados.

2/ Véase, UNCTAD, documento citado (TD/B/C.1/219), /Cuadro 38
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Cuadro 38

FLUCTUACIONES DE LOS PRECIOS NOMINALES DE MATERIAS PRIMAS SELECCICNADAS 1960~1977
(Porcentajes)

Desviacidn promedia de la tendencia

Precios mensuales

Precios anuales

1960-1965 1966-1971 1972-1977 1960-1965 1966-1971 1972-197.
Azficar 48,36 15.24 54452 45,01 8434 51,86
Sisal 19,95 7.03 43,04 18,02 Galtl 36.66
Fosfato 2.03. 3.62 35,73 1.89 3.43 35.51
Semillas y acei
tes vegetales 7.38 5.67 30.14 6.23 4,08 24,96
Cobre 16.26 16,43 22.19 13.14 11.99 19,07
Cacao 11.89 16.66 20.68 10.83 15.54 18,52
Caucho 7.37 11.34 20,13 6.38 10.51 18,4t
Café 7.94 8.23 20.02 7.39 7.06 17,71
Algoddn L1 542 18.27 0489 4,91 15:27
Té 7.56 7.25 14,24 1.70 6450 12.32
Estafio 8143 4,71 14,01 7.14 4.08 11.57
Yute 22,19 7.18 13.18 18,32 4.10 9,46
Madera tropical 1.15 2,36 13,03 1.22 1,93 1t.22
Mineral de
manganese - 9.43 12,19 4,69 9,35 15.95
Carne 6407 4,09 11,97 2.16 2,29 9.53
Mineral de hierro - 5.7 10.14 - S il 2.7
Sanano 12,93 9.88 8.73 2,13 3.12 7.00
i isminio 2,26 1.60 8,01 2,33 148 5,29

——t A

Fuente: Cilculos de la Secretaria de UNCTAD sobre la base de datos em Mcnihly
Covmodity Price Bulletin, 1960-1978, Special Supplement (Revised).

/Cuadre 39
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CUADRO 39
TENDENCIiA DE LOS PREC!OS PROMEDIO INTERNACIONALES DEL ALGODON MEXICANO STRICT-MIDDLING
1-1/16"" DURANTE 1970-1980
C.I.F. PUERTOS DEL NORTE DE EURQPA
(Centavos de Délar por Libra) -

MESES 1570 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979 1980
PROMEDIO 30.67 35.48 37.49 49.40 66.17 5586 .  79.41 72.75, 73.10 77.39 93.95
Maximo 32.50 38.35 40.58 66.00 90.20 60.12 89.00 86.95 - 77.67 82.22 101.00
Minimo 29.25 32.91 33.25 40.81 49.50 47.80 66.90 57.97. 66.25 74.50 84.14
Enero - .2925 .7 3300, . 4003 . 4081 = 9020 47.80 6690 ' 79.45 66,25 - 76.00 88.72
Febrero 2956 7 3358 4058 4113 8343 48.00 68.80 8450 §9.56 °  76.19 97.05
Marzo . 29.80 33.00 39.50 43.45 76.88 49.44 70.00 8695 . 7185 . 7582 ° 9354
Abril 30.02 3291 39.25 46.75 73.00 52.59 70.60 83.26 . 7238 - 7450 9056
Mayo 3014 34.19 39.00 " 52.13 66.60 55.45 73.20 80.96 . 7394 |, 76.20 88.40
Junio <3021 3594 37.73 55.50 63.38 60.00 81.70 7237 7260 77.00 84.14
Jutio 1 3049 36.13 35.45° 66.00  60.00 58.40 8900 . 7130 ' 7212 77.25 88.99
Agosto , 3096 = 3706 - 3363 .— . ' ©055 59.56 84.81 ., §8.31 . 72.10 77.65 96.94
Septiembre . 3138 3750 - 33.25 - 59.75 60.12 88.85 . 64.80 = 7362 77.94 101.00
Octubre .7 3185 37.13 35.38 - 57.25 60.00 87.10 63.25 7650 77.81 99.15
Naviembre . A316 . 3700 36.94 - 53.25 59.00 86.77 57.97 " 78.55 80.05 98 50
Diciembre ;- 3250 38.35 /10 - 49.50 59.75 85.15 59.86 ~  77.67 82.22 10050

FUENTE: Elaborado por el Departamento de Estudws Econémicos de CANAINTEX, con datos proporctonados por la Confederacmn de Asoc:aclones Algodoneras.de la

Reptiblica Mexicana, A. C. Citado de Chmara Nacional de la Industria J.extll Mlemorin Estadistica, 1981,
Ciudad de Méwico, 1981, ; : :
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DINAMICA DE LOS PRECIOS PROMEDIO N

CUADROQ 40

ACIONALES DE ALGODON MEXICANO STRICT-MIDDLING 1-1/18"

DURANTE 197C-1980

{Pesos por Quintal}
MESES 1976 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
PROMEDIO 338 a03 423 699 738 588 1153 1496 1457 1627 2 003
Maximo 372 425 454 216 910 705 1970 1780 1630 1 750 2 230
Minimo 316 380 320 474 515 461 765 1180 1325 1585 1840
Enero 316 380 430 478 210 461 765 1600 1325 1610 1860
Febrero 322 185 840 480 900 452 790 1640 1426 1 600 1960
Marza 319 386 440 508 870 476 800 1 750 400 1620 1 860
Abri 322 380 435 550 830 520 810 1780 1370 1 600 1940
Mayo 332 392 428 585 800 591 860 1750 1410 1605 1800
_ Junic 338 405 422 840 780 815 940 1 550 1 400 1 600 1 840
Julio 336 410 410 775 710 595 995 1 525 1390 1 580 1940
Agosto 340 412 395 850 690 602 1020 1450 1470 1 585 1980
Septiembre 348 415 390 810 675 660 1 650 1300 1500 1600 2 0600
Qctubre 354 415 415 870 815 672 1 800 1200 1 560 1660 2 220
MNoviembre 368 422 422 870 560 687 1970 1180 1610 1700 2230
Diciembre 372 425 454 87G 515 705 1 560 1220 1630 1750 2210
FUENTE: . .émse el cuadwro. 39,

- £8 -~
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Grafico 1

TENDENGIA BE LOS PRECIOS PROMEDIO INTERNACIONALES DE ALGODGN MEXICAND STRICTAMIDDLING 1-1/16"
DURANTE 1975-1980 C.I.F.PUERTOS DEL RORTE DE EUROPA

(Centavos de Dolar por libra)
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El efecto de una brusca caida de los precios del algodbn, como aquella
ocurrida en 1975, sobre su competitividad con otros cultivos alternativos se
muestra en el cuadro 41, En éste se puede observar que el ingreso neto rendido
por un acre cultivado con algoddn, en la regidn Laguna de M8xico, fue en ese afio
de s8lo 88 dblares en comparacidn con 180 dSlares en el caso de frijoles, 107
d8lares en el de trigo y 93 dblares con el de sorgo. Naturalmente, la poca
rentabilidad del algoddn inducia a abandonar su cultivo a los campesinos quienes
prefirieron dedicarse a productos mds rentables,

b} Participacibn del productor en el precio final y el valoragregado en la
industria textil

La distribucifn de beneficios entre el pais productor de la materila prima

exportada y los pafses consumidores que la elaboran y comercializan los productos
finales, se puede ilustrar también por los mirgenes de los precios al detalle de
bienes manufacturados. Como occurre en otros productos bfsicos de exportacibn, el
pais productor del algoddn participa sdlo marginalmente en el precio de los
productos finales. En el cuadro 42, elaborado sobre la base de las estimaciones

de la UNCTAD, se puede observar que los paises productores del algoddn participaron,
en la mitad de los setenta,con alrededor de 8% del precio al detalle de los dos
productos seleccionados de "Denim" y con 3-4%, aproximadamente, en el caso de
camisas con contenido de algoddn de 35%. La Gltima proporcifn mis baja que las
dos primeras, refleja obviamente menores precios del polyéster que del algoddn,

Por el otro lado, el mismo c8lculo en el cuadro 42 puede ilustrar la impor-
tancia de la elaboracibm y comercializacifu nacional del algoddn. En estos t&rminos
ilustrativos y, teniendo en cuenta las grandes diferencias nacionales, se puede
indicar, sobre la base de la estimacifn comentada, que el valor agregado por la
manufactura y comercializacibn de los productos de algodén purc (Denim) dupli-
caria el costo de la materia prima.

Aun tomando con reserva el orden de correlacifn indicado arriba, sobresale
la importancia de la elaboraci®n nacional del algoddn. Esta aumentd de menos de
un tercio de la demanda total al inicio de los cincuenta a mis de una mitad,
aproximadamente, en los primeros afios de los setenta., La caida posterior del
consumo local del algoddn que se ha producido aun en t&rminos absolutos, se debid
a la implantacidn en México, durante el decenio de los setenta, del padrdn de

consumo estadounidense, con igual participaci8n de fibras sint€ticas en el consume

/Cuadro 4l
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de textiles per cSpita (58-59% para ambos paises en 1979),3/ en desmedro del
algodén., Este fue un porcentaje mucho mayor que en los mayores paises industria-
lizados (fuera de los Estados Unidos) en los cuales lé participacidn correspondiente
de fibras sint&ticas oscilaba entre 29% y 39% y aquellos en desarrollo (18%-33%).4/
Las diferencias destacadas se relacionan obviamente con la ventaja natural que
tiene México en las reservas considerables del petrSleo que llevan a la expansidn
de la industria petroquimica y de las fibras sinté@ticas, Sin embargo, inducen a

la inquietud en el sentido de que, posiblemente un mejor aprovechamiento de las
posibili&ades del cultivo del algodén en México podria contribuir al wmejor abaste-
cimiento de su poblacidn y aumento de las exportaciones de textiles,

particularmente, en el comercio interrvegional.

Cuadro 42
DESCOMPOSICION APROXIMADA DEL COMERCIO MIRQRISTA DE PRODUCTGS DE ALGODON
(Porcentaijes)
Pantalones de "Jeans" de Camisa (35%
Factores de costo L eades  onife, sepme b e tens
Unidos, 1974 1975 1976
Productor de la materia
prima Bal B.4 3.5
Fabricante textil 19.6 "‘L 18,7
Fabricante de prendas i 8.6
de vestir 3C.0 J 29.8
Mayorista/minorista 42,0 43.0 43,0
Precio al detalle 100,0 100.0 100.0

Fuente: UNCTAD, a partir de informaciln contenida en U.S.D.A, Cotton and Wool
Situation, marzo de 1976, para los pantalones de trabajo de dril; Price
Commission, Raw Material lovements and Retail Prices,(Londres: HiSO}, 1976,
para los "jeans” de dril y F. Egbers, "La production textile europ@emnz', -
Industrie Textile, marzo de 1977, '

3/ Por supuesto con gran diferencia en cuanto a volumen: Estados Unidos
=154 kg y México =~3.4 kg.
' 4/ VEase el cuadro 28,



