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Este estudio analiza las relaciones entre el notable desempefio
de las exportaciones de Chile en las Ultimas dos décadas y la
elevada tasa de crecimiento econémico del pais desde media-
dos del decenio de 1980. Concluye que la experiencia chilena
puede calificarse como un caso de “crecimiento inducido por
las exportaciones” mas que uno de “exportaciones inducidas
por el crecimiento”. ¢Cuales fueron las causas del éxito
exportador de Chile? La liberalizacion del comercio cumplié
un papel importante como estimulo, pero influyeron también
otras politicas de alcance tanto horizontal como sectorial: la
politica cambiaria a partir de 1982, la introducciérrelate-
gros y subsidios a las exportaciones de menor importancia
relativa a mediados de los afios ochenta, el uso de un progra-
ma de conversion de deuda para estimular nuevas produccio-
nes orientadas a la exportacion de productos especificos des-
pués de la crisis de la deuda, la participacion activa del Estado
en el suministro de informacion de mercado y los grandes sub-
sidios al sector forestal. La etapa siguiente del desarrollo de
las exportaciones chilenas sera mas dificil, con requisitos de
politica mas complejos que la etapa anterior. Entre éstos figura
la solucion de las fallas del mercado en actividades claves (ca-
pacitacion y educacion, conocimiento técnico y de comercia-
lizacién, provision de recursos financieros a largo plazo para

la inversién en actividades nuevas no acometidas antes).
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Introduccion

Justificadamente o no, Chile ha llegado a identificarsedel resultado econémico global. Por el contrario, el cre-
en los circulos académicos y de formulacién de policimiento econdmico durante el gobierno militar fue
ticas como un ejemplo sefiero del éxito que acompafmucho mas lento que durante los afios sesenta, y las
a los paises suficientemente audaces como para pon@sas de ahorro y de inversidon decayeron marcadamen-
en marcha y perseverar en reformas de politica a fae. Al mismo tiempo, el proceso de crecimiento basa-
vor de las fuerzas del mercado. En el periodo 1974do en las exportaciones es relativamente reciente, y
1979, el gobierno militar que derrocé al presidentesigue pendiente el juicio respecto de su sustentabilidad
Allende en 1973 emprendié un proceso a fondo dea largo plazo.

liberalizacion comercial, liberé los mercados financie- Este articulo traza la evolucién de las exportacio-
ros internos y abrio la cuenta de capital de la balanzaes y del producto global en un periodo largo: 1960-
de pagos (vease Meller, 1996, capitulo 3; Ffrench-1995. Intenta identificar las tendencias principales en
Davis, Leiva y Madrid, 1993; Agosin y Ffrench-Davis, el crecimiento de las exportaciones y procura asignar
1995). Estas reformas tenian por objetivo bajar el teresponsabilidad a distintos factores que inciden en el
I6n sobre el modelo de industrializacion por sustitucioncomportamiento de las exportaciones. Da respuesta a
de importaciones, principal paradigma de desarrolldas preguntas siguientes:

desde los afios cuarenta y mantenido por gobiernos de ¢ Fue la liberalizacion del comercio responsable
muy diversas tendencias. Las reformas del periodo  del evidente éxito exportador que Chile ha teni-
1974-1979 estaban orientadas por la idea de que, una do desde mediados de los afios setenta y que ha
vez que se asentara el imperio de las fuerzas del mer-  podido mantener hasta el presente?

cado, los recursos serian reasignados (sin costo) alas ; Qué peso puede asignarse a otras politicas de
industrias de exportacion en que el pais tenia una ven-  gobjerno que alentaron las exportaciones en ge-

taja comparativa, lo que conduciria al rapido crecimien-  neral y a politicas selectivas a nivel sectorial?

to, no sélo de las exportaciones sino tambiéen del pros  ; por qué la conexién entre el crecimiento de las

ducto global. _ y exportaciones y el desempefio econémico global
Por lo tanto, en cualquier evaluacion de las refor- ha sido mucho mas fuerte en el decenio de 1990

mas chilenas de politica tiene un especial interés estu- que antes?
diar el comportamiento de las exportaciones y su rela;
cién con el crecimiento global de la economia. No
puede negarse que las exportaciones aumentaron rapi-
damente después de 1974, y que han seguido crecien-
do hasta ahora. Asi se sostiene que uno de los ingrc?é:

dientes capitales que explica la historia del éxito chi- lantea si la experiencia chilena puede describirse

fxn%::ng(e)sels,?r?r:razgfr?e;to ri)é(e:igcé(;ng)l( daené?é omo un ejemplo de “crecimiento inducido por las ex-
P! o 9o, el pr P ortaciones” o de “exportaciones inducidas por el cre-
y diversificacion de las exportaciones, aunque mu

cimiento”. En el caso de Chile, se demuestra que la

exitoso, ha sido un motor de crecimiento para el restgQ. .. L S ;
b &lsmn de que el crecimiento ha sido inducido por las

de la economia s6lo en afios recientes. Hasta fines de . L
o - : exportaciones estd mas de acuerdo con los hechos que
los afios ochenta, el crecimiento vigoroso de las expor-_ . . N

la inversa. Desde mediados de los afios ochenta, la ex-

taciones no estuvo apoyado por un alza significativa it . . .
ansion de las exportaciones y el crecimiento de la in-

de la tasa de inversién o por una mejora concomitant8 21" ; .y
version han sido los motores del crecimiento de la eco-

nomia chilena.
O El autor agradece las valiosas sugerencias de Gustavo Crespiy L& Seccion lll examina las causas de la expansion

la discusién con Leonardo Letelier de algunas ideas vertidas ety diversificacion de las exportaciones, particularmen-

este trabajo y los valiosos comentarios a versiones preliminares efe({-e el nexo entre la liberalizacién del comercio y la
tuados por Héctor Assael, Gerry Helleiner, Mikio Kuwayama y

Veronica Silva. Expresa también su reconocimiento a Julio Cacere®Olitica cambiaria. Aunque exitosa en estimular el cre-
y a Emnesto Pastén por su capaz asistencia en la investigacion. cimiento de la exportaciones después de un largo re-

¢,Cudles son las perspectivas del proceso de cre-
cimiento dirigido por las exportaciones en las
proximas décadas?

Este trabajo esta organizado de la forma siguien-
luego de esta seccién introductoria, la seccién Il
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zago, la liberalizacién del comercio de 1974-1979 fue La seccion V resume los resultados del estudio y
innecesariamente costosa, porque una parte importaproporciona una visién panoramica de los requisitos de
te de la capacidad manufacturera instalada fue destrupolitica para asegurar la sustentabilidad del modelo
da y no reorientada gradualmente hacia el sector de lgrientado a la exportacién que Chile ha estado aplican-
exportacion. Aungue no existe una tesis contrafacticgjo por mas de dos decenios. Sostenemos que la etapa
verificable para evaluar el grado de éxito de las refor-zci” del fomento de las exportaciones ya se ha agota-

mas, se sostiene que un conjunto de politicas diStin_tﬂo. Hasta ahora, aparte unas pocas intervenciones con-

(con un tipo de cambio mas depreciado y tasas de Mretas (que tuvieron un efecto muy importante en el

terés reales mas bajas) habria ayudado a la reade-_ . . : P

. p Crecimiento de las exportaciones, como se vera mas
cuacion del sector manufacturero y habria resultado %delante) el papel princioal del Estado ha sido desmon
la postre mas eficiente. » €1 papel princip

En la seccion IV se examinan otras politicas quetar el sistema de incentivos que rigioé durante el perio-

afectaron a las exportaciones y las politicas y los facd® de la sustitucion de importaciones (1938 a 1973).
tores a nivel sectorial. El analisis muestra que no e&a etapa siguiente del desarrollo de las exportaciones
posible ignorar otras politicas y condiciones inicialesinvolucrara la diversificacion hacia bienes y servicios
que a la postre reforzaron la respuesta de la oferta jnas elaborados y tendra requisitos de politica mucho
que fueron muy importantes para explicar el éxitomas complejos. También sera indispensable una mayor
exportador a nivel sectorial. articulacion entre los sectores privado y publico.

La experiencia chilena: ¢ crecimiento
inducido por las exportaciones o

exportaciones inducidas por el crecimiento?

¢ Se compadece la experiencia chilena con la tesis de La mayoria de las teorias del desarrollo econémi-
que las exportaciones han sido el sector lider de la ec@o no distingue entre las exportaciones y la produccion
nomia y que la expansion de las exportaciones ha sideo exportable. En casi todos los modelos de crecimien-
la fuerza motriz que determind los altos indices de creto econémico, sean de corte neoclasico (Solow, 1956),
cimiento logrados desde mediados de los afios ochemle inspiracion keynesiana (Pasinetti, 1974) o de la co-
ta? ¢O ha sido el crecimiento acelerado del productoriente del “crecimiento endoégeno” (véase Barro y
el factor principal de la expansion de las exportacio-Sala-i-Martin, 1995), las variables centrales que expli-
nes? La primera vision destaca el papel de las expoan el crecimiento econémico son la tasa de inversion
taciones en la promocion del crecimiento global. Pory el progreso tecnolégico. Los que asignan un papel
otra parte, los que defienden el paradigma de las exclave a las exportaciones se ven en dificultades, ya que
portaciones inducidas por el crecimiento subrayan laenfrentan un problema de identificacion: como las
importancia de la acumulacion de capital y del esfuerexportaciones son una parte de) y a veces una parte
Zo por erigir una capacidad tecnolégica nacional comdastante grande, los aumentos rapidos de las exporta-
condiciones previas para el auge exportador. ciones tienen un impacto automatico en la tasa de cre-
cimiento delri, sin que para ello exista una relacion
causal determinada.
! Rodrik (1995) y Akyiiz y Gore (1996) dan gran importancia al c.'Ha-y' sin embargq, algo eSp-eC[aI rgspecto de las
aumento de la tasa de inversion como la causa fundamental d(—ﬁXportacmneS? He aqui nuestra hipdtesis. En una eco-

elevado crecimiento de la Republica de Corea y de la provincia
china de Taiwan. En la opinién de estos autores, el alza de la tasa
de inversion puede, por si misma, explicar los altos indices de crecabe preguntarse si los evidentes aumentos de la inversion hubieran
cimiento de las exportaciones en esas dos economias, sin necesidadurrido en ausencia de politicas comerciales activas que hicieron
de recurrir a politicas de comercio. Sobre la base de estos andlisaltamente rentable la exportacion de nuevos productos.
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nomia pequefa y de industrializacion rezagada, el crezién de las exportaciones; asi también, como los pai-

cimiento y la diversificacién de las exportaciones sonses en desarrollo estan lejos de su frontera tecnoldgi-

importantes por dos razones. En primer lugar, losca, se necesitarian politicas para apoyar a sectores

mercados internos son pequefos y no pueden apoyarxportadores “incipientes”.

del lado de la demanda, un crecimiento sostenido del

piB. Cualquier impulso al desarrollo econémico quel. Las exportaciones y el crecimiento del

tenga su origen en la expansion de la demanda interna  producto interno bruto, 1960-1995

debe tender a agotarse con cierta rapidez. Por el con-

trario, los mercados de exportacion son (casi) ilimita-El proceso de crecimiento econémico de Chile puede

dos para un pais pequefio y, por lo tanto, no presentaer comprendido mejor en sus grandes rasgos si se

restricciones al crecimiento por el lado de la demandivide el periodo posterior a 1960 en cinco subpe-

daZ Sin embargo, si los incentivos tienen un sesgoriodos, a saber: i) 1960-1970, marcado por la sustitu-

antiexportador, la expectativa del crecimiento rapidocién de importaciones y la dominacién del cobre, que

no se cumplira. En segundo lugar, como los paises p&portaba el 80% de los ingresos de exportacion; ii)

quefios en vias de desarrollo no producen maquinarid,971-1973, que corresponde al experimento socialis-

el cambio tecnoldgico proviene en buena parte del exta; iii) 1974-1981, periodo en el cual el gobierno mi-

tranjero, principalmente en la forma de bienes de calitar introdujo reformas a favor del mercado con im-

pital importados. Aunque tales importaciones puederpacto sobre el comercio; iv) 1982-1989, marcado por

ser financiadas, por un tiempo, con la entrada de capian pragmatismo algo mayor en la formulacién de po-

tales, la capacidad de sustentacion de las altas tasas liticas; y, finalmente, v) el periodo de 1990 en adelan-

crecimiento econémico requiere normalmente un vigo-te, después de la vuelta a la democracia.

roso impulso de las exportaciones. Asi la expansion de  Desde 1974, el crecimiento de las exportaciones

las exportaciones proporciona la base para el desarrdra liderado el crecimiento dels (cuadro 1 y gréfi-

llo econémico general, asegurandose la estabilidad deo 1). Sin embargo, sélo a partir de 1989 el crecimiento

proceso con la diversificacién de las exportacidnes. de las exportaciones no tradicionales ha ido acompa-
Cada una de estas dos concepciones excluyenteBado por un crecimiento fuerte y sostenido raely

cualquiera sea la correcta, tiene consecuencias de pper un alza de la tasa de inversién. En 1974-1989 el

litica. Si la acumulacion de capital fisico y humano yproducto interno bruto no sélo creci6 menos que las

el cambio técnico son las claves para el crecimientoexportaciones, sino que las tasas de crecimiento y de

no habria razén para emprender politicas de promocidmversién fueron muy inferiores a las alcanzadas du-

de las exportaciones. En cambio, si los hechos confirrante los afios sesenta.

man el paradigma del crecimiento dirigido por las Aln asi, el grado de apertura de la economia

exportaciones, para lograr el desarrollo econémiccachilena ha aumentado significativamente desde 1974.

habria que estimular el aumento y la diversificacion de

las exportaciones. Seria importante apoyar el proceso

de crecimiento con politicas horizontales para corre“™ ™ . L el erecimiento y las

gir las fallas del mercado que impiden la diversifica- exportaciones, 1960-1995
(Porcentajes)

Crecimiento de las
exportaciones

Crecimiento Inversion TotAl Excluido

2 Con tal de que, por supuesto, las participaciones en los mercados
de los paises importadores no lleguen a ser demasiado grandes. Es
decir, para que se sostenga el crecimiento inducido por las expor-

taciones por el lado de la demanda, el pais exportador debe seguir del piB brute? el cobre
siendo “pequefio” en los mercados mundiales. Para ello se requiere

la diversificacion continua de las exportaciones. 1960-1970 4.2 251 5.6 4.6
3 La diversificacion de las exportaciones puede ser aconsejable tamk971-1973 0.5 16.9 —4.4 -11.9
bién por otras razones. Al ascender por la “escala tecnoldgica” cort974-1981 3.7 222 12,0 20.9
la diversificacion de las exportaciones una economia puede eleva}982-1989 2.4 19.8 6.5 8.2
sus salarios reales, con lo cual estimula alin mas el crecimiento 9990‘1995 6.7 28.5 9.0 9.8

mejora la distribucion del ingreso. Pero éste no ha sido en absoluto

el caso de la economia chilena en el ultimo par de decenios. AunFuente Célculos del autor, basados en Banco Central de Chile (1989
que las exportaciones se han diversificado, con pocas excepcioneg,varios afios).

su contenido tecnolégico sigue siendo muy poco sofisticado, y los

salarios siguen siendo mucho méas bajos que los de paises Como porcentaje deliB a precios constantes de 1986.
industrializados avanzados. b S6lo bienes.
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GRAFICO 1 chile: £ _ ol Las exportaciones de servicios no factoriales tam-
ne: xportamones no minerales 2 Ati H i
y crecimiento del producto bién se han elevado dramaupamente. No hq sido posi
interno bruto, 1960-1994 ble desagregar las exportaciones de servicios por ca-
(Exportaciones en millones de ddlares de 1995; tegoria. No obstante, la informacién cualitativa dispo-
P8 en millones de dolares de 1988) nible indica que algunas nuevas industrias de servicio
7 000 000 DJ] 9,000 han comenzado a exportar con éxito en afos recientes
6 000 000 S 7 8 000 (programas de computacion y servicios de ingenieria,
—o Exportaciones 17000 por ejemplo). Estos son sectores en los que el pais ha
> 000 00 1600 sido capaz de adquirir ventajas comparativas con las
4,000 000 W 15000 politicas de largo plazo de desarrollo de recursos hu-
3000 000 /\H 74000 manos, que, dicho sea de paso, sufrieron serios reve-
W J 13000  ses durante el régimen militar.
2 000 000,«*"" . N
I/JW 12000 De esta forma, las exportaciones no sélo han cre-
1000 OOGW 11000  cido, sino que se han diversificado cada vez mas. En
0T T O 1971-1973 el cobre representaba casi el 80% de las
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exportaciones totales de bienes. Si agregamos otros
minerales, la participacién de los minerales era de casi
90%. En cambio, en la primera mitad del decenio de
1990 la participacion del cobre cay6 al 40% y la de

En 1970 las exportaciones de bienes y servicios reprgodos los minerales a menos del 59Par otra parte,
sentaban cerca de 15% @el (a precios corrientes). la participacion de “otras manufacturas” aumenté desde
En 1995 esta proporcion habia subido al 29%. En ciert@l 5% en 1971-1973 a casi 30% hacia la primera mi-
sentido, puede decirse que se ha alcanzado uno de ltad del decenio de 1990. Si agregamos papel y celu-
objetivos de las politicas de liberalizacion comercial:losa, harina de pescado y productos de madera, las
la economia ha evolucionado de una situacion en la quexportaciones manufactureras totales representan mas
su centro gravitacional eran los sectores no transabledel 40% de las exportaciones totales en el periodo
o importables a otra en la que su sector principal somas reciente, comparado con el 10% en 1971-1973.
las exportaciones. En el proceso, desaparecieron gran- Para cada una de estas siete categorias de produc-
des franjas del sector manufacturero (como los textiletos, se estimaron indices de precios con los cuales
y el sector metalmecanico). A la postre surgieron otrasglerivar tasas de crecimiento de los volimenes de ex-
orientadas principalmente hacia los mercados externogortacion por categorfd.os vollimenes de exportacion
Desde 1974, el crecimiento de las exportacionegle no minerales han crecido rapidamente desde 1974

ha sido muy rapido y el de las exportaciones no mine-
rales, espectacular. Para propdsitos analiticos, las ex-
pprtauones de blenes se han dividido en S,'ete CategQ'Sin embargo, las grandes inversiones de las compafiias cupriferas
rias: cobre, otros minerales, productos agricolas (prinextranjeras en los afios ochenta pueden invertir estas tendencias en
cipalmente fruta fresca y hortalizas), harina de pescaLos afios que vienen, cuando se haga efectivo el producto generado
d d t d d t d or estas inversiones.

oy prol uctos pesqueros, [na eray p.rO uctos ~>No se dispone en la estadistica oficial chilena de series cronolgicas
madera (incluyendo un pequefio pero creciente renglémrgas respecto de volimenes y precios de las exportaciones. Para
de muebles), papel y celulosa (sobre todo celulosa) gl periodo entre 1960 y 1989 utilizamos como los deflactores esta-

t f' t Esta dlti t p b " disticos de valor los indices de precios de exportacién calculados
otras manutac }Jras. Sta ultima categoria a arca Cef)’or Séaez (1991). Para el periodo 1990-1995 hay estimaciones del
ca de 3 000 articulos de naturaleza muy variada. ComBanco Central para precios y volimenes de exportacién. Desafor-

prende, entre otros, confiteria, zumos de fruta, alimentunadamente, no hay datos para 1990 para empalmar ambos con-
juntos de datos. Por lo tanto, los indices de precios para 1990 fue-

tos p,reparad_os, pesgados _en conserva y Congela.ddém pronosticados con los datos de Saez (1991) usando un esquema
salmén de criadero, vino, plezas automotrices, equip@utorregresivo con siete rezagos. Puesto que tanto los indices de

sanitario y productos de metal. Todos ellos se caractgvecios de manufacturas de Saez como los del Banco Central in-
cluian celulosa y papel, harina de pescado y productos de madera,

rizan por el uso intensivo de recursos naturales o I@ deseabamos estimar precios y volimenes de exportacion globales

aplicacion de tecnologias estandarizadas. Sus mercaxceptuando estos articulos, procedimos a calcular un indice propio

dos principales estan en otros paises Iatinoamericano%‘? precios de exportacion de manufacturas. Se cor_]struyc') un indice
t d de | de precios para estos tres articulos usando promedios méviles anua-

pero son un componente cada vez mayor de las eXpojgs - a pesar de la fragilidad de la serie de precios, la serie de vo-

taciones a los Estados Unidos y Europa. limenes obtenida con ellos tiene un comportamiento razonable.

Fuente:Calculos del autor, basados en Banco Central de Chile (198
y varios afios).
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CUADRO 2

Chile: Tasas medias anuales de crecimiento del volumen de

exportacion, por tipo de bien, 1960-1995

(Porcentajes)

1960-1970 1971-1973 1974-1981 1982-1989 1990-1995

Cobre 6.2 -1.0 7.8 4.6 7.8
Otros minerales 1.6 -2.6 6.7 6.5 34
Productos agricolas 2.4 -27.5 32.6 11.8 7.0
Harina de pescado y
productos de la pesca 18.7 -31.1 45.8 11.1 3.0
Madera y productos
de madera 15.9 -25.1 41.0 7.3 4.3
Celulosa y papel 16.7 -7.6 185 0.8 22.7
Otras manufacturas 7.1 —28.0 38.6 9.2 12.7
Total no cobre 4.6 -11.9 20.9 8.2 9.8
Total bienes 5.6 -4.4 12.0 6.5 9.0
Servicios 1838 0.1 8.0

Fuente Calculos del autor basados en datos sin publicar del Banco Central de Chile y en Saez (1991).

a 1976-1981.

(cuadro 2). Las tasas de crecimiento de los volUmenegRrAFico 2 _

de exportacién durante el primer periodo del gobierno rcef;:e:lgég(_jfg;% manufacturero
militar (1974-1981) son particularmente impresionan- (M“fones de pesos de 1995)
tes, pero esto se debe sobre todo a sus niveles inici(fli00 000
les pequefios (y deprimidos, en el caso de la manufac-

]
tura) en 1973. 1000 000 //
Por otra parte, el crecimiento de las exportacio- ;. -
nes de “otras manufacturas” —entre ellas articulos que /
=N V=

se producen tanto para la exportacion como para |loss0 000 J/',./ ‘\// \"
mercados internos— en gran parte fue inducido en este,,
periodo por el enorme exceso de capacidad creada por
las politicas de liberalizacion del comercio. El ajuste 200 %0
parareducirundéficitfiscalquehabiacrecidohasta 04—+
representar casi 20% deb, junto con las tasas de 1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993
interés muy altas (resultantes no sélo de I:)C'Iit'Ca‘lg—uente:Cé\lculos del autor basados en Banco Central de Chile (1989
monetarias contractivas sino también de una liberaliy varios afios).
zacion financiera con escaso o nulo control bancario)
contribuyeron a la depresion de la demanda globaly a  E| exceso de capacidad también influyé en el auge
la contraccion debis en 1975, en cerca de un 13%. de las exportaciones de manufacturas en el periodo
Una forma de defenderse que tenian los productoresgg82-1989. De nuevo hubo una severa contraccion
internos era buscando mercados externos para los bigconémica en 1982-1983, con una caidargebe
nes que no podian vender en el pais (Ffrench-Daviserca del 15%. Sélo después de 1985 cabe hablar de
1979). El sector se contrajo en términos absolutos, lan crecimiento inducido por las exportaciones y de in-
produccion manufacturera no recuperd sus niveles d@ersién neta positiva en este sector. Por lo tanto, es so-
1972 sino hasta 1987 (grafico 2) y la participacion delamente desde mediados de los afios ochenta que se
las manufacturas en ek cay6 del 26.6% en 1972 al asent6 el crecimiento inducido por las exportaciones.
20.8% en 1987. Las exportaciones no tradicionales se convirtieron en
el componente mas dinamico de la economia, las ta-
o . . __sas de inversion se han incrementado desde los
Datos del Banco Central de Chile (1989). Los cocientes cita- . . . . o
dos en el texto estan calculados con datos a precios constant(.e'sStanda'reS latinoamericanos hacia los del este asiati-
de 1977. co, y el crecimiento de la economia en su conjunto ha
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sido elevado y sostenido. Desde 1989, el producto realion (l). Esto da la funcidon de produccion que sera uti-
ha estado cerca del producto potencial, y el exceso dézada para los propositos de estimacion:

capacidad en la manufactura (y en la economia en su

(,:o_njunto) ha estado cerca de cero; por lo tanto, este Y, =B+ Byl + B X + Bat+u ®)
Gltimo factor no puede explicar el aumento de las ex-

portaciones manufactureras. Por estas razones, las ex- En el analisis econométrico, la variable sustitutiva
portaciones se convirtieron en un motor del crecimientdProxy) de la inversion utilizada es la formacion bruta
con la recuperacion de la crisis de la deuda; en afiode capital fijo. Como la Unica serie larga para el volu-

anteriores, el exceso de capacidad habia evitado quBen de exportacion que es posible obtener con los
ellas arrastraran al resto de la economia. datos disponibles es una para las exportaciones de

mercancias, ésta es la que se utiliza. En el sistema,
todas las variables se expresan en logaritmos natura-
les. Todas las variables usadas en el ejercicio tienen
raices unitarias (véanse estadisticas Dickey-Fuller au-
a{pentadas en el cuadro 3). Se agreg6 una variable fic-
élcia de impulso para 198882) a fin de considerar la

caida en gran parte inexplicada elsldurante ese afio.

El sistema estimado contiene la siguiente ecuacién para

2. Evolucién del crecimiento y las exportaciones,
1960-1995: un analisis de series cronoldgicas

Para contestar a la pregunta principal planteada
comienzo de esta seccion utilizamos un modelo d
vectores autorregresivogag) y la técnica de estima-
cion de JohansehEsto se justifica plenamente, por- i
que en un sistema que determina simultaneamente Sf PIB.

PIB Y las exportaciones no sabemos qué variable es _ "
exdgena y cual endégena. De hecho, el propdsito del Y=o *yalnl *y2InX +yst+y,ds2+y (4)
ejercicio es determinar la direccion de causalidad en-

) . dondeY =riB, | = inversion bruta fija, X = volumen
tre las exportaciones y eb. En el sistema, se supone de exportacion de bienes.
q_ue.el proceso de generacion de défyses del tipo Se utiliz6 para todas las variables un rezago de
siguiente: dos afos porque asi se determindé como éptimo segun
los criterios de Schwarz y Hannan-Quinn. Los crite-
4= [Y* TR ’t] ) rios de maximos valores Bigen y de los valores de traza

. de la matriz estocéstica revelaron que el sistema con-
dondeY es elris; K el acervo de capitak las expor-  tiene solamente un vector de cointegracion. Se reali-
taciones reales, tyuna tendencia temporal. Este siste- ;5100 pruebas de hipétesis de exogeneidad débil y para
ma contiene una ecuacion en la cualeks una fun- | hipétesis nula de valor cero de los coeficientes de
cion de los insumos de capital y de las exportacionegy funcién de produccion de equilibrio de largo plazo.
(que se puede interpretar como una funcion de produg-os resultados de estas pruebas revelaron que los
cion donde las exportaciones representan aumentos de
productividad asociados a los insumos de capital). Potuaoro 3

supuesto, la solucion del sistema permite la posibili- Pruebas de raiz unitaria
. - . - (Valores criticos de MacKinnon)
dad de que exista mas de una direcciéon de la
causalidad. La funcién de produccion que deseamoSariable Estadigrafo Namero de Constante
estimar es la siguiente: ADF? rezagos y tendencia
InY -0.985 0 Si
Y =0g o Ky +a, X +agt+y 2 In —-1.067 0 Si
In X —2.498 0 Si
dondeu es un término de error bien comportado. Es:ﬂ ¥R :g'ggg é g:
facil demostrar (véase el apéndice 1) que, como ek pm _3.408 1 Constante
acervo de capital es la suma de la inversion neta, l& EX —3-29£ 1 Constante
ecuacion (3) puede transformarse en una ecuacion eﬁﬂ” M —4.31 0 Constante
- o ; Inl —-4.307 0 Constante
la cual el acervo de capital es sustituido por la invery |n x 5777 0 Constante

2 Estadigrafo de Dickey-Fuller aumentado.

b Significativamente distinto de cero a nivel de 5%.
7 Figueroa y Letelier (1994) obtienen resultados muy similares® Significativamente distinto de cero a nivel de 10%.
usando datos trimestrales para el periodo 1979-1993. d Significativamente distinto de cero a nivel de 1%.
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desequilibrios de corto plazo des (reflejados en la  cuabro 4 del ad .
variable de correccién de error obtenida de la ecuacién (';Aeo efrgrvsgrt;rr'r‘;"onigs‘go”aecc'on
delpis de equilibrio de largo plazo) afectan los movi- (Variable dependiente: d In Y(t))
mientos a corto plazo dels, pero no afectan los

movimientos a corto plazo de la formacion bruta deVariabIe Coeficiente Estadistica t Probabilidad t
capital fijo o de las exportaciones. De hecho, no fueconstante 2742 4.48 0.0001
posible obtener ecuaciones a corto plazo razonablegin Y(t-1) 0.249 167 0.1070
para la inversion fija bruta ni para las exportaciones{jj :2 :8)1) _8-?;2 _2-4375 %-%gg%
Es decir, ebis es endogeno y la inversion fija y 1as qn x (r1)  -0.121 201 0.0560
exportaciones son débilmente exdgenas en el sistemag2 -0.098 -2.68 0.0130
Las pruebas de hipétesis para los coeficientes de la fufteM(t1) —0.376 —4.43 0.0002

cion de produccién rechazan la hipétesis conjunta de L - NP
. . e . a ECM es el error de la ecuacion (5). Estadisticas de diagndstico:

que los coeficientes de inversion fija y de exportacio- ar(1) = 0.567 [0.575]; Chi cuadrado de normalidad = 1.666

nes son cero (a nivel del 1%) y no rechazan la hipéte- [0.435]; ARCH 1 = 0.001 [0.982]; cuadrado = 0.790 [0.648].

sis de coeficiente cero para la tendencia temporal. Asi,

la funcién final de produccién de equilibrio en el lar-

go plazo obtenida fue: buenas propiedades de diagndstico y muestra que los
desequilibrios en aliB, segun lo reflejan las desvia-
InY =0.373* Inl +0.324* In X (5)  ciones debkis con respecto a su trayectoria de largo

plazo Ecwm, ), afectan el comportamiento a corto pla-
Como se ha visto, las exportaciones y la inver-zo delpis. Casi un 40% del desequilibrio deb se

sién son variables muy significativas que explican elcorrige dentro del periodo de un afo, en tanto que un
comportamiento de equilibrio de largo plazo eiel 90% del desequilibrio desaparece en cinco afos.
Las elasticidades obtenidas indican que, en el largo  En resumen, la exportaciones han sido uno de los
plazo, un aumento de 3% de las exportaciones o dfactores causales principales del crecimiento econémi-
la inversion se traduce en términos gruesos en un 1%o chileno. Los aumentos en la tasa de inversion han
de crecimiento detis. La ecuacidon de correccién de sido igualmente importantes. Tanto la inversion como
error correspondiente a la ecuacién (5), que muestrlas exportaciones son aparentemente exdgenas. Es de-
la trayectoria a corto plazo debk hacia su nivel de cir, los aumentos en las exportaciones no influyeron
equilibrio de largo plazo, se aprecia en el cuadro 4en la inversién sino en els. Al mismo tiempo, los
en su version parsimoniosa (es decir, luego de elimiaumentos en elis no tuvieron un impacto apreciable
nar variables no significativas). Esta ecuacion tieneen las exportaciones ni en la inversion.

Liberalizacion del comercio, el tipo

de cambio y las finanzas internas

1. El marco analitico damentales (tipo de cambio y tasas de interés), sino
también superar las barreras que inhiben una respues-
a) Administraciéon del tipo de cambio y liberaliza- ta fuerte de la oferta frente a las sefiales de los precios.
cion del comercio Estas restricciones no las elimina espontaneamente la
La idea central de nuestro andlisis es que paraccion de las fuerzas del mercado y requieren una
impulsar el crecimiento orientado por las exportacio-politica més especifica de los gobiernos o de otras
nes es necesario no solamente contar con una liberalinstituciones que puedan internalizar externalidades o
zacién comercial bien disefiada, y con politicas de apocorregir fallas de mercado que impiden una respuesta
yo en relacién con las variables macroeconémicas funadecuada de la oferta exportable.
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El objetivo de la liberalizacién del comercio es dondee es el tipo de cambid, el arancel medio, un
cambiar las sefales del mercado que favorecen a secircunflejo sobre una variable indica cambio porcen-
tores competidores de las importaciones y los bienetual,e, y € son las elasticidades-precio (promedio) de
no transables, para alentar la produccion de exportaexportacion e importacion, respectivamentd, as el
ciones y de sustitutos de la importacion que no requiecociente entre los valores de las exportaciones y las
ren de alta proteccion para ser rentables. Generalmefmportaciones al comienzo del programa de reduccién
te, el consejo de la politica comercial convencionalarancelaria. En el caso chileno, el arancel promedio
(que aboga siempre por la liberalizacién, sin COHSidebajé del 94% en 1973 al 10% en 1979, lo que signifi-
rar el marco institucional del pais) descansa en urg una declinacién inducida de los precios de impor-
modelo simple de comercio de dos sectores —Uno exgucion del 43%. Si se supone una elasticidad-precio de
portable y uno importable—y ninguno no transable. | oferta de exportaciones de 0.5, una elasticidad-pre-
En tal modelo es posible desestimar el tipo de camgig de |a demanda de importaciones unitaria (menos)
bio, puesto que desaparece de los precios relativos. S&Puna cuenta corriente equilibrada (no hubo flujos de
embargo, en el mundo verdadero, los no transables sqQyjta| en 1974), la devaluacion compensatoria habria
parte importante de la economia y, por otra parte, hayjy, del 29%. Esto significa que cualquier bien impor-

muchos t_ransables y dis_tin_tos niveles de pr_oteccioqable con un arancel inicial de hasta 29% era, de hecho,
para los importables. Asimismo, hay un conjunto de

exportables potenciales. aue se pueden ordenar desﬁompetitivo internacionalmente y que con un arancel
P P -9 € pue . fial del 10% habria podido competir con las impor-
aguellos con costos medios mas bajos hacia otros ¢

) ; Yciones y convertirse en exportador.
costos medios més elevados.

En igualdad de condiciones, el tipo de cambio real ) Asegurando respuestas vigorosas de la oferta
debe depreciarse como resultado de la IiberaIizaciélti) 9 P 9

de las importaciones; por lo tanto, aquellos sectores que Aun si las sefiales de precio son favorables a la

tenian inicialmente indices de proteccion efectiva porexporta0|on, hay, como ya sefialamos, resricciones

debajo de la depreciacion real inducida por la reduciMPortantes para una respuesta rapida y potente de la

cion de los obstaculos a las importaciones, se benefPf€rta. Algunas de ellas dicen relacion con la informa-
ciaran del conjunto de medidas de liberalizacién del co€ON- Los productores locales no tienen informacion
mercio y depreciacién cambiaria. De esta forma, no s@decuada acerca de i) las tecnologias para producir las
puede considerar que hayan sido ineficientes y, por Igh€rcancias o los servicios que podrian vender en mer-
tanto, candidatos a desaparecer, s6lo porque antes §8d0S extranjeros o que podrian ayudarlos a competir
la liberalizacion de las importaciones disfrutaron de€on 10s productores extranjeros en el pais; ii) los ca-
una tasa de proteccion efectiva mas elevada que deBales de distribucion y comercializacion en los mer-
pués de la liberalizacion. Ademas, la depreciaciércados externos; y iii) los gustos del consumidor y las
generara (con un rezago) nuevas exportaciones, a maecesidades de los productores en los mercados poten-
dida que la economia desciende en la lista de export&iales. Los paises exitosos, como los de Asia oriental,
ciones potenciales alineadas segun costos. De hechan podido superar estos inconvenientes (véase Lall,
algunas de estas nuevas exportaciones pueden provk294). Lo peculiar de la informacion es su alto costo
nir de los sectores protegidos previamente con tasag su naturaleza de bien publico: por un lado, es un bien
mas elevadas que las prevalecientes después de la éie consumao rival, en el sentido de que su consu-
beralizacion. mo por un agente no reduce su valor para otro; por otro
Como resultado de la liberalizacion del comercio,lado, eso excluyente—es decir, a los agentes indivi-
puede demostrarse que la deprecid@ompensatoria  duales se les hace dificil evitar que otros lo Gee.
debe ser como sigue (véase en el apéndice 2 la derhi que las politicas econdmicas en relacién con este
vacion formal):

t 9 Estas caracteristicas de la informacion tienden a ser ignoradas por
he, /€,,)-1 Ia_l teoria esté_ndar del comercio y los consejos de la pp]itica comer-

X mm cial convencional, que suponen que toda la informacion relevante
esta disponible sin costo para todos los agentes. La consecuencia
de flexibilizar este supuesto serd que la liberalizacién comercial

8 En este trabajo, seguimos la convencion latinoamericana de exserd mas costosa, ya que los agentes serdn menos capaces de
presar el tipo de cambio como unidades de la moneda local poreasignar recursos hacia actividades orientadas a la exportacién. Por
unidad de la moneda extranjera. Por lo tanto, una depreciacion rde tanto, se hacen imprescindibles politicas complementarias para
presenta un aumento, y una apreciacion una declinacién, en el tipasegurar fuertes y oportunas respuestas de la oferta a los cambios
de cambio. en las sefiales de precios.

e=
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tema tengan un papel importante en el proceso de abnarioridad para los gobiernos en los esfuerzos por me-
la economia en forma exitosa. Ellas incluyen: i) sub-jorar las respuestas de oferta.
venciones a la recopilacion de informacion sobre tec-  Si esta vision es vdlida, la liberalizacion del co-
nologias, mercados extranjeros y gustos foraneos; iijnercio adquiere un papel méas limitado, pero ain im-
subvenciones a la creacion de reputacion de los prgaortante, en la puesta en marcha del proceso de creci-
ductores locales (lo que en afios recientes se ha llamaiento orientado a las exportaciones. La liberalizacion
do “crear una imagen del pais”) y iii) ayudar a las em-del comercio es un medio para alterar los precios rela-
presas existentes a reestructurarse, orientando sus afvos en la economia y hacer mas probab|e que los pro-
tividades hacia los mercados externos y llegando a sejuctores asignen recursos a las actividades en las cua-
mas capaces de competir en mercados internos cqas el pais tiene una ventaja comparativa actual. Como
productores extranjeros. no propende en absoluto a corregir las fallas de mer-
Una forma menos directa de ocuparse de este tipgado asociadas con los factores mencionados antes, es

de externalidad evidente, y que utiliza al mercado, e$,na herramienta algo tosca para promover entre los
crear instituciones o empresas para internalizarla. P%roductores la creacién de nuevas ventajas comparati-
ejemplo, las asociaciones de exportadores pueden e{)ag pe hecho, algunas economias, como la sudcoreana
contrar ren,table recopilar infor_rr)acién sobre_mercado%_ la taiwanesa, promovieron procesos muy exitosos de
o tecnologias en repre_§enta0|on de sus miembros. % ecimiento orientado a las exportaciones, sin liberali-
Ze|opt§ por una jOIﬁC'.On de esta naturallezfa, el PaAPG4r el comercio (Wade, 1990; Amsden, 1993 y 1994;

el gobierno puede limitarse a promover la Ormaciong oqrik, 1995). En Chile, a pesar de sus alardes libre-

de tales asociaciones. . o
. . mercadistas, hubo algunos casos de aplicacion de una
En la mayoria de los paises en desarrollo los mer-

cados de capitales son poco profundos o inexistentegomica industrial después de 1974, especialmente en
P b P €l sector forestal. Ademas, antes de 1974, el devenir

Como lo destaca una abundante literatura (Stiglitz Yhistérico y las politicas aplicadas habian creado el cli-

Weiss, 1981), hay asimetrias de informacion importan; a necesario para respuestas adecuadas por el lado de
tes que provocan imperfecciones en los mercados (11@ oferta P P P

capitales en cualquier parte del mundo. En paises ef
vias de desarrollo, estas imperfecciones se magnifican
(Stiglitz, 1994). Las respuestas de la oferta se insensi~
bilizan si los empresarios potenciales no tienen acce-

so adecuado a financiamiento de largo plazo para sus de | . didas del qobi ilitar d
proyectos de inversion. Por lo tanto, las politicas para’"a d€ las primeras medidas del gobierno militar des-

profundizar los mercados financieros internos y pard®t€s del golpe de septiembre de 1973 fue anunciar una
mejorar su operacién (mediante, por ejemplo, una{,eforma de Ia’polltlca com_erC|aI. I?e hechq, en aquella
mejor regulacion y transferencia) complementan la i-€Poca & politica comercial podia describirse como
beralizacién del comercio. Incluso es poco probablefaotica. El arancel medio (simple) era de 94%. Habia
que basten estas politicas: los mercados financieros fop/ t@sas arancelarias distintas, que iban desde cero a
males, por desarrollados que sean, tienden a discrim20% (mas sobretasas en varios articulos), muchas
nar contra los productores y las empresas pequefias dipedidas no arancelarias (depdsitos previos de impor-
reputacion o que no disponen de garantias. Por lo tar@cion, prohibiciones, contingentes, etc.) y un sistema
to, sera necesario suplir los mercados financieros pride tipos de cambios miiltiples con ocho precios para
vados con la accién publica apropiada. el délar, el mayor de los cuales era 10 veces mas alto
Otros embotellamientos del lado de la oferta sedue el mas bajo. Este particular sistema de proteccion
relacionan con los bajos niveles de formacion del cano respondia a ningln objetivo de desarrollo. La des-
pital humano y con la carencia de infraestructura adeorganizacion del periodo de Allende habia conducido
cuada. En estas éareas, la politica publica es tambiéd estancamiento de la produccion manufacturera, a la
indispensable. La educacion y la capacitacion tienerlesaparicion del crecimiento econdmico y a una fuer-
fuertes externalidades; por lo tanto, el mercado private contraccion de un naciente sector de exportaciones
do tendera a desatenderlas. Ademas, la formacion deo tradicionales (que incluia varias manufacturas).
capital humano es una inversién para la cual practica- La liberalizacién del comercio anunciada a fines
mente no existe financiamiento privado. El planea-de 1973 involucré la eliminacion de todas las barreras
miento, el disefio y, a pesar de la moda actual, la consio arancelarias, la reduccion gradual de los aranceles
truccién de infraestructura continlan siendo tareas daduaneros y su consolidacién en tres niveles (con una

Liberalizacion del comercio, politica de tipo de
cambio y tasas de interés: una cronologia
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tasa maxima de 60%), la unificacion del tipo de cam-inflacién pasada. Finalmente, el tipo de cambio nomi-
bio, yuna devaluacién para compensar la reducciéon nal se fijé6 a mediados de 1979. Como la inflacion se
del arancel medio En efecto, el tipo de cambio real redujo lentamente, en el periodo 1976-1981 se acumulé
se deprecid en términos reales durante los dos afiosyna considerable apreciacion del peso, promovida, por
medio que siguieron a la reforma. A falta de flujos desupuesto, por las grandes entradas de capitales. La
capital, éste fue el resultado de las fuerzas del mercapreciacion del tipo de cambio real, junto con la libe-
do: la apertura de la economia trajo consigo una maralizacion de las importaciones, fue una perturbacién
rejada de importaciones que hizo que el tipo de camnegativa para todo el sector transable. En vez de aco-
bio se despreciara agudamente (grafico 3). meter la reconversién y la orientacion de sus produc-
Varios acontecimientos influyeron para cambiar tos hacia los mercados internacionales, los sectores
el rumbo de la reforma. A medida que progresaba, efransables de la economia se contrajeron, y los no
programa de liberalizaciéon del comercio se radicali-transables, por su parte, se ampliaron.
zaba. En 1975, las autoridades anunciaron un nuevo La forma en que se liberalizaron los mercados
rango de tasas arancelarias de 10 a 35%, que se alcdimancieros locales tuvo también gran influencia en los
zaria gradualmente hacia 1978. A fines de 1977 se fijdnagros resultados iniciales del programa de liberali-
el objetivo de alcanzar un arancel de 10% para todagacion del comercio. Antes del golpe, los mercados
las importaciones a mediados de 1979, con reduccidfinancieros internos se caracterizaban por una repre-
nes arancelarias mensuales. sion financiera extrema: los bancos habian sido nacio-
Ademas, las perspectivas de acceder a los memalizados; se habian fijado topes a las tasas de interés
cados financieros internacionales cambiaron favorablegue no guardaban relacién con la inflacion interna, lo
mente a mediados del decenio. Esto permitid que lague habia desembocado en tasas reales extremadamen-
autoridades asignaran a la politica cambiaria el objetite negativas y en la desintermediacion financiera, y las
vo de reducir la inflacidn (esencialmente por la via deautoridades monetarias intervenian con gran fuerza en
apreciar el tipo de cambio real). Por consiguiente, da asignacion del crédito, proliferando lineas de crédi-
partir de 1976 las limitaciones a los movimientos in-to especiales que, en su conjunto, no constituian nada
ternacionales de capital fueron eliminadas sistematicaparecido a una politica industrial. Las reformas de 1975
mentel® Al mismo tiempo, se abandond el régimen deincluyeron la privatizacion de los bancos, la elimina-
tipo de cambio reptante, y los cambios en el tipo decion de los topes maximos de las tasas de interés, la
cambio nominal comenzaron a reflejar con retardo lareduccién de las tasas de encaje bancario y la elimina-
cién de cualquier restriccién al crédito. Al mismo tiem-
po, buscando promover la competencia, se redujeron

GRAFICO 3 . ..
Chile: Tipo de cambio real y aranceles perceptiblemente las barreras de entrada a las activi-
aduaneros, 1960-1995 dades bancarias y financieras. No habia regulaciones
(Tipo de cambio 1988=100; aranceles en %) prudenciales sobre las actividades de los bancos o de

otras instituciones financieras; ninguna consideracion
sobre riesgos morales en las actividades bancarias y fi-
nancieras disuadio a los reformadores. Por consiguien-
te, el sector financiero crecié enormemente, las opera-
ciones financieras desplazaron a las inversiones reales,
y las tasas de interés se fueron de muy negativas a ex-
tremadamente elevadas en términos reales (grafido 4).
La readecuacién de empresas que producian para el
Y mercado interno, o su transformacion en exportadoras,
1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 resultaba casi imposible.
Fuente:Calculos del autor basados en Banco Central de Chile (1989 Al Secars.e. Ia_s corrientes de capitales ,e)ftranjeros
y varios afios), y De la Cuadra y Hachette (1992). y ante una crisis interna que empeoraba rapidamente,
a mediados de 1983 el arancel Unico subi6 a 20%, y a

10 |ronicamente, el proceso termind en 1981, poco antes del inicic't En su Gltimo articulo publicado, Diaz-Alejandro (1985) entrega
de la crisis de la deuda, con la liberacién completa de los flujosuna descripcién magistral y una critica devastadora de la liberaliza-
internacionales de capital. cién financiera chilena.
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GRAFICO 4 grandes rasgos, la relacién entre el tipo de cambio real

Chile: Tasa de interés real, 1960-1995 : .
(Porcentajes) y el arancel promedio (para el periodo antes de 1979,

un indicador burdo pero probablemente exacto de la
politica comercial) se comporta como podria esperar-
se: los aranceles mucho mas bajos desde mediados de
los afios setenta han ido acompafiados por un tipo de
cambio real méas alto. Como pronosticaria la teoria, esta
relacién se sostiene a largo plazo. Sin embargo, entre
1976 y 1981 las dramaéticas rebajas en los aranceles es-
tuvieron asociadas con una aguda apreciacion del tipo
de cambio real.

Durante el decenio de 1990 y hasta fines de 1997
la economia chilena volvié a experimentar una gran

abundancia de capital extranjero. Esta vez, el manejo

Fuente:Célculos del autor, basados Banco Central de Chile (1989 . g .
y varios afios). de la cuenta de capital fue mas flexible que durante el

episodio de abundancia de los afios ochenta. Las auto-

. . . ridades respondieron a la oferta creciente de capital
35% en septiembre de 1984 (el nivel consolidado por : .
Chile en 1979 al concluir la Ronda Tokio de negocia_externo desalentando la afluencia de capital de corto

ciones multilaterales deltT). Se introdujeron sobre plazo y manteniendo las puertas abiertas para |a inver-
tasas para los automéviles \ los articuljos eIectrc’:nicoSi(jn extranjera directa (Agosin y Ffrench-Davis, 1997).
P y En esencia, esto se logré implantando un encaje no

de consumo. Cuando la crisis mengud, el arancel Uni- . .
9 emunerado del 30% (que tiene que ser mantenido por

co se redujo otra vez en forma gradual a partir de 198gu’n afo, sin importar el vencimiento del instrumento fi-

En 1989, a fines del régimen militar, se habia estabi- . p . . . .
9 nanciero) a los préstamos o inversiones financieras

1 0, i 0, -
lizado en 15%, de donde fue bajado a 11% por el 9%xternas (incluidas las inversiones en el mercado bur-

bierno democratico en 1991. Durante el decenio de

1980 se introdujeron politicas para favorecer la ex an?'étil chileno). El sistema resilta muy oneroso para los
J P P P flujos de corto plazo y tiene un bajo costo para los que

sién de las exportaciones: devolucion de aranceles P (o un horizonte temporal de mas de un afio. Aun-

%{ue el sistema fue eficaz en reducir los créditos y las

ciones, y politicas de inversién extranjera directa AU€ 4 encias a corto plazo en el periodo 1993-1995, en

a la postre favorecieron a las exportaciones no mlnei996 y 1997 las entradas de capital fueron muy gran-

rales. Ademas, debido a la regulacion prudencial rigu- - - e
NN A regu P 9 des, esencialmente por la evaluacion muy positiva de
rosa de las instituciones financieras, las tasas de int

eC;hile en los mercados financieros internacionales. En
nos reales, favoreciendo la inversién y la ad uisicié';&onsecuencia, con los instrumentos de politica usados,
' y 4 no fue posible que las autoridades evitaran la aprecia-

Sﬁ;ecgfsl; ?;'tgzrsgglsrgg’ dzegv?sa?igoiég]ﬁgr?:tﬁbic’>n considerable del tipo de cambio, nhuevamente
seriepde devaluaciones reales en el perfodo 1582_198g%ciend0 peligrar la estrategia de desarrollo orientada
P "las exportaciones. En realidad, desde 1995 ha sido

El grafico 4 aporta antecedentes sobre la evolu- . - .
. 9 : P . . mucho mas lento el crecimiento de los volimenes de
cion del tipo de cambio real y el arancel média.

exportaciones no mineralés.

1994 7

1992 T

1990 T

1988 T

1986 T

1972 17

1970 T

1968 T

1966 T

N
o
o

1960
1962
1964 T

12 se estima el tipo de cambio real como el precio nominal deldispone de datos para el periodo anterior a 1973, que esta marcado
délar de los Estados Unidos deflactado por el indice de precios gbor elevados aranceles, una dispersién considerable de las tasas
consumidor y multiplicado por un indice de los precios externosarancelarias y por muchas restricciones no arancelarias. Utilizamos
relevantes a la economia chilena calculado por el Banco Centraun indice de liberalizacion del comercio desarrollado por De la
La serie del Banco Central se utilizé para el periodo 1977 en ade€uadra y Hachette (1992, p. 79) y aplicamos el cociente de ese
lante. Para periodos anteriores, construimos nuestras propias serigglice a su valor en 1980 al arancel medio de ese afio (10%) para
utilizando un indice de precios externos estimado por Ffrench-Davisbtener la tasa arancelaria equivalente a todas las restricciones al
(1984). Nuestras cifras para 1974-1976 corrigen la subestimaciércomercio del periodo 1960-1973. El uso del arancel de 1980 se
oficial de la tasa de crecimiento del indice de precios al consumijustifica porque ése fue el primer afio completo de aplicacién del
dor. En lo que concierne a aranceles medios, de 1974 en adelanggancel unificado de 10%.

la serie es un promedio simple. Como después de 1975 no hub¥® Esto es exactamente lo que se habria podido pronosticar con
barreras no arancelarias, el arancel medio es una representacion basiestro andlisis econométrico de las exportaciones manufactureras
tante exacta de lo restrictivo que era el régimen de comercio. No sé/éase la seccién siguiente).
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A medida que el capital extranjero se ha ido agojpuede postularse con seguridad que las exportaciones
tando debido a la crisis financiera internacional, la ten-manufactureras de este pais no afectan los precios de
dencia a la apreciacion se ha cortado. La leccién de lasos bienes en el mercado mundial, lo que nos da de-
experiencia reciente, sin embargo, es obvia: si se deseacho a desestimar eventuales efectos de retroalimen-
una mayor estabilidad del tipo de cambio real, es esenacién de los volimenes de exportacion sobre los pre-
cial manejar mas vigorosamente los flujos de capital. cios internacionales.

En este ejercicio, las exportaciones de manufac-

3. La explicacion del aumento de las turas EM) son una funcion del precio real de las ma-
exportaciones manufactureras: nufacturas para el mercado de exportaci#v, (defi-
un modelo econométrico nido como el indice de precios para manufacturas en

dolares multiplicado por el tipo de cambio nominal

Quizas la caracteristica mas importante de la historipara el délar y deflactado por los salarios nominales
del éxito de las exportaciones chilenas es la apariciéen la manufactura); el arancel medio simplg)(y un

de un grupo diversificado de manufacturas para landice de capacidad ociosa en la manufactiXade-
exportacién que abarca una gran variedad de produdinido como el porcentaje por el cual la produccién ma-
tos, la mayoria de manufactura ligera o de uso intenaufacturera potencial, calculada uniendo linealmente
sivo de recursos naturales. Y es este grupo de produtss prosciclicos, excede la produccion observida).

tos —su crecimiento posterior y su diversificacion idea basica del modelo es que hay dos grupos de ma-
continuada— el que proporciona mayor esperanza daufacturas: i) los productos para el mercado interno y
crecimiento futuro de las exportaciones y de la econogue se podrian exportar bajo ciertas circunstancias,
mia en general. Por lo tanto, hay gran interés en conauyo precio relativo es la tasa arancelaria; y ii) mer-
cer los factores que explican el crecimiento de estasancias producidas mayoritariamente para los merca-
exportaciones. dos de exportacion debido a la estrechez de los mer-

Se han efectuado dos estudios sobre el comporados internos. El precio relativo de estas mercancias
tamiento de las exportaciones chilenas en el pasadse expresa en términos de no transables, aqui apro-
Mediante un andlisis de ajuste parcial, De Gregorioximados por la tasa de salario nominal. Todas las
(1984) estima las funciones de oferta de las exportavariables, salvo la capacidad ociosa, se expresan en
ciones no cobre y encuentra elasticidades-precidogaritmos.
estadisticamente significativas de la oferta de expor- De acuerdo con el estadigrafo de Dickey-Fuller
taciones. Con un modelo de correccién de erroresaumentadoApr), el logaritmo de las exportaciones de
Moguillansky y Titelman (1993) estiman funciones de manufacturaslt XM) y el logaritmo del arancel me-
oferta para diversas categorias de exportaciones ndio (In TR resultaron ser variables estacionarias con
cobre. Concluyen que las elasticidades-precio de lartendencias deterministicas. El resto de las varialoles (
go plazo son consistentemente mas elevadas que 1&X, In PM) son también estacionarias sin tendencia
elasticidades de corto plazo (y que ambas son estadis{véase el cuadro 3). Procedimos asi a explicar varia-
camente significativas). En sus funciones de la ofertaiones erin XM por el siguiente conjunto de variables:
para las exportaciones de manufacturas, los arancelespa tendencia cronolégica (para incorporar la tenden-
que se incorporan como variable explicativa adicionalcia deterministica en dos variabless XMy In TR), In
resultan estar asociados negativamente con dichas eXR, In PMy In EX Los resultados se muestran en el
portaciones. Moguillansky y Titelman aplican una tec-cuadro 5.
nologia econométrica mas avanzada que De Gregorio. En el cuadro 5 presentamos dos ecuaciones, una
Sin embargo, no incluyen una variable de capacidaaon la variable precio y otra sin ella. La primera ecua-
ociosa, en un contexto donde la recesién y la capackion, que incluye todas las variables de interés, tiene
dad ociosa desempefiaron un papel dominante en eh problema de autocorrelacién imposible de eliminar.
arranque inicial del crecimiento de las exportaciones
a mediados de los afios setenta.

Comp esos autores, analizamos, en ?I marco dg‘También intentamos otra definicién de capacidad ociosa: la dife-
una funcion de oferta, el papel de los distintos factorencia entre el valor agregado de la manufactura, suavizada con un
res: reduccion de aranceles, depreciacion del tipo déitro Hodrik-Prescott y producci(:)n manufacturgra real. Pero los re-
cambio real y capacidad ociosa. Con el supuesto d ultados obtenidos con este método més sofisticado fueron idénti-

; . . - Cos a los obtenidos con la definicidon menos refinada de la variable
pais pequefio, que es apropiado en el caso de Chilge capacidad ociosa.
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CUADRO 5

Explicacién de las variaciones en las exportaciones de manufacturas, 1960-1995

(Variable dependiente: In XM)

Ecuacion (1)

Ecuacion (2)

Variable explicativa Coeficiente Valores t Coeficiente Valores t
Constante 1.268 1.67 5.191 5.84
Tendencia 0.041 3.64 0.077 5.98
In TR -0.298 -2.48 -0.476 -4.32
In PM(-1) 0.375 3.57

In EX 0.028 2.1% 0.026 2.20b
In XM(-1) 0.561 4.23 0.781 5.88
In XM(-2) -0.577 -4.92
R? ajustado 0.976 0.981

Estadistica F de Breusch-Godfrey 0.019 [0.619] 0.108 [0.898]

Normalidad (Jarque-Berg) 2.769 [0.250] 1.999 [0.368]
Heterocedasticidacb((z) 0.847 [0.591] 0.471 [0.892]
HeterocedasticidadX{ X;) 0.841 [0.647] 1.031 [0.490]

2 Significativamente distinto de cero al nivel de 1%.
b Significativamente distinto de cero al nivel de 5%.

Por esta razén, también incluimos la segunda, en la
cual eliminamos la variable precio y agregamos dos
rezagos en la variable dependiente. Esto entrega una
ecuacion con residuos bien comportados. La razén por
la que son necesarios los dos rezagos para la variable
dependiente es el alto grado de persistencia en el ve-
lumen de las exportaciones de manufacturas. Las dos
ecuaciones nos dicen que las reducciones en el aran-
cel, los aumentos de los precios relativos de las ma-
nufacturas para los mercados de exportacion, y la ca-
pacidad ociosa inducen cambios positivos en la fun-
cion de oferta de exportaciones manufactureras, pere
no afectan la tendencia en la tasa de crecimiento de
dichas exportaciones.

Las dos ecuaciones de largo plazo se obtienen
igualando los valores rezagados y contemporaneos de
las variables.

In XM =2.888+0.093t - 0.679In TR+
-0.854InPM_; +0.064In EX

(6)
(@)

In XM = 6.52+0.097t - 0.598In TR+ 0.032In EX

Estas ecuaciones son razonablemente similares.
Utilizamos la primera para determinar 6rdenes aproxi-
mados de magnitud de los efectos que los cambios en
las variables explicativas (reducciones de arancel, ca-
pacidad ociosa y depreciacion del tipo de cambio) tie-
nen en el crecimiento de las exportaciones manufac-
tureras. Los resultados, que se deben considerar sola-
mente como ilustrativos, son los siguientes:

Capacidad ociosa en los afios setenta: entre 1973
y 1975, la capacidad ociosa se elevo del 8% al
46%. Esto agreg6 8% a la tasa anual de crecimien-
to de las exportaciones manufactureras, un total
de 18% en todo el periodo.

Exceso de capacidad en los afios ochenta: entre
1981 y 1985 la capacidad ociosa en las manufac-
turas aumento de cerca de cero al 23%. Esto con-
tribuy6 en 7, puntos porcentuales a la tasa de cre-
cimiento anual de las exportaciones manufacture-
ras, un 34% para el periodo completo.
Liberalizacion del comercio en 1974-1979, con
apreciacion del tipo de cambio en 1975-1982: los
aranceles declinaron desde cerca de 100% en 1974
a 10% a principios de 1979. Como resultado, las
exportaciones manufactureras crecieron por este
solo efecto en 205% (25% anual). Sin embargo,
este efecto positivo sobre el crecimiento de las ex-
portaciones se revirtié parcialmente por el impacto
adverso de la apreciacién del tipo de cambio: entre
1976 y 1982, la relacién entre precios de las ex-
portaciones de manufacturas y salarios de la in-
dustria manufacturera bajé un 75%, lo que pro-
dujo una caida en el volumen de las exportacio-
nes manufactureras del 69% (cerca de 15% anual).
Depreciacion del tipo de cambio en 1982-1988:
el precio real de las exportaciones manufacture-
ras (segun se ha definido) subi6é en 118% duran-
te este periodo. Esto increment6 las exportacio-
nes manufactureras en 96% (en 11.6% anual).
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IV

Otras politicas que influyen sobre el

crecimiento de las exportaciones

Ademas de la liberalizacidn del comercio y del mane-concepto de reintegro simplificado y apenas 26 millo-
jo del tipo de cambio, otras politicas han contribuidones de délares por concepto de reintegro regular.
también al auge de las exportaciones chilenas distinAproximadamente 13% del valor de las exportaciones
tas del cobre. Estas politicas se pueden clasificar en dgg 70% del nimero de los productos exportados) ob-
grandes grupos: politicas generales que afectan a tedvieron el reintegro simplificado ese afio (Ffrench-

das las exportaciones (politicas horizontales) y politi-Davis y Saez, 1995, pp. 79 y 89).

cas y factores sectoriales. Aunque no ha habido estudios econométricos
cuidadosos del impacto del reintegro simplificado en

1. Politicas horizontales la aparicion de nuevas exportaciones, no puede ser
coincidencia que después de la introduccién del siste-

a) Reintegros ma el nimero de productos manufactureros exporta-

Desde mediados de los afios ochenta han prevatos, y sus valores, crecieran rapidamente. De hecho,
lecido dos sistemas de reintegro. Uno es un reintegresta clase de incentivo esta cerca del 6ptimo econémi-
regular, que ha estado en vigor desde 1988, por el cugb: las nuevas exportaciones ciertamente tienen ex-
se recuperan los aranceles de importacion de insumasrnalidades fuertes relacionadas con el acopio de in-
usados en las exportaciones después que éstas se efggmacion; cuando las exportaciones de un articulo
tuan. Este programa tiene algunas debilidades. Demargrecen, las externalidades desaparecen. Asi, la extin-
da papeleo y tiene un costo financiero para la emprecion automatica del subsidio es una caracteristica par-
sa, puesto que primero debe pagar el arancel, el qugularmente atractiva de este sistema.
recupera con retardo considerable. El otro sistema es  Ademaés, los importadores de bienes de capital
el de “reintegro simplificado”, introducido en 1985. pagan aranceles en plazos que alcanzan hasta los siete
Para las exportaciones de menos de 20 millones dgfios, y los exportadores se eximen de esos pagos. Esto
dolares, en un renglén dado del arancel, todos logndudablemente estimula la inversion para exportar.
exportadores reciben un subsidio en efectivo de 3, 5 @anto esta disposicién como la del reintegro simplifi-
10% (segun el valor de las exportaciones para la pazado, que son consideradas subsidios por la Organiza-
tida arancelaria completa) sobre el valor de la exporgign Mundial de Comercioofic) tendran que ser eli-
tacion, en lugar de un reintegro regular. Aungue se haninadas hacia fines del afio 2002.
tratado de presentar el esquema como un simplificador
de los tramites para los exportadores pequefios, a quig) Politicas de inversién extranjera directa
nes el reintegro regular resulta costoso, de hecho él' | g5 politicas de inversion extranjera directa han
contiene un elemento de subsidio, cuyo maximo se esjesempefiado un papel directo e indirecto en el esti-
tima es de alrededor de 6%, correspondiendo a la tasgy|o de las exportaciones. El régimen se liberalizé por
de reintegro de 10% (que se aplica a las exportacione@ommeto en 1974 (véase Riveros, Vatter y Agosin,
inferiores a 10 millones de délares para toda la parti1ggg). La inversion extranjera directa no aumenté hasta
da arancelarialy> 1987, pero desde entonces su crecimiento ha sido inin-

Este sistema ha llegado a ser cada vez mas iMgrrympido. Cerca de 60% de todas las nuevas inver-
portante como incentivo a la exportacion. En 1994, ekjones g través del régimen regular han ido al sector

Estado pago un total de 150 millones de dolares pof,inero, en el cual Chile tiene claras ventajas compa-
rativas.

Otras politicas de inversién extranjera directa han
1% Dado el arancel parejo actual de 11%, el 10% de “reintegro simtenido como resultado el estimulo de exportaciones no
plificado” no constituiria un subsidio si los insumos importados mineras. En 1985, las autoridades instituyeron un pro-

tuvieran una incidencia del 90% en el valor de las exportaciones. . . L.
Es probable que el valor real se sitGe en torno al 30 a 40%. grama de conversion de deuda en capital cuyos objeti-
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vos eran disminuir la carga de la deuda externa y abernamental y cuyo capital es propiedad por partes
mismo tiempo fomentar la inversién extranjera direc-iguales del Estado de Chile yta—%ha desarrolla-
ta. Pero este canal para invertir en Chile no tenia lalo nuevas tecnologias apropiadas para los productos
neutralidad y el automatismo del régimen de inversidonde exportacién y ha puesto en marcha nuevas empre-
extranjera directa. Segun lo observado por Ffrenchsas que ha vendido méas adelante al sector privado.
Davis (1990), el programa de conversion de deuda im€omo cualquier emprendimiento de capital de riesgo,
plicé un fuerte subsidio a la inversién extranjera direc-ha tenido muchos fracasos, pero algunos aciertos no-
ta; sin embargo, los proyectos tenian que ser aprobdables, entre los cuales el mas importante es el desa-
dos caso por caso, con prioridad para las nuevas exrollo de la industria exportadora de salmén. El esti-
portaciones. Asi, las autoridades hicieron de la necemulo a la investigacién aplicada en el sentido mas
sidad una virtud e impulsaron una politica industrialamplio (incluido el desarrollo de productos nuevos para
con otro rétulo. Durante los afios en que estuvo emos mercados de exportacion) es un componente im-
operacion (1985-1991), cerca de 60% de las inversioportante de un esfuerzo organico del fomento a las ex-
nes efectuadas en virtud de este programa tuvieron pgrortaciones. De hecho, puede sostenerse que el creci-
destino las manufacturas y la agricultura, en su mayomiento y la diversificacién sostenidos de las exporta-
ria en los sectores forestal y de papel y celulosa. Alreeiones del futuro requeriran una asignacion de recur-
dedor del 40% de toda la inversién extranjera directasos mucho mas grande para la investigacion aplicada,
durante este periodo fue realizada con conversion dg que los esfuerzos combinados del sector privado, el
deuda en capital. gobierno e instituciones como la Fundacion Chile se-
guiran siendo absolutamente insuficientes.

¢) Informacion sobre mercados externos

Como ya se dijo, el acopio de informacién sobree) Desarrollo de infraestructura y de recursos
mercados extranjeros es una actividad costosa en la humanos
cual la rentabilidad social es muy superior a la renta-  Aunque la infraestructura inadecuada de Chile en
bilidad privada. Desde 1974, el gobierno chileno hacuanto a caminos, puertos, aeropuertos, taneles, etc.,
hecho una inversion significativa en esa actividad. Corconstituye actualmente un cuello de botella serio para
la ayuda de 32 oficinas comerciales en el exterior, unda intensificacién de su proceso de crecimiento dirigi-
divisién de promocién comercial del Ministerio de Re- do por las exportaciones, la existencia a mediados de
laciones Exteriores (ProChile) ha estado dedicada #bs afios setenta de una infraestructura adecuada (para
realizar estudios de mercado y a recopilar informaciérsu tiempo) fue ciertamente un elemento importante que
comercial de interés para los exportadores. Ha lanzdacilité el despegue de las exportaciones. Es decir, sin
do recientemente una agresiva campafia para crear ulminfraestructura que existia en esa época (varios puer-
imagen positiva del pais y estd a punto de convertirstos grandes, un aeropuerto internacional recién inau-
en una corporacién semipublica independiente con ungurado en 1967, una carretera de norte a sur acabada
participacion sustancial del sector privado. Durante ekn los afios sesenta, esencialmente con ayuda exterior),
decenio de 1990 se han intensificado las actividadelbs meros cambios en las sefiales de precios habrian
de promocién comercial subvencionadas por el fiscoproducido una respuesta mas débil de la oferta.
Se ha estimulado a grupos de empresas para que for- Asimismo, los recursos humanos eran los adecua-
men asociaciones a fin de promover sus productos yos para la tarea de reorientar la economia hacia los
realizar en conjunto actividades para lograr un mejomercados de exportacion. A principios de los afios
conocimiento de los mercados. El financiamiento desetenta, Chile contaba con una gran cantidad de inge-
las actividades en el extranjero y los costos de adminieros y de gerentes formados en universidades publi-
nistracion de estos Comités de Exportaciéon son subeas (o apoyadas por el Estado) en las décadas anterio-
vencionados en escala decreciente por un periodms. El periodo de sustitucion de importaciones y el
maximo de seis afios. activo espiritu emprendedor del Estado desde los afos

cuarenta también habian dejado un legado de profesio-

d) El desarrollo tecnolégico

El problema del déficit de inversién en desarro-
llo tecnoldgico se ha manejado de una manera ingel-ﬁ La génesis de Fundacion Chile es interesante. Quan@o el gobier-
niosa. Fundacién Chile —una institucién con fines de™ militar tuvo que compensar arta por la nacionalizacion de la

. L Compaiiia de Teléfonos de Chile, se acordd establecer la Funda-
lucro pero que disfruta (hasta. ahora) de subsidio QUcion Chile, enterando el gobierno el aporte deta
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nales industriales y de gestion que pudieron poners@demas, entre 1975y 1979, el Banco Central otorgd
al servicio del esfuerzo exportador. Como se vera, las los bancos comerciales privados y al Banco del Es-
universidades habian comenzado a formar ingenierogdo (un banco comercial pablico que abastece las
forestales en los afios cincuenta. En los afios sesent&cesidades de depositantes y empresas pequefios) una
habia programas importantes para crear capital humdinea de crédito especial para financiar proyectos de
no especifico en el sector de la agricultura, que méasdesarrollo forestal, con condiciones particularmente
adelante resulté esencial para el desarrollo de la expofavorables para las personas naturales y las empresas
tacion de frutas y verduras. En 1964 se cred con fonpequefias.

dos p':lbliCOS un instituto de investigaCi()n agriCOla Desde hace mucho tiempo se sabia que Chile te-
semiautonomoaifia). En 1965 se establecio un progra- pia una ventaja comparativa en la silvicultura. Las con-
ma de diez afios entre la Universidad de Chile (1a pringjiciones del clima y del suelo aseguran el crecimiento
cipal universidad publica del pais) y la Universidad deysiqs de ciertas especies, particularmente del pino
Ca}ln‘orma en ,DaV'S parha}lentrenar a e(ionplmlstas a9Mradiata. En vista de esta dotacion del recurso natural,
colas y a agronomos chilenos. Esta refacion se CONVITG rante los afios cincuenta la Universidad de Chile

tié6 en un mecanismo importante para la transferencia,. : . . :
) por P . C E(‘ﬂscal) y la Universidad Catdlica (que recibe fuertes
de tecnologia entre dos regiones con clima y condicio-

nes de suelo similares (Meller, 1994). supsidio; p,L'Jb“COS) comenzaron a ofrecer programas
en ingenieria forestal, de modo que, cuando el sector
comenzé a desarrollarse, la industria contaba con un
cuerpo significativo de especialistas en la materia.
También se han aplicado politicas sectoriales imporCuando las condiciones fueron favorables, una canti-
tantes y ha habido factores especiales que han tenidtfd significativa de estos profesionales se hicieron em-
una influencia directa en la expansién de productogresarios del sector forestal y la madera. En afios mas
particulares de exportacion. Algunos de éstos se degecientes, los programas de ingenieria forestal en las
criben a continuacién. universidades fiscales han crecido, y han comenzado
a ofrecerse en muchas universidades privadas.

2. Politicas sectoriales

a) El conglomerado forestal
El conglomerado forestal ha contribuido de ma-b) La industria del salmén de cultivo
nera importante a aumentar las exportaciones (rollizos, | a5 exportaciones de salmén de cultivo eran in-

chips, madera elaborada, papel y celulosa, y, recienteggnificantes en 1986, y llegaron a unos 700 millones
mente, muebles). A precios de 1995, entre 1973y 19934 5|ares en 1998. Chile abastece hoy cerca del 15%

las exportaciones de este grupo de industrias se mUItElel mercado mundial de salmones y truchas cultivados

plicaron por diecisiete, subiendo de 105 millones a es actualmente el seaundo exportador del mundo
1 800 millones de délares. A pesar de las ventajas d , 9 ) €Xp , )
tras de Noruega. La industria del salmén constituye

recurso natural de Chile en este sector, era necesa - >
una politica industrial para darle el “gran empuje” queUna verdadera historia de éxito en la cual la adapta-

la convertiria en una industria importante. Desde 1974¢i6n y el desarrollo tecnol6gicos desempefiaron un
éste es quizas el Unico caso de una politica industrig?apel dominante.

en gran escala, y de gran éxito, por cierto. Incluia in-  Fundacion Chile comenzé a experimentar con la
centivos especiales para el desarrollo del sector y utecnologia del salmén de cultivo en la segunda mitad
marco juridico favorable a la empresa privada y lasde los afios setenta. A principios del decenio de 1980
exportaciones, que eliminaba las restricciones de liquiorganizé una empresa para producir salmones cultiva-
dez a la inversion y favorecia la acumulacion de capiggs en el lago Llanquihue usando jaulas flotantes, tec-
tal humano especifico en el sector. nologia desarrollada en Noruega y Escocia y que se

L(.),S programas pubI|~cos de forestacion y de re_fo- enso que podria adaptarse muy bien a las condicio-
restacion datan de los afios sesenta. En 1974 se msﬁ-

tuyé un subsidio de 75% del costo de plantacién de es naturales de la reg,|0_n chilena de. los I?gos. La
arboles (Decreto Ley 701). Al mismo tiempo, la tierra empresa, Salmones Antartica, fue vendida mas tarde a

privada plantada fue declarada inexpropiable, se derd IPPON Suisan, empresa japonesa que es una de las
g6 la prohibicién de cortar arboles de menos de 1g€squeras mas grandes del mundo. El ejemplo de Sal-
afios, y se autorizaron las exportaciones de madera sfRones Antartica atrajo muchas otras inversiones de

elaborar. Estos cambios legales hicieron posible y mugmpresarios locales y de compaiiias extranjeras (Achu-
provechosa la integracion vertical (véase Rossi, 1995)ra, 1995).
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Esta industria es muy interesante por varias raproductores tradicionales de vino son empresas gran-
zones. Una de ellas es que combina el cambio tecnales, comparadas con las europeas, y se desempefian
I6gico inducido por una institucion semipublica con lastambién en otros sectores de la exportacion (particu-
ventajas naturales del pais. En segundo lugar, las eyarmente la fruta). Por lo tanto, no enfrentan limita-
portaciones de salmones representan la explotacion ddones de liquidez para invertir. En afios mas recien-
un nicho de exportacion. Su éxito demuestra que nges ha habido inversiones de otras empresas grandes
es necesario seguir el modelo asiatico de penetrar me¢le Europa y de Estados Unidos (por ejemplo,
cados masivos con bienes de consumo en los cual&othschild, Larose Trintaudon, Grand Marnier, Ro-
la ventaja comparativa principal de un pais en desaPerto Mondavi y Christian Brothers). Asimismo, va-
rrollo son sus bajos salarios. Estos sectores son muyos vifiedos pequefios especializados estan fabrican-
vulnerables al proteccionismo, y, en la actualidad, otro§lo productos nuevos para el mercado de exportacion
enfoques pueden ser mucho mas rentables. Por ultim§, intentando colocar sus vinos con precios mas altos
la industria del salmoén tiene muchos eslabonamiento¥ calidad superior que los vifiedos tradicionales. Es-
hacia atras positivos. Ha impulsado las industrias 1of0S productores, con menos capitales que las vifias
cales productoras de jaulas flotantes, alimentos, redgdfandes y los inversionistas extranjeros, se apoyan en
de pesca, materiales de embalaje y servicios de trani$ asociaciones de nuevos productores de vinos para
porte. Puesto que emplea a profesionales altamente cgolocar sus productos en el exterior (Bordeu, 1995).
lificados (ingenieros, técnicos en acuicultura, bidlogos),-0S Servicios de comercializacion de ProChile y los

también ha tenido un impacto beneficioso en la deman?U€VOS programas conjuntos de exportacion mencio-
da para la construccion, la educacién y el comercio af!@dos tambieén han sido aprovechados activamente
por menor en la region por los productores mas pequefios.

d) La industria automotriz
Las exportaciones chilenas de vino han crecido Las piezas automotrices han sido un componen-

metedricamente durante los dltimos diez afios, de 18 pequefio pero significativo de las exportaciqnes de.
millones de délares en 1985 a alrededor de unos 5561a|m(|jfacturas Ipc?r .mas de_u_rt1a ((jjecdada. Han~3|do esy—
millones en 1998. La vinificacién es una actividad muladas por €l unico requisito de desempeno que sSi-

L o . Yue vigente en la politica chilena de inversion. Un
econdmica tradicional en Chile que se remonta a | . .
X . . . . programa especial (lamado el Estatuto Automotriz)
época colonial. Sin embargo, los tipos de vino pro-

. - ) . Bermite a los ensambladores importar sin arancel
ducidos por los vifiateros chilenos hasta mediados dg _ . 17 oo . . .
~ . €quiposckp 0 skp’/ mientras dichas importaciones se
los afios ochenta no eran apetecidos por los consu- . .
midores de paises desarrollados: se precisaba un Car%qmpensen con exportaciones de igual valor de com-
bio tecnolégico en aran escala ;';lra Ue oS Vinos Ch.ponentes de produccion interna. El Estatuto también
gice 9 | para que , ._concede a los ensambladores un crédito tributario por
lenos se vendieran en el exterior. Estos incluian la in

g . 8 los componentes que se producen nacionalmente o se
troduccién de cubas de acero inoxidable, el uso d P d P

- %xportan. Para optar a ese crédito, un componente
toneles nuevos, pequefios, de madera (en vez de | be tener por lo menos un 70% de valor agregado
grandes usados para envejecer el vino) e inversiong§ ., si es para uso interno o un 50% si es para la ex-

en nuevo equipo de refrigeracion y en maquinaria, o cign. Estos incentivos son incompatibles con el
para prensar y triturar. Aunque se sabia que 10S Viacerdo sobre las medidas en materia de inversiones
nos chilenos se podrian producir con mucha ventajgg|acionadas con el comercio de la Organizacion
con las nuevas tecnologias que se utilizaban en Eyyndial de Comercio y tendran que ser eliminados

ropay los Estados Unidos, era necesario un efecto dgntes de fin de 1999. El crédito tributario expir6 a fi-
demostracion. En 1981 la firma espafiola de Miguel,es de 1998.

Torres adquirié terrenos de gran tamarfio en el valle
central (Curicd) y comenz6 a producir vinos con la
nueva tecnologia. El éxito de esta firma llevé a la
rapida adopcidén de los nuevos métodos por las em
presas chilenas. 17 Completely knocked downSemi knocked dowson expresio-

La apertura de la economia ayudc') al proceso d@es propias de la industria ensambladora y se refieren, en la prime-

. . . p ra expresion, a piezas sin ningun ensamblaje y, en la segunda, a
importar maquinaria nueva. Ademas, muchos de 109eas con algin grado de ensamblaje.

c) Elvino
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V

Mirando hacia adelante

Poca duda puede haber de que la expansion y diverskctivos tecnol6gicos o de gestion deseables y con ac-
ficacion de las exportaciones, que comenz6 a mediaeeso a los mercados de manufacturas. La asociacion
dos de los afios setenta pero que asumio un papel desn el Mercosur podria resultar importante para atraer
terminante en el desarrollo a mediados de los ochentaales empresas a las manufacturas, donde hasta hoy se
ha sido el motor principal del crecimiento de la eco-han destacado por su ausencia.

nomia chilena. La etapa siguiente del desarrollo orien-  Finalmente, Chile tendra que reinventar el banco
tado a las exportaciones serd mucho mas dificil. Laje desarrollo. El banco de desarrollo concederia cré-
etapa facil del fomento de las exportaciones se haito de largo plazo a tasas de interés de mercado a em-
agotado, y es poco probable que mas de lo mismo pugresas con buenos proyectos de exportacion, pero que
da seguir manteniendo los altos indices dewriesi-  generalmente no tienen acceso a los mercados de ca-
to de las exportaciones y deb. En primerlugar,  pitales privados. Asimismo, podria ser utilizado para
Chile tendra que abandonar ciertos instrumentos dganalizar fondos hacia préstamos para la educacién su-
politica que en el pasado le han sido muy rentables (§erior y técnica y para el financiamiento de gastos en
reintegro simplificado, la importacion sin aranceles dejnyestigacion aplicada. EI banco de desarrollo no ne-
bienes de capital para los exportadores, el Estatutgesita intervenir directamente en la concesion de prés-
Automotriz). En segundo lugar, llegar a ser internacio-tgmos a las empresas 0 a los individuos: puede fun-
nalmente gqmpetitivo en mercancias mas sofist_icadaéionar como un banco de segundo piso, poniendo a dis-
tiene requisitos mas complejos que la exportacion deysicion de instituciones financieras privadas lineas de
productos primarios o similares, los que van desde € ¢qito para propésitos especificos. Puede también ser
desarrollo de los recursos humanos, la capacidag, intermediario entre los mercados financieros inter-
empresarial, la adquisicion de informacién, mayores,;cionales y las firmas pequefias y medianas cuyas

esfuerzos de investigacion aplicada por parte de las emy.y;\ijades son congruentes con la estrategia de desa-

presas locales, y mejoras en la infraestructura de puefzo) i, hero que no tienen acceso a tales recursos. Es

tos, caminos y tuneles. Esto requerira un Estado mag, o tante también que el banco de desarrollo asegu-

activo —y eficiente— que en el pasado. re la disponibilidad de crédito de pre y post embarque
Para profundizar el crecimiento orientado a las ex-

; o ; : al sector exportador, a tasas internacionalmente com-
portaciones también serd necesario abandonar el ape Qitivas

d_ogmanc_:o aun arary(,:el parejo y una postura mas agre-  Eota es la manera mas eficiente de apoyar a la in-
siva hacia la reduccion de los aranceles. No hay razé tria nacient demas. un n t4 orohibid

para mantener aranceles sobre los bienes de capital y elfsl a haciente y,la emas, una que o_els a pro a
amplia gama de bienes intermedios que no se pl’OdUCé?’lor as normas de la Qrganlzamon Mundia c_Ie Comer-
en el pais. El crecimiento orientado a las exportacione lo. De _hecho, deberia transformarse en 9" Instrumen-
requiere un arancel cero para estos bienes, especialme ?ep,rl_nupal para promover sectores y actividades es-
a la luz de las restricciones que Chile debera enfrenteﬁec'f'cos' Carlos Diaz-Alejandro (1985, pp. 20-21), en

dentro de poco para compensar las distorsiones ql{én preclanlj art|culc_) pu_bllclza;_jo en fofma postuma, _sots—
provocan los aranceles a estas partidas. iene que la experiencia latinoamericana, y por cierto

Avanzar en el modelo de crecimiento orientado al@ 9€ Europa continental durante el siglo pasado, nos
las exportaciones también requiere un mejor acceso [gculca cierto escepticismo ante la posibilidad de que
los mercados. El potencial que el comercio intralati-/0S mercados privados por si solos generen corrientes
noamericano tiene para Chile, como exportador gdle intermediacion f|nanC|er.a} suﬂuent_es como para
manufacturas ligeras y bienes agroindustriales y com@Poyar una tasa de formacion de capital fijo a largo
importador de alimentos, otorga al Mercosur una im-P!az0 que aproveche por completo las altas rentabi-
portancia estratégica como socio comercial. lidades sociales dlspon,lb!es en inversiones a largo pla-

La politica de inversion extranjera directa se pue-20- Al proporcionar crédito a largo plazo a activida-
de utilizar para atraer inversiones. Aun preservando ufl€s nuevas, no tradicionales, los bancos de fomento eli-
enfoque liberal respecto de la inversion extranjera diminarian uno de los argumentos esgrimidos con fre-
recta, las autoridades chilenas deberan realizar un e§lencia para otorgar una proteccion exagerada contra
fuerzo mayor por atraer a empresas transnacionales cdas importaciones.
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APENDICE 1
Derivacion de la funcion de produccion por estimar

Supongamos que la funcién de produccion “real” tiene la siguiente forma:
Yo =ap +aK +ax X +y @)
dondeY = producto globalK = acervo de capitaK = exportaciones totales, y u = factor de error con las propiedades habi-
tuales.

Las existencias de capital se pueden expresar como la suma de una corriente infinita de inversiones netas:

@-A)l,_, @

M s

K; =
i

1

dondeA es la tasa de depreciacion.
AnotandoL como el operador de rezago y reemplazando (2) en (1), (1) se puede expresar como:

a,;(1-A)L
Yz, + 2| +a,X + 3
t =0o [-@-AL] t PO X U ®3)
Multiplicando los términos por el denominador del coeficiente,d@)l se puede expresar como:
Y = (L= Aoy =g +ay (1= Ay + @[ X = (L= A)Xg] + 4 = (1= Ay, @

Puesto que en el equilibrio de largo plazo todos los valores rezagados de las variables son iguales a sus valores contem-
poraneos, (4) se reduce a:

Yo = Bo + Bil + Bo X+ ®)
donde
Bo=ay!A;
Bi=a,(1-A)/A;
B, =a,
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APENDICE 2
Derivacion de la devaluacion compensatoria

Supongamos que, para comenzar, la economia tiene su balanza de pagos en equilibrio.FMagieddolas corrien-
tes de capital de equilibrio, el equilibrio de la balanza de pagos se puede expresar como:

p:n qm(pm) - p:( qx(px) = F* oy

donde los asteriscos denotan los precios internacionales (que se suponen independientes de los niveles de comercio del pais).
Podemos diferenciar (1) para obtener:

Pm dqm ~ Px dqx =0 2
Bajo el supuesto de pais pequerio, los precios de los bienes importables y los exportables son respectivamente:

Pm =€ (L+1) P,

. ®3)
Px = €py

dondet es el arancelad valorem y e es el tipo de cambio nominal (pesos por dodlar).
Por la definicion de elasticidad, obtenemos expresionesdpasadaq,

Aoy, = O Em(€+1)

N 4
qu = qX gxe
donde el circunflejo sobre la variable denota cambio porcentual.
Reemplazando (4) y (1) en (2):
. t
h(e, /e,) -1 ®)

dondeh es el cociente entre el valor de las exportaciones y el valor de las importaciones expresados en moneda extranjera en
el periodo inicial antes de la liberalizacion del comercio.
Si de partida la cuenta corriente esta equilibrada, (5) se reduce a:

. f
e=—— (5)

& len -1
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