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LA PCBREZA EN AMERICA LATINA: DIAGNOSTICOS ¥ PRESCRIPCIONES

Mershall Wolfe

Los clentificos sociales, los idedlogos y los lideres politicos han
propuesto varias clasificaciones diferentes para los estratos desfa-
vorecidos de América Latina, gque implican tanto interpretaciones de
sus roles en la sociedad, .como soluciones diferertes para su condicidn
Dos amplias orientaciones stubyacen a los diagndsticcs y a las prescrip-
ciones: 1} ayudar a los desfavorecidos a que tomen conciencia de su
propia situacidn e iluntereses, ¥ asl elaboren estrategias realistas
pora transformar esta situacidn; ii) hacer conscieantes a otros
elemantos de las sociedad de la situacidn de locsg desfavorecidos, para
gue tomen iniciativas en su beneficic. La identificacién de los
grupcs desfavorecidos como "criticamente pobres" corresponde a la
gegunda orientacidn.

Bl dizgndstico del capitalismo periférico hecho por Prebisch
implica que las acciones ewmprendidas por los detentadores de poder
dentro de este estilo de desarrollo, distorsionadas por las demandas
de una sociedad de consume imitativa para las minorias, no puede
esperarse gue mejore significativamente la posicidn relativa de los
"eriticamente pobres'. EL diagndstico de Prebisch considera a los
pobres come superflucs para el estilo de desarrollo, zungue conve-
nientes pare los beneficiariocs de la gociedad de consumo, Otros
diagnbsticos, que argumentian gue los pobres son necesarios pera el
estilo de deearrocllo, demuestran aln mis patentemente la ineficacia
de las politicas antipobreza.

Sin embargo, es poco probable cue los regimenes que sostienen
el estilo de desarrollo capitalista periférico, abandonen a los pobres
a su suerte o confien s8lc en la represién para evitar que se conviertan

en problema. Puede esperarse gue continflen recurriendo a combinaciones
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fluctuantes de los distintoé.enfoques de politicas: .controles de
poblacién relacionados con la natalidad y la migracidn, expansidn
del empleo, asistencia social, control social o represidén, y auto-
ayuda dirigida. BEstos enfogues no van a elimipar la pobreza critica,
pero podrén cambiar las caracteristicas de la pobreza y las estrate-
gias de supervivencia de los pobres de varias maneras.

{Qué ticticas son accesibles a los grupos desfavorecidos mismos
para contender con o transformar el estilo. capitalista periférico
de desarrollo? Las alternativas incluyen: retiro o no cooperacidn
con el Estado; escape, a través de la migracién, a ciudades o al
extranjero; compromisos de tipo clientelistico con los detentadores
de poder; violencia masiva para exigir demandas de serviciosd especi-
Ticos; fortalecimiento y adopcidn de instituciones comunitarias;
organizacidn de actividades cooperativas .de .autoayuda; organizacidn’
para negociaciones colectivas; participacidn -en politicas electorales
¥, participacidén en acciones politicas revolucionarias. La accesibi-
lidad de estas técticas depende, sin embargo, més.de la conjuncién
politica y econdmica nacional general, que de la voluntad de los

L.

grupos -desfavorecidos.. o S . : ..
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La pobreza en América Letina: diagndsticos v prescripciones

Los subprivilegiados de América Latina tienen muchas guejas contra el
orden social en el cual se encuentran. Pero, al menos desde 1950, no
podién considefar gue hayz sido una de ellas la desatencidén a su
condicibn por parte de los teéricoé y los tecnoburbcratas de sus
propios paises y de los paises centrales "ricos". Hace cinco afios,
cuando examiraba el incremento de la 'pobreza' hasta hacerse visible
como un problema de politica de desarrcllo, la proliferacién de
congresos ¥y proyectos de investigacidn, me trajo a la mente dos
cuadros folkléricos: los ciegos que describian un elefante, y los
ratones que discutian cdmo ponerle un cascebel al gato. Esto también
sugirid una fi&bula moderna, a propdsito de la naciente1preocupaci6n
por la pobreza, en los centros de poder ¥y de riqueza: los gatos que
discutian cdmo promover el bienestar de los ratones.

~ Diversos observadores han seflalado ogue la “"guerra coatra la
pobreza' norteamericana en la década de 1960, hizo més por ciertos
sectores de los que no son pobres que por los pobres. Proporciond
subsistenqié y mejord el status de un nfimerc considerable de socidlogos,
psicélogos, trabajadores sccimies y "lideres' elegidos por votacién
de entre los pobres. FEn el caso latincamericano, en tanto gue los
recursos eniregados por el Estazdo han sido muchos menores, los pobres

también han constituido la raison d'8tre de una impresionante super-

estructura de investigacidén y de programas de aceidn gue cubren una
peguefia parte de la demsnda de empleo apropiado para los de clase
media con educacidn universitaria. En las localidades en que se ha

concentrado esta industriz, los subprivilegiados mismos se han dado
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cuenta y 'se han tornado visiblemente resentidos de los roles que les

son impuestos como fuentes de datos ¥y ConEJlllOS de 1nd1as de poten~

c1a1es movilizadores. é/' A ’ o
Desde la década de 1950 una serie de expllcac1ones e 1deoioglcas

acerca del fracaso de los intentos dlrlgldos a que éxtensas éreas

de la poblaclon latlnoamerlcana compartleran apre01ab1emente los

frutos del crecimiento econdmico ¥ la modernlza01on social han cre01do

vy disminuido en lnfluen01a, lo filtimo debldo, sl menos en parte, a

suU prolongada confrontaclén con realidades recalc1trantes. 2/ Una

serie paralela de prescr1p01ones polltlcas para hacer més "productivos"

a los grupos excluldos, o para ayudarlos a “part1c1par" han florecido

1/ Un reciente estudio acerca de las iniciativas para la educacidn;
 no-formal en Perfi advierte que en las barriadas de Lima tales
iniciativas se toparon con "una marcada desconfianza y rechazo -
inicial, debido bésicamente al hecho de gque es en estos asenta-
mientos donde 21 Estado, las instituciones privadas y religiosas
han sido mis activas. La manipulacidén de gque han sido objeto,
las numerosas investigaciones universitarias en las que han
participado como objetos pasivos y cuyos resultados nuncad*han
conocido, la ayuda prometida gue nunca llega, han generado un,
préjuicio natural en 1a poblac16n contra programas de organlsmos
estatales y agencias. rellglosasy asi como también contra los ¥
. didlogos. iniciados con personas ajenas al grupo. Los promo-
tores de ALFIN en muchos casos tuvieron que esforzarse para ‘
que no se los confundiera con agentes de tales programas-:
desacreditados, algunos de ellos incluso habian tratado. de
"hacer uso de metodologias similares". Ver Jode Rivero Herrera.
La educacidén. no-formal en la reforma peruana. Buneos Aires,
UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto Desarrollo ¥ Bducacidn .en América_
Latina ¥ el Caribe, mayo 1979.

2/ Ver Aleaandro Portes y Do Frances Ferguson, ”Comparatlve
Ideologies of Poverty: Latin America and the United States™,
Comparative Urbanization Series, School of Architecture and
Urban Planning, University of California, Los Angeles,
octubre 1975.
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por un tiempo suficientemente large para demostrar su incapacidad de
lograr.resultados m&s que localizados y precarios, a costa de excluir
su aplicacibébn a escala nacional. Unos pocos intentos serios por
aplicar prescripciones "estructurales" han zozobrade por su incompa-
tibilidad con las estructurss de poder, o por el sectarismo, volunta-
rismo y debilidad técnica de sus proponentes. -

Los cientificos sociales, los ideblogos y los lideres politiqos
han perfeccionado diversas identificaciones alternativas o clasifi-
caciones para los subprivilegiados, proyectando sobre ellos las
esperanzas y temores de las é&lites educadas, conservadoras, reformistas
¥ revolucionarias. Estos sectbres de opinidn han repartido los
pepeles z los nmismos actores en roles tales como "proletarios y sub-
proletarios", intentando derribar y reemplazar el orden cmpitalista
dependiente existente, Yoprimidos'" gue buscan la liberacidn tanto
espiritual comao politica, "gente’’ que busca un régimen de legislacidn
de mayoria y de controles mara defenderse de los explotadores,
"marginales" que buscan la integrecién social, '‘desempleados" que
buscan empleos, un "sector informal” que buscs el reconocimiento del
Estado y facilidades para sus mcdos particulsres de genarse la vida,
o "criticamente pobres" que buscan beneficios materiales ¥ orientsn-
cidn del Estado a fin de conseguir un nivel de vida tolerable.

Se pueden distinzuir dos orientaciones ético-instrumentales
principales, tras estas identifiqaéiones alternativas.

Seghn una de ellas, el nropdsite principal es azyudar a los sub-
privilegiados & que tomen conciencia de su propia situacidn y de sus
propios intereses, de marera gque puedan elaborar estrategias realistas
para transformar egta situacidn y, de este modo, transformar el orden
social como un todo. Las diferentes versiones conducen a estrategias
bastante diferentes, pero concuerian en gue el grupo debe liberarse
por si mismo mediante la solidaridad informada por su propia visién
del orden social existente y de la naturalezs del orden social futuro

que cubriri sus necesidadec.
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:Segﬁn‘la‘otra"6rientaci6n,"el"proéSsito principal.déria idehti-
" Picac¢idn es que los otros” elementos de la sotiedad naclonal ¥ del
orden - 1nterna01onal tomen conclen01a “de que la 31tuac1on del grupo'
“focal es 1naceptable en termlnos de los valores mismos que profesan,
" e incompatible con la perpetuacidn de los estilas de vida mlsmos"‘
que prefleren. Las dlferentes verslones de esta orlenta01on conducen
también a estrateglas dlvergentes. Se’ trata de estrateglas para el
Estado, para el orden 1nterna010na1 constltuldo bor Estados, para
los ricos y los poderosos,'o para todos los hombres educados de.
buena voluntad y, sbdlo en forma secundarla, Dara el grupo mismo.
La orientacibn preaupone que las def101enc1as del grupo pueden sﬁpe-
rarse sblo si se va a contay con or1entaclon, 1nvest1gac16n orlentada
por polltlcas ¥ apoyo material. Tal or1entacmon ‘debe ser ba61camente
mas adecuada que la primera para los 1dent1f1cadores externos de los
desfavorec1dos, ya que les permlte dlrlglrse a sus audltorlos natural-
mente educados y les proporc:l.ona roles orlen.tadores legitlmos en la
estrategia que &¢ va a adoptar. Entre las claslflcacn.ones asoc:l.adas
ton esta orlenta01on, 1a de “pobreza"; generalmente precedlda por
algfin adjetivo denotativo de releVan61a tal como “crltlca" o "gxtrema"
parece ser la més 1nmed1atamente a51m11ab1e por los detentadores ‘de
poder gque no- tienen 1ntenc1on de’ estar a la cabeza de camblos estruc-
turales mayores en sus sociedades. o ) .

La investigacibn sobre la’ pobreza 1ndudablemente contlnuara, ¥y
también la elabora01on de prescr1pc1ones para ‘aliviarla o ellmlnarla,
de modo qwe las ‘innovaciones tecnoléglcas s:.empre pueden propor01on§r
una aparlencla de novedad a las polltlcas que "han estado v1gentes J
durante muchos afios. Sin embargo, uno bien podrla preguntarse si los
pobres ahora no estén pasando de ﬁoda, o se estan ha01endo menos
v131b1es, a causa de la relterac1on de las descr1p01ones de su sltua-
c1on, a causa de los magros resultados de las prescr1p01ones, a causa
de que los desfavorec1d05 han mostrado tah pequena 1ncllnac10n o

habilidad para llevar a cabo el rol revoluclonarlo que se ha usado
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como argumentc para alarmar a los poderosos de manera 4ue les presten
atencidny y, sobre todo, = causa del presentimiento de que las muta-
ciones en el estilo prevaleciente de desarrollo y del orden inter-
nacional van s afectar la capacidad de "control de las crisis" gue
poseen lag fuerzas dominantes, incluso sin la adjudicacidn de
recursos slgnificativos a amquellos sectores de la poblacidn menos
capacas de hacerse escuchar. La pobreza persistente no es el desafio
inmediato mAs grande a estas fuerzas dominantes, ni es el punto de
partida mis promisoric en contra = usar por las contra-&lites.

El diagndstico del czpitalismo periférico 3/ indica respecto:
a los sectorez desfavorecides, gues
1. La distribucién de la riqueza y del ingreso en sociedades
periféricas, como las latincamericanas, se deriva de la previa distri-
bucidn de poder. El desarrollc capitalista periférico, aunque dinaémico,
le permite a los pocos poderosos continuar concentrando en sus manos
la parte del ledn de los frultos de aguél.
2, La distribucidn de poder también determinz la distribucidn de
ovortunidades para adguirir las calificaciones formales o "cepacita-
c¢idén" recueridos por el estilo de desarrollo para ingresar a posi-
ciones directivas, técnicas y burocriticas. Una ver que la tasa de
expansidn de los "estrutos intermedios" resultantes exceda la expan-
sidn de la demanda real de sus servicios, la participacidn en el poder
gue determinaba la adquisicidn de calificaciones formales, también
requiere la "absorcibn espuria’ de los poseedores en &areas de emnleo
favorecidas. En niveles de capacidades e ingresos mis bajos dentro
de las actividades generadas por el estilo de desarrollo prevaleciente,
se encuentran en funcionamiento procesos similares. La distribucidn
de poder y la debil capacided de abazorcibn de trabajo de estas activi-
dades, garantizan la permanente exclusidn de los inicialmente pohbres y

los débiles.

3/ RalGl Prebisch "Una critica sobre el capitalismo periférico",
Revista de la CEPAL, N© 1, Primer Semestre 1975; vy "Estructura
socioecondmica y crisis del sistema', Revista de la CEPAL, Ne 6,
Segundo Semestre 1978.
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3« . La distribucidn de poder y de ingresos genera la '"sociedad de
consumo" en su forma presente concentrada, malgastadora e imitativa.
También influencia los modelos de introduccidn de tecnologias y el
fracaso por generar tecnologias mas apropiadas:ﬁara‘la escasez rela-
tiva de capital y trabajo en los paises periféricos.
b La sociedad de consumo creada en beneficio de las minorias
estratificadas es incompatible con el logro de una tasa de acumulacidn
suficiente que permita la eventual absorc¢idén de las masas marginadas en
empleos productivos bien remunerados. S , .
Se El desarrolle capitalista periférico permite la ampliacidn de
las minorias capaces de participar en la sociedad de consumo ¥y lo
necesita para su propio funcionamiento, .pero no puede hacerlo més
2114 de un cierto punto, debido a su insuficiente dinamismo y a los
apetitos insaciables de los grupos ya participantes. Hasta tal.grado
es asi que en aquellos casos donde los grupos excluidos, condenados
al "infraconsumo", aumentan su habilidad para usar la organizacidn y
los procesos.politicos democréticos como via de forzar una entrada,
el resultado en que inflacibn se acelera, o los detentadores de
poder reemplazan la demogracia formal por una abierta entrega a la
fuerza, 0 ambas cosas. ,
o Se ha argumentado que los aumentos en. 1a produccidn y los
. 1ngresos per . C&Elta alcanzados durante los afios recientes por los
palses mis d;nam;cos‘de Amerlca~Lat1na, los convierten en una especie
de clase media internacional ubicada entre los paises centrales ricos
yllos paises muy pobres de Africa y Asia. Ello permitiria la eli=-
minacién de la pobreza critica a condicidn de gue los detentadores
de poder estén convencidos de que esto puede y debe hacerse, mediante
la reasignacidn de parte.de‘los incrementos de ingresos futuros, que,
s0lo provocarlan una dlsmlnuclon moderada del consumo de la gente
acomodada, y no 1mped1ria una acumulacién de capital adecuada.

Si el diagnbstico anterior es correcto, estos argumentos se
van al suelo. El estilo de desarrollc prevaleciente puede apoyar' ‘
ye sea una distribucibn del ingreso "elitista" altamente concentrada,
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o une distribucidn "mesocritica' mAs amplia, &4/ y puede suminisirar
ayuda para los criticamente pobres algo més material de lo que se ha
hecho hasta ahora, pero no puede permitirse dejarlos participar en
términos iguales como productores, consumidores y ciudadanos.

El dizgnbetico implica que los pobres son, en general, super-
fluos e inconvenientes para el estilo de desarrocllo, aungue leo que
Prebisch designa como su "abscrcidn regresiva', asegurs el suministro
ebundante, a un costo muy bajo, de servicios y bienes artesanales
valorados por la gente acomodada. E1 disgnéstico rechaza implicitamente
la hipbtesis de que los pobres son necesarios para el capitalismo
periférico como un ejército industriazl de reserva y como una fuente
de trabajo 'super-explotada'. Los gque proponen esta hipétesis proba-
blemente han sido muy proclives a anticipar gue algunas categorias
de pobres son ventajosas para los modelos de crecimiento industrial
¥y agrarilo prevalecientes, ¥ aque otras son convenientes para lous
beneficilarios de la sonsieded de consumo. Asi, todos son necesarios,
¥ ello hece que el estilo de desarrollo reguiera que todos los
pobres se mantengan a nivel de subsistencia.

Los procesos de desarrollo industrial més dinamicos de la
regidn parecen, en efecto, haber hecho uso de una fuerza laboral
reclutada en parte entre los criticamente pobrés y sdélo marginalmente
en mejor posicidn en sus empleos "modernos": con condiciones de
trabajo duras, un ambiente urbsno degradado y carenciz de servicios
plblicos, 1o gue da comd resultado una vida laboral breve, pero con
reemplazos dbéciles, garantizados por el flujo de inmigrantes de zonas

del interior aln més empobrecidos. 5/ Tales condiciones, que se

Ly Jorge Graciarena, "Tipos de concentracidén éel ingreso ¥ estilos
politicos en América Latina', Revista de La CEPAL, N@¢ 2,
Segundo Semestre 1976.

5/ El caso de San Pablo puede verse en Lucio Kowarick, Bl precio
del progreso: Crecimiento econdmico, expoliacidn urbana y la
cuestidén del medio ambiente,{documentc preparado para el Seminario
Regional sobre Zstilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América
Lztina, Santiago, CEPAL/UNEP lNoviembre 1979). 3En relacibn con
los agricultores de minifundios empobrecidos dependientes {cont.)
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asemejan a las de los periodos tempranos de la revolucidn industrial
en Europa, han sido posibles por la.supresidn o domesticacidn del
poder sindical, el principal medio que. poseen los trabajadores regu-~
larmente empleados para separarse de gquienes caen en la 'absorcidn .
regresiva’ o son sumidos en estrategias de supervivencia precarias,
segiin enfatiza Prebisch. En tales casos, es discutible que esta
separacidn tienda a restablecerse a través de alguna combinacidn de’
requisitos de mayor habilidad en la industria, resurgimiento del ‘
poder sindical y cambios en la politica gubernamental, como puede
estar sucediendo ahora en Brasil.

Tales tendencias reducen considsrablemente las ventajas- que:
para las fuerzas dominantes derivan de la existencia de un ejéreito
industrial de reserva tan grande, dotado ademis de dudosas califi-
caciones fisicas, educacionales y motivacionales ‘para el trabajo
industrial, en una €poca en que las coyunturas econdémicas nacionales
e internacionales parecen excluir :la recuperacidn de las’ altas tasas
de crecimiento industrial del pasado. Bajo tales -condiciones, el
juicio de que al menos una alta proporcibn dé los criticamente pobres
son superfluos y fastidiosoazy si no peligrtsos para el funcionamiento
del estilo de desarrollo, pareceria mis plausible. ' 5

8i éste es-el caso, y 51 no se avista alguna alternativa
convincente para el desarrollo capitalista "periférico” o "transna-
cionalizado", ¢qué futuro puede preverse para los pobres de América
Latina y para las politicas oficiales destinadas a ellos? Un 5espé;'“
cialista en ciencias politicas brasilefic ha dado la respuesta més

dura:

5/ (Cont.) de empleo a tiempo parcial en ciudades o plantaclones,
se ha sefialado que en vista que "sblo la combinacibn. del.
producto del terreno y el salario permite la subsistencia del
nucleo Iamiliar ¥y su continue reemplazo, las Areas modernas de
la economia estén utilizandd una fuerza laboral a la cual no se
" le paga completamente ya sea su mantenclon o su.reproduccidn.

- Este €8, por consiguiente, . uno de los papeles mis importantes de
la economia agraria en el desarrollo nacional". ("Proceso peda-
gbgico y heterogeneidad cultural-en el Ecuador", UNESCO/CEPAL/
PNUD, Proyecto Desarrollo y Educacidén en América Latina y el
Caribe, Buenos Aires, agosto 1979).
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Hay muchos indicios de que el enorme terciario marginal que se
estd formando rapidamente en las ciudades semiestancadas del Tercer
Mundo, formado por los migrantes de una agricultura de subsistencia
er proceso de estancamiento, estéd invadiendo esas ciudades y
arruinando sus precarios serviciog plblicos y sus recursos de alimen-
tacidn. Las administraciones provincizles en un futuro prdximo,
provbablemente, deberdn establecer controles internos destinados a
limitar el movimiento de la poblacidn, obligando = los campesinos a
permenecer en el campo, ¥ con ello & crear una especie de reserva
de nativos, cuya admisibén a los sectores modernos de sus palses sera
contingente con el incremento real de demandz de trabajo en las
cindades. La malnutricide y la fzlta de condiciones sanitarias
apropiadas y de cuidado médico reducirf gradualmente estas poblaciones. €

Algo semejante podria suceder, por un tiempo, en los palses
con regimenes autoritarios poderosos y lo suficientemente despiadados
coms psra controlar les movimientos de poblacién y, en particular,
para impedir que los migrantes pcbres "superfluos" improvisen su
propio refugio y obtengan recursos de subsistencia en las ciudades,
como 1o han hecho hasta el presente. También cabe cue zlgunas de las
aglomeraciones urbanas mis grandes se tornen inhabitables, y las
oportunidades de subsistencia minima tan precarias, cue la mayoria
de los pobres permaneceria "voluntarizmente' en el interior del pais,
relativamente invisible para loes grupos capaces de influir en la
peliticz. B8in embargo, no parece posible gque las tendencias del
estilo de desarrollo lleven a una conclusién ldgica ¥y genreral de
cualquiera de estas "soluciones'.

Para el futurc inmediato, ante la ausencia de transformaciones
revolucionarias en la distribucidn de noder o de un improbable cambic

de sentimientes entre guienes delentan el poder, podria esperarse la

§/ Helio Jaguaribe, Political Development: A General Theory and a
Latin American Case Study, Nueva York, Harper & Row, 19%Y3,

Pe 50H.
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continuacidn, en combinaciones fluctuantes, de las politicas que han
estado en la escena hasta ahora. Las orientaciones generales que
gobiernan las combinaciones de medidas mds especificas pueden
continuar oscilando entre un polo populista, presentando una redis-
tribucidén inflacionaria en beneficio principalmente de los "relativa-
mente pobres" mejor organizados.y para las clientelas, y un polo
elitista, con supresidén del poder sindical, el desmantelamiento de
los servicios sociales accesibles principalmente a los "relativamente
pobres" y la oferta de asistencia '"de muestra" para los "criticamente
pobres'. o . : < ' - '

Los ienfoques accesibles a una u otra orientacidén incluyen
'politicas-de poblacidn, expansidn del empleo, asistencia social,
control -social o represidn y autoayuda dirigida.

Las "'politicas de poblacidn', en el sentido restringido de
promocidn intensiva de la planificacidén familiar para reducir la
natalidad de las familias de bajos ingresos y, por consiguiente, el
namero- de pobres, son susceptibles de desempefiar un papel secundasrio.
Los programas de.planificacidén familiar piiblicamente financiados,
destinados a los pobres, indudablemente continuarin expandiéndose
en respuesta a las muy reales demsndas que surgen entre las mujeres
urbanas.. Pero debe recordarse que las demandas de hace unos pocos
afios por.su decisiva importancia, nunca fueron convincentes para los
detentadores de poder en América Latina, con unas pocas excepciones
temporales. Por un lado, ahora se admite generalmente que en las
estrategias de supervivencia de los pobres rurales y, de una manera
méds calificada, de los "criticamente pobres" urbanos, los hijos se
convierten en activo mis bien que en pasivo. Es poco probable que
las campafias de promocidn eliminen la percepcién que tienén las
familias sobre esto, y el Estado, aunque represivo, no estd en
posicidon de imponerlo por la fuerza. Por otro lado, el control de
la natalidad, en el mejor de 105 casos, daria resultado a un plazo
demasiado largo para gque se le d& una prioridad muy alta por regimenes

preocupados de problemas politicos inmediatos y de la distribucidn

/de recursos.
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de recursos. A4si, sectores de opinidn nmuy diferentes aceptan presta-
mente el argumento de que la elevacidn de los niveles de vida de los
criticamente pobres debe preceder o acompafiar, més bien que seguir,

a cambios importantes en sus tasas de natalidad. ’

A menudo se ha sefialado que la migracidn internacional, de muy
gran importancia para aliviar las presiones ocasionadas por los
pobres durante el crecimiento econdmico éapitalista de la Europa
del Siglo XIX, y también para proporcionar una fuerza laboral barata -
para el crecimiento econdmice en cualquief otra parte, no es una
opcibn accesible para la mayoria de los llamados paises "en desarrollo"
en la actualidade Sin ewmbargo, América Latina se ha transformado en
una regidn de migracién hacia el exterior neta significativa, y los
pobres, aungue no necesariamente los criticamente pobres, tienen que
ver con la mayor parte de esta migracidn.

La corriente principal ha sido desde México ¥y algunos de los
paises del Caribe hacim los Estados Unidos, y es probable que el
movimiento de pohblacidn aumente en escala e incluya a otros paises
como fuente de migrantes, a pesar de los esfuerzos hechos por las
autoridades estadounidenses por cerrarles las puertas. A menos que,
por supuesto, la economia de los Estados Unidos caiga en una depresibn
profunda y prolongada. Presumiblemente, la poblacidn migratoria y
sus descendientes, después de un pericdo inicial en que funcionan
como incremento barate y décil de la fuerza laboral se asimilan, en
parte, a la clase trabajadora doméstica y, en parte, al subproleta-
riado dependiente y atrapado por el sistema de bienestar. Los '
gobiernos de los paises de origen generalmente no estén en posicidn
de someter ese flujo a coantroles o a acuerdos con el pais receptor,
sino que se hacen los ciegos, aprobando por un lado la migracidn por
su funcidn de vadlvulas de escape y fuente de intercambio exterior,
mientras que por otro se intranquilizan ante las complicaciones
internacionales resultantes, que incluyen la amenaza permanente de

expulsiones masivas por parte del pals receptor. Cuantitativamente,

/tal migracién
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tal migracién serd mis importante para la composicidn’ futura de la:
fuerza laboral y de la pobreza en los Estados Unidos que en Amériea
" Latina. -4 lo ms,:es posible que sdlo ocasione un retardo en el. -

crecimiento numérico de los criticamente pobres en esta regidn.:

.. Las politicas destinadas a la éxpansién_del emplec pueden tomar
formas bastante diferentes. ILa principal, accesible a los gobiernos
latinoamericanos, ‘ha sido la_expansién del .empleo burocrético, lo que
naturglmente ha ayudsdo a-los "relativamente pobres" que luchan por
escapan del trabajo manual, més que a los "eriticamente pobres".  EL
Estado no:ha sido capaz-y generalmente no ha hecho ningin esfuerzo
por contrarrestar las tendencias generadas externamente a la innovacién
tecnoldgica intengiva.en capital tanto.en la agricultura como en: la.
industnia. Dichas tendencias han restringido su capacidad para.ofrecer
empleos, En efecto, el impulso -principal de la politica piblicay
en relacidn con los,créditos e importaciones, ha apoyado esta tendencia.
Los programas de capacitacidn vocacional con apoyo piblico, que se -
supone van. a hacer a-los pobres. mds capacitados para el .empleo, han-
sido précticamente irrelevantes, tanto en:su escala como-:debido a su
divorcie respecto.a:las demandas de la industria,

Eo un buen niimero de paises, también, la seguridad social
burocratlzada, el salario minimo, y las medidas de trabajo protectoras,
que surgen de una combinacidn de técticas politicas populistas-y -de
la copia de normas internacionales, han elevadc los costos del trabajo
para los empleadores privados y, presumiblemente, los ha motivado
a restringir el empleo. Esto significa que la eliminacidn de tales
trabas a la movilidad laboral, en la cual los tecncburdcratas de los
regimenes autoritarios han depositado tantas esperanzas, expandira
el empleo.significativamente. . ,

El .empleo piiblico.con salarios de subsistencia ha sido un medio
récurrentehparagaliviarrla condicién .de una parte de los criticamente
pobres, en .especial durante los periodos.de desempleo urbsgno visible, -

es decir, cuando un derrumbe econdmico ha ocasionado que los - mecanismos

/del "sector
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del "sector informal" sean conspicuamente incépaceé de absorber a

los trabajadores desplazados del "sector formal". Esta solucidn

es mAs cercana al asistencialismo, gue se discutird mis adelante,

que a la expansibén del empleo considerada como parte de una estrategia
que reconcilie el desarrollo con el alivio de la pobreza.

Mientras un gobierno pueda movilizar recursos u obtenmerlos de
fuentes externas, le es més fécil distribuir alimentos gratuita o
subvencionadamente e, incluso, vivienda 5 ofrecer servicios educa-
cionales elementales y de salud a los pobres, gue cambiar las estruc-
turas del empleo y de tenencia de la tierra hasta el punto en que ello
seria necesario a efectos de proporcionar una subsistencia adecuada
a los grupos mis necesitados. El argumento de que la mejor nutricidn,
la salud, las rglaciones familiares, etc., son un prerrequisite para
avanzar hacia objetivos mis amplios gi bien es véiido, ayuda a Justi-
ficar el asistencialismo. Los programas de servicic social asistencial
tienen otras ventajas prActicas para los lideres politicoa que contra-
dicen directamente los propbsitos manifiestos: ﬁroporcionar un ntmero
conziderable de empleos para los estratos medios educados, aliviando
acl una de las més insistentes presiones sobré el Estado. En sus
elaras tempranss han podido atraer la ayuda externa, que sobrellevaba
la mayor parte de los costos, en particular, en el caso de los
programas de digtribucidn de alimentos. Pueden genar el apoyo poli-
tico en forma de votos de los ''criticamente pobres" o, al menos,
reducir la incidencia de disturbios y crimenes contra la pfopiedad,
¥y también generah menor oposicibn de los otros estratos de la pobla-
cidn que otras medidas alternativas.

Programas de servicio social y asistencial destinados a los
"eriticamente pobres" han surgidoc en pricticamente todos los paises
latincamericanos, al menos en forma de "proyectos ﬁiloto" ¥y en
principio, podrian lograr una importancia mayor em zlgunos de los
paises mas grandés en los cuales: a) el ingreso nacional per capita

ha crecido a una tasa elevada, de la cual el Estado puede absorber

/una porcidn
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una porc1on 1mportante, b) los "critlcamente pobres*, definidos por
la 1ncapa01dad de 1ograr los nlveles de subsistencia mlnlmas deteru'
minadas soc1almente, constltuyen ina parte relativamente pequefia de

la poblac16n naclonal, ¢) una parte significativa de los verfticamente
pobres“ se concentra en las ciudades y tlene alguna 1mportanc1a '
polltlca, aunque sea solo como contrapeso poten01a1 de los "rélati-
vamente pobres“ meJor organlzados. o - '

Baao las condlclones senaladas arriba, las deflclenclas mas
extremas de consumo de los "crltlcamente pobres" - o al ‘menos de los
eriticamente pobres urbanos - podrian aliviarse conslderablemente y
meaorarse s5u acceso a los BeerCIOs ba51cos educaclonales ¥ de salud,
a un costo crecientemente oneroso pero manesable por el Estado, sin
que se de nzngun cambio 51gn1f1cat1vo respecto a su acceso al empleo
productivo, o al lugar gque ocupan al fondo de la escala de 1ngresos.
En otras palabras, tales soluclones polltlcas contrlbulrlan a acentuar

'su'superfluldad de aouerdo al estilo de desarrollo v1gente.

La tendencia urbana de tal p011t1ca a51stenclal Ve probablemente,
el 1mpacto gcbre los 1ncent1vos de producc1on agrlcola ¥ 1a demanda
deparabaao produczdo por las 1mportac1ones ‘de alimentos subvencionados
¥ por la distribucidn con preclos controlados, estlmularlan ademas
el mov1m1ento de los “critlcamente pobres" desde el campb hacia las
c1uaades. Al mlsmo tlelpo, debe recordarse que fue la exlstenc1a'
de excedentes agrlcolas la que en e1 pasado motivéd a los Estados
Unidos a ofrecer ayuda en forma de a2limentos. Probablemente, ‘las
cosas estan camblando en ‘ese rubro y tal” oferta no volverd a hacerse.
Esto, por si mismo, podrla impedir una expan61on mayor de’ los programas
aslstenclales que implican distribucidn de allmentos.' Por el contrarlo,
los goblernos latlnoamerlcanos probablemente tengan que prestar mas
atencibn a la producclon domestlca de alimentos que usaran mas trabajo
¥y tendrén menos demanda de energia e 1nsumos 1ndustr1a1es, benefl-
ciando asi a los pobres rurales, a costa de 1os urbanos.

‘ La informacidn sobre la cobertura de programas a51stenc1a1es en

América Latina es tan fragmentarla hasta' el presente como lo son los

/programas mismos.
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. programas mismos. En muchos.paiSes parecen haber alcanzado a una
proporcidn mas bien alta de los pobres urbanos, pero en forma escasa e
intermitente - dependiendo de la disponibilidad de ayuda alimentaria
del extranjero o de las técticas electorales populistas - como para
haber hecho una contribucidn significativa a su consumo.

En contextos nacionales en los cuales los criticamente pobres son
‘numerosos, Los servicios de ayuda y los subveﬁcipnados (incluyendo
el emplec pliblico diseflado principalmente para proporcionar ingresos
minimos a aquelleos que de otra manera estarian desempleados), deben
ya sea estar confinados a ciertas clientelas, o bien expandirse muy
poco. En tanto se amplia la conciencias de la posibilidad de asistencia,
las demandas tienden a elevarse mas radpido que los beneficios y a
tornarse cfecientemente organizadas, aunqgue generalmgnte permanecen
localizadas. .

Por consiguiente, en tantec el Estado sea incapaz de movilizarse
mids alld de medidas asistencialistas y de la creacidn de empleos no
productivos, la misma expansién de estas medidas lo fuerza a desarrollar
mecanismos de control y de represidn para hacer que las demandas no se
le escapen de las manos. Estos mecanismos se hacen en su totalidad mas
necesarios cuando el Estado se ve obligado, como sucede periédicamente,
a limitar la asistencia debido a las prioridades cambiantes, las crisis
financieras o, simplemente, la extincidn de la ayuda externa destinada
a ese fin. En las formas de control mas suaves, éste puede ser ejercido
a través de agencias burocraticas o a través de un partido peolitico
oficial capaz de identificar y aplacar las presiones mas peligrosas,
dar o retener la ayuda, elegir por votacidn y recompensar a los
intermediarios locales entre los pobres. EL otro extremo lo da el
caso en que las fuerzas dominantes perciben una inﬁuietud seria y
una necesidad de desmovilizar los movimientos populares. Tales meca-
nismos pueden hacerse mds abiertamente represivos, mediante el
reclutamiento deliberado de algunos de los pobres para que participen

en sistemas de informacidn dirigidos por la policia, la intimidacién,

/¥y la
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¥ la eliminacibn dé lideres potenciales. Ademas, en tanto los programas

asistenciales ofrdcen empléo remunerade principalmente a los no~pobres

coﬁ*edﬁcacién. 0 a los relativamente pobres, los mecanismos represivos

pueden éonvertirse en una fuente importante de empleo para los

estratos més bajos de la sociedad, .en .la policia y las fuerzas armadas.
Los enfoques de ‘politica que incorporan la autoayuda dirigida son

diversos, tanto en contenido como en terminologia, ¥y de ninguna manera

estdn enfocados exclusivamente a los muy pobres.. Sin embargo, segin

la opinidn de muchoés de sus proponentes, representan un medio potencial

mediante el cual los pobres pueden elevar sus niveles de vida sin

"~ gravar al Estado ¢on los elevados costos de sistemas de asisiencialismo

cum represién, y también sin requerir una revoluciém igualitaria
- ‘juzgada inalcanzable o inaceptable -:en las relaciones sociales y
econdmicas. .

El Estado, con la asistencia de'agencias voluntarias, tendra que
elevar la empleabilidad de los pobres,’ a través de la capacitacidén y la
orientacidn; ‘tendrid que ayudarlos a producir lo suficiente para cubrir
‘sus necesidades badsicas como agricultores o artesanos, y ayudarlos a
organizarse cooperativamente para intercambiar bienes y servicios entre

~ ellos mismos, proporcionarse su propia vivienda y servicios comunitarios,
¥ obtener -ingresos acdeptables en sus relaciones con el resto de la
" sociedad. : . S ek ‘ '

S5i no hay perspectiva de gue ¢l sistema eccndmico pueds
absorber incluso a los mas empleables de los pobres en actividades del
"sector moderno" o ''formal", como parece ser la mayoria de los
casos latinoamericanos, el enfoque de autoayuda dirigida tendrad que
apdyarse en una especie de economia paralela de los pobres, aislada
de la economiz '"moderna" dominante y sujeta a controles ¢ incentivos
"diférentes‘de”aquellos aplicados a las empresas 'modernas'. Loe pobres,
entonces, lograrian; discutiblemente, niveles de productividad y de
consumo por sobre su presente subsistencia precaria, pero:la cuestibn

de su incorporacién total a los sectores més dinédmicos de.la economia

/podria posponerse
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podria poeponerse a un futuro relativamente distante. Mientras tanto,
los sectores dinamicos podrian avanzar mis vigorosamente, liberados
de la mayor parte de los costos y peligros asociados shora con la
"pobreza critica™ y su creciente concentracidn en las ciudades.

Las iniciativas de este tipo a menor escala. han proliferado con
el desarrollo comunitario y los programas cooperativos y ahora estan .
siendo promovidos como un medio de independencia econdmica para las
mujeres de los estratos mas pobres. Gerneralmente, se ofrecen como meta
a grupos sociales cuyos ingresos s8lo son suplementarios y consisten en
la produccidén artesanal en el hogar, la cria de pollos, etc. ' Los
programas publicos han sido tipicamente débiles en el aspecto de la
comercializacidén, dejando algunas veces a los productores &sin ganancias
por la venta del bien que han originado, hasta otras en que la gestidnm
comercializadora se entrega a intermediarios privados gue pueden
encontrar salidas y reforzar los controles de calidad, a cambio de su
participacién en las ganancias. En verdad, tales intermediarios han
organizado sus propios sistemas. de trabajo casero - particularmente en
1z manufactura de vestuario - haciendo a los pobres méas productivos y
evadiendo los costos impuestos por la seguridad social y las leyes de
proteccién laboral, sin elevar notoriamente los niveles de vida de sus
empleados.

Los esquemas mAs ambiciocsos de economia paralela parecen haber
tentado a algunas autoridades pfiblicas, peroc no han sido aplicados en una
escala significativa. Ellos suponen una capacidad gubernamental que
permitiera aislar al grupo focal del resto de la sociedad nacional,
de las angustias de una modernizacidn desigual. Y es evidente que
dicha capacidad no existe, al menos no todavia. La complacencia
requerida para aceptar modestas mejoras en las condiciones de vida a
canbio de trabajos sin compensacidn, realizados con herramientas primi-
tivas, y para autoproporcionarse servicios basicos que el Estado ofrece
a los estratos mias acomodados de la sociedad, podria derrumbarse precisa-
mente. cuando el progreso inicial - si es que lo ha habido - haya

originado esperanza y capacidad organizadora, a menos gue estuviera

/acompafiado de
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ac ompafiado de controles ailn .mas-rigurosos que aquellos que.complementan
el asistencialismo. .Dentiro de las:reslidades presentes de América -
Latina, los esquemas de  autoayuda dirigida.parecen estar destinados a
continuar -ofreciendo,. como soluciones comprensivas, medidas que sdio
pueden, en el imejor de los casos, alcanzar. mejoramientos secundarios en
las'condiciones de vida de minorias entre los-criticamente pobres.
* ~La propensidn de :generalizar acerca de la potencialidad de la.
autoayuda dirigida y de suponer gque los. logros localizados pueden:
~duplicarse en una .escala.constantemente mayor; sin consideracidn a las
restricciones impuestas por el orden social y econdmico mas amplio, ha
sido particularmente. evidénte en las cambiantes modas de diagnosticos. y
‘prescripciones de politica para las "barriadas" ("favelas', "poblaciones
céllampa", "yillas :migeria", etc.) urbanas. Los primeros observadores
las consideraban como sumideros de pobreza abyecta, habitados. por-
migrantes rurales inempleables queé vivirian mejor si se lograra
persuadirlos o se los obligara. a volver al sitio de donde habian venido.
Como lo-indica la:cita :de Helio Jaguasribe, esta actitud general continia
dominando a gran cantidad de observadores esobre:la pobreza en América
Latina.o en otraé partes del Tercer Mundo. ; _

Sin embargo,. desde los .albores de la:década.de 1960, se han usado
estudios de algunos asentamientos no regulados construidos por sus. -
ocupantes en glgunas ciudades, para apoyar generalizaciones igualmente

;- amplias: tendientes a'demostrar que tales asentamientos estidn constituidos
por "gente dindmica y creativa", capaz.de resolver sus propios problemas
con un poco de ayuda exterior apropiada. Tal conclusidn repugna a los
planificadores urbanos y a las industrias de la construccidn gue .
dominan los programas de. viviends piiblica, pero atraen a. las-autoridades
por su promesa de solucioneés baratas y politicamente viables. :En efecto,
el dinamismo 7y .1la creatividad son mucho mas evidentes en:algunos. asenta-
‘mientos que en otros y en algunas coyunturas peliticas o econdmicas. que

- '~en otras: :“En el mejor:de los casosy no pueden capacitar-a las familias

en cuestidn para ‘que se desembaracen-dé los costos-de la extensién:
urbana y del medio ambiente urbano contaminado a lo-cuzl coatribuyen los

/asentamientos, ni
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asentamientos, ni a competir en términos equiparados coen el mercado
de empleo y el-sistema educacional que ayuda a determinar el acceso a
los empleos. o .

Al comienzo de este articulo ge distinguieron dos orientaciones
alternativas ético~instrumentales gque subyacen a las diversas identifi-
caciones de los grupos focales desfavorecidos y a las prescripciones
consecuentes. Los enfoques de politica discutidos arriba corresponden
g la segunda orientacién ya la 1dent1f1cac16n del grupo focal comc los
"eriticamente pobres'.

iQué se puede dec1r acerca de la prlmera or1entac1on ¥ las
pautas que implica para los grupos en desventaja o excluidos que tratan
de enfrentar un mundo que jamés hicieron? De una u otra manera, esta
orientacién implica lg "concientizacién' de los desfavorecidos respecto
a las incongruencias entre sus necesidades reales y el orden social,
politico y econdmico prevaleciente. Pero, una vez que hayan tomado
conciencia, ya sea espontaneamente o ayudados por movilizadores e
idedlogos externcs, Lqué van a hacer? Las alternativas pueden resumirse
siguiendo un orden ascendente de participacién en 1la sociedad nacional,
en la forma siguiente:

1) Retire, no cecoperacidn y negativa de Lnformaczon a los agentes

ggﬁgtgigga Una parte importante de 1la poblac1on de América Latina
recurrve a esta tictica ante la falta de alterpnativas visibles. BSu

ugo consistente, sin embargo, requiere gue la familia o el grupo
disponga de sus propias fuentes de subsistencia, para poder sobrevivir
con s6lo un minimo contacto con la sociedad mAs amplia. Esta habilidad
précticamente ha desaparecido, aun entre los agricultores de minifundio.
Por ello, la tactica =me manifiesta ahora como un componente persistente,
aungue subordinado en lo gue concierne a los tratos de los grupos en

desventaja con los detentadores de poder.

/2) Escape de
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2) Escape de los problemas locales intratables, generalmente mediante

la migracidn a las ciuBades miés grandes o al extrenjero. A menudd Be

ha enfatizado el papel de la migracién hacia la ciudad como valvula
de.seguridad frente & la inguietud rural.. Las investigaciones
socioldgicas continflan descubriendo que la mayoria -de los migrantes”
perciben gananciaé derivadas de su traslado, pese a su- precarlo destino”

en las 01udades.'

3) Confianza en los vinculos personales, paternalistas, con individuos

C

en posiciones més altas en la estructura de poder nacional o local,

pagando el precio de la sumisidn y los favorss reciprocos. A medida

que'las actividades asistencialés-represivas deél Estado se tornan més “'+
importantes, ‘esta bisqueda de protéccién pasa del magnate local ‘al Estado
mismo representado en la persona del funcionario de mayof importancia
al cual puede obtener acceso el grupo local o el individuo. En los
regimenes con competencia pdlitica abierta, la oferta de votos a "
cambio de ayuda reemplaza parcialmente las ‘ofertas previas‘de serv1c1os"
personales o productos. ‘En otros lugares, ‘como se mencicnd antes, -
algunos individuos rec¢iben ganancias 1ngresando a los mecanismos de
control del Estado. - ‘ :

4)  Demostraciones masivas, tomas de tierra y.déstruccidn de. ls:

propiedad (en particular el equipo de transporte piblico). ‘Se utilizan
con el propdsito de incitar al Estado a efectuar acciones favorables y

a fin de obtener una prioridad mis alta para las recesidades del grupo
comprometido en la accidn violenta. Tales tacticas aparecen cuando hay
conciencia de la posibilidad de influir a las autb}idadeé, pero las
organizaciones de grupos de interés locales y los cuerpos intermediarios
entre ‘el grupo local-y el Estado ‘son todavia rudimentarics o ineficaces.
A medida que ‘prosigue la urbanizacibén, eésta tdctica se tornma creciente-
mente importante aunque por su naturaléza ¥ manifestaciones semi-
espontineas, los participantes nunca pueden estar seguros de culn lejos
pueden ir sin riesgo. Diversos estudios han seflalado gue los estallidos

violentos de los pobres urbanos, cuando no son aplastados por la fuerza,

/han tenido
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han tenido.el resultado principal de obtener beneficios limitados, -
incluyendo un sentido de logro, ¥y han sido seguidos por un descenso

de la politizacién. La misma cosa parece ser verdadera para los
movimientos campesinos exitoses.7/

5) Reforzamiento y adaptacidn de comunidades, instituciones tribales

¢ religiosas pre-existentes a nuevos propdsitos. La disponibilidad de

esta téctica depende, por supuesto, de la existencia previa de formas
de solidaridad locéal y de participacidén en la cual la mayoria desfavo-
recida ha tenido o se ha sentido tomando parte. En América Latina tales
instituciones o no existen o son mas débiles que en Africa y Asia.

Los grupos indigenas diferenciados linguistica y culturalmente en los
paises andinos, México y Guatemala, se han aferrado a la organizacidén
comunitaria como medio de autodefensa, pero su funcionamiento para

este propbsito est& desintegrandose frente a la modernizacidn agricola,
deteriorando los recursos de tierras y aumentando la movilidad espacial
de la poblacitn, o bien evolucionando hacia nuevas formas de
organizacidn campesina.

6} Organizacion de sistemas cooperativos de crédito, produccidn,

comercializsascibn, comstruccidn y mantencidn de vivienda y obras phblicas

locales u otras divisiones, un nivel de educacidn minimo, y una cierta

cantidad de apoyo legal, técnico y material (sin la presencia de

dominacidn burocratica) del Estado. La tictica ha sido discutida més

arriba desde el punto de vista estatal. S8i el diagndstico acerca del
funcionamiento del estilo de desarrollo prevaleciente es correcto,

seria ingenuo esperar que el Estado o los grupos en desventaja que acthan

7/ Un estudio reciente argumenta que tal protesta disruptiva es la
Gnica thctica realmente efectiva a disposicidn de los pobres en
-una’ sociedad capitalista comec los Estados Unidos; la tactiea,
supuestamente mas efectiva, de organizacién permznente de grupos de
interés conduciria principalmente a la domesticacidn de la protesta
¥y a la aceptacidn de lideres dentro del orden establecido. En
América Latina, en tanto que la tactica ha logrado éxitos temporales,
los peligros para los participantes son mucho mas grandes, siendo
menor la capacidad del Estadc para zafarse de la protesta mediante
dinero. Ver Frances Scott Piven y Richard A. Cloward, Foor People's
Movements: Why They Succeed, How They Fail, Nueva York, Vintage
Books, 1979.

/auténomamente, lo
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autdnomemente, lo modifiquen significativamente, segin-esta altérnativa.
Ademés, -si la positiva solidaridad de grupo-en las actividades -
econbmicas y de autoprovisién de.servicios diera. como-resultados tanto.
un rechazo razonado de la dependencia del Estado como el retirc masivo
de ;sus miembros-del aistemade mercade como proveedores de-trabajo

Y éénsumidores, resulta:ig p&g‘é;fip;;xggra—el_Estgdo tgiprgrlqlqyg }g,
violencia ocasional persiguiendo la asistencia 0 el control de precios.
No es probable .que ¢l Estado pudiera crear .una "“economia paralela' si

-lo deseara pero, sin duda, podria ahogar tal economia si se originars. .

7) Organizacién de grupos de jinterés para la negociacidn_.colectiva,:
respaldados por la_amenaza de huelgas, -boicots, etc. .-Esta téctica-ha

sido temporalmente efectiva para un buen nimerc de trabajadores del

sector "modernc! y en.pocos casos ha sido fitil para log campesinos que
ge enfrentan a los terratenientes, pero.los logros generalmente:han
sido . neutralizados por la inflacibn, per la supresidn del poder sindical,
o por la cooptacién del liderazge sindical por las fuerzas que controlar
el Estado. Los estratos mis desfavorecidos, aquellos de los "sectores
informales" o los."criticamente;pobres', no ejercitan sus demandas
'contra un empleador, un terrateniente u otre explotedor privado, por
cusnto son autoempleados o empleados en pequefias empresas que sdle - .
pueden sobrevivir pagando salarios de subsistencia y evadiendo -
impuestos, s5ino. contra el Estado,miamo,_cgmoifuenyg‘de;serv;cips.y-
subsidios de consumo. Al tratar.con este interlocutor, é¢s natural .

que ceigan en el clientelismo, y recurran a los intermediarios o a la -

- protesta violenta como medios més efectivos que la propia organizacién

permanente. e
8) Participacién en la golitica electoral nacionali eleccibn entre

loe mov1m1entos Y candldatos basada en el estudio cr1t1co de sus Brogramas
Y. 8u habilidad Egra 1levar a cabo. estos Brogramas. . Esto. requiere:.

a) una capac1dad razonable en los grupos en desventaaa para un1r ‘sus

aspiraciones y actuar colectlvamente ‘m&4s bien. que. como competldores por
favores polltlcos, b) 1a exlstenc1a de un grado de apertura ¥ compet1t1-
v1dad en el 51stema politlco nac1onal de modo que mQV1m1entos polltlcos

/dlferen%es puedan
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diferentés puedan ofrecer alternativas reales y tengan incentivos
reales para ampliar su electorade incluyendo a los pobres; c) cierta
coherencia ideoldgica en los movimientos politicés 3'&9 apreciacion
realista de las capacidades nacionales; d) confianza compartida en
la posibilidad de decidir cuestiones de distribucidén de recursos
mediante procedimientos democraticos; e) mecanismos de votacidn
razorablemente libres de manipulacibn por parte dé los detentadores
de poder locales. Bajo condiciones tipicas de crecimiento econdmico
capitalista periférico y penetracidn de las ilusiones consumistas,
es dificil para cualquier movimiento politico confiar en el apoyo
masivo para evitar caer en la trampa populista: una escalada de
promesas scciales combinadas con una evasién de las realidades de
poder que hacen imposible el cumplimiento facil, incluso de las més
modestas promesas. Como lo ha indicado Prebisch, la democratizacidn
politica mediante la escalmda de promesas, se guiebra cuando los
estratos mis grandes de desfavorecidos comienzan a entrar en el juego;
las fuerzas dominantes en el estilo de desarrollé cierran de golpe
las puertas del paraiso consumista en sus narices y, comunmente,
también expulsan a muchos de los 'relativamente pobres’ mejor
organizados. ' '

i) Participacibn en la politica nacional para alcanzar la trans-

formacién revolucionaria de la sociedad. En principio, los subprivi-~

legiados podrian llegar a convencerse hasta tal punto de la incompati-
bilidad radical entre sus aspiraciones y su lugar en el orden social,
que consideraran colectivamente como finica alternativa la accidn
revolucionaria conducente a la construccién de una nueva sociedad.
Esta expectativa estaba presente, explicita o implicitamente, en

los movimientos de ''concientizacion" que florecieron en América Latina
durante la década de 1960 y en los primeros afios de la de 1970.

Sin embargo, tal opcidn s561lo puede ser nitida y duradera bajo
circunstancias excepcionales, y estas dependen muy poco de los grupos
mis deafavorecidos. Tales sectores, como lo han demostrado muchos

estudios, aun en contextos urbanos, estdn mwAs interesados por las

/relaciones de
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relaciones de poder local y por 1gs=estrategias de supervivencia,. que
por,lareécena ngcipngl-‘.cuanﬁo ei liderazgo revolucionario satisface
léé demandas inmediatas, la. postura revolucionaria tienhde a ser-
reémplazada-por_una defengiva. . 8i, como-.sucede mds a menudo, .produce
una represiﬁh dura, el grupo es susceptible de retraerse en una
aparente:épgtia,”que es el destino de diversos asentamientos urbanos

¥ rurales 9riginados en tomas de tie;ras‘y-que constituyen por un .
tiempo "nuevas sociedades' igualitarias. Por-otra parte, a los '
movimientos politicos en competencia, que-aspiran movilizar a.los
desfavorecidos, se les hace muy dificil captar el contenido y:las
implicancias de la "revolucidn". ZEn un contexto nacional dado, la
mayoria de los movimientos pueden pretender ser revolucionarios. ‘L&’
revoluéién puede promoverse como .un -slogan populigta-o como el atributo
de ﬁna.politica de desarrollo oficial, o como una tactica para la toma
de podef, o como una estrategia para la rApida y completa transformacibdn
social. . Finalmente, las diferentes categorias de desfavorecidos
-proletarios, gup-prpletaripe,.campesinos, etc.. - enfrentan (o enfrenta-
rian si prestaran:algo‘QeAatenqién) disputas interminables entre los
idebdlogos de los movimientos-polit;cos en lo que concierne a sus roles

como protagonistas o como aliados maAs o menos inseguros de la revolucidn.
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