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RESUMEN

Por lo general se supone que, como resultado de la Ronda Uruguay y de otros acuerdos
internacionales, los paises en desarrollo tendran que hacer frente a restricciones mas estrictas en
cuanto a sus posibilidades de adoptar politicas comerciales e industriales selectivas. No obstante,
sin duda los paises en desarrollo tienen cierto margen de maniobra en este sentido y aiin pueden
recurrir a una serie de politicas para alcanzar sus objetivos industriales y de comercio exterior en
forma compatible con las obligaciones contraidas en el marco de la Ronda y otros acuerdos
comerciales. El presente trabajo tiene por objeto analizar el margen de maniobra con que cuentan
los paises en desarrollo con arreglo al nuevo sistema de comercio internacional para llevar a cabo
su politica comercial e industrial.

El documento se divide en cuatro capitulos. En el primero, de caracter introductorio, se
analiza la necesidad de adoptar un enfoque de desarrollo "enddgeno", sobre todo desde la
perspectiva de América Latina y el Caribe. En el segundo capitulo se pasa revista a las politicas
industriales y comerciales endogenas y los argumentos que las justifican. En el siguiente capitulo
se examinan brevemente las nuevas limitaciones y el margen de maniobra para instrumentar las
politicas industriales y comerciales en el contexto del nuevo sistema de comercio internacional
y, concretamente, en el area de las politicas fiscal, monetaria y cambiaria, la facilitacion del
comercio, las subvenciones a las exportaciones, las contramedidas en materia de importaciones
y exportacion, las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, los servicios y el sector
agropecuario. En el cuarto capitulo se describe un proyecto que esta llevando a cabo la CEPAL
en que se efectia un estudio comparativo de determinados paises de Asia oriental y de América
Latina, de sus politicas comerciales e industriales actuales y pasadas, asi como la evolucion futura
de dichas politicas, conforme al marco juridico del nuevo sistema comercial internacional.
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I. INTRODUCCION

Uno de los principales objetivos de politica piiblica de los ultimos 20 afios en América Latina ha
sido, y seguira siendo, la transformacion estructural de la economia, basada en la incorporacion
deliberada y sistémica del progreso técnico, a fin de acrecentar la competitividad internacional
y lograr una verdadera insercién en la economia mundial a través del aumento de la
productividad. La fuerza impulsora de este proceso debe ser la competitividad y el dinamismo
de la economia nacional, para lo cual son necesarias apertura, competencia, desreglamentacion,
privatizacion, estabilidad macroecondmica y reformas estructurales no basadas exclusivamente
en la expansion de las exportaciones. El caracter endégeno del proceso de asimilacion de
conocimientos a través de la apertura da lugar a un crecimiento econdémico dindmico que en una
etapa posterior se traduce en una oferta rapida y diversificada de bienes exportables. En resumen,
la transformacién estructural es un factor fundamental en la evolucién de las ventajas
comparativas y en el crecimiento econdmico; sin embargo, no debe considerarse un resultado
automatico de una estrategia orientada hacia el exterior ni de una politica macroeconémica sélida,
como prescribe la teoria ortodoxa del libre comercio.1/

Desde la perspectiva de una expansion comercial de orientacion enddgena, la reduccién
de las barreras arancelarias y no arancelarias y la dispersién de las mismas, y la eliminacién de
los sesgos antiexportadores a través de la adopcion de una politica cambiaria acertada, distan
mucho de ser suficientes. Como sefiala Rodrik, la politica comercial desempefia un papel bastante
asimétrico en el desarrollo: una politica comercial desastrosa puede llevar a un pais a la ruina
economica, pero la adopciéon de una politica comercial acertada no es ninguna garantia de
prosperidad para un pais pobre. En el mejor de los casos, la politica comercial crea un entorno
propicio para el desarrollo.2/ Por lo tanto, los sectores capaces de sostener la economia de la
proxima generacion (es decir, sectores industriales y de comercio exterior que sean dindmicos)
no surgen automaticamente como resultado del proceso de ajuste, sino como consecuencia de las
actividades del sector privado. La liberalizacién del comercio exterior debe conjugarse con una
politica de apertura, a través de la cual el conjunto de la economia pueda alcanzar una
competitividad internacional y una insercién mas dindmica en el mercado mundial, que sirva de
agente catalizador de un crecimiento econémico sostenido.

Los fundamentos de una teoria de desarrollo de este tipo cobran mayor validez cuando
se tienen en cuenta los resultados obtenidos con las reformas econdmicas en América Latina en
los ultimos 15 afios. Los paises de la regién han procurado alcanzar la meta de estabilizacién

1/ Paolo Guerrieri, "International competitiveness, trade integration and technological interdependence in

major Latin American countries”, Integrating Competitiveness, Sustainability and Social Development, Colin Bradford

(comp.), Paris, Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, 1994.

2/ Dani Rodrik, "The limits of trade policy reform in developing countries", Journal of Economic
Perspectives, vol. 6, N°1, 1992, p. 103.
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macroeconomica basandose en la disciplina fiscal, la liberalizacién comercial y la
desreglamentacion financiera, las mejoras en el funcionamiento de los mecanismos de mercados
y recurriendo en mayor medida a la inversion privada. En la mayoria de estos paises, las reformas
se han traducido en tasas de crecimiento moderadas que son inferiores a los resultados histéricos
y deficientes en materia de progreso tecnologico, creacion de empleos y equidad social.

Ni las recientes reformas econémicas, que han permitido que el mercado asuma un papel
mas preponderante en la asignacion de los recursos, ni el regreso a gran escala de los flujos de
capital a América Latina, que se inicié a partir de fines de los afios ochenta, han dado lugar a un
aumento significativo de la inversion.3/ Por el contrario, debido a la acusada apreciacion del
tipo de cambio y al alza de las tasas de interés, estos factores han desincentivado la inversion
productiva necesaria para la transformacién estructural y al mismo tiempo han desviado los
fondos de inversion, principalmente hacia el sector financiero y €l consumo. Asimismo, los
cambios estructurales, que darian a la economia una mayor capacidad de recuperacion frente a
las perturbaciones externas y permitirian un mayor crecimiento sostenido a largo plazo, han sido
lentos. En tanto, las reformas estructurales y de estabilizacién macroeconémica han tendido a
reforzar una asignacion optima de los recursos en el marco actual de las estructuras comerciales
¢ industriales y del nivel tecnologico de los paises de América Latina, centrada en un ntimero
limitado de productos basicos y en industrias livianas de bajo valor agregado.

En el pasado la teoria del desarrollo y la formulacion de politicas en América Latina se
caracterizaban por una dicotomia falsa. El desarrollo de las dindmicas economias de Asia oriental
se comparaba con la inestable y deficiente situacion econémica de América Latina. Algunos
analistas atribuian la discrepancia entre ambas regiones a la adopcion por parte de Asia oriental
de una politica de crecimiento orientada al exterior y basada en las exportaciones y en criterios
de mercado, y por otra parte sefialaban las estrategias intervencionistas, orientadas al mercado
interno y de sustitucion de las importaciones que se adoptaban en América Latina. Estos falsos
y refinados contrastes contribuyeron a que evolucionara en América Latina una linea econdmica
ortodoxa que hacia hincapi€ en la liberalizacién comercial, la adopcion de politicas aperturistas,
la fijacién de precios estrictamente de acuerdo con las fuerzas del mercado y la reduccion del
papel del Estado. En resumen, la mayor importancia atribuida a las sefiales del mercado como
base para la asignacién de los recursos ha hecho desaparecer casi por completo las politicas
sectoriales, los planes para fomentar la inversion y, sobre todo, las medidas de politica industrial,
con lo cual la coordinacién de la politica macro, meso y microecondémica ha pasado a ser
redundante.

Actualmente estd ampliamente reconocido que los éxitos alcanzados por Asia oriental se
debieron principalmente a una intervencion estatal pragmatica y selectiva, que dio lugar a un

3/ La CEPAL sostiene que, para que el conjunto de la regién pueda alcanzar una tasa anual de crecimiento
del 6% (o una tasa de aumento del ingreso per capita del 4%), la razon entre la inversion y el producto interno bruto
(PIB) tendria que aumentar seis puntos porcentuales, situdndose en un 28% (CEPAL, Fortalecer el desarrollo.
Interacciones entre macro y microeconomia (LC/G.1898/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1996. Publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.96.11.G.2.).
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acelerado ritmo de-acumulacién de capital, de avance tecnoldgico, de cambio estructural y, por
ende, a un crecimiento econémico mayor que el que habria sido posible con un modelo "laissez-
faire". La intervencion del Estado se ha centrado esencialmente en corregir una serie de fallas de
mercado que estan estrechamente relacionadas y se refuerzan entre si, y frenan los procesos de
inversion y de innovacién comunes en paises de industrializacién tardia. Este planteamiento sigue
siendo valido pese a las graves perturbaciones econdmicas registradas en los Gltimos meses en
los paises de Asia oriental. '

El nuevo orden impuesto por los diversos acuerdos a nivel multilateral, plurilateral,
subregional, regional y hemisférico (especialmente la Ronda Uruguay) no permitira que América
Latina recurra a una politica industrial y comercial selectiva del mismo alcance e intensidad que
la aplicada en Asia oriental. Como consecuencia de los acuerdos establecidos en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y otros acuerdos internacionales cuyas obligaciones
a veces van mas alla del ambito de la OMC, los paises en desarrollo tendran que hacer frente a
restricciones mas rigurosas en lo que se refiere a sus posibilidades de instrumentar una politica
comercial e industrial orientada hacia el desarrollo. Los paises "ejemplares”" de Asia oriental
también tendran que ajustar y actualizar su politica econdmica de conformidad con sus
obligaciones regionales y multilaterales, incluidas las asumidas en el marco de la Ronda Uruguay,
el Consejo de Cooperacién Econdmica en Asia y el Pacifico (APEC) y el Area de Libre
Comercio de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). En este nuevo entorno
es esencial abordar el tema del margen de maniobra que existe en la instrumentacién de las
politicas industriales y comerciales.

No obstante, también es evidente que dicho margen sin duda no ha desaparecido. Incluso
con respecto al tema del comercio en si, se ofrecen muchas opciones en la formulacién de la
politica econémica que los paises en desarrollo podrian aprovechar.4/ Dichos paises deben
buscar activamente formas de fortalecer las medidas de politica, teniendo en cuenta el enfoque
endogeno, a fin de desarrollar una capacidad enddgena compatible con las normas que establece
la Ronda Uruguay. Estas medidas podrian tener por objeto corregir los problemas que plantean
la proteccion de las industrias incipientes, las externalidades, las deficiencias en la coordinacion
y la asimetria de la informacién en los mercados de productos y de capital. Cémo habran de
ponerse en practica estas medidas serd para América Latina y Asia oriental un problema
fundamental en el futuro. Desde esta perspectiva, ambas regiones pueden extraer ensefianzas
reciprocas en lo que se refiere a intervenciones imaginativas que modifiquen la percepcion de los
agentes econdmicos y, en consecuencia, mejoren los resultados.

4/ Véase el analisis sobre el margen de maniobra en Manuel Agosin, Diana Tussie y Gustavo Crespi,
"Developing Countries and the Uruguay Round: An Evaluation and Issues for the Future", Documento de trabajo
N°129, Departamento de Economia, Universidad de Chile, octubre de 1994; y Manuel Agosin, "La politica comercial
en América Latina y el nuevo sistema internacional de comercio", Integracion y comercio, N°1, Revista cuatrimestral
del INTAL, enero-abril de 1996; Samuel Laird, "WTO Rules and Good Practice on Export Policy", documento
presentado a la Ford Foundation Conference on Export Promotion in a Changing Global Environment, University
of Nottingham, Inglaterra, 22 y 23 de marzo de 1997.
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La incorporacién de los paises en desarrollo al sistema multilateral de la OMC implica
que dichos paises tienen que cambiar su legislacién interna en muchas areas nuevas, incluidos los
servicios, los derechos de propiedad intelectual y varios aspectos nuevos de la politica comercial
(por ejemplo, medidas de salvaguardia, subvenciones, derechos antidumping, y la competencia).
Las instituciones nacionales necesitan desarrollar sy capacidad de velar por que se cumplan las
normas asi como su capacidad administrativa. La formulacién de las politicas comerciales e
industriales en el marco juridico de las obligaciones asumidas en la Ronda Uruguay exigira.no
solo un mayor nimero de abogados sino también bur6cratas competentes e instituciones
eficientes.



I1. JUSTIFICACION DE UNA POLITICA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE ORIENTACION ENDOGENA

A. POLITICA INDUSTRIAL ENDOGENA

El debate en torno a la causalidad en la relacién entre el crecimiento econémico y las
exportaciones en el caso de Asia oriental (es decir, el crecimiento basado en las exportaciones
por oposicion a una politica de exportacion basada en el crecimiento) dista mucho de haberse
resuelto. Sin embargo, en un creciente numero de estudios se plantea que la inversién impulsa
el proceso de desarrollo. La inversién es un requisito para el aumento de la productividad y el
producto per capita guarda relacién con el capital per capita.5/ Contrariamente a lo que se
postula en el estudio del Banco Mundial titulado The East Asian Miracle, el principal
determinante del milagro de Asia oriental parece haber sido la acumulacion de capital, mas que
el aumento de la productividad total de los factores.6/ Es probable que el primer eslabon de la
cadena de causalidad sea la inversion, que eleva la tasa de cambio estructural y de aumento de
la productividad y, a su vez, da lugar a un proceso impulsado por la oferta de expansion de las
exportaciones y competitividad internacional. A diferencia de lo que sostiene el enfoque
neocldsico, no se produce necesariamente una disminucién de los rendimientos cuando la
inversion alcanza niveles elevados. En realidad, cuando los avances tecnologicos se consideran
parte integrante de los bienes de capital nuevos, las altas tasas de inversién producen un progreso
técnico acelerado, un mayor aprendizaje practico y un circulo virtuoso de creciente competitividad
y crecimiento econdémico. Es posible que el crecimiento registrado por Asia oriental durante el
periodo de la posguerra se haya iniciado de adentro hacia afuera y esté impulsado por la oferta,
Y que cuanto mayor sea la tasa de aumento del PIB, mayor serd la expansiéon del comercio
exterior.

En los ultimos 25 afios la tasa de inversion en los paises de Asia oriental fue mucho
mayor que la que se observo en los paises de América Latina y esta disparidad ha tendido a
acrecentarse. La inversion publica en Asia no ha disminuido y la inversién privada ha aumentado

3/ Véase el anlisis basado en este punto de vistaen UNCTAD, Informe sobre el comercio v el desarrollo,
1996 (UNCTAD/TDR/16), Ginebra, 1996, capitulo 1. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.96.11.D.6.

6/ En esta linea de argumentacion, véanse, por ejemplo, Paul Krugman, "The myth of Asia’s miracle",
Foreign Affairs, vol. 73, N°6, noviembre-diciembre de 1994; Dani, Rodrik, "Growth policy. Getting interventions
right: How South Korea and Taiwan grew rich", Economic Policy, abril de 1995; y Ajit Singh, "How East Asia Grew
so Fast?: An Analytical Consensus", RIS Occasional Paper, N°46, Research and Information System for the Non-
Aligned and Other Developing Countries, Nueva Dethi, 1995.
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al mismo ritmo que la inversion publica.7/ Las autoridades de los paises de Asia oriental han
logrado un aumento significativo del rendimiento privado del capital, no sélo a través de la
eliminacion de las barreras y la creacidn de un entorno propicio para la inversién, sino también -
y este factor es mas importante- corrigiendo las fallas de coordinacion que generalmente impiden
el logro de un crecimiento econémico sostenido. Ciertas industrias de gran potencial futuro se
fomentaron sobre la base de criterios de selectividad claros e incentivos de caracter moderado y
finito. En resumen, la experiencia de los paises de Asia ha dejado de manifiesto que las politicas
publicas deben tener por objeto modificar los parametros de las funciones de ahorro e inversion,
promover la eficiencia en la organizacion del sector financiero y establecer un marco institucional
adecuado, para que el ahorro pueda encauzarse hacia inversiones productivas. Todavia no se ha
abordado hasta qué punto el régimen de la OMC permitira que estas medidas ejerzan influencia
sobre los pardmetros de inversion y ahorro en los paises que han adoptado una estrategia
orientada hacia el exterior.

Como lo demuestran los acontecimientos de los ltimos meses, no hay consenso con
respecto a la relacion entre la inversion y el ahorro en Asia oriental. Varios paises (por ejemplo,
Malasia, Indonesia, Tailandia, la Republica de Corea y Filipinas) han registrado un grave
deterioro en su situacion del balance de pagos y en el comercio exterior, probablemente como
consecuencia de la liberalizacion comercial y del mayor acceso al crédito externo. Asi pues, la
relacion entre el ahorro y la inversion es un tema que reviste una importancia cada vez mayor
también para Asia oriental.

El aumento de la productividad es el resultado de un proceso gradual a largo plazo que
‘se.-aprende con la practica y depende de los resultados actuales y pasados. Pero, dentro de una
economia, algunos sectores se muestran mas capaces de incorporar innovaciones tecnologicas,
mientras que otros desempefian una funcion estratégica que transmiten fuertes externalidades al
resto del sistema productivo. El carécter técito, especifico y acumulativo del cambio tecnologico
puede, con el tiempo, dar lugar a divergencias en las tasas de acumulacion de la capacidad
tecnoldgica entre un pais y otro.

El sistema industrial debe considerarse como una serie de redes nacionales en que existen
vinculaciones interempresariales, intrasectoriales e intersectoriales; al respecto, la competitividad
viene determinada por las caracteristicas de dichas vinculaciones en la cadena de produccion mas
amplia, sobre la base de la eficiencia de las empresas y de una red competitiva de unidades de

7/ La crisis de la deuda de los afios ochenta no explica del todo esta discrepancia, ya que el nivel de
acumulacién de capital en América Latina fue muy inferior a la tasa de Asia oriental, incluso durante los afios
setenta.
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investigacion y desarrollo, proveedores, productores, distribuidores, mayoristas, minoristas y
centros de servicio.8/

Entre los demas factores criticos a nivel nacional se cuentan un entorno macroeconémico
favorable, una infraestructura fisica adecuada (sobre todo en materia de transportes y
telecomunicaciones), una fuerza laboral calificada y alfabetizada, y una infraestructura
institucional adecuada a efectos del sistema juridico, el sistema financiero, la promocioén de las
exportaciones y el respaldo tecnoldgico. Los paises de América Latina y Asia oriental tienen que
hacer frente a una competencia intensa de competidores de dentro de la regién y fuera de ella,
debido en parte a enormes estrangulamientos de infraestructura.

Desde esa optica, es probable que la politica comercial no sea ¢l instrumento mas idéneo
para corregir las distorsiones que padecen los mercados de los factores y de capital. Para ello es
preciso analizar sus causas bésicas. En el mercado del trabajo, por ejemplo, muchos
conocimientos se adquieren con el propio oficio. No obstante, la alta tasa de rotacién da lugar
a que las empresas no inviertan lo suficiente en el perfeccionamiento de las calificaciones de sus
empleados. En los mercados de productos, las empresas pioneras que prueban nuevas tecnologias
o intentan penetrar mercados nuevos proporcionan informacion muy valiosa para las demas y, si
tienen éxito, constituyen ejemplos dignos de emular. Estas externalidades a nivel de la
informacion y la tecnologia, sobre todo las que son de origen externo, no se internalizan
facilmente y, por ende, no se aprovechan al méximo. Ante la ausencia de mercados de capital
bien desarrollados que cuenten con la proteccién de una normativa y un marco reglamentario
adecuados, es improbable que el mercado financiero pueda funcionar con eficiencia en el terreno
de la intermediacion, sobre todo en los casos en que las inversiones son a largo plazo y las
empresas son pequefias o medianas. Por consiguiente, los empresarios tienden a depender mas de
fondos familiares o generados internamente.

Para que la tasa de acumulacion del capital, tanto fisico como humano, sea més rapida e
intensiva, es necesario adoptar medidas que incidan simultaneamente en todos sus componentes,
a través de la aplicacion, no sélo de politicas neutrales y horizontales (es decir, independientes
del sector en cuestion), sino también de politicas selectivas que tengan un efecto duradero sobre
la competitividad sistémica. Al respecto, la lista de medidas necesarias es extensa y comprende
los siguientes elementos:

8/ Los principales determinantes de la competitividad dependen cada vez mas de los siguientes factores: i) la
elevada tasa a la cual se genera y desaparece informacion nueva y surgen innovaciones; ii) el gran campo de
aplicacion de nuevas tecnologias de gestién de la informacion en una amplia gama de actividades econémicas; iii) la
disminucion del costo de la mano de obra en el proceso productivo como resultado del cambio tecnolégico; iv) la
reduccion del tiempo que llevan los procesos de produccion y de la vida qtil de los productos; v) el predominio de
la calidad de los productos por sobre la competitividad en funcion de los costos; vi) la creciente importancia asignada
a la atencion de las necesidades del cliente y la rapidez en el tiempo de entrega, y vii) la necesidad de una
comercializacion enérgica y de redes eficientes.
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1) fomentar o reglamentar determinados sectores o servicios productivos, sobre todo los
que pueden competir a nivel internacional, por ejemplo a través de incentivos tributarios.

ii) reestructurar y racionalizar los sectores que producen bienes importables.

1ii) atraer inversion extranjera directa a sectores nuevos con buenas perspectivas futuras
y obtener y diseminar la tecnologia extranjera en forma compatible con el proceso de cambio
tecnologico en el pais.

iv) promover los sectores y servicios orientados hacia la exportacién en determinadas
zonas geograficas.

v) fomentar la infraestructura fisica y social (tanto la inversién publica como la
participacion privada), ofrecer subvenciones y créditos generales para la investigaciéon y el
desarrollo y la capacitacion profesional, y obtener conocimientos especializados.

vi) ofrecer mecanismos de crédito a las entidades anteriormente excluidas del mercado
financiero formal (especialmente la pequefia y mediana empresa) estableciendo o fortaleciendo
los bancos nacionales de desarrollo.

vii) perfeccionar los mecanismos de concesion de crédito comercial.
viii) eliminar las crecientes disparidades de ingreso a nivel regional.

ix) ofrecer subvenciones de produccion temporales a sectores con economias de escala
(por ejemplo, la infraestructura, las telecomunicaciones y el sector de la energia).

X) adoptar medidas eficaces de proteccion del medio ambiente y legislacion laboral
compatibles con un proceso de apertura.

xi) utilizar la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y otros mecanismos de crédito
extranjero de conformidad con las prioridades de desarrollo nacional.

Si bien es poco probable que algunas de estas medidas provoquen represalias por parte
de la comunidad internacional, otras seran objeto de un examen minucioso. Una tarea apremiante
que tendran ante si los encargados de la politica econdmica de América Latina y Asia oriental
es determinar, con cierta certeza, en qué medida estas intervenciones estarian permitidas en el
marco del nuevo régimen comercial internacional y qué modalidades concretas habria que adoptar
para implementarlas.
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B. POLITICA COMERCIAL ENDOGENA

En las esferas mas directamente relacionadas con el comercio, las autoridades podrian desempefiar
una funcién combinada de moderador y facilitador de las iniciativas que emprenda el sector
privado. Para que las actividades de exportacion e importacién puedan formar parte de un proceso
acumulativo de aprendizaje e incorporacion de la tecnologia para los productores nacionales y
para el conjunto del pafs, es menester un marco institucional apropiado que garantice el bien
publico de la insercion internacional.

La participacion del Estado producira fuertes externalidades positivas, incluso en paises
con mercados pequefios. Estas externalidades podran ser de los siguientes tipos:

1) actividades de fomento del comercio que realiza el Estado a través de servicios de
informacion, desarrollo de mercados, asesoramiento en materia de disefio y embalaje, y otras, que
pueden ser aprovechadas por empresas con ambiciones de exportar;

i) externalidades que se producen en el sector de las exportaciones cuando se cumplen
la normas del mercado internacional, las especificaciones sobre la calidad de los productos, los
requisitos de calidad y los objetivos de distribucion y comercializacién que, una vez alcanzados,
pueden hacerse extensivos a otros productos y procesos;

iii) externalidades que se producen en el sector de las importaciones, como resultado de
las oportunidades de aprendizaje que ofrece la importacién de bienes de capital y bienes
intermedios con avances tecnoldgicos incorporados;

1v) negociaciones relativas al acceso de ciertos productos a mercados especificos;

v) fortalecimiento de la capacidad de negociaciéon en materia de acceso a los mercados
externos en general, y

vi) coordinacién de estas politicas con las que se aplican en otros paises, en el marco de
los mecanismos de integracién subregionales, regionales y hemisféricos.

Las conclusiones que se desprendan de la experiencia acumulada por Asia oriental en el
campo de la politica piblica y su futura adaptacion seguramente seran de gran utilidad para
América Latina.

La reciente proliferacion de acuerdos comerciales en América Latina y Asia oriental ha
entrafiado un reajuste de las medidas arancelarias y no arancelarias, que a su vez provocaron
efectos estéaticos y dinamicos sobre los flujos comerciales y de inversion, la estructura de costos
de la produccion, las modalidades de competencia y la creacién y difusion de tecnologia. Dichos
acuerdos deberian fomentar una mejor articulacion de la capacidad regional en materia de
transporte, telecomunicaciones, energia, recursos hidricos y otras formas de infraestructura.
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También deberian contribuir a establecer un sistema mas homogéneo en lo que se refiere a los
servicios relacionados con el comercio exterior, la inversién, los derechos de propiedad
intelectual, la movilidad de los factores, las normas de origen, las leyes antimonopdlicas, las
normas antidumping y las salvaguardias, y las normas sanitarias y fitosanitarias. Las
negociaciones en curso y los acuerdos vigentes en ambas regiones probablemente desempefiaran
una funcién fundamental en la configuracién de una intervencion estatal aceptable para las
relaciones multilaterales. Por este motivo, dichos acuerdos deben analizarse desde el punto .de
vista del modelo endégeno, en un contexto comparativo que tenga en cuenta las diferencias entre
América Latina y Asia oriental.
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IIL. LAS POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES TRAS
LA RONDA URUGUAY: NUEVAS RESTRICCIONES
Y MARGEN DE MANIOBRA

Con arreglo a las obligaciones contraidas en el marco de la Ronda Uruguay y otros acuerdos
internacionales, los paises en desarrollo tendran que hacer frente a restricciones mas rigurosas en
cuanto a sus posibilidades de adoptar politicas comerciales e industriales orientadas hacia el
desarrollo. Los compromisos asumidos al amparo de la OMC, por ejemplo, reduciran la libertad
de estos paises en muchas areas del comercio exterior y de la formulacién de la politica
industrial, y sus manifestaciones mas obvias son las siguientes: i) la eliminacion, en la practica,
de las subvenciones a las exportaciones y otras subvenciones que afectan a los precios de
exportacion; ii) la reduccién de las restricciones cuantitativas para fines de balance de pagos;
1ii) las presiones para consolidar y reducir los aranceles,9/ y iv) la prohibicion de aplicar a los
inversionistas extranjeros los requisitos de contenido de origen nacional y las prescripciones en
materia de nivelacién del comercio en el marco del Acuerdo sobre las Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio. En las estrategias de industrializacion orientadas hacia
el exterior no se podra recurrir a medidas del alcance y de la variedad de las que aplicaron con
exito los paises de Asia oriental. Actualmente, el trato especial y diferenciado a favor de los
paises en desarrollo parece limitarse por lo general al otorgamiento de plazos mas largos para el
cumplimiento de los compromisos. A continuacién se analizan brevemente los principales
acuerdos de la Ronda Uruguay, a fin de determinar los ajustes y reformas que seran necesarios
para cumplir con los compromisos y, al mismo tiempo, evaluar la posibilidad de que los paises
en desarrollo formulen politicas de orientacién endogena sin transgredir dichos acuerdos.

A. OPCIONES DE POLITICA FISCAL, MONETARIA Y CAMBIARIA

Al parecer, la OMC considera aceptable una amplia gama de politicas fiscales, monetarias y
cambiarias. Las reglas que ha establecido la OMC no imponen restricciones sobre las politicas
fiscales y monetarias que fomentarian tasas elevadas de ahorro e inversion. En el nuevo orden
comercial, los paises en desarrollo deberan prestar especial atencién a que se imponga disciplina
fiscal en el sector estatal. Asimismo; deberan adoptar politicas de tasas de interés y de concesion
de crédito idéneas para que los aportes al ahorro interno de los sectores empresariales y de las
unidades familiares se traduzcan en la mayor medida posible en inversién. Cabe destacar ademas
que los instrumentos de politica comercial e industrial, incluido el régimen de inversion, ejercen
una fuerte influencia sobre la politica cambiaria y se ven significativamente afectados por ella.

9/ No obstante, con respecto a la consolidacién de los derechos arancelarios, sigue existiendo cierto grado
de trato diferenciado; aunque ello no sea necesariamente deseable, los paises en desarrollo tienen libertad para elevar
los aranceles hasta el nivel consolidado (generalmente entre un 25% y un 30% en el caso de los paises en desarrollo,
cifra sustancialmente mayor que en el caso de los paises desarrollados).
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La adopcion de un tipo de cambio real, estable y ajustado a la realidad puede reducir la necesidad
de aplicar medidas excesivas para compensar el sesgo antiexportador de otras politicas tales como
las lineas especiales de crédito, los planes de seguros, las subvenciones a la exportacion, y otras.
Desde este punto de vista, si bien el régimen comercial adoptado tras la conclusion de la Ronda
Uruguay posiblemente restrinja el uso de una serie de instrumentos de politica industrial con
respecto a la promocién de las exportaciones y el control de las importaciones, no deberia impedir
que los paises recurran a politicas para fomentar el ahorro interno y la inversién. Dichas politicas
revisten la misma importancia para el éxito industrial que la politica comercial.

B. MEDIDAS DE FACILITACION DEL COMERCIO

El comercio se ve obstaculizado por las reglamentaciones y procedimientos aduaneros y también
por la falta de eficacia y transparencia de las infraestructuras aduaneras. En consecuencia, se
podria fomentar el comercio mediante la simplificacién y armonizacion de las normas y
procedimientos aduaneros.

Los programas de desburocratizacion que se estan aplicando en el Uruguay constituyen
un ejemplo interesante en este sentido. Dichos programas tienen por objeto simplificar los
procedimientos aduaneros vigentes para la exportacion de sus productos mas importantes (como
las carnes, la lana y los cueros), reduciendo el numero de formularios de diez a cuatro,
racionalizando los procedimientos burocraticos y acelerando los tramites necesarios. El Uruguay
utiliza también un sistema de “ventanilla Unica” en el Centro de Tramites de Exportacion
(CENTREX) del Banco Central. En primer término, las empresas deben solicitar un documento
que las acredite como exportadoras. A continuacién, cuando una empresa registrada presenta una
solicitud de exportacion acompafiada de una factura comercial, el CENTREX emite varios
documentos de exportacién, simplificando de este modo el papeleo.10/

Algunos paises en desarrollo han adoptado medidas importantes para simplificar los
procedimientos comerciales y se espera que, con la implementacién inminente de nuevos sistemas
computarizados, esos procedimientos se simplifiquen atin més. En el Brasil, por ejemplo, se han
perfeccionado los procedimientos de exportacién y la tramitacién de la documentacion pertinente
mediante la implantacion, en 1993, del sistema integrado computarizado de comercio exterior
(SISCOMEX).11/ Desde 1992, el Brasil también ha logrado avanzar considerablemente en el
desarrollo y la administracion de normas y procedimientos de prueba y certificacién. En 1995 se
aprobo en Indonesia una nueva ley de aduanas a fin de cumplir con los compromisos asumidos
en la Ronda Uruguay y modificar los sistemas de inspeccién. La ley entré en vigor en abril de

10/ Estos ejemplos se citan en Laird, op. cit., p. 19. {

11/ Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Examen de las politicas comerciales: Brasil, Informe de
la Secretaria (WT/TPR/S/21), octubre de 1996, p. 79 y 80.
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1996. Estas medidas pueden resultar tan eficaces como otros instrumentos de promocién de las
exportaciones que impulsa la OMC.

C. SUBVENCIONES

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC define las subvenciones
como contribuciones financieras de los gobiernos (inclusive la condonacién de ingresos publicos
que de otro modo se percibirian) y aclara las reglas que rigen el uso de las subvenciones.
Actualmente estas se clasifican en tres categorias: prohibidas, recurribles y no recurribles.
Cualquier pais en desarrollo cuyo producto nacional bruto (PNB) per capita sea inferior a los 1
000 dolares puede otorgar subvenciones a las exportaciones. Una vez que el pais supera ese nivel
de ingresos debe reducirlas gradualmente, en un periodo de ocho afios. Mediante esta disposicion
se brinda una ventaja interesante, aunque no necesariamente suficiente, a los paises en desarrollo
de ingresos bajos y medianos que aun no han logrado un desarrollo industrial importante. Sin
embargo, el Acuerdo tiene cierto grado de flexibilidad. Los paises en desarrollo pueden
subvencionar las exportaciones si su participacién en los mercados del pais importador es
reducida; en las clausulas de minimis se establece incluso la posibilidad de aplicar subvenciones
recurribles (es decir, las subvenciones que puedan causar dafio, anulacién o menoscabo de las
ventajas, 0 perjuicio grave) siempre y cuando éstas sean moderadas.12/

Las subvenciones prohibidas comprenden las subvenciones a las exportaciones de
productos no agropecuarios 13/ y las subvenciones condicionadas a un contenido nacional
determinado. Las prohibiciones mencionadas afectan a una amplia gama de regimenes de
trayectoria exportadora vigentes, como la reduccion de los aranceles que se aplican a los insumos
importados que compongan hasta una determinada proporcién del valor de los bienes finales
exportados. Un ejemplo tipico seria la exencion del arancel del 70% que se aplica en el Brasil
a los componentes importados utilizados en el montaje de automoviles, hasta una cifra equivalente
al valor de los automéviles exportados. Del mismo modo, Chile y El Salvador utilizan sistemas
de bonificacion de pagos que se aplican al valor f.0.b. de las exportaciones y no se ajustan a las
disposiciones de la OMC en materia de reintegro de los derechos de aduana. Tales medidas
afectan indirectamente los precios de todos los factores de produccidn, incluidos los salarios, los
gastos de infraestructura y otros costos, ninguno de los cuales esta sujeto a desgravacién. No se
consideran subvenciones a las exportaciones los regimenes de reintegro de los derechos de aduana
en los que se desgrava el monto exacto del derecho correspondiente al componente incorporado
al producto final. Los regimenes de reintegro difieren de los regimenes de trayectoria exportadora

12/ Se produce perjuicio grave si el monto total de la subvencion ad valorem excede el 5% cuando se utiliza
la subvencion para cubrir los gastos de funcionamiento o cuando hay condonacion directa de deudas.

13/ Los productos agropecuarios estan exentos de la prohibicion general que rige para las subvenciones a
las exportaciones.
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antes mencionados ya que en los primeros se desgrava el monto exacto de los derechos que se
aplican a las mismas partes (o las partes idénticas de produccién nacional) que se reexportan.

Otra exclusién importante es la exencién o remisién de impuestos indirectos normalmente
imputables a la produccién y distribucién de bienes similares que se comercializan para el
consumo interno. Esta exclusién podria aplicarse a los impuestos sobre las ventas o sobre el valor
agregado, pero no a los impuestos directos como los impuestos sobre los salarios y las utilidades.
El reembolso de impuestos, cargos o demds gravamenes indirectos pagados por los exportadores,
como los Certificados de Reembolso Tributario (CERT) de Colombia, no esta prohibido, aunque
puede considerarse una especie de subvencion.

También estan prohibidos los créditos a las exportaciones y los sistemas de garantia o
seguro del crédito a la exportacion a tasas inferiores al costo, salvo que los créditos se otorguen
a tasas superiores al costo pero inferiores a las tasas de mercado. Por ejemplo, en los programas
de incentivos a las exportaciones (PROEX) y de financiacién de exportaciones de maquinaria y
equipo (FINAMEX) del Brasil, los créditos se otorgan a tasas inferiores a las del mercado pero
superiores al costo y en consecuencia no se consideran subvenciones.14/ Se considera que la
fijacion de impuestos en condiciones concesionarias y las disposiciones en materia de derechos
relativos a las ganancias, utilidades y bienes de capital y materiales importados, como las que se
aplican, por ejemplo, en el marco del Sistema de Exportacion-Importacion (SIEX) de Colombia,
constituyen en cierta medida una subvencion.15/ En consecuencia, algunos paises deberan
reestructurar integramente el sistema impositivo interno.

Muchos paises de América Latina y el Caribe y de Asia oriental otorgan una serie de
incentivos fiscales a las industrias ubicadas en zonas de procesamiento de exportaciones. Con
frecuencia estas zonas estan vinculadas a operaciones de perfeccionamiento pasivo o magquilas.
La mayor parte de las exportaciones de algunos paises de Centroamérica y el Caribe y de China
se originan en estas zonas. Conforme al articulo 3 y al Anexo I del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la OMC, las exenciones fiscales que se otorgan en las zonas
francas y en las zonas de procesamiento de exportaciones se consideran subvenciones prohibidas
a las exportaciones. Sin embargo, los paises en desarrollo tienen hasta el afio 2003 para adecuar
su legislacién a lo dispuesto por la OMC.16/

14/ A través del PROEX puede obtenerse apoyo para las exportaciones de bienes y servicios. Aunque las
tasas de interés estan vinculadas al tipo de oferta interbancaria de Londres (LIBOR), los mecanismos de equiparacion
constituyen una subvencion a las exportaciones brasilefias ya que el Gobierno paga la diferencia entre los intereses
que se cobran y el costo de reunir los fondos necesarios. El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) esta a cargo del FINAMEX y proporciona ayuda financiera para las exportaciones de bienes de capital y
- equipo.

15/ Laird, op. cit., pp. 3y 4.

16/ Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Trade Policy Review, Paraguay. Report of the Secretariat
(WT/TPR/S/26), Ginebra, junio de 1997, p. 51.




17

En la categoria de las subvenciones no recurribles se permite a los paises en desarrollo
subvencionar actividades con externalidades, siempre y cuando no se trate de actividades dirigidas
exclusivamente a la exportacion y las subvenciones se otorguen a todos los sectores. En principio,
ello permite subvencionar las actividades de capacitacion y reeducacién profesional, esenciales
para mejorar la productividad y la competitividad internacional, y también las actividades
relacionadas con la investigacién y el desarrollo, con inclusién del mejoramiento de la calidad
de los productos, la adaptacién local de las tecnologias importadas y los estudios sobre las
preferencias de los consumidores. Las subvenciones de tipo general, es decir, que no sean
“especificas” en el sentido empleado para las subvenciones recurribles, y en consecuencia no
tengan incidencia en los precios, no son recurribles. Otros ejemplos de subvenciones de tipo
general incluyen la asistencia a las regiones subdesarrolladas,17/ el apoyo otorgado a las
medidas tendientes a cumplir con nuevas reglamentaciones o normas ambientales e incluso
algunos programas de privatizacion que se apliquen en los paises en desarrollo.

Algunos paises, como Malasia, no tendran dificultades para eliminar gradualmente las
subvenciones, pues ya lo han hecho con otras sobre la base de la trayectoria exportadora. En el
futuro, el apoyo al sector manufacturero no se hara efectivo a través de subvenciones sino que
se alentard a las empresas a aumentar la productividad y las calificaciones de la mano de obra.
Otros paises, como la Repiiblica de Corea, deberan sustituir las actuales subvenciones prohibidas
utilizadas para promover las exportaciones y las adquisiciones de productos locales con
subvenciones no recurribles y reducir el monto y el alcance de las subvenciones durante el
periodo de gracia establecido. De hecho, el Gobierno de Corea ha anunciado hace poco que
sustituira las subvenciones de promocién de las exportaciones, como el Fondo de inversiones de
equipo para las industrias exportadoras, los créditos para exportaciones ¢ importaciones, el Fondo
de reserva para las pérdidas de exportaciones y las normas especiales de amortizacion de los
activos fijos que generan divisas extranjeras, por los seguros para las exportaciones, los créditos
a largo plazo para las exportaciones, los sistemas de reintegro de derechos y un sistema de letras
de cambio comerciales, permitidos conforme a las normas de la OMC.18/

17/ Por ejemplo, en el Brasil, el desarrollo regional se promueve a través de programas federales y del
BNDES y también mediante la utilizacion de zonas francas. Con mucho, la zona franca mas importante es la de
Manaos, cuya produccion se destina casi por completo a abastecer el mercado interno brasilefio.

18/ Hak K. Pyo, Ki-Hwan Kim e Inkyo Cheong, Study of the Emerging Trading Environment: Economic
Implications for Korea, Executive Summary, estudio elaborado para el “Study of the Emerging Trading Environment
and Developing Asia Conference on Country Studies”, Manila, Banco Asiatico de Desarrollo, 29 y 30 de agosto de
1996, p. 4.
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D. CONTRAMEDIDAS EN MATERIA DE IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES

En los primeros 20 afios de vigencia del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), los mecanismos antidumping no tenian mayor utilidad, por la existencia de aranceles
elevados y el uso generalizado de las restricciones cuantitativas a las exportaciones. Hoy los
mecanismos mencionados se han convertido en el instrumento mas importante de defensa del
intercambio. El que los productores locales prefieran este tipo de mecanismos a otras medidas de
control del comercio, como las salvaguardias establecidas en el articulo XIX del Acuerdo General,
puede atribuirse a varios aspectos del articulo citado: 1) el criterio de existencia de dafio es menos
estricto; ii) permite establecer derechos antidumping diferenciales para cada empresa extranjera,
iii) el plazo de aplicacion es més largo; iv) el uso de las salvaguardias entrafia la realizacion de
ajustes por parte de las empresas locales; v) no existen requisitos de compensacion, y vi) en las
campafias de propaganda se puede acusar al extranjero de practicas de competencia desleal.19/
Conforme al Acuerdo, los derechos antidumping no pueden aplicarse por mas de cinco afios, a
menos que mediante un examen se compruebe que la eliminacion del dafio daria lugar a la
continuacion de las actividades de dumping y los dafios concurrentes. Esta medida esta prevista
en la denominada cldusula de extincién.20/

Durante la década de 1990, los paises en desarrollo han recurrido cada vez mas a las
medidas antidumping e imponen derechos compensatorios o antidumping para asegurar que la
competencia sea leal. Varios paises en desarrollo han participado en consultas o grupos de
examen organizados en el marco del GATT y la OMC para tratar la aplicacién de
reglamentaciones antidumping o compensatorias.21/ Algunos paises han creado nuevas leyes
y reglamentaciones para poder iniciar actuaciones contra los paises exportadores.22/ Otros
paises deben modificar las leyes existentes teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en

19/ Laird, op. cit., p. 11.

20/ Esta clausula también incluye disposiciones de minimis relativas al margen y volumen de dumping que
deben alcanzarse para declarar extinguidas las medidas. Estas medidas se extinguen si el margen de dumping es
inferior al 2% o si la participacién de paises determinados en el volumen del mercado de importaciones es inferior
al 3% (o un 7% acumulativo para los exportadores que aportan menos del 3% del total).

21/ Por ejemplo, el numero de medidas contingentes adoptadas por el Brasil ha ido aumentando. Entre 1992
y 1995, se iniciaron investigaciones sobre 66 casos de dumping y 13 sobre medidas compensatorias. A mediados de
1996 se habian impuesto siete medidas compensatorias y 25 antidumping.

22/ Por ejemplo, Indonesia no contaba con normas juridicas o mecanismos institucionales que le permitieran
iniciar actuaciones en relacion con las actividades de dumping o imponer derechos compensatorios. Asi es que en
1995 y 1996 se promulgaron leyes y normas que permitieran al pais aplicar ese tipo de medidas contra los paises
exportadores. Para su elaboracién se siguieron muy de cerca los lineamientos establecidos en el nuevo acuerdo del
GATT de 1994. El organismo de ejecucion es un comité antidumping integrado por funcionarios del Ministerio de
Comercio e Industria, el Ministerio de Finanzas y otros ministerios y organismos no ministeriales pertinentes.
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el acuerdo antidumping de la Ronda Uruguay.23/ En otros paises es preciso eliminar
instrumentos como los acuerdos de compra de bienes locales, los acuerdos de comercializacién
ordenada y otras medidas para paliar los efectos de las importaciones, ya que éstos no estan
autorizados explicitamente en el Acuerdo. Ademas, los aranceles de emergencia y sobre cupos
contingentes y los sistemas de ajuste de aranceles deben ser coherentes con lo dispuesto en el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.24/ También sera preciso fortalecer las capacidades
administrativas y de apoyo a fin de implementar eficazmente los compromisos asumidos en la
Ronda Uruguay.

Con respecto a la incidencia del Cédigo Antidumping sobre las exportaciones de los paises
en desarrollo, los productores carecen de los recursos necesarios para apelar las decisiones
adoptadas por los paises importadores en relacién con las actividades de dumping. En muchos
casos se trata de pequefias empresas que no cuentan con el asesoramiento juridico o los recursos
financieros necesarios para elaborar una presentacién en que se expongan sus puntos de vista.
Muchas de ellas ni siquiera estén enteradas de la existencia del Cédigo, ni de los pormenores de
sus disposiciones y prescripciones. Ademas, las asociaciones empresarias de los paises en
desarrollo son los grupos de presién con fuerza suficiente para promover sus intereses y algunas
practicamente no desarrollan actividad alguna. Asi pues, las empresas afectadas no siempre
cuentan con un mecanismo disponible para apoyar su posiciéon. En consecuencia, a fin de
proporcionar el apoyo necesario, es preciso fortalecer y ampliar la capacidad institucional a nivel
local, inclusive en materia de conocimientos juridicos.

23/ Por ejemplo, pese a que la legislacion de Malasid en materia de medidas antidumping y de derechos
compensatorios es muy exhaustiva, es preciso modificarla a fin de adecuarla a las disposiciones del acuerdo
antidumping de la Ronda Uruguay. Las modificaciones deben contemplar los aspectos siguientes: i) la incorporacién
de una definicién juridica de dumping; ii) la ampliacion de la definicién de industria local, que es muy restringida
y no incluye a todas las actividades empresarias, y iii) la incorporacion de una norma que establezca que para iniciar
una investigacion la peticion pertinente debe contar con el apoyo de las empresas locales del ramo que produzcan
no menos del 25% del total de los productos de que se trate. Mohamed Ariff, Mahani Zainal-Abidin y Tan Eu Chye,
"Study of the Emerging Global Trading Environment and Developing Asia: the Malaysian Perspective", Study of
the Emerging Trading Environment and Developing Asia Conference on Countries, Manila, Banco Asiatico de
Desarrollo, 29 y 30 de agosto de 1996, p. 50 y 51.

24/ Con arreglo al inciso b) del parrafo 4.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, que establece que la
determinacién de que se esta causando un perjuicio grave a una rama de produccién nacional no se efectuara a menos
que la investigacion demuestre, “sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacién de causalidad entre
el aumento de las importaciones del producto de que se trate y el perjuicio grave o la amenaza de perjuicio grave”.
Por ejemplo, el Gobierno de Corea deberd enmendar en consecuencia las disposiciones sobre salvaguardias que
figuran en la Ley de Comercio Exterior (Hak K. Pyo, Ki-Hwan Kim e Inkyo Cheong, op. cit., p. 18).
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E. MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSIONES RELACIONADAS
CON EL COMERCIO

En el Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio de la
Ronda Uruguay se reafirman las disciplinas del GATT vigentes en relacion con el trato nacional
(articulo III) y las prohibiciones relativas a las restricciones cuantitativas (articulo IX). En sus
aspectos fundamentales, las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio que
se refieren al contenido de origen nacional y a las prescripciones en materia de nivelacion del
comercio no condicen con las prohibiciones y restricciones mencionadas. Por su parte, las que
se refieren al comercio y la restriccion a la nivelacién de divisas y las prescripciones relativas a
las ventas locales violan éstas ultimas. Todos los paises miembros tenian un plazo de 90 dias,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la OMC, para notificar sobre las medidas que
no estuvieran de conformidad con las disposiciones establecidas en el Acuerdo. Las medidas que
no se hubieran notificado debian eliminarse inmediatamente. Los paises desarrollados tenian la
obligacién de eliminar las medidas notificadas en un plazo de dos afios (es decir, para 1997),
mientras que los paises en desarrollo tenian un plazo de cinco afios y los menos adelantados un
plazo de siete afios. El Acuerdo puede tener consecuencias profundas para muchos sectores que
interesan a los paises en desarrollo, como la industria automotriz, en que los regimenes sobre el
contenido de origen nacional y las prescripciones sobre nivelacion de las exportaciones estan muy
difundidos. Por ejemplo, en América Latina afectaria a la industria automotriz de los paises del
Grupo Andino, del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y a México.25/

El aspecto mas polémico del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio parece radicar en las disposiciones de los articulos Il y IV, con
arreglo a las cuales los paises en desarrollo s6lo pueden apartarse de lo dispuesto en el articulo
II, que se refiere al trato nacional y la eliminacion general de las restricciones cuantitativas,
cuando el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC esté "convencido" de que
el pais que prevé adoptar medidas correctivas inmediatas estd realmente frente a una crisis de
balanza de pagos. Es mas, debera dar prioridad a las medidas basadas en los precios y reducir al
minimo las restricciones cuantitativas. El pais miembro interesado también debera elaborar un
documento completo sobre varios aspectos de la situacion de su balanza de pagos y de las
medidas de politicas y debera someterse a un proceso de fiscalizacion y vigilancia continuas por
parte del Comité.26/

En la ultima década ha sido evidente la tendencia a liberalizar las inversiones extranjeras
directas. Muchos paises de Asia oriental y de América Latina han permitido que la participacion
de capitales extranjeros en la propiedad de las empresas ascienda al 100% en la mayoria de los

25/ Laird, op. cit., p. 10.

26/ V. R Phanchamukhi, “WTO and Industrial Policies”, Study N°7 of the Series, East Asian Development:
Lessons for a New Global Environment. Proyecto patrocinado por el Gobierno del Japén, Ginebra, UNCTAD, febrero
de 1996, p. 18.
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sectores, salvo en aquellos que son de interés publico. También se ha prolongado el periodo de
desapropiacion. Al mismo tiempo, se han flexibilizado las condiciones en que se aplica el trato
nacional. En materia de inversiones extranjeras directas se ha pasado de un sistema en que la
principal dificultad era la aprobacion de la solicitud a otro en que la aprobacién es virtualmente
automatica.

Por ejemplo, en septiembre de 1993, el Gobierno de la Republica de Corea anuncié un
plan de liberalizacién de las inversiones extranjeras por el cual el sistema de aprobacion de este
tipo de inversiones se hizo mas sencillo y rapido. En junio de 1994 se adoptaron nuevas medidas
de liberalizacion, por las que se permitia invertir en una gama mds amplia de actividades. En
1997, 1a proporcion de actividades en que se permitiran las inversiones extranjeras directas
aumentara al 95.3%. (Al publicarse el presente trabajo, el nimero de rubros autorizados era de
1 040, sobre un total de 1 148). Desde el mismo afio, las solicitudes de inversiones extranjeras
directas pueden presentarse no solo en el Banco de Corea sino en cualquier banco cambista.
Asimismo, el banco debe responder con diligencia y no tardar 20 a 30 dias, que es el plazo
habitual que tarda el Banco de Corea.27/ Entre los incentivos financieros y tributarios que se
otorgaran a los inversionistas que instalen empresas de tecnologia avanzada en el pais se incluyen
la autorizacion de recurrir a créditos externos de corto plazo (que no exceda los tres afios),
préstamos externos comerciales a largo plazo (que no sea inferior a los tres afios) y deducciones
de los impuestos a las empresas y sobre el valor agregado. También se permitird a los
inversionistas comprar grandes extensiones de tierra y se creard un complejo industrial para las
inversiones extranjeras en Kwangju y en la zona de Chunan. Todos los gobiernos locales deben
crear centros de asistencia a las inversiones extranjeras y todo el apoyo institucional que se presta
a las pequefias y medianas empresas nacionales, inclusive a través de los fondos de asistencia
para la investigacion y el desarrollo, debera ponerse a disposicion de los inversionistas

27/ En 1986, en Indonesia se elevé al 95% el porcentaje de participacion de los capitales extranjeros en las
empresas exportadoras, en las inversiones realizadas en Indonesia oriental, en las empresas de tecnologia avanzada
y en las inversiones de riesgo que requieren un capital importante (es decir, mas de 10 millones de délares). En 1987,
se ampli6 a diez afios el periodo de desapropiacion. En la actualidad, los inversionistas extranjeros pueden recibir
trato nacional si la empresa es de propiedad indonesia en por lo menos un 75%, si €l 51% de las acciones se venden
en el mercado de capitales, o si el 51% es de propiedad indonesia y el 20% se vende en el mercado de capitales. En
1987 se flexibilizaron ain mas las condiciones para otorgar trato nacional, por lo que reciben ese tratamiento las
empresas en que el 51% del capital es de propiedad indonesia o aquellas en que el 45% es de propiedad indonesia
y el 20% de sus acciones se cotizan en el mercado de capitales. En 1989, el limite se elevo al 100% para las
empresas que exporten el 100% de su produccion y que estén ubicadas en la isla de Batam, una zona de
procesamiento de exportaciones situada cerca de Singapur. Se exigia a los inversionistas extranjeros que vendieran
el 5% de su participacion en un plazo de cinco afios. En 1992, se autorizé que los extranjeros fueran propietarios
del 100% de determinado tipo de inversiones (es decir, aquellas cuyo valor superara los 100 millones de dolares, se
realizan en Indonesia oriental y estuvieran 100% orientadas a las exportaciones). Por ultimo, en junio de 1994, se
eliminaron la mayor parte de las restricciones para permitir que los extranjeros fueran propietarios del 100% del
capital de las empresas de todos los sectores, salvo las que actuaban en nueve sectores de interés publico, que se
reservaron para los proyectos de inversion conjunta. Sherry Stephenson y Mari Pangetsu, “Indonesia and Emerging
Trade Environment”, Study of the Emerging Trading Environment and Developing Asia Conference on Country
Studies, Manila, Banco Asiatico de Desarrollo, 29 y 30 de agosto de 1996, pp. 34 a 37.
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extranjeros.28/ Estas medidas se ajustan a las disposiciones del Acuerdo sobre las Medidas en
materia de Inversiones relacionadas con el Comercio y deberian fortalecer la capacidad
tecnolégica endogena.

Como lo demuestra el caso de la Republica de Corea, las restricciones que impone el
Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio no impiden
a los paises en desarrollo utilizar incentivos fiscales especiales y cierto tipo de prescripciones en
materia de resultados minimos exigibles (como la obligacion de exportar) a fin de atraer a las
empresas transnacionales, lo que podria tener consecuencias importantes para la competitividad
local, el progreso tecnologico, la capacitacion de los recursos humanos, etc. Ademads, el Acuerdo
no tiene en cuenta la cuestién de las prescripciones sobre el contenido de origen nacional
relacionadas con las compras del sector publico. La mayoria de los paises en desarrollo no han
firmado el Acuerdo sobre Compras del Sector Publico de la Ronda Uruguay y en consecuencia
no tienen limitaciones en cuanto a las prescripciones sobre el contenido de origen nacional en ese
marco.

Las fuerzas del mercado en un ambiente competitivo podrian asegurar que las inversiones
extranjeras directas ejerzan un efecto positivo sobre el crecimiento y el desarrollo tecnolégico.
Sin embargo, seria prudente que los gobiernos creen un mecanismo gubernamental
multidisciplinario encargado de examinar los diversos aspectos de las corrientes de inversiones
extranjeras y asesorar al sector privado en la adopcion de medidas correctivas que garanticen que
las inversiones extranjeras satisfagan las necesidades de desarrollo de la economia nacional y sean
coherentes con éstas.

F. ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
RELACIONADOS CON EL COMERCIO

El titular de una patente estd constrefiido a explotarla y por ese motivo en muchas leyes sobre
esta materia se establece la obligacion de ceder las licencias pertinentes para que la patente tenga
vigencia. Sin embargo, en el Acuerdo GATT de 1994 no se ha incluido ninguna clausula a ese
respecto. En el Articulo 27 se establece que los derechos de patente "se podran gozar sin
discriminacién por el lugar de la invencion, el campo de la tecnologia o el hecho de que los
productos sean importados o producidos en el pais". Se considera que la importacion es
equivalente a la produccion local, lo que significa que se puede hacer uso de la patente a través
de la importaciéon del producto. Conforme al Acuerdo, la concesion de licencias sélo es
obligatoria en unos pocos casos (por ejemplo, para fines educativos o de investigacion). En el
Articulo 70 se prevé un mecanismo denominado de proteccion transitoria, segun el cual un pais
que no ha establecido un régimen de patentes de productos concedera derechos exclusivos de
comercializacién durante cinco afios al titular extranjero de la patente de un producto cuando se

28/ Hak K. Pyo, Ki-Hwan Kim y Inkyo Cheong, op. cit., pp. 4y 5.
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trate de productos farmacéuticos o de productos quimicos de uso agricola. El otorgamiento de
derechos exclusivos de comercializacién al titular extranjero de una patente tiende a coartar las
iniciativas locales en materia de innovaciones y competencia.29/

Algunos paises ya han comenzado a modificar Sus normas vigentes para adaptarlas a las
disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos- de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio. Por ejemplo, el Brasil ha actualizado las normas que regian a este
respecto: en mayo de 1996 se aprobé una ley de propiedad industrial que, entre otras cosas,
reglamenta el otorgamiento de patentes de invencion y de prototipos y la proteccién de los
disefios industriales y las marcas de fibrica o de comercio, y reprime las indicaciones geogréaficas
fraudulentas. En mayo de 1996 también se aprobaron disposiciones sobre la denominada
proteccion transitoria, mientras que otras secciones de la ley entraron en vigor en mayo de
1997.30/ Del mismo modo, Indonesia enmendaré las leyes relativas a los derechos de autor
y de reproduccién, a las patentes y a las marcas de fabrica o de comercio y también introducira
normas para la implementacion de los disefios industriales. Ademés, se elaboraran otras tres leyes
relativas al disefio industrial de circuitos integrados, la proteccién de nuevas variedades de plantas
y la proteccion del secreto comercial.31/

Malasia no deberia tener demasiadas dificultades para satisfacer las prescripciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio. Sin embargo, para cumplir con todas las obligaciones sera preciso incorporar
disposiciones adicionales. Por ejemplo, serd necesario enmendar la ley de patentes a fin de:
1) incorporar medidas de proteccion a las variedades vegetales; ii) asegurar la proteccién por un
periodo de 20 afios a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, en lugar de 15 afios a
partir de la fecha de otorgamiento, y 1ii) modificar las disposiciones relativas al otorgamiento
obligatorio de licencias de conformidad con el articulo 31 del Acuerdo. Malasia también debe
elaborar leyes especificas sobre la proteccion de la topografia de los circuitos integrados.32/

Otros paises estan adoptando medidas conducentes a minimizar las repercusiones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el

29/ Phanchamukhi, op. cit., p. 9.

30/ OMC, Examen de las politicas ..., op. cit., pp. 121 a 127.

31/ En la década de 1980 y principios de la de 1990, Indonesia puso en vigor gradualmente varias leyes y
normas sobre los derechos de propiedad intelectual (DPI), como los derechos de autor y de reproduccion (adoptada
en 1982 y actualizada en 1987), las patentes (adoptada en 1989 y enmendada en 1991) y las marcas de fabrica o de
comercio (adoptada en 1992 para sustituir la ley de 1961). En la nueva ley sobre marcas de fébrica o de comercio
se introdujo un cambio fundamental Yya que se reconoce el “principio del primer usuario” (por el cual el primero en
utilizar el producto o servicio tiene el derecho de registrar la marca de fabrica o de comercio) en lugar de reconocer
el “principio de registro” (por el cual el primero en registrar el producto tenia el derecho a utilizar la marca de
fabrica o comercio) (Stephenson y Pangetsu, op. cit., pp. 104 a 108):

32/ Ariff, Mahani y Tan, op. cit., p. 46.
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Comercio. Una de estas medidas es la distribucion de informacién sobre patentes a las empresas,
institutos de investigacién y universidades. Otra, es prestar asistencia a las empresas para que
desarrollen sus propias marcas y su capacidad de disefio y proteger asi la tecnologia endogena.
Las autoridades nacionales también pueden mejorar la coordinacién de las medidas de aplicacién
del Acuerdo que adopten los distintos organismos del Estado.33/ Como resultado del Acuerdo,
los paises creadores y exportadores de derechos de propiedad intelectual y que poseen derechos
de patentes en ciertas areas fundamentales estdn mejor protegidos tanto a nivel local como
internacional. Sin embargo, ello entrafiard mayores costos administrativos y de vigilancia,
mayores gastos de adquisicion de conocimientos protegidos por derechos de propiedad intelectual
y costos de puesta en marcha y marginales para la supervision de las entidades que realizan
actividades de investigacion y desarrollo.

Pese a que el Acuerdo impone limitaciones importantes, los paises en desarrollo conservan
cierto margen de maniobra. Pueden aprovechar su caracter transitorio, teniendo en cuenta que el
periodo de gracia para su aplicacion es de 10 afios. Los derechos de patente sobre las tecnologias
importadas no impiden la transferencia de dichas tecnologias a los paises en desarrollo. La
informacion incluida en todas las patentes, e incluso la que encierran los bienes importados, es
del dominio publico y no existe impedimento alguno para que otros la utilicen como punto de
partida de nuevas innovaciones. De hecho, todas las innovaciones deben adaptarse a las
condiciones locales y pueden mejorarse permanentemente. Por ejemplo, si los gobiernos pasan
por alto en la legislacion nacional sobre patentes la gran cantidad de innovaciones que ya son
corrientes o0 que constituyen adelantos de poca monta y excluyen de los derechos de propiedad
intelectual los principios cientificos de tipo general, las lagunas que resulten en el sistema juridico
internacional permitiran practicar la ingenieria inversa y adaptar la tecnologia existente.34/

G. SERVICIOS

Para los paises en desarrollo, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios es un acuerdo
relativamente equilibrado cuya virtud mas importante radica en que establece un marco flexible
para futuras negociaciones. Como las actividades del sector de los servicios entrafian el
desplazamiento de los factores de produccion a través de las fronteras nacionales, el Acuerdo
contempla una serie de excepciones y de listas positivas a las que pueden recurrir los paises,
preservando en buena medida la autonomia nacional. Asimismo, el Acuerdo General permite a
los paises en desarrollo negociar con las empresas extranjeras compromisos concretos para

33/ Por ejemplo, en la Republica de Corea se ha encargado a la Oficina de Patentes la gestiéon de los
derechos de propiedad industrial, al Ministerio de Cultura la de los derechos de autor y de reproduccion y al
Ministerio de Industria y Recursos la de los derechos de disefio de semiconductores y al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia la de los derechos relativos a los programas de computacion.

34/ Agosin, “La politica comercial...”, op. cit., p. 164,
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fortalecer la eficiencia y la competitividad de los servicios locales e incluso el acceso a
tecnologias, canales de distribucién y redes de informacién.

Los paises en desarrollo de Asia oriental y América Latina son muy selectivos en cuanto
a sus compromisos relativos al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.35/ Se trata
de compromisos de mantenimiento del staru quo. La mayoria de los paises imponian ciertas
restricciones a estos compromisos en relacién con el acceso a los mercados y el trato nacional.
En muchos sectores se seguira exigiendo la aprobacion previa para la adquisicién de activos, la
fusion de empresas extranjeras con empresas nacionales o la adquisicion de éstas tltimas por
extranjeros. También se imponen ciertos limites al trato nacional, fundados en intereses de Estado.
En la mayoria de las actividades del sector de los servicios se permite una presencia comercial
a través de operaciones conjuntas que cuenten con una participacion local. Asimismo, en las
operaciones conjuntas se puede establecer un limite maximo al total de acciones consolidada de
los extranjeros. Sélo se admite la presencia de una institucion financiera internacional mediante
el establecimiento de una operacion conjunta, con participacién nacional, en la que el total de
acciones en poder de los extranjeros no exceda un limite determinado. Ademas, todos los paises
presentaron una lista de exenciones a la clausula de la nacién mas favorecida que se aplicaba a
determinados sectores (como los traslados de personal o de trabajadores semicalificados; la
construccién; y los proyectos financiados por los gobiernos). Las exenciones estin sujetas a
revision cada cinco afios por el Consejo de Comercio de Servicios de la OMC.

Indonesia actia en forma muy selectiva. En el marco del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, ese pais ha asumido compromisos en materia de servicios en cinco vastos
sectores: las telecomunicaciones, los servicios industriales, el transporte maritimo, el turismo y
los servicios financieros. En los compromisos mencionados se han estipulado ciertas restricciones
en cuanto al acceso a los mercados y al trato nacional. Por ejemplo, la oficina de la
representacion de una empresa conjunta debe ser una compafiia de responsabilidad limitada, en
la que el capital accionario de los socios extranjeros no puede exceder el 49%. Ademas, para
determinados factores, como la banca, el traslado de personal o de trabajadores semicalificados,
la construccion y los proyectos financiados por el gobierno, se ha elaborado una lista de
exenciones a la clausula de la nacién maés favorecida.

Del mismo modo, Malasia ha asumido compromisos en el marco del Acuerdo en las areas
siguientes:  finanzas, seguros, negocios, comunicaciones, construccién y é4reas conexas de
ingenieria, servicios sociales relacionados con la salud, turismo y viajes, recreacién, cultura y
deportes, transporte y capacitacién. Cuando lo estime necesario, el Gobierno puede utilizar los
compromisos horizontales para limitar el acceso a los mercados de los prestadores de servicios
extranjeros. Por ejemplo, los extranjeros deberan contar con autorizacion previa para comprar
acciones de una empresa malaya, adquirir la empresa o fusionarse con ella, si tal operacion supera

35/ Sobre 1240 casos posibles, la proporcién de sectores no afectados por restricciones en materia de acceso
a los mercados y de tratamiento nacional asciende al 6.8% en América Latina y al 8.0% en Asia oriental (Bernard
Hoekman y Carlos A. Primo Braga, “Trade in services, the GATS and Asia”, Asia-Pacific Economic Review, vol.
2, N° 1, pp. 5 a 20, 1996).
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un monto determinado. También se imponen ciertas restricciones al trato nacional por motivos
de interés del Estado.36/ En la mayoria de las actividades del sector de los servicios, se admite
la participacion de extranjeros en empresas locales a través de operaciones conjuntas con personas
fisicas malayas o empresas con mayoria accionaria malaya, en las que el total de la participacion
accionaria extranjera no supere el 30%. Rigen las mismas limitaciones para las actividades
comerciales de instituciones financieras extranjeras.

Las ventajas mas importantes de la liberacion son la ampliacién de la gama de servicios
financieros a que tienen acceso las empresas locales (como la financiacién del comercio y la
actividad aseguradora) y los conocimientos especializados conexos en materia de organizacion,
administracion y comercializacion. En consecuencia, los paises en desarrollo deben utilizar al
méximo el margen de selectividad y sensatez que les otorga el Acuerdo General a fin de
favorecer las corrientes de capital a largo plazo que conllevan un aumento de las inversiones y
desalentar las corrientes especulativas de corto plazo que desestabilizan las economias locales.

H. SECTOR AGROPECUARIO

El Acuerdo sobre la Agricultura prevé cierto trato especial y diferencial para los exportadores de
los paises en desarrollo en lo que se refiere a la clausula de minimis, las subvenciones a las
exportaciones y las exenciones a ciertas subvenciones.37/ Estas ultimas comprenden, por
ejemplo, la exencién de los compromisos de reducir las subvenciones correspondientes a los
gastos de comercializacion de las exportaciones, con inclusion de los gastos de manipulacion, los
gastos de mejoras y otros gastos de procesamiento y los gastos de transporte local e internacional.
Asimismo, las medidas relativas a la horticultura comprenden la asistencia del gobierno vinculada
a las actividades de investigacion y desarrollo, la lucha contra las plagas y las enfermedades, las
obras de infraestructura, la seguridad alimentaria, los ajustes estructurales y los programas de
proteccion al medio ambiente y de asistencia regional.

Para algunos paises, el Acuerdo sobre la Agricultura no entrafia cambios
importantes, mientras que para otros los ajustes son considerables. Algunos gobiernos deben poner
en practica politicas que reduzcan al minimo las consecuencias a corto plazo de la Ronda

36/ Por ejemplo, sélo se ofrecen incentivos a las empresas malayas y, en el marco de las Nuevas Politicas
Economicas y de la Politica de Desarrollo Nacional, el Gobierno no tiene restricciones con respecto a las medidas
que puede adoptar para ayudar a los bumipueras (malayos). Con arreglo a las restricciones de tipo general que rigen
para el trato nacional, las autoridades locales pertinentes deben aprobar todas las operaciones de transferencia de la
propiedad de la tierra y de los bienes raices.

37/ En virtud de la clausula de minimis, en los paises en desarrollo estan exentas de los compromisos de
reduccion las medidas de apoyo internas que no excedan el 10% del valor de la produccién (el valor limite para los
paises desarrollados es del 5%). Asimismo, las subvenciones a las exportaciones en los paises en desarrollo se
reduciran un 21% durante un periodo de 10 afios en relacion con los niveles promedio vigentes en el quinquenio
1986-1990 (en los paises desarrollados la reduccion serd del 36% durante un periodo de seis afios).
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Uruguay y contribuyan al bienestar de los agricultores, utilizando diversos medios de asistencia
para mejorar sus ingresos. Es posible que deban reestructurar y racionalizar las leyes y normas
vigentes sobre subvenciones, como los sistemas de dualidad de precios y de manejo de los
cereales y los subsidios al sector agropecuario. También puede ser necesario que prevean medidas
de emergencia para paliar los efectos de las importaciones y mejorar las medidas de vigilancia
sanitaria y fitosanitaria que se aplican a las importaciones de productos agropecuarios. En todos
los casos, es preciso avanzar en la reestructuracién del sector agropecuario y aumentar su
productividad.

Ciertos factores se estan convirtiendo en determinantes fundamentales de las
ventajas comparativas en este sector. Algunos se basan en los precios, mientras que otros
dependen de otros elementos, como la calidad y la adecuacion a ciertas normas. Las respuestas
de los paises en desarrollo en materia de politicas estan dirigidas a aumentar la productividad,
ampliar la magnitud de las operaciones y asegurar que la produccion se adecue a las normas
sanitarias y fitosanitarias o veterinarias que rigen para los productos agropecuarios. Como la
asistencia que prestan los gobiernos a las actividades de investigacion y desarrollo y otros
programas de servicios no estd comprendida en los compromisos, las autoridades deberian
aprovechar esta circunstancia para desviar los recursos liberados por las reducciones de las
subvenciones hacia programas que fomenten las actividades de investigacion y desarrollo.






29

IV. PROYECTO DE LA CEPAL DENOMINADO "POLITICAS COMERCIALES
E INDUSTRIALES EN EL MARCO DEL NUEVO SISTEMA
DE COMERCIO: ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE
ASIA ORIENTAL Y AMERICA LATINA"

El analisis anterior se basa en informacion fraccionada sobre determinados temas, reunida
principalmente de fuentes secundarias. Hace falta un analisis mas detallado de cada uno de los
paises. Para salvar esta carencia, la CEPAL esta ejecutando un proyecto, financiado por el Fondo
del Japén de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, a fin de realizar un estudio
comparativo de algunos paises de Asia oriental y de América Latina, prestando especial atencién
a las politicas pasadas y presentes en materia de comercio e industria y sus perspectivas de
evolucion en el marco del nuevo sistema de comercio internacional. El proyecto tiene por objeto
inferir de las experiencias de ambas regiones la esencia del papel que le compete al Estado en
el desarrollo del comercio y la industria y determinar cuéles son sus nuevas funciones y los
instrumentos de que dispone, de conformidad con el régimen comercial establecido como
resultado de la Ronda Uruguay.

En el marco del proyecto se analizan seis estudios de caso sobre las politicas
comerciales e industriales en la region de Asia y el Pacifico (Indonesia, Malasia y la Republica
de Corea) y de América Latina (Argentina, Brasil y Chile). La seleccion de los paises se realizo
teniendo en cuenta su nivel de desarrollo industrial, la magnitud de los mercados y la tradicion
empresarial y del Estado. A continuacion se resefian los aspectos en que se centraran los seis
estudios:

1) El examen de la bibliografia reciente sobre las fuentes de crecimiento econdmico de
cada pais, que abarque las ultimas tres décadas, a fin de analizar las relaciones causales entre el
crecimiento econdmico y las exportaciones, para determinar si el crecimiento fue inducido por
las exportaciones o si las exportaciones fueron inducidas por el crecimiento o por las inversiones
dirigidas a fomentar las exportaciones. El examen deberé incluir el analisis de los resultados del
ahorro (interno y externo), las inversiones (internas y externas), y el comercio exterior
(exportaciones e importaciones) en relacién con el producto nacional, detectar los cambios mas
importantes que se registran a lo largo de su evolucion y determinar las politicas que promovieron
esos cambios. Para ello, debera prestar especial atencién a tres factores: 1) el papel de las
inversiones; 2) la estructura de incentivos, el proceso de creacion de la capacidad y el marco
institucional vinculado con el fomento de las inversiones productivas, y 3) el empleo eficaz del
capital extranjero para la formacion de capitales y los avances tecnologicos.

ii) El examen de las politicas comerciales e industriales del pais para determinar si fueron
selectivas o neutras durante el periodo anterior a la conclusién de la Ronda Uruguay (diciembre
de 1993). En ambos casos, se debera incluir una caracterizacion de las politicas aplicadas y
detallar sus aspectos positivos o negativos. El examen incluiré el analisis de las transformaciones
registradas en el sistema de incentivos, el disefio y control de los instrumentos dirigidos a mejorar



30

la competitividad de los sectores industrial y exportador y el escalonamiento y la cronologia en
que se aplicaron las medidas de proteccion o los incentivos.

iii) El examen en profundidad de las politicas futuras en materia de comercio € industria,
en el marco de las restricciones que impone el nuevo sistema de comercio y el examen de las
modificaciones o cambios que se proyectan introducir o que ya se han introducido en las
legislaciones nacionales en diversas areas nuevas, como los servicios, los derechos de propiedad
intelectual y varios campos de las politicas comerciales (como la consolidacion del Arancel y su
reduccion, la reduccidn o eliminacion de las barreras no arancelarias, las medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio, las salvaguardias, las subvenciones, las medidas
antidumping y la competencia) a fin de ajustarlas con los acuerdos de la OMC.

iv) La deteccion de los instrumentos de politicas selectivos y neutros que ain pueden
elaborarse y aplicarse para fortalecer la capacidad endégena y que, al mismo tiempo, sean
compatibles con los acuerdos de la OMC, en especial las politicas que deberian implementarse
en las areas siguientes: inversiones en activos fijos; recursos humanos; infraestructura; inversiones
y financiacién del comercio; administracion, tecnologia y adquisicion y difusioén de informacion;
capacitacion de la fuerza de trabajo, y control de calidad y normalizaciéon. También se procurara
determinar cuales son los nuevos incentivos, mecanismos de creacion de la capacidad e
instituciones que pueden crearse para tales propositos, asi como las medidas dirigidas a
amortiguar los efectos de la liberalizacion y de la desregulacion financiera sobre las empresas
nacionales y los instrumentos que faciliten las transformaciones estructurales de las actividades
incipientes, de las empresas en declinacion y de las pequefias y medianas empresas (PYME).

v) El examen de las instituciones existentes encargadas de la elaboracion de politicas en
las areas del comercio y la industria, que incluird el analisis de las relaciones entre el sector
privado y el Estado, la autonomia burocratica y la coordinacion y articulacién (o falta de ella)
entre macro y micro politicas y el establecimiento de redes entre los diversos organismos del
Estado. El examen debera incluir el analisis de los factores institucionales que puedan fomentar
la elaboracion de estrategias de desarrollo y politicas comerciales mundiales, coherentes y a largo
plazo, en el marco de la globalizacion, la regionalizacién y los cambios acelerados que se
verifican en el area de las ventajas comparativas. Tales instituciones comprenden no solo los
diversos ministerios y organismos de gobierno sino también las organizaciones semipublicas y
privadas relacionadas con el fomento industrial y del comercio, la capacitacion de la fuerza de
trabajo, la financiacion del comercio, las inversiones, el desarrollo tecnoldgico, las asociaciones
industriales y comerciales y las camaras de comercio. También deberan incluirse en el analisis
los organismos que representan los intereses comerciales y econémicos a nivel diplomatico en el
extranjero.

vi) El examen del papel que desempeflan los acuerdos de integracion regional y
subregional en la conformacion de las caracteristicas y el campo de aplicacion de las politicas
industriales y de comercio. Este analisis incluira el estudio de las repercusiones de esos acuerdos
en las corrientes comerciales y de inversiones, la explotacién de las economias de escala, la
estructura de los costos de produccion, los esquemas de especializacion, las actividades de
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investigacion y desarrollo, la creacion de infraestructuras y la reglamentacién de las inversiones
extranjeras (por ejemplo, en lo relativo a las normas de origen y la repatriacién de los dividendos
y del capital), a fin de orientar a las empresas transnacionales en la coordinacion de sus
operaciones a nivel regional.

Los documentos pertinentes deberan estar finalizados para fines de 1997. A continuacién,
la CEPAL celebrard un seminario con la participaciéon de los consultores y de otras partes
interesadas, a fin de examinar y difundir los resultados del proyecto. Es probable que el seminario
se lleve a cabo en Santiago de Chile durante el segundo trimestre de 1998.



