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I. INTRODUCGION

El prop051to de este informe no es el de describir el sector quimice en
Colombia o 'sus leyes, instituciones, incentivos, niveles de produccidn,
consumo, importaciones y exportaciones, sino el papel que wna planeacién
practica puede desempefiar en una economia libre, con enfoque especial

en los subsectores dindmicos y en las posibilidades de integracidn econd-
mica con los demds paises latinoamericanos. Se espera ilustrar especzal-
mente la relacidn entre la planeacidén del sector quimico y la planeacidn
total, la cual es de suma importancia en paises tales como Colombia que
estan enfrentdndose a problemas de escasez de divisas, desemplec, alzas
de preclos, bajo nivel de ahorros domésticos, problemas fiscales, creci~
miento inadecuado, y mercados demasiado limitados debido al tamafie del
pais y a la falta de poder de compra de sus habitantes.

Primero se discutird en este informe los conceptos corrlentes sobre.
el papel que la planeac1on ha de desempefiar en el sector quimice. A conti-
nuacidén se presentardn andlisis breves sobre la economia colombiana, el
sector industrial y el sector quimico, con énfasis sobre las relaciones
entre los tres, y sus respectlvos problemas. Luego se analizard la laber
que puede realizarse en conexidn con el Plan Cuatrienal (1965-68), puesto
que la planeacidn entera del sector quimico estard estrechamente vinculada
al mencionado Plan. Se contlnua con la presentaclon de un andlisis muy
breve de algunos subsectores quimicos dindmicos, especialmente de aguellos
que tienen posibilidad de integracidn, y la discusidn de la relacidn entre .
las materias primas y la integracidén, Finalmente se dardan algunos conceptos
sobre la integracidn del sector quimico colombiano al sector quimice
latinoamericano,

1I. EL PAPEL DE LA PLANEACION DEL SECTOR QUIMICO

El sector quimico en el Plan General de Desarrollo (1960-70) fue estudiado
por el gobierno en cooperacidn con wn equipo técnico de la CEPAL, Se
incluy$ un inventario de proyectos que en general tuvo como fuente los
casos especiales (licencias globales) que fueron presentados a la Super-
intendencia de Imoortaclones,'y los'proyectOS del gohierno, La lista de
proyectos especificos del sector quimico para 1960-64, se resume como sigue,
con todas las cifras en millones de pesos de 1958:

Inversiones del Inversiones Inversiones
Total Gobierno Extranjeras ' domésticas
532 227 210 _ ‘B85

Nota: iste estudio representa las opiniones de los autores y nec necesaria-
mente las del Departamente Administrativo de Planeacidn., Como fuente
se emplearon varicsg estudloq, uno elaborado por el Departamento y el
otro por ¢l Doctor Germdn Torres del Instituto de Investigacionas
Tecnoldgicas.
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Aunque la mayoria de estos proyectos fueron llevados a cabo, el
crecimiento del sector quimico durante el periodo 1960~63 solamente
fue del 5 por ciento por afio, o sea inferior al promedio industrial y
‘mucho menos de lo previsto en el Plan, Tampoco se realizd el aumente
previsto para las exportaciones de productos quimicos.

El aﬁo pasado el Departamento de Planeacidn estudid la manera de
mejorar la calidad de la planeacidn del sector y se presentan en este
informe las ideas desarrolladas en las discusiones con el sector privado,
El clima de trabajo conjunto ya ha mejorado mucho, y hay consenso por
parte de ambos grupos sobre la necesidad de esta cooperacidn. También
existe una planeacidn conJunta entre el gobierno y el sector privado en
cuanto a proyectos especificos, tales como el Plan Petroquimico de '
ECOPETROL las Corporaciones Financieras y Celanese Colombiana, Las
Corporaclones Financieras han asumido el papel de.lider en la promoclon
de "joint ventures" con empresas extrangeras.

Se puede distinguir entre la planeacidn de empresas privadas o de
entidades piblicas productoras (tales como ECOPETROL y Planta de Soda)
¥ la planeacién general del sector. EL gobierno debe estimular el des-
arrollo de una estrategla dindmica para el desarrollo del sector, con
enfoque en la solucidn de los problemas fundamentales del pais y del .
sector privado, al mismo tiempo que se mejora el clima de 1nverslones{del
sector privado y se alienta la planeacidn realizada por las cmpresas.
Sin embargo, considerando los problemas que existen con respecto a la
. escasez de divisas y las limitaciones de crédito con el fin de evitar la
1nflaclon, el gobierno debe.canalizar los fondeos dlsponlbles para inver-
51ones hacia aquellos proyectos nuevos que ofrecen el miximo beneficio
al pais y orientar los fondos de capital de trabajo hacia las empresas
que realmente los necesitan, incluyendo una parte considerable de estos
fondos para empresas medianas y peqpenas. .

Se presenta a contlnuaclon ma llsta breve de las actividades mis
importantes de planeacidn en el sector quimic¢e y de las responsabilidades
- principales del gobierno y del sector privado. Sin embargo, es obvio que .
ambos tienen que cooperar, por lo cual la dlstrlbuclon de actividades es
arbitraria, :

A. Actividades de Planeacidn, especialmente
por parte del Gobierno

1. Interrelacidn entre la economia, el sector industrial, el
sector guimico y otros

a) Establecer la estructura de la economla, la magnltud y direccifn
de sus cambios, y los prlnc1pales problemas econdmicos y sociales; su vincu-
lacidn al sector industrial y quimico, y proponer las soluciones a les
grcblemas para mejorar esta estructura y obtener un- tlpo de creclmiento

ptimo,

~
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: b) Determlnar la estructura del sector industrial en general y
del quimico en partlcular, sus_tendencias, los problemas mis 1mportantes,
las soluciones a éstos y la manera en que el desarrollc de los mencio—
nados sectores pueda contrlbuir a la soluclon de los problemas del pais,

¢) Estudiar los prlnClpales 1nsumos domésticos e importados
(actuales y futuros) para el sector qufmico (y el sector industrial)
vrovenientes de otros sectores y establecer la forma en que el desarrelle
en este sector puede afectar a los demds sectores ¥ viceversa. Este es
" un punto importante, puesto que en Colombia los insumos importados equi-
valen a. la mitad del valor agregado del sector guimico y los insumos
totales de materiales equivalen al 88 por ciento del valor agregado,

d} Estudiar los mercados principales para los productos del sector.
quimico (y del sector industrialg.y establecer ¢émo el desarrollo de los
demis sectores pueda influir en el desarrollo del sector quzmlco ¥ vice-
versa. LEsto es particularmente importante en el sector quimico, jya que
la gran mayoria de los productos se destina a otros sectores y mis del

90 por ciento de la demanda final del sector quimico va al consumidor,
por lo cual el poder de compra real es un factor de suma importancia.

e) Establecer las necesidades y relaciones entre el desarrollo del
sector quimico y el del sector industrial y los sectores de transporte,
energia eléctrica, agua, combustibles; otros servicios y el comercio.

f) Establecer las necesidades reales de financiacidn total y la
asignacidn en cada rubro (1nVerslones fijas, inversiones financieras y
capital de. trabaJo) del sector quimico, y su relacidn con las necesidades
globales del pais; con51derar medidas practicas para aumentar la oferta
de fondos hasta que ésta se aproxime a una demanda razonable.

g En otras palabras, establecer un plan de desarrollo en el
sector quimico que sea consistente con el Plan Industrial y el Plan
General de Desarrollo y.tenga un ritmo miximo de crecimiento con51stente
. con las restricciones impuestas por las llmltaclones de la economla. Se
puede anotar que el desarrollo mismo del sector quimico en los palses '
desarréllados después de la guerra fue un catalizador en la promocién de
un ritme de crecimiento mds alto de sus economias, pero no es evidente
que otro tanto suceda en los paises subdesarrollados, especialmente en
aquellos con mercados restringidos. '

h) Con el uso de modelos econdmicos pricticos combinados con pro-
yecciones histdricas y un entendimiento o previsidn del desenvolvimiento
futuro de cada sector, es posible calcular la consistencia de las varias
alternativas de crecimiento y estlmar la comblna01on de variables que
probablemente ofrecerdn una solucidn dptima, segin la informacidn dispo-
nible hasta la fecha en cuanto al cdlculo y las limitaciones de d1V1sas
Y pPesos. -
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i) Determinar tarifas y precios razonables de 1los insumss; tales
como energia eléctrica, agua, gas y fuel oil, para promover el desarrollo
del sector,. permltlendo al mismo tlempo una renta adecuada al productor
de los mencionados -insumos.

2. Aspectos de la programacidn del sector quimico

a) Mbaorar contlnuamente el conocimiento sobre el sector por medio
de estudlos nicroecondmicos, basdndose en la informacidn baslca de las
economias de escala, costos de produccion, materlas primas, informacidn
sobre los proyectos actuales; la tecnologia mds adecuada, costos compara-
tivos con los otros miembros de la ALALC, etc,, para que las decisiones
con respecto a la aprobacién de proyectos ¥ licencias sean las mejores
posibles, v para que se pueda eliminar los cuellos de botella de la
produccidn,

b) Determinar el nivel de inversiones dptimo para permitir un tipo
de crecimiento adécuado del sector {mucho mayor que el actual), ¥ la
manera de promover el flujo de proyectos y el financiamiento necesario
para cobtener el nivel menclonado.u -

c) Estudlar las nécesidades de educacidn y adlestramiento de obreres,

empleades, gerentes y duefios de empresas en el sector y determlnar la
manera de balancear la oferta ¥ la demanda.’

d) Establecer las necesidades globales de asistencia técnica,
estudios sectoriales, estudios regionales, éstudios de viabilidad y la-
manera de financiarlos, al mismo tiempo que Se presta ayuda en el des—
arrolle de las instituciones nacionales y de los consultores que el pais
necesita, Tambiédn se puede fortalecer estas instituciones y el empleo
de consultorées nacionales por medic de financiamiento de estudlos ¥y asis~
tencia tecnlca, usando los contratlstas nacionales,” '

e) Estudiar los problemas esenciales de la industria mediana h's
pequefia del sector y determinar la forma en qpe'se puede prestar ayuda
a estas 1ndustrias por nedlo de aslstencla tecnlca ¥y f1nanc1am1ento.

f) ' Determinar la manera factible de promover el desarrello regional,
inclusive la desqentrallzac1on1_cuandorsea fact;blq. '

: g) Hacer las proyecciones econdmicas del sector quimico, sus sub-
sectores y sus sub-subsectores;mencionados anteriormente en el numeral 1 h)
{produccidn, consumo, 1mporta01ones, capacidad, mano de obra, inversiones, -
capital de trabago) A

h) Coordlnar la planeac1on de las entidades pﬁblicas ¥y semipublicas
que manufacturan productos gquimicos, con la planeacidn de las demds insti~
tuciones del sector privado y con el plan general del sector,
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3. _Aspectos de la politica econémica

. a) Realizar estudios profundOS del sector para desarrellar una

. politica sana de incentivos, 1mpuest05, tarifas, concesiones arancela—~
riag dentro de la ALALC,, legislacidn, licencias de 1ﬁportac16n, niveles
de proteccidn necesarios,. y control de credlto exterior ¥y domEStico.
Considerando los problemas econdmicos del pais, que se mencionardn mds
adelante, existe la necesidad 'de ciertos controles por.parte del Goblerno,
perc es indispensable gue éstos se. apllquen con la ayuda de una politica
fiscal y monetaria bien deflnlda ¥ de largo plazo.

b) Reunlr la 1nformac10n necesaria sobre el sector ¥y los demas
sectores para establecer dicha polltica monetaria. y fiscal global que se
traduzca en wna canalizacidn de los créditos dlsponlbles, que estimule .
el crecimiento del sector.

c) Obtener la 1nformac10n baSLca para establecer una polltlca
sana de salarios y precios..

4. Desarrollo de Institubiénés

. a) Determinar cuales son las institucion- s pﬁbllcas ¥ privadas
de financiamiento y adiestramiento, normas y asistencia téenica, . que
el sector necesita, y la manera de establecer o mejorar estas instituclones.

5, Colaboracidn entre el sector piblico y el privado

Aunque el Gobierno debe ser el lider en las actividades dessritas,
es obvio que no se puede tener éxito sin la colaboracidn absoluta del
sector privado, especialmente en todo lo referente a los numerales 2, 3 ¥ k.

B. Act1v1dades conjuntas de planeac10n del sector qu;mlco
(Gobierno y sector privado)

Es imprescindible que el Gobierno haga sus planes del sector quimico’ _
por medio de una serie de grupos de trabajo conjunmto con los diversos sub-
sectores del sector privado, para establecer un programa que resulte en
mutuos beneficios, El Goblerno no posee la capacidad técnica para des-
arrollar tal programa por si solo, pero se puede sefialar al sector privadn
las metas reales, metodologia y direccidn de los estudios significativos,
¥, en general, poner enfoque en el trabajo del sector privado y en sus
nuevas 1nVer51ones, en relacidn con la solucidn de los problemas funda—
mentales del pais. Algunas actividades de planeacidn conjunta son:

1; Intercambiar ideas contlnuamente'durante el prOCeSO de planea-
¢idn para establecer prioridades de trabajo y la manera en que el Gobierno
puede ayudar al sector privado en su desarrollo y v1ceversa.
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2. Promover los esfuerzos mutuos que tiendan al crecimiento, espe-
cialmente de aquellas industrias quimicas que permitan aumentos conside—
.rables en ecuanto a la autosuficiencia del sector. Este proceso se refle-
jaria en una mayor disponibilidad de divisas, la cual permitiria wn
incremento en la tasa de crecimiento de la economla, Que, a su vez, gene-
raria un ensanchanlento del mercado de productos quimicos,

3. Obtener por medio de encuestas periddicas (por ejemplo, cada
tres meses) la informacidn corriente sobre el sector (produccidn, capa~
cidad, inversidn, crédito, cambios en los 1nventarlos, etc.) que el
goblerno requiere para establecer su propia politica en estes rubros y
la politica monetaria y fiscal global. Una informacidn adecuada del

sector privado puede ayudar en el establecimiento de estas politicas.
Es evidente el beneficio que de esta colaboracidn se deriva para el sector
privado; pues una sana politica fiscal, monetaria, y de fomento en general
tiende a optimizar las ganancias del sector prlvado. .

4. Promover nuevos campos de inversidn que beneficiardn al- pais,
con respecto al ahorro de divisas, dlsmlnuc1on de costos, creacidn de
empleo, y promocidén de la integracidn econdmica, usando, cuando fuere
posible, consultores locales y expertos para desarrollar programaa sub=-
sectoriales ¥ proyectos especificos.

5. JIdentificar los subsectores en los cuales se necesita asistencia
tecnlca que los modernice y los haga mids dindmicos, esp901almente en aquellas
dreas en donde el sector privado es débil, donde existe una fuerte pérdida
de divisas, o donde se puede aumentar las exportaciones,

6. Establecer continuamente un inventario de proyectgss de alta prio-
ridad, incluyendo ensanches, Determinar aquellos que requieren estudios
adlclonales, teniendo en cuenta el programs de inversienes previsto en
el plan,

7. Determinar el financiamiento global necesario de inversiones
¥ capital de trabajo del sector y 1la manera de obienerlo.

) 8, £stablecer los métodos factibles para -aumentar el nivel tecno~ .
1égico y disminuir los costos de produccidn,
® » + )
9. Desarrollar programas practicos de desarmmlle regional, de asis—
tencia técnica, estudios, ayuda a la mediana y pequefia industria y mejora
de las instituciones en este sector. :

10, Estudiar la mejor manera de simplificar el trimite de importa-
ciones, exportaciones, y eliminar, cuando fuere posible, las restriccicnes
que obstaculizan la expansidn del sector. -

11, Trabajar al nivel de subsector quimico y producte quimico para
establecer una estrategia de concesiones arancelarias dentro de la ALAIC.
También se debe establecer las instituciones prlvadas necesarias para
promover las exportaciones.

/C. Actividades
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C. Actividades de planeacidn del sector;gulmlco
dentro del sector privado

1. Desarrollar sus propios planes de proyectos nuevos y ensanches,
aumentar su autosuficiencia hasta donde sea posible, mejorar su propia :
capacidad tecnlca y administrativa y bajar sus costos para poder competir
con otros paises de la ALALC y del mundo.

2. Colaborar con el Gobiernmo para que éste pueda cumplir con los
programas enunciados en A y B.

3. Enterarse de los problemas a que se enfrenta el pais, para
prestar ayuda en sus solucicnes,

4s  Vincularse con otras entidades privadas latinoamericanas, para
agilizar la ALALC y promover la expansidn de las exportaciones.

III. LA ECONOMIA COLOMBIANA

Para ilustrar la vinculacidn entre los problemas de la economia y los del
sector quimico se presentard um.resumen breve de un estudio reciente de
Planeacidn. No se discutird los aspectos dindmicos del pais tales como

su clima de inversiones, la operacidn de las Corporaciones Financieras,
particularmente en el sector agropecuario, la creacidén de la Junta Mone—
taria para establecer los controles monetarios necesarics, o el aumento

de impuestos para arbitrar recursos fiscales para el desarrollo, etc.,
aunque todo esto se relaciona con la industria qU1mica del pais, En camblo,
se consideran los problemas que 1nc1den en la relacidn entre la planeacion
del sector quimico y la de la economia total.

Se presenta a continuacidn una lista de estos problemas de la .
economia:

l. Tasa de crecimiento inadecuado

La tasa de crecimiento del ingreso nacional fue del 4.0 por ciento
o menos por afio durante el perfiodo 195963, o sea menos del 1.0 por ciento .
per cipita, aungue el producto bruto nacional tuvo un crecimiento mids alte,
La diferencia resultd principalmente de la disminucidn de los precios del
café en el exterior y su efecto sobre la relacidn de intercambio, Por lo

-~ tanto, para aumentar la tasa de crecimiento es necesaric aumentar el grado

de autosuficiencia en la produccidn de bienes intermedios, de bienes de
consumo y bienes de capital; fomentar las exportaciones y cambiar la estruc—
tura de inversiones hacia inversiones con un menor componente de divisas.

2, Deseg;ilibrio entre demanda y oferta de divisas

Con la ayuda de un modelo dindmico bastante detallads de la economia -
colombiana, desarrollado por Vanek 1/ y modificado por Planeacidn, se
calculd el desequilibrio entre la demanda y oferta de divisas en un futuro
cercano. Se presentan a continuacidn los resultados de este cdlculo, el cual,
aunque preliminar y susceptible de rGVISlon, indica la magnitud del problema
de la balanza de pagos en 1970. El cuacro 1 presenta los resultados de este .
cdaleculo,

1/  Jaroslav Vanek-"Future Aid Raqulraments of Colombia"™ (1964), inéditc,
. ' /Cuadro 1






Cuadro 1
Tasa ds aresimlento del products bruto 5.5% 5.0 : 4.0
' Millones de dflares
1970 -
Inpertncionee de blenes y servioios ‘ 1 256 | ) 1 12 ) - 975
Exportaciones de bienes y serviolos T 888 gé2 | 867
Importacionss menos exportazciones ' 398 - _ - 280 o 108
Serviocio de la deuda piblica contratada . : :
haste fines de 1964 mencs ingresos -
provenientes de estos préstamos a _ 8z ‘8z 82
Transferencias e ingresos do oapital privade’ =16 - =16 =16
Défioit sin nuevos préstamos C ke " 346 74
Amortizacidn e interés sobre nuevos préstamoa af g2 50 8
Nuevos préstames por afic 536 ' . 396 - 192
1068
Importaciones ' T 1117 © 1 01% 850
Exportaciones 8o6 - 808 727
Importaciones menos exportaciones . 311 207 N . 123
Servicio de la deuda aotual menos ingresocs ‘ '
de los préstamos aotuales : oon N . 7
Transferencias e ingresos de sapital privade o =16 ‘ =16 ' ) =16
Déficit sin nuevos préstamos : 366 262 - , 129
Amortizacifn o intords sobre nueves préstemos a/ 19 A0 R 4
Nusvos préstamos por afic . 385 . 272 S 1 |
1965 o
Importaciones ‘ : 908 88é- N £
Exportaciones 727 ' 12 - 728
Importeciones menos exportacicnes - - 18 L, 37
Servicic de la deuda motual menes 1ngresos . o
de préstamos actuales ‘ 53 <83 _ B3
Transferencias ¢ ingresos de ocapital privade o -16 T =16 ) =16
Déf1cit sin nueves préstamos ' g2 .24 ‘ ~62
amortizaecidn e interds sobre nusvos préstamos g/ : a 0 o
Nueves préstamos por sailo : : 82 24 62

af" Interds del 4 por olento,
Amortizaoidn de 20 sllos
Perfodo de grucia de 3 afios.






Es obvio que la balanza de pagos seria el factor mis restrictivo
del crecimiento de la economla, espec1almente después de 1967, aunque un
cambio en la estructura de inversidn hacia un aumento sustancial del
componente doméstico puede mejorar la situacidn,

3. Nivel dé inversiones en el pafs

Los estudios de la economia colombiana indican que a largo plaze
la relacién aumento de inversiones/aumento del producto bruto interno
es aproximadamente 1.5/1, Debido al bajo grado de autosuficiencia de -
la industria de bienes de capital en COIOmbia, y al alto componente de
divisas en las inversiOnes, se establecid .que en Colombia la inversién
neta total fue casi igual a las importaciones totales en cada uno de
los dltimos afios, aunque hubo fuertes flucluacicnes en esas importa-
ciones. Por esta razon, el insuficiente crecimiento de las inversiones,
Y el bajo crecimiento del ingreso nacional, resultan prlnclpalmente de
la baja capacidad de importar,

El nivel de las inversiones totales en el pals estd relacionado
con los requerimientos de capital para proyectos y la disponibilidad
de los fondos para financiarlos, La limitacidn de fondos para financiar
proyectos en el sector privado estd relacionada prlnClpalmente con la
falta de divisas y el sistema de licencias de importacidn; en cuanto al
sector pﬁbllco, parece que el factor restrictivo es la disponibilidad
de moneda nacional. El valor total de los proyectos en el sector privade
depende; entre otras cosas, y fuera de la disponibilidad de fondos, de
los tamanos de los mercados, del nivel de crecimiento continuc de la eco~
nomfa, de la estabilidad pclitica y monetaria, del nivel de rlesgos para
los inversionistas, de sus conocimientos de las oportunidades de inversién
y de sus capacidades para llevar a cabo con éxito sus proyectos e invertir
sus utilidades futuras en otros proyectos., la 1limitacidn mis restrictiva
en el sector ptblico, en adicidn a la disponibilidad de fondos, es la
capacidad de planear y ejecutar con éxito sus proyectos. El efecto cla51ce
de la tasa de interés sobre inversiones, en un pals como Colombia, tiene
poca influencia directa. -

4L, Estructura de las inversiones

Considerando las limitaciones de recursos existentes, el pafs
tiene que determinar la estructura dptima de sus inversiones para aumentar
su tasa de crecimiento y los ingresos familiares, Aunque la distribucidn
de fondos entre sectores econdmicos y sociales es dificil, se puede mejorar.
con los métodos modernos de modelos de la economia, si se considera en el
modelo por separado la demanda y oferta de cada sector y subsector impor-
tante, sus inversiones como funcidn de la tasa de crecimiento del sector,
sus insumos 1mportad05 'y sus posibilidades de exportacidn y sustitucidn
de importacidn.
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5. Desecuilibrio entre ahorros netos nac1onales v demanda de
inversiones

Los ahorros netos del Gobierno, de las tamilias y de las socie~
dades andnimas tienen una tendencia decrsciente a largo plazo, mientras
que la demandaz de fondos para lograr unsa. tasa de crecimiento de la eco-
nomia sigue en aumento,

En les dltimos cinco afios las inversiones totales han sido alre—
dedor de 3/4 de las previstas en el Plan General de Desarrollo, y la
financiacion extranjera se ha concentrado principalmente en el sector
piblico, .

6. Desequilibrio entre recursos vy gastos del Gobierno

En los Ultimos afios hubo una baja en los ingresos del Gobierno
como porcentaje del producto bruto interno mientras que los gastos aumen-
taron a un ritmo un poco mayor que el producto brute interno, debide en
gran parte al aumento de responsabllldades del Gobierno Nacional en edu-
cacidn primaria, policia y la eliminacidn de la violencia. EL reciente
aumento de impuestos no fue completdmente adecuado. Ademds, los ingresos
reales del Gobierno tienen tendencia a la disminucidn, debido a efectos
inflacionarios. La situacidén deficitaria es aln mds aguda en el caso
de muchos Departamentos y Municipios: Aun con los préstamos del extran-
Jero no se ha podido financiar totalmente las inversiones del sector
piblico, previstas en el Plan- General de Desarrollos

7. Desequilibrio entre las necesldades sociales v la capacidad
del Goblerne de financiarlas

La inversion del sector publico en Colombia solamente alcanza a
las 2/3 partes de lo previsto en el Plan General de Desarrollo, debide
principalmente a la falta de recursos ¥y, en parte, a la capacidad ejecu~ -
tiva de las agencias en este campo, que tiene que ser mejorada, lLos . -
servicios de educacidn, salud, seguros soclales, servicios soc1ales,-
servicios urbanos y rurales, y la vivienda no aumentaron al mismo ritmo
que las necesidades,

.

8. Deseguilibrio entre oferta v demanda de mano de obra

Parece que en el pals se estdn creando de 30 a 50 mil nuevos
empleos por afio, mientras que el nimero de personas por afio que entran
a la edad de trabajo se estima en 190 Q0Q, cifra que indica gque el ritmo
de creacidn de empleos en los {ltimos afios ha bajado en vez de subir.
Al mismo tiempo se denota una escasez de mano de obra capacitada en-
varias profesiones que el pais requiere, o sea n desequilibrio entre
la demanda y la oferta en este campo. .

/9. Desequilibrio
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9, Deseguilibrio entre oferta y demanda de bienes y. servicios

Debido al nivel inadecuado de inversiones en los sectores produc—
tivos del pais, la falta de una planeaclon agricola y las correspondient.es
fluctuaciones en la oferta y en 1os prec1os, la expansidn monetaria y
las crecientes necegidades de credlto en el sector industrial y agro—
pecuario, se presentd un fendmeno tipico para Latinoamérica, es decir
el desequilibrio entre la oferta y demanda de algunos blenes ¥ servicios
que tienden hacia wun alza de precios, ayudado por la presidn que existe
sobre los salarlos, al mismo tiempo ‘que el Goblerno se ve forzado a
limitar el crédito a los sectores productlvos.

..-10, Desequ111br10 entre las nece51dades de la famjilia promedlo
¥ _su poder de COMRTa

Con el alza dé precios gue per51st10 estos iltimos dos anos, el
aumento del. desempleo ¥ la disminucidn del salario real en pesos constantes
en el ultlmo afio, la familia promedlo se enfrenta cada dia a nuevos pro-
blemas con respecto a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacidn
(pr;nclpalmente), v1v1enda, vestuaric y los requerimientos en educacidn
¥y salud. Con la disminucidn de los ahorros privados se presentd en los
afios anterxores un aumento.en el consumo total y en los salarios totales
del pals, en relacidén con el producto bruto nacional; pero limitaciones
al crédito en 1963 y 1964 disminuyeron esta Jtendencia. Ademis, el ingrese
familiar (excluyendo los asalarlados) crecid a wn rtimo menor que el de
la poblacidn. En resumen, la falta _de poder de compra de la clase media
h's baga,repercutlo en toda la ec0n0m1a. )

-Aunque la 1ista_anterior es bastante larga, no se quiere dar la
impresidn de gque los problemas ahi mencionados signifiquen un empeora-
miento de la economia colombiana © de su buen clima de inversidn, sine
que. se subraya la necesidad de buscar las soluciones para aumentar la
tasa de crecimiento y al mismo tiempo mejorar el bienestar del pueble.
Este ObJthVO no serd facil de realizar, puesto que los recursos dispo-:.
nibles son limitados. El Gobierrio ya estd haciendo esfuerzos extraor—.
dinarios para enfrentar los problemas, entre ellos la politica actual
para asegurar la estabilidad menetaria, vinculada a una filogofia de
desarrollo econdmico y social. Recientemente fue establecida la Junta
.Monetaria con el fin de coordinar y mejorar la politica monetaria. Para
evitar un financiamiente deficitario, se aumentaron los ingresos por
medic de impuestos sobre la gasolina,’ el sobreimpuesto a la renta indi-
vidual y empresarlal, ¥ un aumento en el diferencial cambiario de la
exportacidn de café, hasta tal punto que - casi fue eliminado el déficit
fiscal de 1964. Se estdn proponiendo nuevos 1mpuestos que son necesarios
" para financiar los programas de desarrollo. Ademds se adelanta un pPro-
grama de tecnificacidn de laAadminiStracidn de impuestos con el fin de
aumentar la eficiencia de la- recaudac1on de impuestos, entre otros obje~
tivos, Se desarrolld un gran nimero de proyectos especificos que requieren
-financiacidn externa én un monto-aproximado de USH 200 millones anuales
en 1964 y 1965 a través'del Grupo Consultivo de las instituciones finan-
cieras internacionales y gobiernos amigos, encabezado por el Banco Mundlal.
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Se mejord el proceso del presupuesto gubemament.al por medio de programas.
Se establecid un presupuesto (preliminar) anual de 1mportaclones, para
mejorar la: aslgnaC1on de divisas,

En cuanto al tipo de cambio,-recientemente se aumentd la tasa de -
‘cambio del ddélar libre en un 20 por ciento, para hacer mds competitivas
las exportaciones, evitar la fuga de ddlares y desestimular el contra-
bando. Se canalizd mayores fondos hacia el sector agropecuario para
disminuir el alza de precios. Para fomentar las exportaciones se elabo=
raron varios programas de financiamiento y estudios de promocidn,

Los problemas son swnamente dificiles y no pueden ser solucionados
solamente por medio de estos programas. Por esta razdn se inicid este
afio la labor en el Plan Cuatrienal con enfogque en la planeacidn secto~
rial ¥ reglonal el nivel y estructura de inversidn y el desarrollo de’
programas practlcos para enfrentar los problemas de divisas y desempleo,
¥ los demds problemas anteriormente expuestos. Ademis se estd tratando
de mejorar el planeamiento prdctico del pais y de sus entidades centra-
lizadas y descentralizadas. Un ejemplo de estos esfuerzos es la exce—~
lente planeacidn del sector de ensrgia electrlca, en que un sole programa
nuevo, la interconexidn, representa para el pals un ‘ahorro conslderable
en pesos y divisas. )

Iv, LA INDUSTRIA COLOMBIANA

Como se ha hecho en el caso de la discusidn de la economia colombiana,
se mencionardn de este sector solamente los problemas y no los aspectos
dindmicos, Estos problemas son:

1. Una tasa de crecimiento inadecuada, de aproximadamente 6—7 por
. ¢iento anual.

2. Un nivel de inversiones demasiado bajo, solamente del 11 por
ciento del valor agregado del sector, o sea 2/3 de lo previsto en el
Plan y la mitad de lo necesario para obtener el nivel de produccion
previsto en el Plan.

3. Un alto ﬁomponente de 1mporta01ones en los insumos del sector,
equivalente a una tercera parte del valor agregado,

L, Un alto componente de importaciones en la disponibi*idad de
bienes de capital (autosuf1c1enc1a del sector de un 13 por cients sola=
mente), Parece que el pais apenas puede dedicar suficientes doxn‘cs
para importar la mitad de los bienes de capital que necesita,

5. Mercados limitados para bienes de consumo debido a ia fa*ta
de aumento en el poder de compra de los habitantes,

_ 6. lMercados limitados para bienes de capital ya producidos en el
pais, debido al circulo viciose de altogs precios, bajos niveles de utili~
zacidn de equipo, altos costos de produccidn y de nuevo, altos precios,

” . .



7. En general, mercados limitados para los bienes de capital
que no se producen actualmente en el pals, debido al nivel de inver—
siones relativamente bajo. Las economias de escala requieren, en
general, un mercado mis amplio para que se pueda establecer la produc-
cidn de esos bienes a costos razonables,

8, Bajo nivel de tecnologia, administracidn y adiestramiento
de obreros en algunos sectores (aunque el SENA cumple una extensa labor
en el adiestramiento de mano de obra lndustrlal). '

9, Falta de capital social suficiente en algunos sectores para
cubrir siquiera la mitad de las inversiones requeridas,

_ 10, Altos costos y deficiente calidad de algunos insumos, prove-
nientes de la agricultura y de ciertos sectores industriales.

11, Problemas especiales de tecnologia y crédito de la mediana-
¥ pequefia industria. Sin embargo, el componente de inversidn en este
sector es bajo y el valor agregado por peso invertido es alte,

12, Problema propio de las regiones subdesarrolladas con51stente
en la concentracidn de la industria en los centros. Los problemas sociales
en estas zonas. - ‘

13. Las variaciones en la politica de crédito industrial en el pafs
debido a los problemas monetarios y fiscales y las variaciones en la
politica de importaciones Jcomplican las Operaclones del sector privado,
especialmente su planeacidn, .

14, Creacidn de- solamente 8 000 nuevos empleos cada aﬁo, o sea
una tasa de crec1mlento apenas igual al aumento de la poblacidn,

15, Existe un gran porcentaje de capacidad no utlizada en varios
sectores (inclusive operaciones de un solo turno) y parte apreciable del
equipo es anticuado y antiecondmico.

La solucidn, aun parcial, de los problemas del sector industrial
es absolutamente necesaria para el mejoramiento de la economia y la solu-
cidn de sus problemas, y viceversa. Existen varios programas nuevos en
Colombia para atacar esos problemas, todos con algin éxito, tales como:
el Fondo para Inversiones Privadas; las operaciones de las Corporaciones
- Financieras; el programa de la Caja Agraria para ayudar a la mediana y
pequefia industria, especialmente en los sectores rurales; el programa
conjunto del INCOLDA y del Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas
(con la ayuda de las Naciones Unidas) para dar consejo administrativo
y téenico a la empresa mediana y pequefia; un estudio sobre el sector de
bienes de capital que se piensa realizar con la ayuda de la CEPAL; los
.programas de los parques industriales; el estudio del Banco de la Repid~
blica sobre la promocidn de exportaciones; el trabajo del Comité Privado
de Desarrollo en los campos de "joint ventures”, desarrollo regional y
promocidn de exportaciones; los Grupos de Trabajo Conjuntos del Sector
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Privado y del Gobierno, que se estdn formando. en los varios sectores
industriales; y algunos estudiocs de Planeacidn sobre.la planeaéidn
regional; ‘estudios sectorlales ¥ un estudio sobre los sectores indus-
triales; -en-que el pais puede competir dentro de la ALAIC y'en los
cuales puede ofrecerse y solicitarse concesiones,

.+

V. LA INDUSTRIA QUIMICA

La situacidn del sector quimico es bastante semejante a la del sector
industrial en su congunto El tipo de crecimiento fue un poco menor,
aunque se calculo en €l Plan General de Desarrollo gue el crecimientc
seria casi el mds alto dentro de los subsectores industriales (lh.l por
clento anual). los problemas son los siguientes:

ls - Una tasa de crecimientp inadecuada, del‘5l.'0 por ciént’@.

"2+ Un nivel de inversidén del 9 por ciento del valor agregado en
el sector. "(Para una. tasa de crecimiento de un 10 por ciento por afio
se necesita una inversidn del 30 por ciento del valor agregado.)

. 77 3. Importaciones totales en el sector que aumentaron desde
80 millones de ddlares en 1959 hasta:109 mlllones de ddlares én 1963.

. 4. Un nivel de insumos 1mportados equlvalente a'la mitad del '
‘ valor agregado ‘del” sector. :

" 5, Un aumento de exportaciones desde 1,0 hasta 2 O millones de
délares entre 1959 y 1963, mientras que el Plan estimé la exportacidn
en 8.0 mllJones de dolares en 1963.-

‘6: Creacidn de 800 nuevos empleos en 1962 y wmn promedlo ‘anual
mucho menor en los ultlmns afios,

7. Poco cambic en la estructura del sector hasta 1962, aunque
“habrd mayores cambios en el futuro, considerando la concentracidn en
empresas mis grandes y en algunas ubicaciones, tales como Cartagena
¥ Barrghcabermeja. - :

_ 8. Mercados llmltados, 2l igual - que lo menclonado en los nume- -
rales 5-14 del sector anterior, ¢specialmente en industrias donde las
" economias de escala son importantes.

"Se puede anotar también qne todos los programas nuevos que fueron:
_mencionados al final de la discusidn del sector industrial, ayudardn

tanpién al sector qulmlco.

- ‘Los problemas del sector y sus soluciones tienen una vinculacién
“ _muy estrecha con los del sector 1ndustr1al y de la economia total., Por
| esp el planeamiento en el sector quimico no puede. limitarse a desarrollar
:_EDS'pnqwxmos suficlantes con el objeto de lograr una tasa da creclm;ento

e e | /Es diffeil
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Es dificil determinar cudles son los problemas mds importantes,
pero parece que éstOS pueden reducirse a los de sustitucidén de impor—
ta01ones ¥ promocidn de exportaciones, como tamblen el bajo nivel de
inversién y crecimiento de la produccidn.

VI. EL PLAN CUATRIENAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA

Actualmente el principal-instrumento de planeamiento en Colombia es

el Plan Cuatrienal, que incluird un programa integrado, del sector

quimico, del sector industrial, de los demis sectores de la economla,
¥ la relacidn entre los dlversos sectores. EL enfrque principal sera
_ sobre la planeacidn sectorial, estrechamente vinculada con los proyectos
especificos.y la asistencia tecnlca, ademds de los estudios requerldos
para determinar las nuevas inversiones., Asimismo se armonizard lo anterior
con las proyecciones macroscondmicas. Se espera establecer un plan maestro
de asistencia técnica y estudios sectorlales regionales y de proyectos,
vineulando los requerimientos de inversidn con las fuentes de financia-
mlento (instituciones internacionales o nacionales), Ya estd en prepa—
racidn ¢l inventario de proysctos y programas de las instituciones del
sector plblico y del sector privado, basado en cuestionarios extensivos

que sollcltan lnformaclon sobre todos 103 aspectos bdsicos de la progra=-
-macidn econdmica.,

Se espera llevar a czbo una planeacidn continua y revisar el plan
cuatrienal cada afic. La labor que ha de desempefiar el Gobierno en la
planeacidn para el sector quimico se discutid anteriormente en este
informe. Sin embarge, la metodologia principal que recomienda para
establecer el plan {en el sector industrial y el sector quimico? es la
de los Grupos de Trabajo Conjunto, sector privado y Gobierno, La coor-

' dinacidn se hace por medio del Grupo de Consulta Econdmica de Planeacion,
‘establecido en la reorganizacidn del Departamento Administrativo de
Planeacidn en enero de 1964, y un subgrupo, o sea un Conseao Asesor de
Plansacidn Industrial. EL Grupo de Trabajo del Sector Quimico y sus
subgruPos trabajaran bajo la direccidn general de este Grupo Asesor de
Planeacidn Industrial,

Anteriorméente en este informe al hablar de "Actividades Conguntas

de Planeaclon del Sector Quimico (Gobierno y Sector Privado)"
se menciond las act1v1dades principales de los Grupos de Trabajo. En
cuanto al sector qu1m1c0, todas estas actividades son de importancia.
Algunas de las mis importantes son: establecimiento de metas; cuestio-
narlos de proyectos y empresas; cuestionarios trimestrales de infor-
macidn corriente sobre el sector; establecimiento de prioridades de
estudios, proyectos y sectores; estudios sobre autosuficiencia del
sector en sus bienes de capltal, promocidn de exportaciones; planeacién
regional y estudios de ub1cac1on, estudios sobre necesidades de mano de
obra especializada; estudios de las instituciones que pueden mejorarse
(ayuda particularmente a la mediana y pequena industria); estudios para
determinar una estrategia de integracidn y estudios de las necesidades
de financiamiento a corto ¥y a largo plazo. En cuanto a este ultinm se
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éspera establecer une cuenta de Flujo de Fondos y wna balanza cuatrienal
de las necesidades 'y dlsponlbilldades de crédito. Se presentara un.
breve andlisis de integracidn mas adelante en este informe,

VII SUBSECTORES 'Y PRODUCTOS DE 1A INDUSTRIA QUIMICA

Se pueden destacar los subsectores v productos en que habrd expansiones
dlnamlcas en un futurc cercano por medic del inventario de proyectos

que se presentard en otro informe del: Dr. Germdn Torres del I,I.T., pero
contiene la mayoria de los proyectos nuevos de que se tiene conocimiento
‘hasta'la fecha. . Es digno de mencidn el hecho de cue gran parte de estos
proyectos tiene buenas posibilidades de exportacidn a la zona, si se
'puede obtener las concesiones necesarlas, pues habri un exceso de produc—
c1on en’ el mercado naclonal. Lo

En 105 afios 1959-63. 1los subsectores mis dindmicos en cuanto a la
producclon {segin la ciasificacidn por rubros de la CEPAL) fueron:
agentes tensoactivos y blanqueantes; materiales para pJntar, tefiir,.
curtir y colorear, productOS relacionados con caucho slntetlco, -y los
jprlnclpales productos quimicos minerales. Hubo también.altas inver—
siones én fertilizantes durante este mismo perfodo, por lo cual tendri
lugar un crecimiento dindmico en 196&-65. Ya existen proyectos en marcha
con inversiones bastante grandes en dlealis. (carbonato de sodio ¥y scosa
,caustica) fibras sintéticas (nylon y fibras poliestéricas), negro de
‘Humo, " poliestireno, cloruro de polivinilo, carburo de calcio, cloruro
de vinilo, etileno y polietileno, parafina, otra gran planta de amonlaco
.y dtros ‘productos. Es presumible que los mencionados sectores mostraran
un’ cre¢imiento dlnamlco en el futuro. En casi-cada caso la capacidad de
lis plantas seria superior al mercado actual, pues se espera exportar
la diferencia; tdl como se hace hoy en dia con el amoniaco, drogas, ¥y
flbras artificiales.’ Estos productos nuevos mis los fertilizantes,
drogas y las demds exportaclones actuales representan las HBJOres posi~
bllldades para la 1ntegraC1on en el sector qulmlco.

Se espera dlscutlr en esta reunion el plan petroqulmlco elaborado
en conjunto por ECOPETROL, las Corporaciones Financieras y Celanese
Colombiana, algunas partes del cual ya han 51do definidas, La Planta
de Soda del ‘Banco de la Repiblica presentard un informe- sobre la industria
de-dlcalis en Colombia. = Finalmente se espera presentar un resumen breve
.de-los aspectos dindmicos de la industria de fertlllzantes. Este sector
‘désarrolld un programa.activo y de bastante éxito,- para promover el uso
'de los fertlllzantes, qpa constltuyo un nrotable beneficio para el sector
agropecuarlo. ‘ : . i :

-VIII LAS MATERIAS PRIMAS DEL 'SECTOR. QUIMICO
. Y LA INTEGRACION ..

’Afortunadamente Colombla tlene un ampllo surtido de materlas primas
a costos relativamente bajos; con las nptables excepciones del azufre,
¢l fésforo y el potasio, En cuanto a combustlbles se ofrece en el
cuadro 2 un resumen del consumo total en el pais (axcluyendo gasolina,
‘madera y energia hidrdulica).
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‘Cuadro 27

CONSHYMO “DE -COMBUSTIBLES ‘BN COLOVBIA

" 'M{lés de millones de BTU por dfa

. Fuente de. energ;.a. Poae X963 oo 1978
Carbon = 160 -
Fuel il | .90, .
Gas natural 50
Kerosene . .20 -
Gas lquIdQ; - 10 -

| e ekt . -,

“otal 3300 7 860

Para 1970 se calcula un exceso en la oferta de cada wno de estos
combustibles, aun, 1§cluyendo todos: los usos lndustrlales previstos actual=-
mente, tales como gas natural para produ01r amoniaco en grandes canti-
dades, Aslmlsmp, las materias primas petroqulmlcas provenientes de las
refinerias Y plantas.de: 'gas se obtendrian en exceso de lo previsto: para.
la producclon -de petroqulm;cos, .aun - si se incluye .una amplia oferta. de
productos petroquimicos .para el mercado reglonal de. la ALALC, - . Por- le
tanto. parece que las materias primas. én sl no serfan wn. 1mped1mento
para.gue- Colombla pueda surtir una parte importante de los. mercados
regionales,. . Aun las materias primas.bdsicas gue no existen en el pafs:
pueden ser- 1mportadas a un costc bastante razonable (azufre, IOsforO,
potaslo)..,. ) S . PSSR
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. DS IA INDUSTRIA QUIMICA -

Se debe 1nclu1r como parte 1ntegral del Plan Cuatrlenal Qulmaco las
p051b111dades de integracidn y los estudios que se requieren para ponerlos
en eJecuclon. El Plan tiene que adecuarse a estas posxbllldades. Por
ello se piensa establecer un - Plan flexlble con_varlas alternativas,puesto
que no es posible predec1r la reaccidn de otros: palses. . SRR

. 8i .se consldera qpe la 1ntegra01on representara un camblo .en 1a
estructura del intercambio latinoamericano dentro. de .la zona, ¥y que tlana
que existir una mutualidad de beneflclos para todos los palaes mlemhros,
la principal respansabllldad de. Colombla a este respecto. seria la -de::
determinar sus propios beneficios totales.- -Se deben conpcer. no solamente
los beneficios globales de 1ntegrac10n, tales como mercados mis amplios,
mayor- produccién por déler invertido,. mayor crecimiento. total del. sector
qulmlco, aunento de inversiones, -ganancias de, lelsas, costos.y precios-:
mis reducxdos, menores costos de. insumoss. etc.,rslno tamhién 1a magnitud
de estos benefzclos para. Colombla por aubsectoreqplmlco ¥ hasta peor -, o
producto,. Hs necésaria. entonces degarrollar wna. estrategia de 1ntegrac10n

/bn cada






en cada subsector. Sin embargo, cabe mencionar obtra vez que es muy
poco lo que el Gobierno o el sector privado pueden hacer separadamente,
donde es imprescindible una cooperacidn completa.

Ao Aspectos de planeacidn internaApara la integracidn

Para ayudar a promover un clima de integracidn, el Gobierno puede des-
arrollar el siguiente plan de accidn: estructurar una politica monetaria
¥y fiscal sana, consistente con el crecimiento programado; establecer un
tlpo de cambio estable; aumentar sus ingresos fiscales para que las _
pérdidas a través de concesiones arancelarias frente a la ALAIC no des~
equilibren los ahorros gubernamentales; tener un plan para lz solucidn
de sus propios precblemas de divisas y desempleo; establecer los sistemas
y el monto del financiamiento necesario; poner en ejecucidn programas

de desarrollo en las regiones subdesarrolladas del pais; establecer los
programas necesarios de asistencia técnica y de estudios y andlisis
sectoriales; regionales y de proyectos,

B. Aspectos de planeacidn de la industria aqufmica
frente a la integracidn

Un método conveniente de considerar la integracidn del sector quimico
es el de estudiarlo primero a nivel de subsectores y productos, y en
es0 se pone enfoque en Colombia. Se requiere mejorar algunos sub-
sectores por medic de asistencia técnica y financiamiento, hasta que

se pueda competir dentro de la regidn, en la misma forma en que ya se
hizo en el sector textil. No se puede lograr ripidamente un nivel de
competencia en todos los sectores ¥ por lo tante debe prestarse atencion
a los niveles de protecclon necesarios durante los proxlmos afios, Se
tlene que determinar cudles son los nuevos productos qu1m1cos que el
pais podria vender en competencia con cualquier otro pais miembro, y el
Gobierno puede desempefiar un papel de promotor en este aspecto, espe~
cizimente cuando se necesiten concesiones arancelarias y proteceidn
ante terceros paises.

Planeacidn y el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas ya
hicieron .un estudic a nivel de subsectores y productos, sobre la estra-—
tegia que se puede adoptar frente a la ALALC, para buscar st ‘uciones de
corpetencia y de complementaridad. En el Anexo se presentan dos
pdginas de este estudio, una sobre productos y otra sobre subsectores
industriales, Se determind aproximadamente si Colombia puede competir
ahora o en el futurc dentro de la zona. En algmos casos se pusde
ofrecer y pedir concesiones, ¢on una solucidn, por ejemplo, de ofrecer
una concesidn del 50 por ciento si los demds paises hacen otro tanto.

En otros casos, cuando el precio no es tan favorable, solamente
se puede pedir concesiones para exportar el exceso de produccidn, o
puede llegarse a no pedir ni ofrecer concesicnes., o se pueden ofrecer
concesiones para balancear los pedidos de otroa paises, especialmente
si no es posible fabricar el producto en el pais a un costo razonable
para el mercado regional.
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El pais pusde buscar acuerdos subregionales o acuerdo= de comple=
mentaridad hasta donde fuere posible. Por ejemplo, ya se espera comenzar
un estudio con Venezuela sobre la manufactura de partes para la industria
de automotéres. En el migmo AHGXD se menciona la posibilidad ds
acuerdos entre los cuatro paises de tamafic intermedio (Colombia, Chile,
Peru y Uruguay). También se consideraron los beneficios que se pueden
ofrecer al pais vecino de Ecuador, con el fin de balancear las conce—
siones que se espera que Ecuador.otorgarfa. En otras palabras, el
estudio del Gobierno sobre la estrategia frente a la ALALC ya se ha
adelantado notablemente, Sin embargo, lo que existe es preliminar y
se requiere el esfuerzo conjunto del sector privado y del Gobierno.
Tampoco se ha progresado mucho con respecto a estudios de lo que Colombia
podria importar de otros paises.

Flnalmente, se debe tener en cuenta el 1mportantlslmm factor de
la ubicacidn de plantas futuras para los mercados domesticoa ¥ regio—
nales (ALALC), como ya se hizo en el desarrollo quimico de Cartagena.

€. Aspectos de la planeacidn regional

Un aspecto de la planeacidn regional que ya se comenzd en Colombia con
la ayuda del Banco Interamericano de Desarrollc fue un estudio de la
frontera Colombo-Venezolana. Se espera comenzar un estudio semejante
con el Fcuador en enero. En general estos estudios constituyen una ‘
recapltulac1on de la informacidn bdsica de recursos humanos A materiales
¥y no resultardn rdpidamente en el desarrollo de proyectos qulmlcos. Sin
embargo, pueden conducir a las primeras etapas de integracidn en las
zonas fronterizas,.

En cuanto a la planeacidn de toda la regidn, es bien poce lo que
Colombia puede hacer por si sola. Cabe mencionar que adn la planeacién
‘nacional es sumemente dificil. Sin embargo, el pais puede trabajar con
los demds en aspectos globales tales como tarifas externas comunes,
sistemas de pagos, sistemas de financiamiento de exportaciones e impor-
taciones regionales, sistemas de promocidn de exportaciones, mejora—
miento de los sistemas de transporte, acuerdos regionales y subregio-
nales, y nuevas estrategias para hacer mds dindmica a la ALAIC, En
adicidn, se puede realizar un trabajo detallado en algunos sectores,
entre otros el sector quimico y subsectores, tales como fertilizantes
o drogas, donde existen posibilitades ‘identificadas y aprec1ables bene-
ficios de integracidn,

Flnalmente, vale la pena mencionar el entusiasmo con que se acogid
la integracidn en algunas partes del sector privado, especialmente por
parte de la Asociacidn Nacional de Industrlales (ANDI), entusiasmo que
se notd particularmente en la reunidn regional de la AILA celebrada en
Bogota, el mes de noviembre de 1964, Las conclusiones tomadas en esta
reunidén 1ndlcan un interés real en un régimen automitice de "desgravacion"
la armonizacidn de la politica econdmica en la zona, la eliminacidn de
la #cldusula de mids favor® en acuerdos de complementaclon ¥ sistemas de
pagos regionales,

/Anexo 1A
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Anexo 1A

ESTRATEGIAS FREMIE A LA ALALG FOR SUBSEGTOR QUIMICO

31 - QUINICAS

(Cifras en millones de pesos)

Grado de Polftica de peticiones

Cédigoe Expor-  progus-  Insumos 3:2;2?51- ¥y censesiones ' Exoeso
Grupos e industrias taclo.  o1én lopor- 401 gece  Front Frente a de capa-
. ABALALC : rlxez bruza ‘ tacéos tor en :a'l‘a" los paf- ¢idad de
963 1961 1361 | i wher~ produg-
A - IO L A
al _ Qufmicas ‘13 1 osy 268 M 0y P oy P H
3113 ’ Productes qufhicoa ergénicos
Asido nalténico , 3 B B oy P ¢y P M
3114 Productos qufmicos fnorgdnicos . o
513.6 Amonfaco anhidride 5 B .M Oy P oyp M
3191 5h1.1 5l 7 Productos medioinales y '
. farmacéuticos . Al 5ol A A oy P Oy P A
3111 &l 3116 231,2 y del Producesfn de productos guimicos ‘
266,2 al 515.3 industriales inclusive sbonos 151 ] M - Oy P M
3117 6711 el 3 Fabricaeién de explosivos y . :
productos pirotéenicos (,fﬁsi‘oros) 23 . 23 B A P P B
3119 599.6 ¥ 599.9 Productos quifmicos n.e.p. 22 .
. : {
3121 al 25 001.3 y 221.9 Fabricacifn de aceites y grasas
411.1 el 431,53 vegetales y animales . 16 A A P P M
3131 533.3 Fabricacidn de colores, pinturas,
_ barnioes y tintas 97 A M , P P R
3193 553.0 &l 599.7 Perfumerfa, cosmétioos, )
Jahanes, eta. - in M A P P M

Nota: 0 ¥y P= Ofrecar y pedir concesinnes, o gea, una solucidn de competencia,

P‘é Pedir concesiones.
Pr = Prote-slén.

A = Alto
M = Madarade
B = Bajo.
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Anexo 1B

ESTRATEGIAS FRENTE A LA ALALC POR PRODUCTO WUIMICO

1963 19562 Proyectos P:i-ﬂiea de Exo;-
: peticiones y 90 de
Inportaciones Producsidn (nuevos e portir de 1962) Insumos conceeiones oapa~
Producto Val Valor Val Fooh impor~ °égad
alor Cantidad . a.or o Frente &
(::n:i:::s) (m:les de (tzﬂela:as) {niles de | Copacidad| unita-} Iinlole- tades Frente a “";2_::95 gzo-
n d61a.res) DESOS) rio oidn la ALiLCP interme~ ci;-
dios n
(1) (2) (3). {#) (5) (é) (7) (8) (9) (10) (1)
Grupe I | .
Princlpales productos -
quimlsos minerales Lg 166.2 4 158,0
Acidos principales 7 2973 652.4
hside nitrice 76.6 25.4 13000 WD Enero 63 No oyP oy P
Acido sulfdrioco 32 762,0 11 &47.0 B Oy P oy P M
Aotdo olorhfdrico 11.5 6l | 29 906,0 | 13 485.3 oy P oy P A
Astdo fluorhfdrico 29.8 13,2 0 o
heldo fosférice 7 179.4 o7 50 000 WD A oy?P Oy P M
Alcalis principalas 30 838.7 2 112.3 ‘
Amonfaso aphidro 123.6 1049 288 000 | 60-6€3 af i) oy P Oy P A
Hidréxido ds sodic 4 996.7 328.5 12 000 11% 1946 NO oy P oy P M
Hiduduide de sodic {otros usos) 17 575.4 1 2044 1 29 905,0 13 485.3 60 000 | ND 1366 NO P 0oy P M
Hididxido de potasio 107.0 35.9 ’ 0 0
Hidvéxids de amonie 4.0 1.7

-T2 -

lto; M

a/ 78 000 en funcionamiento desde 1963, 210 000 plenes para 1966,

: of ressr y pedis ubncesiones, ¢ sed, unu soiucidn de competenclej P = pedir gonoesiones; O = ofrecer concesiones;
= moderado; B = bajo; ND = no definido; N0 = ningunas.






