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A luta para ampliar o mundo da beleza,
da ndo violencia, da paz, é uma 1luta
politica. A reafirmagdo desses valores,
em restaurar a Terra como um ambiente
humano, ndo é apenas uma idéia
romdntica, poética, que interesse
somente aos privilegiados. E hoje uma
questdo de sobreviviencia.

--Herbert Marcuse
I. DA NECESIDADE DA ECOPOLITICA

A histéria da humanidade é a histdéria de suas relagdées com a
natureza. Mais do que simples retérica, ou propaganda politica,
esta frase reflete uma realidade social cujas miltiples facetas
ainda ndo foram compreendidas em sua totalidade.

Vivendo na era dos automéveis, computadores e descartaveis,
somos levados a acreditar que podemos conseguir tudo aquilo que
queremos em supermercados, no armazém da esquina ou através do
correio. Esquecemos, no entanto, que todas as nossas necessidades
basicas tém sua fonte de satisfagdo na terra ou no mar. E facil
esquecer, por exemplo, que se nao fésse pelo desaparecimento dos
dinossauros, os seres humanos, como qualquer mamifero, ndo teriam
tido muitas chances para se desenvolverem como espécie.

Quando a escassez aguda de alimentos expde populagdes
inteiras a fome, ou quando paises vdo A& guerra para garantir o
acesso a recursos naturais estratégicos para sua sobrevivéncia,
ai sim deixamos de sofrer esses lapsos de meméria. Mas a lucidez
dura pouco. Nos enamoramos com a conquista da Lua, com o advento
da informAtica e da robética, ou com a noticia de mais uma
vitéria na luta contra o clncer, e de novo buscamos refigio nos
nossos devaneios de poder.

A realidade da vida humana nos ensina, entretanto, que
quanto mais avanga a sociedade tecnolégica, mais intimas e mais
exigentes se tornam as interrelagdes entre seres humanos e
natureza. E assim que os desafios ambientais da sociedade atual
decorrem basicamente de dois elementos caracteristicos da
evolugdo humana: tecnologia e crescimento demografico.l/
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A medida em que as civilizagdes se empenham em satisfazer
necessidades e aspirag¢dées humanas crescentes, novas e mais
intensas demandas sao impostas ao meio ambiente. O simples fato
de que existe muito mais gente viva hoje do que em qualquer
época faz com que mais recursos naturais sejam utilizados, e com
maior rapidez, do que em qualquer civilizagao anterior A& nossa.
Como ndo poderia dexar de ser, também produzimos mais residuos ou
rejeitos, e mais rapidamente, do que antes.

Se bem hA que reconhecer que a tecnologia tornou o meio
ambiente menos inéspito para os seres humanos, corresponde também
sublinhar que esta provocou mudangas dramaticas, ainda que
graduais, no entorno fisico, cultural, social e politico. Denota
pois extremo realismo a conclusdo de que "diversas partes da
natureza estdo se tornando mais frageis em nosas méos e com elas
as nossas vidas tendem a se tornar ainda mais frageis".2/

Se poderia dizer que a afirmagdao acima revela, em verdade,
um extremo realismo politico, e que esta constitui o nicleo dos
desafios ecolégicos contempordneos. Uma outra forma de
aproximarse a essa realidade é ressaltar que bens e servigos
materiais, medidos a partir das necessidades humanas, se
caracterizam por sua escassez relativa. Ao mesmo tempo, os
interesses e caréncias dos individuos, grupos e sociedades estédo
sendo permanentemente redefinidos, em si mesmo e em relagdo uns
com os outros. Desta definig¢do surge naturalmente a questao de
qgquem recebe o qué, guando, como e por é, o que constitui a base
do estudo e da atividade politica. Precisamente porque os
recursos mais essenciais & vida humana, tais como o ar que
respiramos, o alimento que nos fornece energia vital e os
materiais para construir e equipar nossas casas, todos eles sao
produzidos a partir de processos naturais, a politica se funda no
pilar ecoldégico da sociedade.3/

A incorporagdo de uma perspectiva ecolégica no processo de

toma de decisdes econdémicas e politicas --isto é, considerar as
implicagdées de politicas publicas para o sistema de relagdes que
opera em um ecosistema-- pode muito bem representar uma

necessidade biolégica, como um meio para garantir a nossa
sobrevivéncia como espécie. Tal como afirma A.F. Coventry,
estamos ha muito tempo transgredindo as pequenas leis da natureza
e as grandes leis ja& comegam a nos alcangar.4/ Mas os sistemas
humanos ndo funcionam como os sistemas naturais, através de
mecanismos mais ou menos automaticos; eles necessitam agdes
conscientes e deliberadas para transformar ou corrigir um
determinado curso. Por extensdo, pode-se afirmar que um sistema
ecosocial, que inclui componentes naturais e humanos, somente
consegue se transformar através da capacidade humana de
estabelecer e buscar metas definidas.

A introdugdo dessa nova dimensdo, ecolégica, no debate
politico coloca as ciéncias sociais frente a desafios sem
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precedentes. Em primeiro lugar, e ao contrario do que alguns
estudiosos de antropologia cultural procuram sugerir,5/
limitagdées de caradter estritamente ambiental impostas sobre
sociedades humanas ndo exercem uma influéncia uniforme, nen
produzem sempre os8 mesmos resultados. Estes dependem das
caracteristicas sociais, culturais e politicas predominantes em
cada situagdo nacional. A estratificagdo social, os valores
religiosos ou culturais, a divisdo de trabalho ou a distribuicgéo
de poder em uma sociedade podem torna-la inteiramente vulneravel
as condigbdes ambientais adversas e podem, em outra sociedade,
representar o verdadeiro antidoto para estas mesmas condigdes.

Por outro lado, existe uma infinidade de condig¢des sociais
que podem modificar um ecosistema. A adogdo, por exemlo, da
alternativa nuclear ao invés da opg¢do solar para o fornecimento
de energia produz efeitos distintos para os sistemas naturais,
mesmo assumindo que esteja disponivel uma tecnologia para o
despejo e armazenagem de residuos radiativos. Mas essas
alternativas também beneficiam setores sociais radicalmente
opostos. A geragdo de energia nuclear requer o desenvolvimento de
sistemas de distribuigdo centralizados e de grande escala,
enquanto a energia solar pode ser dimensionada de acordo com as
necessidades locais, permitindo assim o surgimento de comunidades
mais independentes e auto sustentadas.

Em resumo, para se entender adequadamente o funcionamento
interno de um sistema ecosocial --como os sistemas naturais e
humanos interagem, mantém-se e transforman uns aos outros-- ¢
fundamental explorar a dimensdo politica dessas relagdes.




II. "“ECOPOLITICA", ALGO MAIS DO QUE UM SIMPLES
JOGO DE PALAVRA

Ecopolitica é portanto uma forma abreviada para denominar a
politica ecolégica. Nasce do reconhecimento de que para superar a
crise ecoldgica atual --escassez de recursos naturais e de
"reservas contamindveis"-- decisdes politicas terdo de ser
tomadas. Nesse processo alguns interesses serdo favorecidos e
outros contrariados, tanto internamente como entre nagdes.

Ninguém deve supor, no entanto, que ecopolitica ¢
simplesmente uma nova e ardilosa expressdo, um recurso
mercadolégico para os ambientalistas ou conservacionistas, uma
moda destinada ao esquecimento tdo logo se inicie o novo verdo de
idéias politicas. Thomas Hobbes, had mais de trezentos anos atris,
fundamentou sua proposigdo de que algum tipo de autoridade civil
deveria surgir, caso contrario haveria o primado do conflito e o
predominio do caos, exatamente no fato de que os desejos e
necessidades humanas estdo sempre insatisfeitos porque os
recursos disponiveis sdo de natureza escassa.6/ Hobbes continua
absolutamente correto.

A escassez se encontrava também no centro do pensamento
politico de muitos filoséfos anteriores a Hobbes. Platdo (427-347
a.c.), por exemplo, manifestou extrema preocupagdao pelo excesso
de atividades pastoris e pelo desmatamento desordenado, chegando
a prever a necessidade de um comandante suficientemente
responsdvel para conduzir o que considerava a instdvel embarcagdo
do Estado, na verdade uma elite de guardidaes guiados pelos seus
"reis-filésofos". Seu discipulo Aristételes (384-322 a.c.)
sugeriu que a escassez poderia inclusive justificar a escravidao,
como um requisito para a vida civilizada, e que a pobreza e o
conflito social seriam o resultado inevitdvel de um crescimento
demografico descontrolado.7/ Podemos por isso mesmo afirmar,
junto a William Ophuls, que a escassez, além de constituir a
fonte do pecado original, estd também na raiz do mal politico,8/
em suma, na origem da politica como tal.

O uso do vocaibulo ecopolitica para identificar o estudo das
interrelagdes entre as atividades humanas e os sistemas naturais,
ou o estudo do poder exercido pelo ser humano para controlar o
seu ambiente imediato, ¢é sem duvida recente. Karl Deutsch, na
obra mencionada anteriormente, foi talvez o primeiro estudioso a
classificar dessa forma este novo campo das ciéncias sociais, que
ele denominou de ciéncia "ecosocial" e "ecopolitica". Segundo a
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sua definigdo original, a ecopolitica se preocupa com questdes
sobre: "a viabilidade de sistemas ecolégicos e sociais,
isoladamente e em seu interrelacionamento ecosocial, assim como
com a possibilidade, conveniéncia e 1limites da intervencéao
politica. Esse enfoque rejeita a ilusdo romlntica de que todos
os sistemas naturais sdo necessariamente viiveis. A maioria dos
desertos da terra ndo decorre de agdes do homem. Mas essa
perspectiva insiste em que nenhum sistema social pode permanecer
vidvel por muito tempo A medida em que degrada ou detréi seu
ambiente natural, ou deixa de impedir a sua deterioragdo ou
autodestruicao" (p.13).

O estudo da ecopolitica parte da hipdtese de que os modos de
apropriagdo dos recursos naturais e do meio ambiente, em uma dada
situagdo histdérico-nacional, contribui para dilucidar as
caracteristicas mais estruturais do sistema politico, da mesma
forma em que a andlise dos componentes principais dos sistemas de
dominagdo revelam o conteildo e os 1limites de ©politicas
especificas da preservagdo ambiental e do uso e conservacgao de
recursos naturais. A pratica da ecopolitica se funda no
reconhecimento de que atuar sobre as raizes ecolégicas da maioria
dos problemas politicos ndo ¢é apenas uma questdo de
sobrevivéncia, é também uma consequéncia légica. A sua urgéncia
provém do fato de que o tempo, o0 mais escasso dentre todos os
recursos, estd se esgotando com muita rapidez, ou pelo menos mais
rapidamente do que a capacidade de nossas instituigdes sociais e
politicas de encarar a realidade.

Poderiamos introduzir inumeros exemplos do cardter politico
dos problemas ambientais, desde o primeiro relatdério sobre as
condigdes sanitdrias da populagdao inglesa a época da Revolugdo
Industrial (1840) até a recente confissdao publica do Primeiro
Ministro francés de que o servigo secreto de seu pais havia sido
responsiavel pelo ataque perpetrado contra o barco Rainbow
Warrior, pertencente A organizacdo internacional pacifista e de
defesa do meio ambiente Greenpeace Foundation. Limitagdes de
espago ndo permitem uma lista detalhada.9/ De todas maneiras,
isso serviria apenas para reiterar o que ja& foi suficientemente
enfatizado: que a crise ambiental é mais generalizada e mais
politica do que qualquer outra na histéria recente; que pode ser
vivenciada por qualquer habitante do planeta; e gque transcende
fronteiras ideolégicas ou politicas.l0/ Como resume muito bem o
lema do Partido Verde da Alemanha Occidental, "nés ndo somos
esquerda ou direita; estamos simplesmente & frente".




III. O LEGADO ECOPOLITICO DE DUAS DECADAS DE REGIME
MILITAR, OU "NAO VERAS PAIS NENHUM"

Muito j& foi comentado a respeito das profundas transformagdes a
que o0 regime militar conduziu o pais nos ultimos vinte anos,
destacando-se o seu lado positivo de crescimento econbémico. Néo
foram poucos também os que chamaram a atenc¢do para os efeitos
negativos de duas décadas de progresso no que se refere a justicga
social. O Brasil continua apresentando os maiores niveis de
concentragdo de renda, dentre 32 das economias capitalistas mais
avancadas.ll/ Comparando-se a situagéo social brasileira com a de
outros paises com renda per capita equivalente, o pais detem as
maiores taxas de mortalidade infantil, subnutrigdao e doencgas
parasitdrias. A tal ponto que se chegou a construir un modelo
econométrico para explicar como se articulam os 40 milhdes de
brasileiros cujo padrdo de vida aproxima-se ao da Bélgica, com a
esmagadora maioria, ou os 90 milhdées, semelhante A& India.l2/

Por outro lado, os custos ambientais e ecoldégicos do
devaneio tecnoburocratico-militar do "Brasil Poténcia" ndo podem

cair no esquecimento. Tem havido una destruicdo intensa da
natureza, perdas irreparaveis da flora e da fauna e niveis cada
vez mais altos de contaminacgédo. Mais importante todavia, os

efeitos nocivos de toda una geragao de projetos farabnicos ainda
estdo por ser devidamente contabilizados. O processo de
desertificagdo da Amazénia é uma entre as muitas indicag¢des do
tipo de "contabilidade ambiental" que faz falta ao Brasil, e
muito provavelmente n&o seja a mais grave. O monoculturalismo do
Pro-Alcool, o lago formado por Itaipy, a explotagdo das reservas
minerais de Carajas, tudo isso representa um tributo direto sobre
a base de recursos naturais. Sem mencionar a necessidade de
amortizar a divida sobre a qual foram erigidos esses projetos, o
que significa a necessidade de obter ddélares, o que implica mais
exportacdées, o que significa intensificar a exploragdo de
recursos J& sobreexplotados. Em suma, ao ciclo estrutural da
pobreza, agrega-se agora o circulo vicioso da destruigéo
ecolégica e da irresponsabilidade ambiental.

J4 a fins dos anos setenta o Brasil pagava um alto prego
ecolégico para tornar-se, depois dos Estados Unidos, o segundo
maior exportador de produtos agricolas, principalmente em soja,
café, citricos, algoddo e agucar. E isso porque a agricultura
brasileira expandiu-se horizontalmente, através da incorporagéo
de mais superficie cultivavel, e ndo por incrementos na
produtividade. Entre 1970 e 1980 a superficie total cultivada
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aumentou 12 por cento mais do que o incremento verificado nas
duas décadas anteriores e, segundo alguns autores, de prevalecer
essa taxa de crecimento a partir de 1990 a quase totalidade da
terra cultivdvel ja& estard sendo utilizada.l13/ Além disso, a
estrutura agrdria brasileira combina latifindio e minifundio num
circulo vicioso que é eminentemente desperdig¢ador de recursos e
predatdério enquanto ao uso do solo.

Finalmente, a modernizagdo agricola no Brasil tem sido um
subproduto direto da expansdo industrial, o que aparece refletido
nas estatisticas sobre o uso de quimicos e pesticidas. Entre 1965
e 1975 o uso de fertilizantes quimicos cresceram a uma taxa média
anual de 60 por cento, e a de pesticidas, 25 por cento. N&o deve
escandalizar a ninguém, por isso mesmo, que o Brasil represente o
terceiro mercado para esses produtos no mundo, logo atras de
Estados Unidos e Franga.

A vida nas Aareas urbanas também ndo tem sido facil. Em Séao
Paulo, de acordo com dados censitdrios, 40 por cento dos
domicilios ndo estd conectado A rede de abastecimento de Agqua, e
65 por cento ndo se beneficia da rede de esgotos da capital.
Ainda assim, somente 4.5 por cento das &guas servidas recebe
qualquer tipo de tratamento; o restante é despejado diretamente
nos rios. As florestas naturais, que em 1800 cobriam 82 por cento
do territério do estado, em 1970 haviam encolhido a parcos 3 ou 9
por cento (dependendo da estimativa que se escolha).
Comparativamente, a Alemanha Ocidental, com trés vezes mais
habitantes e mais séculos de ocupagdo intensiva, ainda conserva
28 por cento de seu territério coberto por florestas; a Franga,
20 por cento. A proporgdo de "Adrea verde" por pessoa na cidade
de Sdo Paulo é de 1.8 metros quadrados, enquanto as Nagdes
Unidas recomendam como ideal uma proporgdo seis vezes superior a
essa.l4/ Para terminar, na 4rea especifica de poluigéao
atmosférica, a prépria SEMA define Cubatdo como o exemplo "de uma
cidade onde o problema atingiu limites intoleraveis".l15/

A medida em gque esse processo se aprofunda é possivel
apreciar a hipoteca ambiental em todo o seu esplendor (que néo
nos ougam as futuras geragées de brasileiros!). Foi o
nacionalismo exacerbado de Olavo Bilac que o levou a cunhar a
famosa expressdao, "Nao verds Pais como este!". Cada crian¢a
brasileira aprende a descobrir o Brasil através das lentes de
Bilac, sua riqueza incomensurdvel, sua vastiddo e sua capacidade
infinita de recuperacdo. As décadas futuras poderdo nos obrigar a
substituir o ufanismo de Olavo Bilac pela visdo realista do
Brasil que se avizinha, tal como nos sugere a acuidade de Igné&cio
de Loyola Branddo em uma de suas obras recentes: "Ndo Verds Pais
Nenhum!"16/ Claro que se pode acenar com a acusagdo de estar
sendo muito pessimista e que, afinal, o livro de Loyola é& apenas
uma obra de ficgdo. Nao custa lembrar que tanto A Revolugdo dos
Bichos como 1984 foram escritas também como ficgdo, e que a
George Orwell também se acusou de derrotista e apocalitico.




O que ndo se pode disputar, no entanto, é a auséncia dos
cidaddos brasileiros, individual ou organizadamente, na discusséo
dessas questdes. Ndo consta que uma parcela significativa da
populacdo tenha sido consultada acerca de se necessitamos (ou
queremos) energia nuclear, ou se consideramos legitimo saciar o
apetite da comunidade financeira internacional com o que pode
muito bem representar a ultima reserva importante de recursos
minerais. ‘

Assume portanto um papel central em qualquer debate, ag¢do ou
anilise ecopolitica a quest&o do controle social. Da mesma forma
em que é impossivel aprender a "controlar socialmente" o que quer
gue seja --s6 se controla, controlando-- carece de sentido tentar
sugerir mecanismos ou férmulas magicas para que a comunidade
organizada possa exercer maior "controle social" na formulacgido e
implementagdo de politicas de preservagido do meio ambiente e de
conservagdo de recursos naturais. 0 minimo que se ijustifica,
nesse caso, ¢é analizar os condicionamentos, 1limitagdes e
possibilidades para una participagdo mais efetiva da comunidade
na construg8o de um projeto nacional ecolégicamente viavel.

Pese a importancia dos temas indicados, convém explicitar
desde jd que a preocupagdo que deu origem aos comentadrios a
segquir ndo guarda muito otimismo acerca das possibilidades, a
médio prazo, para o surgimento de politicas ambientais mais
responsdveis e participativas, ndo sé no Brasil como na maior
parte da América Latina. O estudo da formagdo histérica da
maioria dos paises, assim como da conformagao social e politica
atual dessas sociedades produz uma grande dose de ceticismo a
esse respeito.

Ainda assim se justifica uma incursdo sobre os aspectos
mencionados, que mais ndo seja, para explicitar as razdes que nos
levam a tal ceticismo. Na verdade, ndo se deve permitir que as
contradicées do passado transformen-se em impossibilidades do
futuro. Como nos indica Engels, s@o os povos que constroem sua
prépria histéria, ainda que o fagam em um determinado contexto
que a condiciona, e em base a relagdes sociais preexistentes.l7/

QuicAd o maior obsticulo para enfrentar com determinagdo os
problemas ou desafios da atualidade siga sendo uma certa perda de
capacidade de sonhar responsavelmente, de criar utopias com
alguna sustentagdo nas din&micas sociais concretas. Se assim for,
a agdo de dissecar a "utopia possivel" j& constitui, por si sé,
um avango, pois permite enquadrar com mais claridade os limites
da discussdo sobre o tema na sociedade brasileira.




IV. O CONTEXTO INSTITUCIONAL DA POLITICA DE MEIO
AMBIENTE

Existem sérias insuficiéncias em aplicar os métodos tradicionais
de avaliagdo de politicas publicas para o caso das politicas
ambientais. Por um lado, as politicas de meio ambiente cortam o
espago institucional de varias politicas publicas, o que
significa que é altamente questiondvel tratad-las como um setor
especifico. Por outro 1lado, se é correto afirmar que as
politicas ambientais vinculam-se a aspectos especificos como
controle da poluigdo, ndo é menos correto sugerir que a esséncia
de uma politica de meio ambiente é precisamente impelir todas as
outras politicas a incoporar seus impactos nos sistemas naturais
que sustentam a vida e, por conseguinte, as atividades
econbmicas. Finalmente, considerando-se a multiplicidade de
grupos, organiza¢des e estruturas que exercem alguna influéncia
no trato dos assuntos ambientais, uma andlise genuinamente
"institucional" das politicas de meio ambiente exigiria
praticamente o estudo do aparato governamental em sua totalidade.

Vale ser reiterativo em relagdo a esses aspectos. Como nas
outras Areas da politica publica, as "ecopoliticas" resultam da
necessidade de establecer e implementar decisées politicas, neste
caso, dirigindo a atengdo da sociedade para a situagdo de
escassez de recursos naturais e de "reservas" contamindveis. Por
definicdo, como ocorre em qualquer decisdo publica, alguns
interesses serdo mais beneficiados do que outros. Entretanto,
enquanto a maioria das politicas permite uma identificagdo mais
ou menos clara de "vencedores" e "perdedores", as politicas de
meio ambiente sdao muito menos tratadveis nesse aspecto. Alénm
disso, os produtos das politicas ambientais nao sdo passiveis de
mensuragdo direta. E possivel medir os resultados, por exemplo,
de politicas educacionais ou de saude publica, assim como
identificar os grupos que mais se beneficiam de decisdes nessas
Areas. Mas como determinar que grupos especificos poderdo se
beneficiar de uma fonte de Agua ndo poluida, ou da reversdo das
tendéncias de destruicdo da camada de ozono? Finalmente, e talvez
a dimensdo mais importante das politicas ambientais, os
beneficiidrios em ultima insténcia das decisdes nessa 4&rea ndo
participam da luta atual pela sobrevivéncia. Ecopoliticas devem
obrigatoriamente considerar as necessidades e possiveis
aspiragdes das geragdes futuras, enguanto ndés educamos,
alimentamos, abrigamos, fazemos justiga ou tributamos uma
populacdao que ja esta viva.
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Voltando por um instante & triste realidade brasileira dos
ultimos anos, apesar dos avangos notaveis alcangados em matéria
institucional e legal na Area do meio ambiente, permanece o fato
de que esse progresso ocorre dentro dos limites tanto de uma
alianga de poder como de um estilo de desenvolvimento cujo
compromisso com o meio ambiente ndo ultrapassa a retérica. Isso
ndo significa que o0s governos militares tenham sido, por
definigdo, anti-ecoldégicos. Com toda justiga, had que reconhecer
que sempre que foi possivel chegar a uma solugdo de compromisso
entre as necessidades de crecimento econdmico e preservagao do
meio ambiente, essa solugdao foi tentada. Mas ndo deve subsistir
qualquer divida de gque o meio ambiente ndo ocupava uma
prioridade nem ao menos marginal; n&o ocupava qualquer prioridade
nas preocupac¢des dos sucessivos governos militares.

A ideologia do desenvolvimentismo arraigou-se de um modo téo
efetivo na pratica politica brasileira que até mesmo os que se
encontravam supostamente do outro lado da cerca do poder foram
presas faceis da hegemonia ideolégica. A atitude predominante na
maioria das agéncias na A4rea da gestdo de recursos naturais
esteve sempre muito mais préxima & explotagdo econdémica destes do
que a sua conservagido ou a sua gestdo racional. Raras vezes, para
ndo dizer nunca, as agéncias de protegdo ambiental assumiam uma
postura mais combativa ou mais intransigente.

Com efeito, a versd3o mais acabada da ingenuidade
tecnocriatica nessa area fol o slogan do "desenvolvimento a baixo
custo ecolégico", cunhado na FEEMA do Rio de Janeiro mas que logo
contagiou o entusiasmo de "ambientalistas" em todas as partes.
Tratava-se de um eufemismo tdo poderoso, além de insidioso, que
nem mesmo os tecnocratas mais "conscientes" davam mostras de
perceber o indisfarg¢avel substrato ideolégico dessa mensagem.

Uma vez mais, ndo se pode permitir que os comentArios acima
se prestem a mal entendidos. Nao se estid sugerindo que para
defender a integridade do meio ambiente ou uma utilizagdo mais
racional dos recursos naturais deva-se assumir uma postura anti-
desenvolvimentista. Mas somos obrigados a reconhecer, sob pena de
empulhagdo, a natureza conflitiva --se bem ndo necessariamente
antagénica-- da relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente.
Esperar, por exemplo, que industriais, principalmente nas
formagdes sociais periféricas e dependentes, se preocupem com os
"custos" ambientais de suas agbdes é tdo ou mais ingénuo do que
esperar que estes mesmos industriais defendam os interesses dos
trabalhadores. De novo, os sindicatos seriam os udltimos a tomar
uma posigdo contradria ao desenvolvimento, pelo simples motivo de
que compartem os interesses empresariais no que se refere a
crecimento econdmico. Mas se a classe trabalhadora tivesse
reivindicado "desenvolvimento com baixo custo humano" --ou outras
sandices como "andlise de impacto laboral", etc.-- estaria hoje
numa situagdo ainda mais deplordvel do que ja estA.
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De todos modos, parece que parcelas crescentes da populagdo
estdo adquirindo uma consciéncia bastante clara de que
"desenvolvimento a baixo custo ecolégico" é mais ou menos como
uma gravidez pela metade, ou uma meia-virgindade. Ou respeitam-se
as leis da natureza ou estas sdo simplesmente ignoradas. Ou o
processo de desenvolvimento pode ser sustentado de forma tal que
se possa garantir a qualidade de vida da geragdo atual e a dos
nossos descendentes, ou simplesmente ndo existe desenvolvimento.
A extingdo de uma espécie ou a extingdo de um recurso ndo podenm
ser medidas em termos de custos "altos" ou "baixos". Os seres
humanos representam em muitos sentidos a obra-prima da criagdo,
mas ndo se encontra entre suas habilidades a de poder gerar
filhos pela metade, muito menos sobreviver como uma meia-espécie.
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V. A NATUREZA CONFLICTIVA DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Como dizia T. S. Eliot, "todo caso é unico... e igual a todos os
outros". Nesse sentido, o estudo do contexto institucional das
politicas de conservagao de recursos naturais e de preservagado do
meio ambiente requer algumas qualificagdes adicionais.

Em primeiro lugar, a natureza globalizante e ao mesmo tempo
particular dos problemas ecolégicos fortalece também a nogdo de
que estes se fundam sobre uma base politica. Porque ndo podemos
tratar todos os problemas a um sé tempo, somos compelidos a
concentrar os esforgos da agao governamental em A&reas ou
problemas especificos. Em segundo lugar, ao privilegiar uma Area
estamos predestinados a provocar disputas jurisdicionais entre
instituig¢des burocriaticas e societais. Finalmente, esta situagéo
se vé agravada quando se consideram os problemas provocados pela
aplicagao, as relagdes ecolégicas, do que Herbert Simon
classifica como "racionalidade limitada" --a capacidade limitada
da mente humana comparada com a dimensdo e multiplicidade dos
problemas que enfrentamos.l8/ Em conclusdo, o que normalmente se
considera como critérios "técnicos" --padrdes, normas,etc.--
terminam sendo objeto de intensa negociagdo politica.

As trés nogdes principais apresentadas até aqui, a de que
ecopoliticas questionam o estilo de desenvolvimento, de que geram
disputas jurisdicionais, e de que ndo sd&o quantificaveis ou
individualizaveis, todas elas conduzem ao elemento central do
contexto em que se formam politicas de meio ambiente. Dentro do
arcabougo cultural da civilizagdo moderna, no qual o ser humano
nao faz parte e sim esti a parte da natureza, as ecopoliticas séo
necessariamente antipaticas, inoportunas e desagradaveis. Em
suma, as politicas de meio ambiente se distinguem das demais
politicas por seu carater de "estraga festa".

Politicas tradicionais, como as que se desenvolvem em
agricultura, educagdao, saude publica ou previdéncia social,
todas, sem excegdo, fundamentam sua legitimidade em objetivos
"positivos". Todas "entregam" algo & sociedade. Além do mais, a
implementagdo dessas politicas cedo ou tarde ira produzir
beneficios tangiveis para individuos e grupos facilmente
identificaveis. Inversamente, as politicas de meio ambiente se
dirigem A coletividade como um todo, incluindo uma "coletividade"
que ainda nao existe.
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Por outro 1lado, as ecopoliticas s&o caracteristicamente
"negativas" em comparagdo com outras politicas, sempre chamando a
atengdo para o que ndo deve ser feito, sempre sublinhando os
efeitos negativos das politicas "positivas". Algumas politicas
"negativas", como as politicas tributarias e fiscais, também
"penalizam” alguns grupos em beneficio de outros. Mas essas
politicas reivindicam sua legitimidade a partir do poder
coercitivo que 1lhes foi outorgado pela coletividade. Ninguém
gosta de pagar impostos, mas todos concordam gque O governo
necessita de recursos para desenvolver seus programas. E todos
esperam beneficiar-se da execugdo desses programas. As politicas
fiscais sdo consideradas, ademais, poderosos instrumentos para
garantir uma distribuigdo mais igualitaria de recursos, o que
facilita a adesdo de todos.

Com as politicas ambientais ocorre o oposto. Ainda que em
casos extremos a prépria sobrevivéncia da espécie poderia exercer
uma poderosa influéncia coercitiva, os defensores das
ecopoliticas afastam-se o mais que podem da intimidagdo. A sua
legitimidade se funda normalmente na necessidade de harmonizar,
por um lado, desejos e aspiragdes sociais diferenciadas e, por
outro, a capacidade de sustentagdo dos sistemas ecolégicos.

Chegamos pois ao nucleo dos dilemas institucionais a que se
véem confrontados os decisores pudblicos vinculados a
ecopoliticas. Se bem, quase por definigdo, devem assumir uma
postura antagonista, se véem constrangidos a exercitar a
persuasdo, o convencimento e o incentivo. N&o surpreende,
portanto, que requeira muito mais vontade politica para romper a
inércia das politicas ambientais do que de outras politicas.
Analogamente, se necessita de muito menos influéncia politica
para produzir-se um impasse, ou para imobilizar programas e
projetos orientados A4 preservagdo do meio ambiente e A&
conservagdo da base de recursos.

Nas ruas do Rio de Janeiro, no auge da revolta estudantil de
1968, se podia divisar um grafito que exprimia com muita
claridade o énus de situagdées com alta carga politica, com alto
potencial de conflito e polarizagdo. Lia-se: "quem fica no meio
sofre a ag¢do dos extremos". Me parece que a sabedoria popular
nesse caso se aplica as politicas ambientais em geral, e ao
Brasil em particular. Como uma alta autoridade governamental, que
teve 1inclusive um atuagdo decisiva na criagdo da SEMaA,
confidenciou hd alguns anos, dque para que possa existir uma
politica de meio ambiente efetiva, hd que saber criar conflitos.
E da prépria natureza das ecopoliticas ndo ficar no meio termo.
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VI. SOCIEDADE CIVIL, SOCIEDADE POLITICA, CONTROLE SOCIAL E MEIO
AMBIENTE NA NOVA REPUBLICA

A heranga ambiental transmitida & Nova Reptblica em 15 de margo
de 1985, tal como se indicé anteriormente, ndo permite muito
otimismo. Apesar, no entanto, da gravidade desses problemas,
poder-se~ia dizer que o Brasil ja4 dispde de todas as condigodes
para o surgimento de uma auténtica politica de meio ambiente.
Conta, por exemplo, com uma rede de organizagdes dedicadas a essa
temadtica em todos os niveis de governo, federal, estadual e
municipal. Dispde dos mecanismos bdasicos para a cooperacio
intergovernamental. Foi criado o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), através do qual o governo conta com o mais
alto foro para o debate ecopolitico, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), e conta também com um nivel técnico,
representado pela SEMA, para coordenar a implementacdo das
politicas ambientais. O pais dispée também de um sistema de leis
e regulamentos em matéria de protegdo ambiental que é considerado
dos mais avangados no mundo. Ainda que possam ser mencionados um
sem numero de vazios do ponto de vista 1legal, politico,
financeiro e institucional, ndo h4& duvida de que a Area estatal
brasileira ndo estd de todo despreparada para enfrentar os
desafios da crise ambiental.

A sociedade apresenta também signos de vitalidade. A
preocupagdo com o meio ambiente estd presente em todas as partes,
desde a qualidade do ar em Sdo Paulo ao desmatamento na Amazénia,
passando pela degradagao do solo no Nordeste. Sem embargo, ndo se
pode afirmar que existe uma "opinido publica" formada com relacgédo
as questdes ambientais. Uma ilustragdo recente desse paradoxo
foram os resultados de uma pesquisa de opinido sobre as atitudes
do eleitorado brasileiro com vistas Aas eleigdées de 1986 e &
formagdo da Assambléia Nacional Constituinte. Perguntados acerca
dos tépicos que deveriam merecer uma atengdo prioritaria dos
congressistas, 85 por cento dos respondentes indicaram a
preservagdo do meio ambiente e o conservacionismo. Temas como
protegdo do menor abandonado, analfabetismo e desnutrigéo,
diga-se de passagem, aspectos intimamente relacionados com a
qualidade de vida, mereceram 84 por cento das preferencias. A
aplicagdo de controles mais rigidos em relagdo ao capital
estrangeiro recebeu 16 por cento de apoio; reforma agraria, 58
por cento.19/ Mas a julgar pelos temas que dominam o debate dos
que foram finalmente eleitos, parece que teriam sido invertidas
as prioridades, ou mudou o pais; provavelmente ambos.
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Seja como fb6r, o surgimento de intensas mobilizagdes
populares e comunitirias em defesa do meio ambiente --Contagem,
Caucaia, Sete Quedas, Abaeté, Angra dos Reis e tantas outras--
sdo um atestado de que existe um movimento ecolégico
fortalecendo~-se com rapidez e em todo o0 territério nacional. De
dois deputados "verdes" eleitos em 1982, Walter Lazzarini (PMBD,
Sao Paulo) e Liszt Vieira (PT, Rio de Janeiro), passou-se 4
candidatura de Fernando Gabeira para Governador do Rio de Janeiro
e 4 eleigdo em 1986 de Fabio Feldman (PMDB, S&o Paulo), Carlos
Minc (PT, Rio de Janeiro) e de outros candidatos identificados
com a "questdo ambiental", sem mencionar o fato de que a muitos
estados brasileiros contam com partidos verdes ja& organizados ou
em formag¢do.20/

Ndo constitui um exagero enfatizar, a partir das informagdes
precedentes, o papel central da democratizagdo do Estado para o
estabelecimento de politicas ambientais que reflitam o projeto de
sociedade imaginado pelos brasileiros. Além da heranga cultural e
politica representada pela formag¢ao social brasileira, a propria
evolugdo recente demonstra que se aprofundou a ruptura entre
Estado e sociedade. Tanto as marcas de um largo periodo
autoritdrio como a instabilidade que caracteriza o processo de
reconstrugdo democrdtica apontam na mesma diregao. Em primeiro
lugar, a sociedade continua atomizada e com diferentes niveis de
organizagdo, e, apesar da crescente capacidade de mobilizagdo dos
grupos sociais, a sociedade civil ndo conseguiu ainda projetar-se
na sociedade politica. Em segundo lugar, a prépria sociedade
politica (partidos politicos, poder 1legislativo) ndo reflete
ainda a pluralidade de interesses presentes na sociedade,
permitindo o predominio de praticas clientelistas e
corporativistas de articulagdo de demandas.

0 resultado final da situagdo descrita é que o Estado
continua representando o unico ator com capacidade para ordenar a
pugna de interesses e orientar o processo de desenvolvimento no
Brasil. Considerando-se ainda os verdadeiros abismos econémicos
e sociais entre grupos e classes, com suas sequelas de
polarizagdo, desconfianga e ressentimento, a arena estatal
constitui-se ainda como o espago privilegiado para a construgéo
de um pacto pacto social com alguma possibilidade de permanéncia
no tempo. A formulagdo de politicas ambientais, com maior ou
menor grau de controle por parte da sociedade, passa, portanto,
pelo Estado.

Convém interromper a discussdo neste ponto para destacar o
cardter equivocado com que muitas vezes se analisa "a questdo do
Estado", reduzindo-a a propostas para a desestatizagdo. O debate
a esse respeito ndo raramente se dd sob a légica do pensamento
econémico classico, em un contexto no qual o "papel do Estado" é&
o de corrigir possiveis falhas dos mecanismos de mercado, assim
como complementar as agdes dos demais "agentes". A formagdo do
Estado latinoamericano aponta a que a postura acima, antes mesmo
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de considerar se estd errada ou ndo, ou se esgota todas as
dimensdes do problema, simplesmente ndo tem sentido no nosso
contexto. O Estado foi e continuard sendo durante muito tempo o
principal "agente econémico", independente de preferéncias
pessoais ou inclinagdes ideolégicas. Por conseguinte, este sera
um Estado "grande" gquanto a sua presenga na vida econémica do
pais, independente das recomendag¢des que se possam fazer para a
sua reduc¢do. As iniciativas eufemisticamente chamadas de
"desestatizagdo" nos ultimos anos apenas o comprovam.

O mesmo raciocinio se aplica, ao pretenso papel do Estado em
"corrigir possiveis falhas dos mecanismos de mercado". Tem
sentido propor conceitualmente desse modo o tema naquelas
situagdes em que, sim, existe um mercado e, sim, seus mecanismos
satisfazem as necessidades de desenvolvimento na maior parte do
tempo. Onde nao se cumprem essas condigdes --para ficarmos apenas
com essas-- como no Brasil,ndo tem sentido supor a existéncia
daquele Estado. Se isso j& ndo fosse suficiente, bastaria com
recordar que a prépria crise econdmica dos anos oitenta pde em
duvida a capacidade do setor privado (e.g., o sistema bancario) e
do mercado para assumir um papel hegeménico no desenvolvimento.
Diversos analistas chamam a ateng¢do para o fato de que a
violéncia é tdo norteamericana como a torta de maga, ainda que
isso desagrade a muitos nacionais daquele pais. Da mesma forma,
jA é tempo de que se reconheca que a hipertrofia do aparato
estatal é uma caracteristica tao estruturalmente latinoamericana
como a cumbia, o samba, as empanadas, as tortillas e a feijoada.

Isto ndo significa avalar, sob qualquer pretexto, o
autoritarismo e o burocratismo que resulta frequentemente da
hipertrofia estatal. Mas implica sublinhar que qualguer opg¢ado de
recorte do aparato estatal tem alcances bastantes limitados na
nossa formagdo histérica. Para fazer frente aos novos desafios da
época atual, distinguindo-se com claridade a luta anti-estatal da
luta por maior controle social das ag¢des do Estado, urge, antes
de tudo, imprimir maior representatividade as instituigées
publicas e governamentais.

Este ndo é o momento mais apropriado para entrar no detalhe
de propostas especificas, que 3j& foram mencionadas em outra
oportunidade.2l/ Ainda assim, poderiamos indicar, em primeiro
lugar, a necessidade de fortalecer a capacidade politica do
Estado, entendida como a capacidade para ordenar as relagdes
entre as organizagdes da sociedade civil e das instituigdes
politicas e publicas, assim como as relagdes ao interior destas.
Igualmente decisivo é o fortalecimento da capacidade de
planejamento do Estado. Mas nunca estard demais sublinhar que o
planejamento excessivamente centralizado ¢é incompativel com a
participagdo de amplos setores sociais e que, se de
redemocratizacdo se trata, havera que enfatizar a capacidade de
negociagdo e persuasdo por sobre a do comando hieradrquico,
burocratizado e tecnocratico.
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Finalmente, deve-se mencionar a necessidade de uma série de
medidas especificas tendentes a garantir a participagdo da
comunidade na formulacdo e implementagdo de politicas de meio
ambiente. Entre elas estd a extensdo a todos os setores dos
direitos mais elementares de cidadania, tais como o direito de
pertencer a partidos politicos e a organizagdes comunitarias e
representativas de classe; a definicdo do grau de autonomia das
organizagdes sociais para intervir no processo decisério publico;
a existéncia de miltiples inst&ncias de intervengdo nas etapas de
formulagcdo e implementag8o de politicas; e a delimitagdo dos
dmbitos de agdo, estatal, publico, privado e comunitario.
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VII. DIFICULTADES BUROCRATICAS DA ECOPOLITICA, OU O QUE LHE
DIRIA CLOVIS BEVILACQUA SE MAX WEBER VISITASSE
O BRASIL

A implementacdo de uma politica ambiental que reflita as
prioridades sentidas pela comunidade organizada, tal como esta
fol concebida ao longo do presente ensaio, supde um processo de
negociagdo permanente, em um contexto conflitivo, entre o Estado
e as instituigées que compdem a sociedade civil brasileira. Com
igual razdo, as politicas e programas impulsados a partir do
Estado ou como resultado de pressdes por parte da comunidade sé
podem materializar-se através de algum tipo de ordenamento
burocratico, na maioria dos casos uma organizagdo publica.

Por outro lado, a burocracia em um sentido mais real do que
de ideal weberiano, representa um microcosmo da sociedade. De ser
assim, a idéia de uma administragdo publica simétrica, neutra,
sem faccionalismos e dissociada da politica se revela ndo sé um
mito como também perniciosa para a sobrevivéncia de uma sociedade
aberta, pluralista e mais justa, principalmente em paises como o
Brasil, nos quais ainda nd3o se consolidou sua formagido como
sociedades nacionais. Justifica-se, portanto, dedicar especial
atengdo aos aspectos situacionais e politicos préprios das
organizagdes publicas e que influenciam decisivamente, no
transpasso & realidade, as politicas e programas pactados.

Para os objetivos deste trabalho, a regularidade mais
importante do comportamento burocrdtico que convém tomar em conta
se refere a que a posigdo assumida por um determinado
administrador, sobre qualquer tema, estarid sempre fortemente
influenciada por sua posigdo na estrutura institucional do
governo. Isso pode ser resumido através do enunciado de uma lei:
"A visdo de um burocrata depende da localizagdo de seu
escritério".22/ Ilustragdes de lei de Miles no Brasil é o que ndo
falta. .

0 exemplo extremo do poder dque possui a burocracia
brasileira para mudar e em certo sentido "criar" a realidade de
acordo com seus préprios interesses teve lugar, supostamente, num
obscuro gquiché do finado INPS. Conta-se que a esposa do eminente
jurista Clévis Bevilacqua --quem, entre outras realizag¢des, foi o
principal responsavel pela redagdo do Cédigo Civil brasileiro--
dirigiu-se ao INPS para receber a pensdo a que tinha direito seu
cénjuge. Teve o cuidado de 1levar consigo uma procuragdo do
marido, impossibilitado de comparecer pessoalmente. Chegando ao
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seu destino, fol surpreendida com a recusa do funcionario em lhe
pagar a pensdo, alegando que a procuracgdo ndo estava redigida em
comformidade com as disposig¢des legais. Esta amavel senhora
tentou dissimular a sua mais absoluta perplexidade, indicando que
a pessoa que assinava a procuragdo era ninguém menos do que o
autor do Cédigo Civil. "Deve haver um engano” disse ela, "esta
pessoa foli a que instituiu a prépria figura legal da procuracgio e
deve, portanto, saber como redigir uma". Em contraposigdo a este
argumento aparentemente irrefutdvel o funciondrio respondeu-lhe,
do alto da autoridade a si conferida pela ordem patrimonial:
"este senhor pode ter estabelecido o que constitui uma
procuragdo, mas sou eu quem interpreta a lei aqui, e de acordo
com os "nossos" manuais, essa procuragdo ndo pode ser aceita".

Essa breve descricgdo, que seria cdmica se ndo fosse tragica,
demonstra a importéncia de dedicar uma atengdo especial, no
desenho de qualgquer politica publica --e com mais razdo numa area
como a do meio ambiente-- ao estudo da "cultura" das organizagdes
que serdo encarregadas de sua execugdo, na medida em que é isso
que em uUltima insténcia ir4 determinar os alcances e limites de
tais politicas. A cultura de uma organizagdo burocriatica reflete
a sua histéria institucional, ideologia, valores, simbolos,
preconceitos profissionais e padrdes de comportamento
cristalizados através de sua existéncia.

Uma ilustragdo mais estrutural do fracasso de politicas
publicas que pode ser claramente debitado a ndo consideragéo
prévia desses aspectos é o0 que nos oferecem as politicas
habitacionais de carater social, nas quais o principal mecanismo
de implementac&o estd em mdos de um organismo financeiro. Em
primeiro lugar, hd que ressaltar a contradigdo entre os préprios
termos como se coloca a questdo. Se o mercado pudesse atender, de
acordo com seus critérios de racionalidade, as demandas sociais
de habitagdo, a intervengdo do Estado seria inteiramente
dispensavel. Ao assumir o Estado a responsabilidade para resolver
o problema deveria se impor uma racionalidade distinta, onde os
aspectos sociais primariam ou prevaleceriam sobre os financeiros.

O qué sucede ao se propor, como aconteceu no Brasil, um
Banco Nacional de Habitagdo como o principal mecanismo para
colocar em pratica tal politica? Ocorre gque um banco é
administrado por banqueiros, e um banqueiro que ndo consiga
aplicar os recursos de seu banco sem uma taxa aceitavel de 1lucro
é simplesmente um incompetente, um mal profissional, por mais que
possa pautar suas a¢dées a partir de valores sociais amplamente
aceitos. O resultado final é que, pouco a pouco, se desvirtuam os
objetivos iniciais ~-prover moradia a baixo custo para os setores
populares-- e os novos financiamentos passam a ser dirigidos as
classes media e alta, que sdo as que podem garantir um minimo de
rentabilidade ao sistema. Quando se propée a volta a politica
original, concebida com a melhor das intengdes, o sistema em seu
conjunto vé-se enfrentado A possibilidade bem real de quebra.
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Tlustragdes como essa, representam muito mais a regra do que a
excecgdo.

Ainda que se esteja simplicando demasiado o problema, posto
que existem outras varidveis que também contribuem para o
fracasso de politicas "“de carater social", o importante ¢
recalcar que elementos como os indicados ocupam um papel
igualmente decisivo para o éxito ou fracasso de uma politica ou
programa que suponha a existéncia de uma organizagdo burocratica
para a sua execugdo.

A andlise da mencionada lei do comportamento burocratico
permite introduzir, desde uma perspectiva institucional, uma
série de principios sobre o processo de decisdes publicas.
Considerando a sua natureza auto-explicativa e obedecendo a
critérios de brevidade, apenas se enuncia a seguir cada um dos
postulados:

a) o resultado das decisdes publicas ndo necessariamente se
dirige a solucionar um problema sendo, antes de tudo, o resultado
da competicdo, aliangas e compromissos (e, por suposto, muita
confusdo) entre os diversos atores involucrados;

b) os atores que participam no jogo burocratico para
estabelecer um programa ou adotar uma determinada decisdo nédo sdo
as instituigées como tais, e sim os individuos que as compdem;

c) as decisdées que emanam do jogo burocridtico ndo sdo, em
absoluto, exclusivamente "racionais"™ ou neutras, mas se
fundamentam, em boa medida, nas concepgdes subjetivas, e de
classe, a respeito de quais s8o os objetivos nacionais,
organizacionais e individuais;

d) em matéria de programas publicos, acdo ndo pressupde
intengdo. A somatéria do comportamento dos representantes de
diversas organizagées com relacdo a um determinado assunto
raramente é intencional para cada individuo ou grupo:

e) quanto mais controvertidos os interesses envolvidos em um
programa especifico, maior serid a probabilidade de que este néo
seja implementado; e

f) decisdes sobre assuntos controvertidos que possam ser
postergadas, o serdo sempre.

As implicacgdes institucionais desses postulados para a
formulagdo de politicas de meio ambiente que promovam um maior
controle de populagdo nessa Area sdo, obviamente, muitas e
variadas. Dentre as mais importantes destaca-se a definigdo com
absoluta claridade dos objetivos das distintas politicas,
programas e projetos de governo que compdem a estratégia global
de preservagdo de meio ambiente e de uso e conservagao do
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patriménio natural; bem como das articulagdes entre estas e os
instrumentos disponiveis para a sua implementagdo, de modo a
eliminar possiveis contradigdes e estabelecer prioridades.

Igualmente essencial, em segundo lugar, é determinar a base
de poder real dos gestores de cada politica, um aspecto ao qual
normalmente ndo se dedica maior atencdo e que explica boa parte
do fracasso de politicas com alto potencial de conflito. As
experiéncias de reforma agrdria constituem talvez o exemplo mais
acabado da ndo consideragdo desse aspecto (e de seus resultados).

Em terceiro lugar, é fundamental estabelecer em que medida a
esséncia ou cultura de muitas organiza¢des publicas é antitética
ou pelo menos contraditéria aos objetivos dos programas
especificos que se quer implementar.23/ Torna-se indispenséavel
perguntar-se, nessa mesma diregdo, em que medida a execugdo das
politicas poderd favorecer o predominio de uma perspectiva
profissional especifica, muitas vezes inadequada para a superagéo
das insuficiéncias detectadas.

No que se refere aos grupos sociais, a precupagao por
alcangar maior controle social nos obriga a especificar a
natureza do grupo de interesse que ird surgir com a implementagéo
dos programas identificados anteriormente, assim como o grau de
intervengdo que estas poderdo exercer na execug¢do. Da mesma
forma, hd que cuidar para que o interesse criado através da
implementagdo dos programas represente amplos setores e ndo
permita o surgimento de clientelas, muitas vezes como verdadeiras
oligarquias, cujos objetivos de longo prazo podem contrariar a
prépria finalidade das agdes propostas.

Por fim, seria conveniente determinar, como contrapartida a
identificagdo da base de poder real dos administradores publicos
para levar a bom termo seus programas, quais sdo os instrumentos
e mecanismos institucionais para conseguir o consenso social
necessario para o éxito das alternativas propostas. Poder-se-ia
afirmar gque as ©possibilidades deste acordo dependen,
fundamentalmente, do grau de consenso ou de conflito prevalecente
na sociedade; o padrdo histérico de resposta do Estado as
mobilizagcbes de carater popular e reivindicativo; e o tipo de
controle exercido pelos partidos politicos, pelas instituigdes
mais expressivas da sociedade (como a Igreja) e pelo legislativo
nas agdes desenvolvidas pela administrag¢do publica.
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VIII. REFLEXOES FINAIS

Em resumo, seja qual for o &ngulo através do qual se analize
tanto a questéo do controle social como a formulagdo de politicas
de meio ambiente, estas ndo se revelam nem um pouco triviais. Os
desafios de ordem institucional, politico, social e até mesmo
cultural s8o sem duvida complexos e de dificil superacéo.

De qualquer modo, considerando-se todos esses aspectos em
seu conjunto, salta aos olhos a importidncia de um minimo de
vontade politica para enfrentar a crise ambiental. Mas essa
"vontade politica" ndo pode e ndo deve ser confundida com um ato
voluntdrio de um déspota esclarecido (como individuo ou como
membro da elite). Por vontade politica leia-se a construgdo de
aliangas politicas que permitam avangar ndo sé no tratamento de
problemas ambientais contingentes, mas principalmente na
construgdo de uma sociedade ecolégicamente viavel --uma sociedade
a um sé tempo mais humana e com um relacionamento mais sadio e
menos prepotente com relagdo a nossos sécios no mundo natural.

O momento atual, em que o Brasil tenta encontrar-se consigo
mesmo e com um auténtico projeto de sociedade, ndo poderia ser
mais oportuno. O fato de que ainda ndo se pode vislumbrar com
precisdo o surgimento da mencionada alian¢a ecopolitica ndo deve
ser motivo de desalento. A luta ecopolitica se aproxima muito
mais de uma guerra de guerrilhas do que muitos de ndés estariamos
dispostos a reconhecer.

Nesse contexto, vale recordar que Fidel Castro desembarcou
em Cuba com apenas 82 homens, e em menos de uma semana estavam
reduzidos a uma duzia. Trés anos depois, foram capazes de
derrubar uma ditadura apoiada por 30.000 homens armados. Da mesma
forma, quando Ralph Nader comegou a sua luta contra a industria
automobilistica mais poderosa do mundo, nos anos sessenta, a sua
cruzada parecia resumir-se a obstinagdo de apenas um homen. Hoje,
muitas vitérias depois, as organizagdées iniciadas por Nader
agrupam centenas de milhares de ativistas, e, entre outras
coisas, Detroit foi obrigada a fabricar automéveis mais seguros.
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