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PROGRAMA DE COLABORACION DE LA CEPAL CON EL’ GOBIERNO

DE HONDURAS, A LLEVARSE A CABO CON APOYQ.PEL PWUD
Se presenta a continuacidn un esquema preliminarrdél ﬁfograma de activida-
des sobre asistencia y asesorfa que la CEPAL Ilevaré a cabo en Honduras
durante el bienio 1975-76, con Ia participacibn de otros organismos de las
Naciones Unidas. ' .

Para su elaboracibn se celebraron a fines &e‘19j4 consultas con las
autoridades gubernamentales, y se mantuvo un estrecho contacto .con el Repre-
gentante Residente del PNUD en aquel pais. ‘

En las conversaciones sostenidas con el Secretatio Ejecutivo de la
Secretaria Tecnica del Consejo Superior de ?1anificacion Econ&mlca y con
sus colaboradores, se puso de manifiesto la necesidad urgente y el interés
del gobierno por contar con una asistencia Sustancial y ccntinua, partlcu-
larmante en las fases de estructuracionchﬂ.programa de rehabilitacion de
las zonas afectadas por el huracén, eén las de perfecefonamiento del programa
quinquenal de desarrollo v, en general, en el procesc de planificacién del
pais. ' o '

Las actividades aqui indicadas se encuadran dentro de estos objetivos
generales, y se tefieren a las necesidades prioritarias planteadas por las
-autoridades hondureﬁas. Fuexon ‘'sometidas en forma de programa preliminat a '
la consideracidn del Ministro de Planificacidén Econémica, quien formulo elgu-
nas modificaciones, recogidas en esta nueva versifn. Este programa cuenta
también con la aprobacién ~--por lo menos en principice-- del Répfésenﬁante
Regidente del PNUD, ya que su realizacién compromete parte de los recursos del
"Programa de Emergencia que esti llevando a cabo esa institucién en Honduras.

. Se resumen a continuacion las grandes ‘reas aque de acuerdo con el pro-
gramé recibirén asistencia. En el anexo I se incluye ademfis una estimacién
preiiminar de las implicaciones financieras del mismo. Di¢ho anéxo sers
ampliado y concretado por la misidn programada ° para 'la priméra semana de
febrero de 1975 que se describe més adelantes . ' ’

i

/1. La planificacién
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1. La_planificacién de corto plazo y la_politica coyuntural

1.b Formulaci&ﬁ“e instrumentacién

1.2° Diseffo dé ‘mecaniskis de control y evaluacion

1.ﬁ wCapacitacion de cuadros tecnicos

1.3:1 En'planes anuales operativos = - : . o N
11.3.2 En elaboracién y evaluaeidn de proyectos | ‘

1.3.3 En fécnidas presupuestafiésf . o

2. Plan de desarrollo v sistemas de Elani 1cacion

2.1 Revisién y ajustes del Plan Ouinquenal derivados de la nueva
situacidn econémica :

2. 2 Perfeccionamiento del sistema de ﬁlanificacion sectorial

2. 3 Andlisis y fortalecimiento de la capacidad del sector pﬁblico
para instrumentar el programa de inversiones

3.' Programacién dé los recursos'humahos v'politica de desarrollo social
4, Politica‘regional COomo gafte del desayrollo de Honduras

Durante la priméra semana de febrero une misién deIS profesionales

colaboraré con el Consejo Superior de Planificacidén en el inicio de los

traba;os sustantivos de este programa, ¥y en definir,'conjuntamente con las
autoridades de la Secretaria Técnica, en consulta con el Representante_l v
Residente del PFNUD, las tareas concretas & .realizar durante 1975, su calen‘

darizacidn, financiamiento, y laa acnicnes a tomar para su oportuha

s
)t

realizacién,
La misidn estaré integrada de la manera siguiente
1) Daniel Bitrén (CEPALL en su calidad de Coordinador del Grupo,_"‘
.; . colaborard con la Secretaria Tecnica en ;os trabaJos preparatorios
PR ‘deigevision del Plan de Desarrollo 1974~ 78, y ‘acordard el programa

de actividades a realizar durante el resto del primer semestre T

-----

'

del presente aﬁo.ih
'2) Jorge Israel, Jefe del Grupo UNDAT de Centroamerica, prestaré’ “f

especial atencidn al anﬁlisis del sistema de planificacién en

Honduras,-y participard en las discusiones sobre el programa de

dasesorias a que se refieren el punto anterior y los subsiguientes.

/3) Federico
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3) Federico Herschel (CEPAL), hard un examen sobre el estado actual
de la planificacidén de corto plazo en Honduras, y preparard un
1nfofme-con propuestas para reforzar diého procesoc, - Asimismo,
con base en dicho 1n£orme, el seflor Herschel propondré en con-
sulta con las autoridades del CONSUPLAN, el programa de asesorias

. a realizar en este campo durante el resto de 1975.

4) Luis Alberto de Souza (CEPAL), hard un trabajo similar al del
sefior Herschel pero en materia de planificacién de los recursos
humanos y politica social,

Sy Rolando ‘Sinchez {ILPES), definiré con las autoridades hondureﬂas
el programa de adiestramiento acue formar& parte de este proyecto
durante 1975, s

En las piginas sigulentes se expone, en ma&or detalle,.el programa pre-
'11minar de actividades gque se desarrollaria en cada ungs de estas é&reas,

asi como su calendarizacién y detalle del personal técnico requerido.

1, Planes ogerativos anuales

Este programa persigue la implantacidn de la p1an1ficac16n cperativa a partir
de 1976 y consta de 3 subprogramas.

1.1 Formulacidn e instrumentacién, que se. llevaré a cabo en las
siguientes fases: A
“1.1,1 Aspectos conceptuales i metodolég;cos
Viaje del sefior Herschel entre el 2 v el 8 de Febrero.
1.1.2 Instrumentacidn del sistema_de glanificacién ogerativa

Entre otras tareas, comprenderé examen de la conveniencia
" de 1a creacién de una Unidad de Planificacién Operativa en
el CONSUPLAN; anlisis de la vinculacisn funcional de la

entidad que formule el plan operat1vo con los demfs orga-
" nismos ‘gubernamentales que tienen a su cargo la 1mplementa-
;_cién de las. politicas econémicas, definlcién de conjunto
'#Tde estadisticas (actualizadas) necesarias para la puesta
"Jlih';en marcha del sistema. 1n1ciac16n de laa tareas para la .
:;implqatactén de un modelo econOmétrico y para 1a organiza-
5‘ci6n de un sistema de consultas y encuestas. L
S ' /Esta
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- _Esta. fasel cotiprenderia viajés de un experto dée la CEPAL y uno del
UNDAT, as{ como la-&bntratacién de consultores én funcién de las necesi-
dades que se planteeri: én el programa ‘en su versién definitiva.

-1:+2 . Disefio de mecanismos de control y evaludcion e
Se tratarla en esencia de establecer un sistema de infarmacién

para la evaluacidn y ‘control del cumpiimiento de los planes y. de la marcha
de los: proyectos mas importantes, a través de un consultor contratado potr
la CEPAL ique permaneceria en Honduras entre el 3 y e1 29 de marzo, y defi-

niria las etapas subsiguientes de este subprograma.

gt

1 3 Cagacitacion de cuadros técnieos o
" Consta de dos actividades:

1.3.1 Cursillo de medio tiempo para funcionarios de alto nivel,
'sobre planes operativos anuales y sobre elaboracién y
'evaluacion de’ ptoyectog, a llevarse a cabo durante el

' priﬁéf semestre de 1975, o

1.3.2 Un curso de Programacién General que se abriria luego en
dos especialidades: ‘

' 1) Planeacién operativa anual

11) Elaboracién ¥y evaluacidn de proyectos. Se sugiere
. que este Gltimo ponga énfasis-en la elaboracién de
proyectos de infraestructura, -

Se ha. pensado, tentativamente, en. el sigulente
calendario:

Parte Genéral: marzo-abril de 1975
...l . Especialidades: mayo-junio’ de 1975.
. La programacién relativa a estos cursos se iniciaré con el viaje del
sefior Rolando Séﬁtbez, encargado del programa de capacitac‘én del ILPES
(del 2 al 7 de' febrerb)

IR

2..“Planude'desarr0110sv sistema de plaﬁificdcién

Se refiere a la- asistencia técnica que se prestaré al CONSUPLAN para:
1) revisar el- Plan Nacional’ de Desarrollo, tomando en cuenta la nueva
situacién -econdmida’ del pais; 2) perfeccionar e1 sistema general de pla-
nificacidn, phrticularmente e1 sectorial y 3) analiz&r ia capacidad del

ELI

/sector

[t .



Pag. 5

sector pGblico para instrumentar el programa revisado de inversiomes y
sugerir su eventual fortalecimiento. El programa tentativo abarce lo
siguiente = _ ‘ ' o o ' ‘
‘2.1 evistén'y siuste dsl Plan Nacional de Desarrolle

2,1.1. Establecimiento del alcance del trabajo de revisién y
ajuste e infciacidn de las tareas respectivas

Viaje del sefior Daniel Bitrén (CEPAL-Mex),2 a 8 de
‘febrero. :

Viaje del seflor Jorge Israel (UNDAT), 2'a 8 de febrero
2:12  Asistencia en 1la ‘revisién, a nivel de sectores econdmicos
'Un economista general (CEPAL-Mex), 23 a 28 de febrgro
Un' economiste agrfcola (CEPAL-Mex), 23 a 28 de febrero
+ Un programador industrial {ONUDI), 23 a 28 de feﬁrefo

- Un programador en inftaesttuctura (CEPAL-Mex), 23 a
28 de febrero

Un experto en cuentas fiscales y monetarias (UNDAT),
23 a 28 de febrero .

2.1.§':Rev1516n y versibn final (marzo~-abril)
Por definir.

2.2.' Perfeccionamiento del sistema de planificaci&n sectorial o

Se considera urgente mejorar 1& integtacién y coherencia entre
los grupos seetorialea de planificacidén que funcionan en los diferentes
winisterios y dependencias publicas y los grupos sectoriales:. respectivos
;del CONSUPLAN, Se requiere un patrén metodolbgico definido: y el finciona-
Mmiento de un proceso iterativo mediante el cual el conjunto de ptoYectbs o
ideas que elaboran los primeros sedn analizados y cbmpatibilizados con las
 metas sectoriales del Plan, el que a su vez seris replanteado en furctdif de
..:18 1nformac16n ‘suministrada por aquelios grupos. De.ahi: que esta actividad
‘esté intimawente ligada con la que’ se desarrollaré en el numeral 2. 1..

Por ser este un. trabajo que se encuadra de Ileno en los ‘objdtivos
”_de mejoramiento de los sistemas de planificaciﬁn que persigué el UNDAT el
h“grueso del trabajo seria realizado por este Grupo, probablemente ‘durante el

segundo semestte de 1975. o

/2.3. Anfilisis
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2.3 Anélisis de la capacidad de ejecucién del sector piblico vy
_ medidaé gara su eventual fortalecimiento \

...'- =; \‘ ,' .

El programa de rehdbilitacién de las zonas afectadas, ‘as{ como

'r

la puesta en vigencia del plan quinquenal edtién demandando una amplia estruc-
tura operativa de parte del sectot piblico," Existen claros sintomas de que
ésta es ya 1nsuf£ciente, hecho que se traduce en un fitmo iento de utiliza-
cién de crédito y asistencia externos. El ptograma de capacitacidén indicado
en -el punto 1 3, tiende a solucionar este problema, pero cabria asimismo
realizar un analisia de la magnitud y naturaleza de los principales cuellos
de botella que. ya se estén ptesentando o de los que ‘pudieran.presentarse

en- el periodo de realizacién de los planes. EI programa, que atiende a
este objetivo, esc& vinculado con el que se describe en el numeral 1,2,

y se sugiere complementarlo con la asesoria del ICAP y del Banco Inter-~
ameficaHOdeIksartollo en materia de promocidén y admlnistracion de

proyectos,

- 3. Programacidn de recursos humanos_y polfitica
de “desarrollo social

By

- Por 1a vastedad de los temas que abarcaris: este prog:ema ~=disefio de un

sistema. de planificacion de recursos- humanos;, detérmiﬂagién de demanda y
ofertd de mano de obta con diferentés grados de. caliﬁicaci&n, elaboraciﬁn

de indicadores de emplno, asi cOmo '14 asesoria: pava .el establecimiento de

'programas prioritarfos en el campo ‘social-- se empezaria con un viaje de
‘uh ‘experto’ en desarrollo aocial para identificar: las Areas en las que ‘debe-
* rian centrarse ‘los esfuerzos y para definir. en concreto los programas res-

‘pectivos que: habrén de coordinarse con los que»otros organismos de las

Naciones Unidas (la OIijlﬂ UNESCO) vienen xealizando en este campo.

Una vez definido el programa se prevé la participacién de 3 expertos
en desartollo social durante dos semanas ‘de’ abril.' De considerarse nece-
saria se: podria*asimismo contar con consultores por un periodo de vaxios

meses o ; S @”

/4. Contribucitn
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4, Contribucibn al planteamiento de la politica
regional de Honduras

El objeto de este programa es colaborar con el CONSUPLAN en la realiza-~
cidn de un trabajo que intente, en una primera etapa, medir el efecto de

la integracién en la actividad econdmica de Honduras, procurando compatibi-
lizarla con los planteamlentos del Programa Hacional de Desarrollo y, en
segundo término, plantear las diferentes opciones de la politica regional
de Honduras en distintos esquemas de integraciér, enmarcadas en las politi-
cas de desarrollo establecidas por el Gobierno. EIl calendario de activi-

dades podria ser el siguiente:

4,1 Discusidn del contenido y alecance del trabajo

Un economista y un experto en integraciém (CEPAL-Mex), mayo

4.2 Contribucién a la elaboracidn de un documento

Un economista (CEPAL-Mex), junio-julio
Un experto sector externc (UNDAT}, juuio-julio

Un consultor

4,3 Discusidn resuliado vy revisidn (sgosto).

fhnexo I
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Anexo I

ESTIMACION PRELIMINAR DE IMPLICACIONES FINANCIERAS PARA EL PNUD, 1975

P R

Duracién Costos de viaje (d6lares)

Programa y especialistas (dfas) Transporte ;iztizgs Cursos cEﬁg:;:g:es Total
1. Planes opergtivo;-gnﬁgles .i
1.1 Formulacién_e‘instrumenfaciﬁn
1.1.1 Aspéécééqconcéﬁtualeﬁ y metodolégicos
Experto globalista (CEPAL-Mex) 6 220 195 415
1,1.2 Instrumentacibn del sistema . ’
Experto globalista (CEPAL-Mex) 6 220 195 <415
Experfo globalista (CEPAL-Mex) 6 220 195 415
Experto globalista (CEPAL-Mex) 6 220 195 415
Experto (UNDAT) I 40 ‘af
1.2 Disefio de mecanismos de control y .evaluacién
Consultor (contretadéipor CEPAL-Hex)_ 30 3 600 3 600
1.3 Caﬁéci;#ﬁiﬁq de cuadros técnicos
-7“rbiaeﬁo“yfésffhéturaciﬁn del ptogrﬁmg;de P
Capacitacién (Experto ILPES) ' 6 X 700 195 o 895
- Curso 1975 - - e 1:" ST DT Tese00 45000
1.4 Asesores en ¢l tarreno (por definir) o _:q;ZA‘Iﬁésgg)": . §3ﬂ~¢53,7xn-  -':ra;,, 60'0007““_§Q{Q90

2/ Sin costo para PNUD.

6 *3eq
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Anexo I (continuacidn)

Costos de vi;jé {dblares)

Duraciim

Ptograma:y eépeciglistas a Viéticos Expertos '
L L (d1as) Transporte y otros Cursos consultores Total
2. Plan ae{aééarroliogxrsistémaé de planificacibn
2.1 Revisibn y ajuste del Plag Nacional de
Desarrollo
2. 1 1 Establecimiento del alcance del
- 7. trabajo de revisibn y ajuste e
iniciscidn de las tareas respectivas
Economista ééheral (CEPAL.-Mex 6 220 195 415
Economista general (UNDAT) i,
Expertos UNDAT a/
2.1.2 Revisi6n a nivel de sectores :
econbmicos .
Economista general (CEPAL-Mex) 6 220 195 415
Economista agricola (CEPAL-Mex) 6 220 195" ' 415
 Programador iqdusttial (ONUDI)L:,,{ . 6 220 195 415
) Programador ;nfraeptructura
- '-(CEPAL/Mex) 6 220 195 415
‘7“*}:”5“;Eﬁ?ertos‘(UNDAT) w0 S Y Y S
T . “4.173 Kevisibn y versién final ' : : e o
“Ecénomista general (CEPAL-Mex) 6 220 195 L s
T Boonomigta sgrfcola (CEPAL-Mex) 6 220 195 | ‘ 415
Progremador industrial (UNIDO) = 137 # g 771."7ig90 AR T TS v 415

Progremador en infraestructura
{CEPAL-Mex) 6 220 195 415
a8/ 5in costo para PRUD,




Anexo I (continuacién)

RIS SR L Duracitn Costos de viaje (dblares)
Programa y especialistas =~ =~ L T ldles) | Tran: - . Vvijticos ) . 'Expertos j
T 2 .
vy (dias) fansporte y otros Cursos Consultores . Total
2.3 Analisis de la capacidad-de ejecucién del
sector pGblico
Programador global (CEPAL-Mex) 6 220 195 415
Programador de infraestructura 6 220 195 ' 415
(CEPAL-Mex)
Programador global (URDAT). 6 » _ ' a/
2.4 Asesores en el terreno (po;Adefinir) 36(meses) . 90 000 90 000
3. Programacidn de recursos humanos y politica
de¢ desatrollo. gocial
3.1 Definieidn del marco de-asistencia 7 N
Expe:ﬁo en programacidén (CEPAL-Mex) 6 220 195 415
3,2 Programacién de recursos humanos y |
politica social
. Experto en programacién (CEPAL+Mex) 11 220 340 560
‘Experto- en polftica social - : 11 220 340 560
(CEPALsMex) , ' ' _ L _ : )
Economista social (CEPAL-Mex) i1 . 22¢. '3§O' , e _ 560
~+ 3.3 Asesores en el terrenc (por defiunir) _ 24(@@5;;)_ . - i 60 000 60 000

a8/ Sin costo para PNUD.
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Anexo I (conclugibdn)
- ' : ) Costos de viaje (dblares)":J
Programa y especiglistas D%;:::?n Transporte ;iitigzs Cursos ciﬁgzitg:es Total
4. Contribucidn al planteamiento de la politica
regional
'4.1!."’1-)’f;6ﬁ"816n de_i contenido y alcance del
trabajo
'Economista general (CEPAL-HBX) _ 6 220 ‘195 415
ﬁ:jg,gngxperto integracidén (CEPAL-Mex) 6 220 195 ?"415
-&.21'Contribuc16n'a la elaboracién del
documento :
- Eggppmistg_ggperal.(CEPAL—H§x> 11 220 340 -5260
- Experto 1n£egtac16n {CEPAL~Mex) 11 220 340 &, 560
'Consultor = L - 60 5 020 5 020
4.3 Discusién, ‘tesultado y-revisién |
-iiEconomista general (CEPAL«Nex) 4 220 140 f';360
Experto integracién_ (CEPAIrM&;) B 2 ' o _ﬁ. 220 140 360
Total + . | - e 6,200  .-5685 45000 218620 “ZIS 505

2/ "Sin costo para PNUD.—— - - ~ & — .. . s
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