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URBANIZACION, DEPENDENCIA Y MARGINALIDAD EN
AMERICA LATINA &/

Paul Singer

1. Introduccidn

Los Gltimos datos censales estan revelando que persiste, en forma
intensa, la migracidn rural-urbana en casi todos los paises de
América Latina. Las grandes tensiones sociales, que se suponia
existiesen s6lo en el campo, -estdn siendo aparentemente llevadas

por los migrantes a las ciudades, La poblacidn urbana crece a-
saltos; los servicios urbanos, principalmente de habitscidn, atienden :
cada vez més precariamente las necesidades del piublico y ‘las sefiales’
exteriores de miseria - mendicidad, prostitucidn, comercio ambulante,
etc., - se multiplican. Todo esto va a alimentar la controversia
sobre la urbanizacién en los paises no desarrollados, cuyas carac-
teristicas soc¢iales nefastas ocasionan un pesimismo que va adqui-
riendo diferentes tonalidades ideoldgicas conforme a las preferencias
del autor. Hay los que atribuyen los 'males' de la urbanizacidn al
excesivo crecimiento demografico, a la falta de reforma agraria, al
carédcter demasiado avanzado de la tecnologia industrial, y asi suce-.
sivamente.

" En éstas paginas nos proponemos examinar las premisas tedricas
de estas criticas a la urbanizacidén en América Latina, principalmente
a las que intentan deducir el modo en que ella se estd -dando en
relacidén a las situaciones generales de dependenci&, gque supuesta-
mente caracterizan a todos-los paises de América Latina. :Serin exami=
nadas, en este contexto, las céontribuciones de Manuel. Castells (La

urbanizacidén dependiente en América Latina®, en este mismo libro) y

3/ Publicado en Impéfiaiismo v urbanizacidn en América Latina,
M. Castells, ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1973. i
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de Anibal Quijano (!'Dependencia,; cambio social y urbanizacidén en
Latinoamérica’, también en este volumen, y "La formacién de un universo

marginal en las ciudades de América Latina™, en Imperialismo y urba-

nizacidén en América Latina, Gustave Gili, Barcelona, 1973).

2. Dependencia: étrazo histdérico comin de
América Latina?

Castells inicia.su articulo justificando-su modo de enfocar la urba-
nizacidén de América Latind como un fendmeno social especifico, porque.

posee "una marcs comun, una misma fuente de determinacidn ‘social,

inclusive si es wmultiforme::su modo de articulacién primero. con
respecto al colonialismo, y luego al imperialismo®. En la segunda -
parte de su trabajo, -el autor -trata de concretar esta proposiciédn,
distinguiendo diferentes épocas y.-tipos de dependencia en Américaz Latina
y atribuyendo 'a cada uno ‘una forma especifica de urbanizacidn. Seria -
facil criticar un andlisis como éste por su.esquematismo y superfi-
cialidad, pero hay algo: més bisico que tiene ‘qué ser discutido:
¢en qué medida -es legitinio suponer que la historia latinoamericana
no es mis que una sucesidén. de dependencias (colonial, capitalista-
comercial e imperialista)? 'La propia existencia de tales (u otrds)
tipos de dependencia no és puesta en discusidén, el énfasis esta. '
en ‘'no es més'': ise pueden, de hecho, deducir de las diferentes
situaciones de dependercia - y bisicamente sdlo de €llas .~ fendmenos
de tal complejidad.como es.el ‘de.la organizacidn del espacio en los
diferentes paises?... . ~iia

Admitamos,. para resumir el argumente; gue de hecho la urbani-
zacidén del periodo-colonial haya s5idd determinada por la politica y.
por las necesidades de ‘las potencias- dominantess . Quijano (“Depen-
dencia ...', etc.) al realizar un andlisis histdrico semejarte al
de Castells, aunque mucho mds pormenorizado, reconoce que los focos
principales del desarrollo uroano durante 1os dos prlmeros s1glos

de colonizacién se concentraron "sobre la base de la .pr¥evia existencia
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de -sociedades indigenas desarrolladas®. Se podria afladir que la
urbanizacidén, inclusive en. el periodo colonial, fue condicionada por
la localizacidén y naturaleza de los recursos naturales, por la topo-~
grafia de las diferentes regiones, que condiciond también la red de
comunicaciones, etc., A pesar de todo esto, el.predominio colonial
podria ser aceptado, en este periodo,.como la principal “"fuente de
determinacién® de la urbanizacidn del continente.

Cuando. pasamos, sin embargo, al segundo tipo de dependencia
-~ la dominacidén capitalista-comercial - resulta mucho més dificil ,
reducir a ella los factores condicionantes :de la urbanizacidn.. Castells
reconoce gue, después de la independencia politica y de la insercidn
de América Latina en el mercado capitalista mundial, hubo una fuerte -
diversificacibén de la dependencia con el surgimiento de diversas
modalidades: economia de enclave, economia agricola y de ganaderia
para la exportacidn, economia de plantacidn; etc., dando lugar cada
una de estas mocalidades a una forma especifica de urbanizacidn.
Pero esta tipologia es insuficiente. Es preciso recordar, en primer:
lugar, las largas luchas de'cuyos resultados dependid la configuracidn
del actual mapa politico del continente, IEn funcidn de estas luchas
se produjo la-relativa “balcanizacién® de la antigua América espafiola
y se mantuvo la unidad -de:la antigua América portuguesa, hechos de
enorme significado para el modo como se produce hoy en dia la urba-
nizacidn (y muchos otros fendmenos) en los diferentes paises latino-
americanos. Es verdad que las potencias imperialistas, principalmente
Gran Bretaifla, intervinieron en estas luchas, algunas veces de modo
decisivo (en la creacidn del Uruguay como pais. independiente, por
ejemplo). Pero seria exagerado admitir que la determinacidén de las
fronteras politicas de América Latina resultd de las diversas situa-
ciones de dependencia capitalista-comercial, que a esta altura (primera
mitad del siglo XIX)‘comquaban apenas a estructurarse. Es innegable
que la formacidén de las oligarquias rurales, que estid en la base de

tantos estados nacionales de América Latina, ‘resultd de un:largo proceso
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de luchas de clases, en“gue las pretensiones de otras clases sociales
(conforme.al caso: a la libertad, a la posesidn de tierras, oral
podér ‘politico) fueron aplastadas, algunas veces; con el auxilio- del
imperialisio, {§ otras sin él.

“También' é5 necesario recordar-que, a pesar de la dependencia
comercial &% gue se encontrabidn’casi todos los paises del continente
en relacidén con el mercado 'capitalista’ internacional, muchos momentos
decisivos de su historia fuerbdn: frute de las luchas de clases,.en
cuyo désenlace pesaron sobre todo condiciones internas. . Seria adificii,

'si no artificial, argumentar:qiie la confiscacidn de bienes de la
Tglesia en México o la abolicibnide la esclavitud en el Brasil (tan
retardada, a pesar de las& presiones inglesas) hubiesen derivado.de.
situaciones de dependencia,’ = Claro que. siempre es posible. encontrar:.
alguna relacidn entre la dependencia y cualguier hecho histérico que
haya ocurrido ‘eh un pais "'dependiente', al operarse en un nivel:de:
abstraccidn suficientemente elevado.” Lo que importa, sin embargoy ..
es determinar cudles fueron:los factores decisivos en el desarrollo:.:.
de la historia latinoamericana de este periodo... A pesar de que es: '
posible alinear la dependencia como uho de estos factores en una
serie de sucesos (la independencia de Cuba, 1a creacidn de! Panami
como pais independiente serian algunos ejemplos)y el tamafio, la
fuerza y los intereses de las varias clases § grupos regionales
dentro de cada pais y de los diferentes:paises. en confrontacidn,
fueron ciertamente decisivos en muchbs otros- momentos.

‘Para dar una idea de cdmorel nivel de abstraccidn, en el que
la urbanizacidén es determinada por.ls dependencia, es poco adecuado
para su comprensidn,’ veamos un ejemplo: el de:.la .economia de plantacidn,
en el cual se encuadran, ‘de acuerdo.con Castells, la América Central
Y el Brasil anteriores:'s 1920, Segin el autor, esta modalidad de
dependencia ‘'determina un nivel de urbanizacidn muy aébil? (p. 86).

En primer lugar, cabe reparar que en:Brasil hno sexistia una economia

'centrada en lzutilizacidn de un nimero elevado :de mano. de obra
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agricola que trabajara directamente para las firmas extranjeras y
sin ningin intermediario social entre la actividad productiva .y los
beneficios de las grandes compafiias’’, como Castells caracteriza la
"econotiia de -plantacién'’.. En verdad, las haciendas de café, cacao,
azficar, etc., que ‘producian para el mercado externo eran propiedad
de la oligarquia nacional y habia un ponderable mecanismo de inter-
mediacidn comercial y financiera en las ciudades costeras (Rio,
Recife, Salvador,; Santos). El bajo nivel de urbanizacidén del pais
se debia, antes que nada, a2l -hecho de que: gran parte de la poblacidn,
vivia, en este periodo, fuera de la "economia de plantacidn’, inser-
tada en la economia de subsistencia, no produciendo casi ningan
excedénte capaz de alimentar la vida urbana. ..En estas condiciones,
el bajo nivel de urbanizscidn no era fruto :de la dependencia, sino
del hecho de que gran parte de la economia no estaba integrada en
ninguna divisidn supraldcal (naciornal o internacional) del trabajo.
En este sentido, Quijano ('"Dependencia ...', etc., p. 35)
hace un ané&lisis mAs .acertado, al vincular el desarrollo urbano a
la mayor o menor integrzcidn de los diferentes paises en el mercado
capitalista internacional. "Este es, en términos generales, el
proceso que explica la profunda alteracidn del perfil urbano de
América Latina entre el periodo colonial y el siguiente. México,
Brasil, Argentina, Chile y Uruguay, principalmente, pudieron mantener
su desarrollo capitalista dependiente, y la importancia de sus rela-
ciones de dependencia comercial fortalecid la urbanizacidn de su
poblacidén, mientras el proceso inverso tenia lugar en los demds paises'
(p. 35). DIso éstéd muy bien, pero no explica porqué el nivel de urba-
nizacidén de Argentina ya era de 33 por ciento en 191k, &l paso que
el de-Brasil era apenas de 11.3 por ciento en 1920 y el de México
18.1 por ciento en 1930 (Castells, p. 87). Seria prec¢iso, para
explicar estas diferencias, tomar en consideracibn la estructura
econdmica de cada uno de estos paises, el tamafio y la naturaleza de

su sector de subsistencia, etcétera,
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" Pante’ A, Quijano ("Dépendeﬁciéw;;{'”, etc )- como M, Castells;a
dlstinguen, “tras la dependen01a capltallsta comerc1a1, una etapa de
industrializacion mis “autdrioma’ oA“na01onel“'en la hlstorla de' _ j
Amériéa Latini. * Esta etapa habria resultado ‘de 1a CrlSlS en las
relaciones de dependen01a provocada por las dos guerras nundlales  

¥y la depresidn ‘de los afios 30 'y se habria caracterlzado por una

- o
x'

industrializacién mediante sustltu01on de las 1mportaclones reallzadas
por las empresas de ‘capital nac1onal. Los dos autores atrlbuyen a
este tlpo de- industrializacién un proceso de urbanlza01on més equlll-
brado. Segun Castells, tal “procesc de 1ndustr1allzac1on nacional
refuerza ‘considerablemente las aglomerac1ones existentes ¥y acelera
el crecimiento urbano, sin nrovocar ‘hunca un flugo mlgratorlo exce51vo
en la medida en que este desarrollo no se hace .por pre51ones exterlores,
sino qhe" parte de la necesidad de c1erto equlllbrlo economlco definido
en el cuddro de cada pais” (p 88). Para Qulaano (”Dependen01a oaell,
etc.) el "crecimiento de la producc1on 1ndustr1a1 y el crec1m1ento
urbano demograflco podran marchar de manera ‘no muy desnlvelada y,
ademds, la ekpan51on 1ndustr1al urbana constltulra un canal bastante
efectivo ds 1ntegraclon de la sociedad, en el sentldo de que habréi
capacidad para’ 1ncorporar mayor ‘cantidad de poblaclon a los patrones'
dominantes del sistema's. ' o

Para 105 dos autores 01tados, este estado ca31 1d111co de
1ndustr1allzac1on naciénal autonoma, con urbanlza01on equlllbrada
e 1ncluyente, es perturbado y al flnal pervertldo por el restable—‘
‘cimiento de las relaciones de dependenc1a, desoues de 1a Segunda
Guerra Mundial, que prop1c1o la entrada ma51va de capltal extranjero
en la industria de los paises de Amerlca Latina. Se inicia as1 una
nueva etapa en la historia de las dependenc1as 1at1noamer1canas, en
la cual la capitalista-comercial es sustituida yor la 1mper1allsta.
La industrializacién pasd a ser dominada por los monopollos inter-
na01onales, que ‘*desarrollan los mercados’ 1nternos NG efectuan, por,

su propia cuenta, el proceso de sust1tuc1on de 1mportac1ones al crear
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nuevos lazos de dependencia tecnoldgica, financiera y de decisidn
econdémica’ (Castells, p. 83, subrayado en el original). Segin este
autor, la modernizacidén . de los aparatos productivos de los paises
dependientes se da mediante 'la intervencidn .de las grandes firmas
nmultinacionales cuyas decisiones son tomadas en funcidén de una’
estrategia mundial y cuya ldégica escapa, en consecuencia, a la economia
del pais y més aln a la coyuntura de cada formacidn social. Asi se
comprenden claramente sus efectos disruptores en el interior de cada
sociedad, en la medida en que los diferentes fragmentos producidos
por la desintegracibén y desarticulacién nacionales son. recompuestos,
en el seno de una integracibén y de una orientacidn a escala inter-
nacional, a.partir de los.intereses de las grandes firmas y a largos:
plazos™ (p.. 89). v o

El modo como todo esto .se da no es explicitado. En realidad,
entre premisa y conclusidn hay una contradiccidn evidente. Si los
monopolios internacionales desarrollan los mercados internos de los
paises en que penetran, no hay porqué postular efectos perturbadores
que desintegran, desarticulan, etec., pues las empresas asi formadas
s6lo pueden insertarse. en la divisién social del trabajo, tal cual
se desarrolla en cada pais. La estrategia mundial de estas firmas
s8lo puede referirse al modo como. distribuyen sus inversiones entre
los diferentes paises, pero no puede determinar la estructura industrial
de estos paises, en la medida en que éstos, al sustituir importaciones,
cierran sus mercados internos y constituyen su estructura industrial
en funcidén de la demanda interna. La integracidn internacional. de
los ‘idiferentes fragmentos. asi producidos’, o sea de los sectores
industriales dominados por el capitalfextranjero puede darse en el
plano financiero y tecnoldgico, pero no en el sentido de una divisidn
supranacional del trabajo y por eso no puede producir efectos pertur-
badores, a no ser los que normalmente existen en el sistema capitalista
de produccibén. En fin, en los paises desarrollados ‘centrales® o

“dominantes’ la presencia de los monopolios internacionales es por
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lo menos tan importante ¢omo-en 1és paides “depéndieéntes’.  No obstante,
si el autor-pretende reférirse a“los eféctos perturbadores del capi-
talismo en si; es inevitable atribuirlos también al c¢apitalismo
nacional de 1a etapa 'anterior;’ ciiyad decisiones obedecian a‘una - _
estrategla de ‘mércado, tanto como a la de los’ monopollos internacio=~"
‘nales. S " '

En Quijano ("'Dependeficia ..., etd:)y‘la tendehcia a una cierta:
y limitada apologia del capitalismo nécional, gue supone. "una relativa
autoromia’ dentro dé la“cual ‘los‘intereses nacionales - léaseé los inte-
reses de los grupos dominantes Hhcionales - erap predominantes (p. 52,
subrayado- en el original) &8 t6davia mis ¢lard.: “Hablando del capital
extranjero, el autor dicé que~'los grupos empreésariales monopdlicos’
no operan en funcidn de las necesidades econdmico-sociales de la
poblacidn® (p. 55). " Péro és ek -caso de preguntarsde: ¢Los grupos

empresariales ¢apitalistas, monopdlic¢os o no, nacionales o extranjeéros,

operan alguna vez ei funcién de 1as'néceSidades de la”poblaciéﬁéﬁf?”“
Por“lc que sabemosi‘ doperan en'funéiéh‘de%sus»propias necesidades de
lucro. La economia convencional . (o vulgar) muestra que, con deter-
minada organizacién~de los fércados, és: posible que la blhisqueda. del
interés propic lléve-a las ‘emprédas’asétisfacer también las necesi-
dades de la poblacién. Y la experiéncia efisefia que el -desarrollo del
capitalismo, ‘al excluir 14 posibilidad de qué ‘los mercados se organicen
de modo ideal (concurrencia perfecta), acaba por condicionar la propisa

manifestacidn de las nece31dades de la pobla01on -a las-exigencias dé

RS

las grandes empresas. _
Quijanc réconoce perfectamente este hecho, al éscribir’gue las
empresas desarrollan los ramos de préduccién queitienéﬂ“MaYéf*feﬁtaQ
bilidad "imponiéndolos inclusive artificialmente al mercsado por medio
de la propagandsi(Dependencia ..., etc., p.-55).  Sdlo qite- &1
atribuye este comportamlento exclusivamente a las empresas ‘de Capltul
xtranjero, cormo si las nacionales no lo-adoptasen. 51emnre que tienen -

la importancia y los medios para hacerlo. Es verdad-que, en"
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América Latina, las empresas nacionales son, por lo general, menores

y méds débiles que las extranjeras y, por esto, menos cdpaces de
pricticas monopolisticas, pero este hecho no las preserva del destino
que les reserva la propia evolucidn del sistema: o crecen:(en asocidcidn
con-el capital extranjero o no) y pasan a poseer condiciones.de etapresas
monopolisticas o se vuelven incapaces de cumplir su papel histdrico,
esto es, de desarrollar las fuerzas productivas. Suponer que la
pequefiez de la empresa nacional es una virtud, seria revivir las

peores ilusiones de la economia liberal, que la evolucidn del sistema

ya destruyd hace mucho.

Llegamos ahora al fondo de la cuestidén. De acuerdo con los
autores que estamos analizando, el capitalismo nacional produjo una
urbanizacidén equilibrada que la penetracidn del capital extranjero
pervirtidé. Antes, la urbanizacidén no era excesiva, ahora lo es.

Antes, la poblacidn que migraba a las ciudades era integrada social

Y econdmicamente, ahora queda marginalizada. Ya no es el capitalismo
el que produce las ‘'distorsiones’; es el capital extranjero el que

lo hace. La critica de los clédsicos al imperialismo se centraba en

dos aspectos: en la explotacidn, o sea en la transferencia del exce-
dente del pais dominado al dominante y en la transferencia, de regreso,
del pais dominante al dominado, de las contradicciones del propio
capitalismo: crisis, desempleo, etc. La actualizacidén de esta critica,
frente a las condiciones presentes, y su aplicacidn concreta a la
América Latina es una tarea necesaria, que las ciencias sociales

(el continente y de fuera) mal iniciaron. Pero es cosa muy diferente
inculpar al imperialismo las contradicciones del capitalismo en si y,
al mismo tiempo, contraponerlo a un capitalismo nacional eximido de
contradicciones. Este tipo de critica peca por falta de base tebrica

y de comprobacidn enpirica. No fue el imperialismo industrial y finan-
ciero quien trajo el capitalismo a América Latina después de la Segunda

Guerra Mundial. Fue implantado aqui mucho antes, por lo menos en los
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principales paises;:fy de hecho afectd el periodo dé*abrendizajé'y“¢
perfeccionamiento industrial entre las dos grandes guerras, de'modd_
relativamerte "autbénomo'. Si sus contradicciones especifiCamenfe
- urbanas. sdlo se han manifestado mis claramente én las dos Giltimas

- décadas,- eso se debe a varios factores, que aliora vamos a examinab,

entre; 1os. cuales la "dependencia’ no. es el principal.

/3. "“Macrocefalia’ metropolitana,
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‘3. M"Macrocefalia' metropclitana, desarticulacidn de la red
urbana y desniveles interregionales

Castells caracteriza la urbanizacidn en América Latina con los
siguientes rasgos: aceleracidn creCiente, desnivel entre el débil
desarrollo de las fuerzas productivas y la acelerada concentra01on
esna01al de la pobla01on, formacLon de una red urbana truncada y
desartlculada, rue no jerarquiza las aglomeraciones de acuerdo con
una'divisién técniéa de las actividades” (p. 78). Quijano, a su vez,
sefiala que el proceso de urbanle01on en América Latina produce
”enorme deseoulllbrlo 1nterreg10nal, ‘urbano-rural e 1nterurb no"'
exagerada concenbra01on de los beneficios en 1as regiones y ciudades
mds profundamente vinculadas a las metronolls externas, acabando por
atrlbulrle una ‘lacentuacidn del svbdesarrollo~ ("Dependen01a.°..”,
ete,, p° 59). 4

Es preciso observar, y en primer lugar, que estas criticas son
comunes y corrientes entre los ihvestigadores y los planifiéadores
que temen una “exp1051on urbana” en Amerlca Latina. Hay casi un
consenso resoecto al hecho de que 1a uroanlza01on del continente
es exce51va, cue escapa Qe la ''normal1(1ad'z 1ndlcada por los modelos
de los palses ya desarrollauos, etc. Castells ¥ Quijano aceptan
in toto los postulados de la crltlca antlurbanaa ‘Su propla contri-
bucidn cons1ste unlcamente en el esfuerzo de atribuir estas "distoré '
siones™ de la urbanlza01on a la 51tuac1on de aependen01a en auezse. :
encuentran los palses de Amerlca Latlna. Sin embargo, sucede oue,
antes de condenar el proceso de urbanizacidn, conviene analizarlo
globalmente, a la luz de las condiciones de desarrollo ‘capitalista,
para determlnar el significado real de sus caracteristicas.

A51, no es d1f1c11 darse cuenta de que la urbanizacidn se
acelera en acvellos paises cuya estructura econdmica esti sufriendo
transforma01ones por el desarrollo de nuevas ectividades industriales
y de serv101os, que son necesarlamente practlcadas partiendo de una

base urbana. Por tanto, la urbanlza01on en si nada tiene de excesiva
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¥y €n realidad ,esta correlac1onada conﬂel desarrollo de las fuerzas

productivaé;” Sln emba&go, es’prec1so notar ‘que la velocidad del
proceso también sufre 1a 1nfluenc1a del crec1m1ento de 1a poblaclén,
que se acelef;’en Amerlca Latlna despues de 1a Sevunda Guerra Mundlal
y de 1os factores de’ expu131on oue actuan en las zonas rurales produ-
clendo flugés dé mlgrac1on urbana. En cuanto al creclnlento deno-
grafico, T p opla urban1zac1on tlende a detenerlo en la medida en que
la pob1a01on urbana, en ca51 todos los palses, nresenta una fertllldad
més baJa que 1E rural o dlsmlnuye.x Los datos dlsponlbles muestran
que, en 1a’ mayorla de los palses de Amérlca Latlna, la tran51c1on .
demograflca 1n1c1ada hace 30 ) 40 anos con 1a reduc01on de 1a morta-
1ldad, esté en v1as de completarse con la calda, rec1en 1n101ada, de;
la fertilidad. ‘ | ' - R -
CLa mlgrac1on rural es produ01da por dos tlpos dlferentes de riﬁ,
factores de expu131on. Uno resulta de la pre51on de la poblac1on‘sobre
la tlerra.'el saneamlento ae areas rurales, o slmplemente la dlfu51on

de vdcunas y antlblotlcos, reouce 11 mortalldad, nrovocando el e

aumento de la pobla01on que se enfrenta con Lna dlsponlbllldad de‘w
tlerra llnltaaa fisica o 5001a1mente. En muchos lugares no hay _f;.,__
reservas de tierra aptas para la agrléultura, en otros se encuentfa .
monopollzada por los latlfunJios. Frente a tal desaf;o, 1a poolac16n;
se ve obllgac‘ a adoptar tecnlcas de cultlvo ¥ crla que eleven la
proauct1v1dad de la tlerra. Cuando el desaflo puede ser respondldo

con técnicas” QLe requleren meyor volumen de 1nsumos 1ndustr1ales

- fertlllzantes, insect1c1oas, 1rr1ga01on por medlos mecanlcos (bombas
mov1das nor motores) - hay una eleva01on 51mvltanea de la producti- ..
vidad"- del suelo y del trabaao. Pero este ca51 nunca es el caso. .en
comunidades del sector de sub51stenc1a, cuya falta de recursos -provoca
un empobreclnlento general de 1a pob1a01on, en la medida en que esta.
se multlnllcc.' La sallda, ntes o despues, es la mlgrac1on del .

excedente de bob1a01on hac1a las c1udades, mlgra01on cuyo camblo de.;

. Nr'f

asentamiénto ‘es produczdo por factores de estancamlento de las fuerzas

proéuctlvas.‘

/El otro



_ El otro tipo de factor de expulsidén se da en el contexto de -
una reestructuracién de las relaciones de prodﬁccién frente a las
imposiciones del desarrollo'de las fuerzas productivas,en el sistema .
capitalista. Cuando las &reas en, economla de subsistencia son
conectadas al nercado, debido a la expan51on de la red de transportes,
se desencadenan fuertes presiones en el sentldo de su integracidn en
la economia de mercado. . Tales pre61ones pueden llevar a una expro-
p1a01on del suelo por pqrte de enpresarlos capitalistas, o bien dar
lugar a un proceso-de diferenciacidn en el seno de la propia comun;dadﬁ
de la cual acaban»surgieﬁdo campesinos ricos y propietarios medios,
que se apoderan de més y.ﬁés‘tiérras.sea por compra, arrendamiento
o cobro de deudas, cuyos antiguos duefios son proletarizados. En un.
caso u otro, la produccidn se orienta progresivamente hacia el mercado,
¥y por ténto se especializa, siendo restringidos o abandonados los
cultivos paré el mero consumo local. La comunidad pasa a consumir
mercaderias en mayor cantidad, inclusive bienes industrieslizados, 1o
que tiende a eliminar el artesanado local. En general, el resultado
es una llberac1on de fuerza de trabago, gue se ve obligada a emigrar.
El_cambio_de asentamiento de la poblacidn es producido, en este caso,

por factores de cambio de las relaciones de produccibdn.

La acelerada urbanizacidn que se verifica actualmente en
América Latina puede ser considerada como el resultado de la accidn
conjunta-de estos factores. La disminucidn de la mortalidad en las
ciudades acelerd el crecimiento vegetativo de su_poblac?énfl En el
camnpo, el mismo fenémeno_debe»de haber provocado flujos migratorios
causados por factores de estancamiento. Finalmente,. la expansidn de
la red de transportes, principalmenfe dé'cérréteras,‘éfedté sucesiva=~
mente a nuevas &reas, enlazéndolas a economias de mercado, 1o que
debe haber ocasionado nlgra01ones por factores de cambio. Nada de esto
tlene cue ver necesariamente con la cdependencia. Durante el periodo
del "capitalismo nacional’, de 1920 & 1930 hasta 1950, mas o menos,

el proceso tuvo estas caracteristicas, cue, simplemente, se acentuvaron
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en el periodo. siguiente, durante .el cual.se.dio la fuerte penetracién
del capital extranjerq, pero gue se habria acentunado inclusive sin .
8l. . Reformas.agrarias en;algunos-paises, notoriamente en México,.

en Bolivia.y, hace pocos afiosy-en. Perli, hicieron accesibles a la
poblacién”tierrasﬁantes mopopolizadas por los. latifundios, lo.que
debe haber retardado la. accidn de los.factores de paralizacidnm.
Pera-tanto en estos. palses como:en; los demds, las transformaciones.
estructurales producidas por el:desarrallo imponen la. “urbanizacidn
.de" la economia®, seghn la apta expresidn de .Quijano, y por tanto,

la urbanizacidén de.la poblacidn.  La-.forma concreta que este proceso
asume en el capitalismo es de amplios flujos: migratorios provocados-
por factores de cambio. Para entender;i por tanto, el significado...
histbrico .de, 1a urbanizacibén en cada uno de los palises latinoameri- -
canocs, no basta con verificar su magnitud.  Es preciso comprobar, .-
antes que nada, si la migracidn rural es provocada por factores.

de cambio o de estancamiento. En el primer caso, larurbanizac¢idn es
un aspecto necesario del desarrollo.de:las .fuerzas productivas, cuya
intensidad es reflejada por el ritmo de crecimiento de‘las ciudades.
En el segundo caso, la urbanizacidn apenas refleja la:incapacidad del
sistema para responder positivamente a2l desafio representado por el::
crecimiento de pablacidn. ‘

+ Las transformaciones :de la estructura econbdmica, acarreadas. por. .
el desarrollo, mo. solamente provocan una répida urbanizacidn, sino:
también fuerte concentnacibn. urbana. Castells presenta la /'prepon-: "
derancia desproporcionada-de las-grandes aglomeraciones y en parti-

cular la concentracidn .del crecimiento urbano. en una gran regidn’ -

metrqpolitanaﬁ,gomqhﬂcgnac;grishigagmég,sgxprendente",de la formacidn '
de una red. urbana truncada e imarticulada.(p. 79, suybrayado en el -
,original).;tLa»sgleqcién;de;lasLadjetivosxhgpreponderanbia'desprOpor-.
ciqpada,‘etcétera,-wmueﬁtpg:la;indi@naqién del.-analista frente al -
fenémeno.i-Perp,:“desproporciopada":zcon relacidn a qué?- iCufl-es la-.

norma, en. qué.limites la preponderancia de la metrépoli resulta

/"desproporcionadat? $E1
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"deéproporcionada"?' SEL hechd de QueiMénfevideo conceﬁfre un tercio
de 1& poblacibn uruguaya es ﬁucho?hléPoflqdé?

Las cifras y la indignaciaﬁ”de Castells son muy fféCuentemente‘
escuchadas y leidas, cuando se discute la primacia metropolitana
en los péises no desarrollados ynsiempré se establece una coniplicidad
de sobreentendidos entre los que'compéffen el temor de la “exploéién
urbana’’: se admite, sin nunca eﬁpiiéitarlo,‘que‘la enornidad de las
cifras en s 51 sea Justlflcaclon suf1c1ente para la 1nd1gna01on ¥y el
temor. Castells afn es modesto: apenas presenta las proporciones de
la DOblaClon metrowolltana en re1a01on con la total en varios palses.
Es preciso dar testinonio del. espanto suscitado por los nimeros
absolutos: Sao Paulo tendré'a'fin de siglo més de 25 millones de
habitantes, la ciudad de México tal vez afin mis ... Y gente cue en
otros asuntos jamas acepfaria un juicio de valor sin un examen objetivo
de los hechos, se deja fascinar por grandes nlmmeros, actuales o
futuros, incapaz de conservar su sangre fria y de preguntarse: &Por
qué 25 millones es mucho? &Con qué patrdn estamos comparando qué?

En verdad, no existen patrones cientificos que permitan juzgar
excesivo cualcuier grado de concentracidn urbana. Dos tentativas,
dignas de mencidn, fueron hechas; una tebrica y otra empirica, ambas
sin resultados concluyentes. La primera es la teoria del lugar ééntral,
que parte del presupuesto de que cada tipo de actividad presenta una
escala minima Sptima de operaciones; siendo asi, las actividades con
una escala minima pequefia (comercio al por menor, pbi ejemplo), pueden
estar presentes en un gran nfinero de "lugares centrales', cada uno
apto para atender a'la poblacidn de una pequefia &rea 01rcu1ar a su
alrededor; las actividades en las que la escala ninima es mayor se
hallan concentrudas en un nimero menor de ”lugares centrales“ y atlenden
2 la poblacidn en un circulo mucho mayor' las act1v1dades de edcala
minima muy graende estéln todas ellas concentradas en un Gnico ”lugar
central” y atienden a toda la pobla01on del pais (sin’ cons1derar 1a

demanda externa). La teoria del lugar céntral explica asi la

/jerarouia funcional
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Jerarquia funciornal de las ciudades en 3a red urbana, cuyo .grado.de’
concentracidén depende de la’ ifiportancid relativa de las diferentes -
actividades de distintas eschlas minimas de operacidn. Como estas
escalas son una funcidn de’la tecnologia, variable eminentemente’’
dinfmica, la teoria ‘tiende mucho mis a ratificar la concentracidh
urbana existente en cada momento, y a explicarla, que a ofrecer un
patrdn que permita evaluar la adecuacidn de un determinado grado
de concentracidn, S RN

La otra tentativa consisti® en encontrar und relacidn’ empirica’
entre el tamafio de cada ciudad y'sit lugar en la’ ordenacidn de todas -

las ciudades de mayor a menor. Es la rank-size correlation, que en”

algunos lugares dio como patrén la reglavdé que la mayor ciudad es
dos veces ms grande que la segunda en tamafio, tres veces mayor que
la tercera y asi sucesivamente. Resulta obvio cue si en algunas
regiones o paises esta regla pudo ser comprobada,‘%n*muchos otros la

rank-size correlation es completamente diferente, $”nada permite

afirmar la superioridad de un tipo de correlacidn con respecto a
cualquier otro.

Por tanto, lo que queda por hacer es examinar ios factores que
llevan a la»COncentracién“urbanavpara, en seguida, podér formularse
preguntas -adecuadas en cuanto a sus consecuencias. La teoria del
lugar central aclara uno de estos factores: los requisitos tecnolb-
gicos de escala minima de operacién,'que imponen objetivamente cierta
concentracidn espacial en una o pocas unidades de determinadas activi-
dades. La industria ofrece muchos ejemplos de actividades que
requieren amplia escala de produccidn: siderfirgica, refinerias de
petrdleo, industria automovilistica, etc. A este factor se debe
agregar otro: las ganancias de escala que pueden ser obtenidas en" '
los llamados servicios de ‘infraestructura - transportes, energia,
servicios de agna, de canslizscién, de comunicaciones, etc. = y que
llevén, principaléiente en paisééEQue sufren de escasez de tales o

servicios, y deb®h), pér tanto, aprovechar al mAximo su capacidad

/instalada, a
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instélada, a’uﬁa concentracidn esﬁaciel de actividades en las &reas
en que aouellos serv101os estén dlsponlbles.

Todos é&tos son factores obgetlvos que Favorecen la concentrac1on
esna01al “de act1v1daaes economlcas L en'consecuenc1a, la concentra01on
urbana.‘ Ahorz 'es necesario verlflcar codmo tales factores y otros '
condicionan la locallza01on de act1v1dades en las cond1c1ones de la
industrializacidn capltallsta. Por ser la empresa capltallsta
autdnoma en cuanto a su decisidn de localizacidn, toma ésta en funcibn
de los éstimulbs.de'mercados'y de las preferencias subjetivas de sus
dirigentes. Ambas circunstancias llevan a la conbentracién de activi-
dades en areas méfropolitanas. Para resumir un tema dema51ado larmo‘
dentro de los limites de este trabago, basta referlr lo 51gu1ente'

a) los estimulos de mercado traducen ¥y refuerzan los requlsltos de
escala minima de’ operac1on, al favorecer la concentracidn empresarlal
del capltal a medida’ que las flrmas se aglgantan, tienden a concentrar
la mayor parte de sus establec1m1entos en la misma &rea para fagllltar
el control administrativo de los mismos. El désarrollo de mejorés
técnicas de comunicacidn tiende a atenuar esta tendenc1a sin anularla-
b) los costos de los servicios de 1nfraestrnctura llevan a 1a concen-
trecidn espac1al " hasta el punto de que su saturacién pasa a reflegar
disecononias de aglomerac1on, pero, en este punto, la amp11a01on de

la capaci dad-de los serv1c1os es pagada por el conjunto de 1la

economis, Bago la forma de gasto publlco, de modo gue aquellas
diseconomias son, por a51 de01rlo, soc1a11vadas, al paso que las
econonlas externas son Lsufructuadas por las em resas, c) en 1a medida
en que la 1ocallzac1on de la empresa condiciona la iocallzac1on de la
residencia de sus dlrlgentes, la atracc1on eger01da por ;a vida metropo-
litana sobre los que’fienen poder paré iﬁfluir en la decisibn de loca~
lizacidn 'acaba tambidn por favorecer la concentracidn espacial:

d) finalmente el gasto de 1la condentracidn espacial representado por
la declinacidn econdmica y, en nenor escaia, demogréfica de ciertas

regiones donde los recursos naturales, estructuras urbanas y servicios

/de infraestructura



- 18. =

de 1nfraestructura DPasan a ser caaa vez nés subutlllzados, es primor-
dialmente soportado por la qulac1on mas pobre 31n afectar a la loglca
de locallzac1on de la .empresa, cepltallsta.’ De este modo, es preciso
conclulr que el capltallsno tlende a produ01r un grado de concentra01on

= T
urbana superior al derivado de las 1m903101ones de la tecnologla.ﬁ

Es necesarlo seiialar que 1a tendencza 3 1a ouperconcentra01on
urbana, entenalda como concentra01on de act1v1dades Yy de poblaci
_en una o pocas unldades en detrlmento del resto oe la red urbana,n
por sobre los requls1tos de 1a tecnologla, es una contrad1c01on que‘
el capltallsmo present en palses no desarrollados. Hay que observar
a51mlsmo que no -se trate de una. contrad1c01on 1nsuperable del 51stema.
La tenden01a a la sunerconcentrac1on resulta del 1libre func1onam1ento
de los mecanlsmos del mercaao, que protege las mlcrode0151ones de,
locallzac1on de sus consecuenc1as nacroeconomlcas. Pero cuando tales
: consecuen01as 11egan a_ger econom1ca ¥ Dolltlcamente 1nsoportables,
el estado cabltalmsta puede 1nterven1r y ha 1nterven1do en los ' .
mecanlsmos de mercado, en el sentldo de descentrwllzar espac1a1mente
la acgqulac1on del capltal. En pr1n01n10 no hay nlnguna raz ,0n ‘para .que
1os _programas ue desarrollo reglonal no den . 1os resultados que cabe
esperar, de ellos. Bn el Bra51l, por eJemnlo, 1q macrocefalla .
1ndustr1al de Sao Paulo ha sido enfrentada medlante la transferenc1a
de recursos pﬁbllcos, provenlentes uel 1mbuesto a la renta, a 1os
empresarios que se proponlan 1nvert1rlos en 1as areas desfavore01das,
wrlnC1pa1mente en el nordeste. El resultado (luego de dlez anoa de
apllca01on de estas medldas) fue un. clerto aparec1m1ento de 1ndus—
trlallzac1on en esta reglon. . o .

Bs 1mnortcnte notar tanto el ex1to como 1as llmlta01ones del
pronrama,u Dfectlvamente, se con51gu10 crear una corrlente de capltales
que fluyen de Sao Paulo ha01a el nordeste, utlllzando el Estado ¥y su.
poder trlbutarlo _para reorlentar los fluJOS de 1nvers;on. De este
modo se crearon condlclones para ellmlnar alwunes de las perdldas

derlvadas de la superconcentrac1on urbana.‘ Pero la descentrallzac1on
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obtenida se 1imitd a2 la creacidn de dos nuevos polos industriales en
esta &rea - Recife y Salvador - mantenlendo el resto del nordeste
casi en las mismas condlclones m1sergbles que antes. La macrocefalia
fue algo QlSLlnulda, pero une verdadera 1ncorporac1on de todo el
nordeste a la economia 1n6Lstrlal no se dio ni podria darse. En
ségundo lugar, no hubo nlnguna descentra117a01on del poder econbmico.
El capital paullsta fue 1ndu01do a invertir en el nordeste y, conse-
cﬁéﬁtementé, el pérque'fndﬁsfrial asi creado es dominado por &aquel
capital. Aplicando a lés relaciones entre Sao Pauvlo y el nordeste.
los esquemas de dependenc1a, se podria dec1r que, hasta 1960, el
nordeste dependla de Sao Paulo en términos canltallstﬂs-comerc1ales,
camblando sus productos agrlcolqs por bienes industrializados paullstas,
al tiempo que con el programa de desarrollo regional, la dependencia
se volvid capitalista flnan01era. Esto Siwnifiéa‘que la plusvalia
producida en el nordeste es, en buena parte, apropiada por el capital
paulista que la dlstrlbuye como capltal acunulado por ei terrltOflO
nacional, de acuerdo con sus 1ntereses°

Las dos llmltaclones son las que se nodrlan esperar en las
condiciones cem.tallstas° Para evitarlas tendria que hcber un proceso'
de expropiacidn de parte del’ capital de Sao Paulo, para transferlrlo
al nordeste como capital publlco, lo que contraalce de plano la
lbégica del sistemz. Es dudoso, por otro 1ado, oue a un pals de baJo
nivel econdmico de canltalle01on le conviniese una amplia descentra—
lizacidn espacial de la acumulac1on, a tal punto de incorporar todas
las &reas atrasadas, dados’ los costos de la 1mhlantac1on de servicios
de infraestructura que eso recuerlrla. Una industrializacidn con
maxima economia de capital tlenae, 1ndenend1entemente del sistema,
a concentrarse en un reduc1do numefo de polos urbznos,. oue no por eso
vuelve a la red urbana truncada e inarticulada. Lo que se da, de hecho,
es un proceso de- desarrollo desigual, del cual resulta el rapldo
crecimiento de algunas ciudades ¥y la decadencia de otras. Pero la

decadencia de partes enteras de la red urbana resulta de la dinfmica
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ver con una des;ntegru01on de la economla nac1ona1 en: v1rtud de la-
dependen01a ael capltal monopollsta Jnternacional, . Este se comporta,
frente a 1as de0151ones de locallzaclop,*de modo analovo al de -
cualculer otro cwpltal presentando Jas mismas tendencias a la super- .
concentraclon Yy mostrandose Agualmente SUSpeptlble a; ser reorlentado_¢
medlante adecuados estlnulos gubernamentales. .Las empresas de capital.

tranaero, en el Brasml locallvaaas predomlnantemente en Sao Paulo,
mnlantaron sucvrsales en el nordeste con. el mismo afén de hacer fan ..
buenos negoc1os como 105 _empresas de cavltal nacional, S e

En svma, la concent;ac1on urbana .y la primacia metropolitana-

son falsos problemas,uen_la medida en que su eventual icorreccidn®

demanda apenas un c1erto perfecc1onam1ento del. aoarato de planificacibn
territorial, en los 11m1tes del sistema. Es precise no.asimilar los
desniveles que se orlglnan de la sup erconcentracmon urbana a los que.
se der;van de la\conqeptpag;qn dg;jgapltal.- Estoslkltlmqs provienen
de 1as'contradicciones centrales'del.capitalismozcontemporéneo,fque
sdlo pueden ser superadaa momentaneamente,.para ser. restituidas con
mayor gravedad en la 51gu1ente fase. . Los primeros.tienen una signifi-
ca01on bastante reuvc1aa, 51eMﬁrg~que.no.§e parta.de patrones precon~ . -
cebidos de “normalldad" urbana. ..o ot s D
Sl ahore nasamos de 1os desniveles dentro de la red urbana a 105”
desnlveles que ocvrren debldo a las transformaciones.de las relaciones
entre camno Y. c1udad entrgmos en un tema mucho mhs lleno de 51gn1f1-'
ca01ones.. Retornendo una vez mis a los autores considerados, Castells
anota, 31ntetlcamente, "un fortalec1mlento de la distancia social. Yy
cultural entre 1u antlgua soc1edad urbana. y el mundo rural, que 20
solamente permanece atrnsado, ‘sino: que entra en un proceso de desin-
tegraclon" (p. 792 . Castells no especifica estée proceso de ‘desinte-
gra01on, pero Quijano (/'Dependencia «.o';. etc., Do 57) lo hace-del
s1gL1ente modo.-”La dlfusa Y molecular, en algunos casos, ¥y dréstica -

y raplda, en otros, penetracxon del mercado de. productos de’ proceden01a'
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urbana en el campo, la consecuente formac1on de una red de mercados
rurales y semlurbanos, pequeiios si se los con51dera alsWadamente,
pero importantes en su conjunto, tiende a desarticular la estructuraﬂ
de la economia de las zonas rurales que no son incorporadaé'inﬁedia—
tamente a la produ001on exnortadora, dando lugar 21 enorme ¥y crec1ente
desnlvel de estas zonas con las zonas urbanas en pan51on econom1cah
Bstamos, pues, frente 2 un proceso casi cléisico de penetra01on del
capltallsmo en una economia no capitalista de subsistencia, de51nte-
grandola en una primera fase para 1ncorporar sus elementos productivos
poco después.. Este proceso es uno de los zaspectos esenciales del
desarrollo capitalisfa y toma distintas modalidadeé cdnforme a la
regién, el péis y la época. La economia que se de51ntegra se mostro
1ncapaz de desarrollar las fuerzas productlvas y sucumbe, como lo
muestra Quijano, frente a la superioridad economlca "de las relaciones
de pfoduécién capi’c'vlisfa° Es verdad que, en muchos casos, la
penetracidn de los productos de procedencié.uroana“ se da por el ‘
camino de la violencia expropiadora, que reproduce en suelo 1at1noe-
mericano, en el 51glo XX las vicisitudes de la ”acumu1a01on .
prlmltlva” cue nrecedleron a la Revolu01on Industrlal 1nglese. Coﬁo'
quiera que fuese, no hay porque derramar 1agr1mas por la desznte—\‘
gracidn dé una economla cuyo eq ulllorlo social se baseba en el 4
atraso tecno7og1co, en el alslamlento cultural Y en 'la preservacidn
de 51stemas de domlna01on flgados en la trad1c1on 'y el 1nmov1llsmo.v
El problema que veroaueramente se plantea es que la nenetrac1on
del capltallsno en la economla rural, en 1a mayorla de los paises '
latlnoanerlccaos, no provoco la revolu01on agr1c01a que era de
esnerar A pesar de excep01ones locales, la rewla es que la agrlcvl-
tura de estos nalses continfa tecnologlcamente atrasada, con bajos
nlveles de'nroauct1v1dau del trabago y de rentabllldad del suelo,
Esto se verifica igualmente en las Zreas de agrlcultura ‘comercial,
gue parece haber heredado de la economia de subsistencia no solamente

sus elementos productivos sino también sus métodos de cultivo y cria.
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La expllca01on mas gener l de este atraso de. 1a agricultura (a pesar
de oue hay mvchas otras, mas especzflcas) parece que. sea el alto»
crec1m1ento vegetatlvo de la poblac1on rural, que 001nc1d10 en
llneas generales con la nenetra01on del capltallsmo en las zonas
rurales y produjo un alza de la oferta de_ fuerza de traba30, redu~
.c1endo su pre01o al n1ve1 de 1a mera sub51stenc1a fls1olooxca, lo-
'que volv1o econonlcamente desventeaosa la adop01on de- tecnlcas mas;w
avanzadas, que ca51 como norma reculeren el uso de mas capltal en,
lugar de mano de obra.:~us claro qve los nlveles espantosamente bajos
de remuner901on del trabago agrlcola en casl tocos los palses de
América Latlnc se deben tamblen a, la ausenc1a de cualquler vestigio
de organlzaclon del proletarlado rural la cual es. culdadosanente
reprlmlda tﬂn pronto como se la 1ntenta. Chlle es,-en este sentldo,
una excepclon 51gn1flcatlva. | N o .
“si esto es a51, el debll desarrollo de las fuerzas productlvas
en la agrlcultura latlnoamerlcana se debe, dadas las. condiciones
1nst1tu01onales de 1a compra Y. venta de la fuerza. .de. trabajo, a la

1nsuf1c1enc1a de las mlgra01ones rureles,_cve acaban constltuyendose

en la unlca alternatlva para. la gran masa de trabaﬂadores 51n tierra :
frente a su notorla 1nfer10r1dad de poder de transgcc;on,.q_en.el‘w~
mercadd‘de trabago. A51;'eﬁwvev de. pnstular el divulgado..exceso de ..
las mlgra01ones del canbo a la 01uaad v1sto desde un éngulo urbano,
y ademas conservador, la v151on de conJunto de la economia de los
palses latlnoanerlcanos permlte senalar un exceso de pobTaclon en el
campo, exceso en los llmltes de una. agrlcnltura capltallsta, blen
entendldo, y que todav1a se dlstlngue por 1a elevada concentra01on

de la prOpledad del suelo, De esta manera 1a pregunta realmen e
correcta no es por oue mlgra tanta gente del campo, sino, por el
contrarlo, onor nue no mlgra mas bente° La resguesta.a esta pregunta
esta leaos de ser con001da debldo a una serle de mot1vos, uno ée los
cuales es ‘que hast ahora avn no ha 81da serlamente integrada en n

nlnguna de lcS coplosas 1nVest1gac1ones sobre migraciones internas

S /en América Latina.



en América Latina. BEs probable, sin embargo, gue el relativo
inmoviliémo de la masa rural- que cési siempre exportan a las ciudades
apenas -una parte de su 1ncremento demograflco, esté vinculado a su
pobreza, a su 11m1tado horizonte cultural y al caracter re01ente de

los flugos mlﬂratorlos, que requieren un cierto 1apso para tonar
volumen. La necénica de las migraciones dlsta tocav1a de ser. blen
conoc1da, pero se sabe que hay una 1nteracc1on entre mlgrantes antlguos
¥y nuevos gue asegura la continuidad y la expansidn de los flujos
migratorios y que.esto les confiere cierto rifmp. Dado este ritmo,.

es probable cue en el futuro prdéximo y. en muchos paises del continente,
el volumen ce las migraciones rurales deba alcanzar la envergadura
suficiente para reducir, eh términos absolutos, la poblacidn rural y
por tanto, la oferta de fuerza de trabajo en el campos. Es posible que,
entonces, la necanizacidn de 1as actlvldades agricolas abra el camino
a una amplia renovacibn tecnqloglca de la agrlcultura, la cual podréa
tener, por consecuencia, la formécién de un proletariado rural y

el desarfollo de la lucha derclaséé en el campo. Por el momento, las
condiciones de la agricultura latinoamericana favorecen la acqmulacién
del capital en las ciudades, al hacer factible una.oferta de alimentos
a precios bajos, como consecuencia del costo irrisorio-de la,mano

de obra agrlcola, lo que permite mantener a bajo nivel el costo de
produccidn ae la fuerza de trabajo urbana, la cual se ve, ademas,
reforzada por ‘el continuo flujo de migrantes rhrales, y todo esto sin
que la agrlcultura requiera - -inversiones 51gn1f1cat1vas.

Finalmente, es necesario decir que el desnivel del patrdn de
vida entre la ciudad y el campo resulta bisicamente de la profundizacidn
de la divisidn del trabajo entre ambas &reas, que consiste, en esencia,
en la transferencia a la ciﬁdad, de las actividades que antes eran
realizadas con técnicas art esanales en el medio rural. Esta dismi-
nucidn econdnica del medio ryral que, cada vez mas, se ve reducida &
la especializacién tnica en actividades primarias, no va acompailada

por una transferencia proporcionalmente répida a la ciudad de la

/fuerza de
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fuerza defrabajo convertids’asi én excedénté. La permanencia en
‘el campo de una abundante nzno dé-obra, desprovista de 10s medios™
de produccibdn, permite la éuﬁervivenéié a8 "formas deé explotacidn™ '
precapitaliXtas, como la aparceriz, l& rénta<trabajo, etcs, que
persisten-al ladofdéVIa”fofﬁa"éaﬁifAIEStd'dé'expidfaéiéh,zéi asala-
riado, quée- a veces' Soh combihadas corn &1, ' Las condiciones ecolbgico-
. demograficas condicienan, ‘de &5té modo, arreglos institucionales
que sofocan’ cualquier’ tetité¥iva de introdudir, en el agro latinoameri-
cano, relaciones dé produécidii-caracteristicas del’ capitalisimo reciente.
‘Es:diffcil imaginar--en qué"me&&&%~la comprensidn de este proceso
es ayudada .médiante su’ ubicacidn en Esquenias de dépendencia; Quijanb
("Dependencia i..';, etc.; p. 53), pdfﬁejéhpib, encara la transfor-
1maci6n“dewlas"relaéioneéfcamdeéiuaéd”estéblébiendo una doble depen- -
dencia: por un lado,-la expansidn de'la dependen01a global del pais,
por .otro, ‘la dependencia del campo con’ rela01on a la c1udad Concluye
que "el colonialismo interno se amplia'y se profundiza’,  En esta
observacibn, la palabra-i'dependericia’ designa ‘dos ‘conjuntos de
relaciones bastante diferentes. Uno 'es el que contrapone los paises
latinoamericanos a los paises capitalistas desarrollados, que ékporfén
a los:primeros capital y tecnologia, adguiriendo de este modo cierto
grado de dominio sobre su economia; lo ‘cué les permite éxpiotéria;. “
El otro es el.gue contrapone la ciudad, como sede del capltallsmo
industrial "én: ‘eXpansidn, frente al campo, cuya ‘estructura’ economlca'”"
es transformada .(y vaciada) én funcidn dé las necesidades de la
economia urbana.. La ciudad invierte~pocb en el campo, al menos por
’ahora, y su.dominio deriva-de su superioridad econbmica y politica.
En Gltimo andlisis, la-dependencia del campo con relacibn a 1a ciudad
procede de la ''urbanizacibn de"la economia®, rasgo esencial del
desarrollo, “capitalista o no, al pasb“@ue-lé“dépeﬁ&éhcia‘dé'
América Latina en reldcidn con”él ‘imperislismo’ der va apenas y ‘fnicas
mente del carfcter capitalista de su desarrollo.™ “No neganos ‘que los

dos tipos.relacidnados'puedéﬁJSeréhdﬁadradOS”éﬁ.el“ﬁiémb”éonceptO'

/de dependencia,
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“de dependencia, pero en un nivel de abstraccidn que no revela, si
es que no lo oscurece, las caracteristicas esenciales de ambos.

Un anflisis dentro de un nivel inadecuado de abstraccidn
facilmente conduce a conclusiones discutibles. Quijano
~("Dependencia .s.'"y. etc., p. 59), al establecer una serie de deépen=
dencias no sblo en el tiempo sino en el espacio, no puede dejar de’
concluir que ‘‘este proceso no se presentaria con sus actuales rasgos
de enorme desequilibrio interregional, urbano-rural, e interurbano,
en el proceso de tremenda concentracibén de los beneficios del proceso
en las regiones y ciudades mis profundamente vinculadas a las metrd-
polis externas y, por tanto, como desarrollo urbano en favor de unos
pocos y en detrimento de la gran mayoria de la poblacibn o, en otros
términos, como acentuacidén del subdesarrollo, si los principales
factores que alimentan todo el proceso no fuesen el resultado de la
acentuacidn y de la expansidn de las relaciones de dependencia'l.

Esta proposicidn es, como minimo, ambigua al presentarse de forma
negativa: si los principales factores ... no fuesen el resultado,

etc. No queda claro cudl es la alternativa contemplada. Una de

ellas podria ser una planificacibn de la urbanizacidn y de la indus-
trializacidn, conducida por un poder politico representativo de la
Ugran mayoria de la poblacidn'e. En este caso no habria nada que oponer
al razonamiento, excepto que en este caso convendria explicar que tal
planificacidn no se podria dar en el sistema de produccidn capitalista,
de modo que la simple eliminacidn de la dependenciz, en si, no seria
suficiente. Otra alternativa seria un capitalismo nacional no
dependiente, que por si solo, ya es algo utdpico. Por el anflisis

que Quijano hace del periodo de ‘icrisis en las relaciones de depen=-
dencia' se podria desprender que ésta es la alternativa contemplada por
el autor. En este caso, inclusive admitiendo que fuese una alterna~
tiva realista, es muy dudoso, pare expresarlo en forma moderada, gque

un desarrollo capitalista nacional "autdnomo’ pudiera producir una

urbanizacibn sin que hubiese enormes desequilibrios interregionales,

/urbano-rurales
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urbano-rurales e 1nterurbanos, con sus consecuenc:.as° Seria cufidéo
1mag1nar un capltallsmo, autonomo ° no, capeg ‘de 1mped1r oue los
benef1c1os Géi desarrollo favorec1eran a unos pocos en detrlmento

de 1a gran mayor1a. Por lo menos, el desarrollo del capltallsnc en
Europa vy en Amerlca del Norte, al final tan autonono como se ou1era,

no autorlza semeaante construcc1on 1dea1.

i o /he "Marcinelided®
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L, Miarginalidad' y dependencia

Si desde &I »unto- de ‘vista de las transforna01ones eCOHOMlCaS y
soc1ales en.el .Campo, - el volunen de migracibn es 1nsuf1¢1ente,

la conclusidn onuesta parece 1mnonerse cuando el canblo de lugar
nigratorio se ve desde &1 angulo de la c1udad Custells constato
que; a- pesar del Qesat rollo 1ndustrlal habluo, se mantiepe “la
diferencia entre ¥l débil desarrollo de las fuerzas nroductlvas

y la acelerééi6h de la concent a01on esva01al ae la pobla01on en
las ¢iudades®” (p. 75). E1l autoér vretende Qrwunedtar este hecho
mediante el creciniento mis acelerado del empleo en el wector
terciariv 'y, dehtio o &ite, de los "servicios", que se sunone
abrigén‘un‘eleVﬂ@o deQéﬁéleb'disfreéédo;. Castells consldera cue
Mas transxcreACLas de’ uoblac1on ‘ho soi susc1tadas nor el dlnamlsmo
productivo, SlQO ‘por “la acumulac1on-ﬁrogres’va de las masas rurales
'desarralgadao y de 1los habltantes de 1as Deouenas c1udﬂdes que
huyen de la miseria y° 1c "desccuhacibdnl’ (b. 78). De esta manera,

se crea ""un sector llamado 'marglnal‘ comnuesto a 1a vez nor

las riasas cada vez mis afectadas vor 1a descom005101on 1nterna de
la sociedad nzcional 'y nor las que cuedan enganchadas a las zanas
del sisteme productivé (v sus deerchS) no fentables en la '

estratepia local dé las firmas ultingéionalest (n. 89, subruyado

en el original). ' Zste sector, llanhdo “narﬂlnal"J se contrebonderla
a un- "sector oderno 1nte2rado anO el control de los iononolios'.

‘Eétas‘idcas“sdn’desérrolladas nés detalladamente por Quijano
en su trabajo "lLa formacibdn de un un1Verso nar01nel exn las c1uaades
de América Latxnﬂ", ‘donds - dlstln“ue en el 51stema de oroducc1on
dependiente un "rucTeo central heg emonlco" Yy un ”bolo marﬂlnal“
amnbos interdenendientés. La formac1on del polo n“rglnal se da
mediante un Drocéso de marvlnallzac1on, qve con51ste en 1a perdida
de S¢gn1flcado de cierto nfimero de wapeles economlcos. 'De‘este

modo, surgen "elvleos na;glnallvados por las relac1ones hegemdnicas

/de produccidn’,
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de produccidn®, que en el medio urbano son counstituidos por el
artesanado‘ por 1as pequefias empresas de servicios y por el

pequeno comercio (pp. 14)-14b de Imnerlallsmo_y Lrbanlza01on en

Ty

América Latina). , ‘

. Estas consideraciones sugieren dééiérdenéé de nrbblemas; .
1) ¢Bs licito y 01ent1flcamente valldo dlstlngulr en 1a economia
de 1os paises de Amerlca Latlna dos sectores o polos, uno marginal
Yy otro. 1nte~rado y moderno° 2) Acevtandose la dlstlnc1on ien qué
medida la deﬁendencwa es el gran factor causal de esta lelSloA
de la econonia ¥ de la soc:w.edadr> '

En cuwnto a la nrlnera oroolematlca,_es prec1so anotar oue

el "duallsno" ae 1as 5001edades que han sufrido vna nenet:a01o
parc1al del cunltallsmo ya fue obserVﬂdo h&ce mucho tlemno ¥y
'corresnonde a una lnportante fase hlsto¢1ca del nasado de muchos
nalses latlnoanerlcanos. Mas exactamente, estos nalses gresentaban
una fase "dua‘” en el nerlodo en que su econoula era 1ntegramente
colonlal esto es, cuando apenas se connonla de un sector de
sub51sten01a y de un sector de nercaqo e terno. 'l desarrolld,
para esos pclses, 51gn1f1co el surglmlento v 1la émnliaciéh'de
un tercer sector, el sector de ncrcado 1nterno, deoldo a la
industriallzacion 6or sustltuclon de 1mno~tac1ones,' Gra01as a
las transformaciones estructurales, que constltuyen una dé las -
facetas del deuarrollo, 1la bipolaridad economlca y socia l fue o
estd 81endo suverad el sector de nercado ¢nterno sustltuyo al
de‘me;cado el tefno como nr1n01oa1 en el 51stema, pasando a utilizar
las divisas produc1das por el sector de mercado eXLerno en 1a'
acumulacidn de capital, mediante la imﬁortacién de medios de
produccidn; al nismo tiemno,'elxséctbr de mercado interné; al
ampliarse, usclta el aoare01n1ento de un olgnlflcatlvo mercado
urbano de articulos de subclstencla (baolcamente allnentos)
hcreando de esta nanera, las condiciones para la oenetra01on paula~

tina de las rela01ones caalta11stas de nroduc01on en el sector de

/subsistencia, cuya
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subsistencia, cuya naturaleza de economia semicerrada desaparece
poco a poco, incorporéndose sus actividades al sector de mercado
interno.

Ahora se pretende distinguir en la nueva economla creada
por el desarrollo, o mhs especificamente, en el sector de mercado
interno, dos sectores que, para simplificar, denominaremos de
"megemdnico" y 'narginal'. El wrimero seria dominado por el
capital extranjero, utilizaria técnicas avanzadas y presentaria
productividad elevada, al mismo tiempo que el segundo tendria
caracteristicas opuestas: capital nacional, técnicas atrasadas,
baja productividad. La primera critica a hacer es que estos
criterios apenas son descriptivos y no fundamentan una distincibn
que se sustente tebricamente. Asi, para comenzar, por lo menos
la mitad de la gran industria, que usa técnicasravanzadas Yy
presenta alta nroductividad - energia eléctrica,.Axtracqién Y-
refinamiento de netrdleo, siderurgia, petroquimica,-etc, - es -
doninada en Drasil por el capital estatal. La tendenecia es que
estas empresas se exXpandan “por 1o menos, a la misna velocidad que
la otra unitad,. dominada por el capital extranjero. MNo coinciden,
»or tanto, ‘las actividacdes ‘'modernas® con el dominio del capital
extraﬁjéﬁ& al nenos en uno de los grandes paises latinoamericanos,
siendb~proba%1e que lo misimo se aplique también por lo menos a
México, Argentine y Perlt (a partir de 1968).

- - Ademds, la presencia del capital estatal en. el "sector
hegembnico" no es easual.  Se debe a una politica, puesta en
prittica por numerosos paises de América Latina, que tiene por
objeto no- permitir al capital extranjero la conduccidn exclusiva
del proceso de industrializacidn. Otra faceta de la misma poli-
tica es »rocurar nueves formas de control sobre el canital extran-
jero, mediante la formacidn de empresas mixtas con particinacidn
de capital vrivado extranjero y nacional y de capital estatal,

En suma, hay cierta lucha, unas veces latente y otras abierta,

/por el



por el éontrsl “del Tlamado “sectdr Wegeridmico!, cuyo resultado.

disté‘dé"fa?grédéf"Siémnfe'éifééﬁital'éxtfénjéro;=aunqué*résultav~~
claro que su nresencia en este sector se acentla en varios. palses
del contlnente. LT ' o

' Otro elemento de la dlst1n01on aue merecerie algtna’ critica,’
es el que atribuye al'"sector'hegemonidoU:&eterminadas caracte=~
risticas econbmicas y:téénicas; en contraposicidn al "sector
marginal., En realidad, la mis significativa de estas caracte-
risticaslés, oor 1o feneral, puesta de lado: €l tipo de organi-~
zacibn del mercado - ilonopolists o competitivo = de ‘cada-sector.
Tomgndd'ééta'éaracteristicé cono hase, se podriadistinguir en
la econonia de cada pais capitalista, no- solamente de los de
Amdrica Latina," sitio de‘ﬁOdds'los?contiﬁénféégiiﬁCIuSivé'Europa
¥y América delﬁﬁaffe,"uh“sebtof"mbn0poliétw”§fbfrb competitivos
Dada la gran lA'ortan01a de los cambios en las formas de- organl- .
zacidn del caalt“llsmo contemnorwneo, la distincidn entre la
fraceidn de lhieconomla ya 1ntevraﬂa al caﬂltallsmo'nonowolistEF~ﬂ
¥ la parte todav1a comoetltlva 3erm1t1r1u verificar- én qué medida -
el desarrollo, en” América Latlna, recorre 1los caminos histéricos
de la evoluclon de aouellas “formas ‘o eventualmente salta e'tapas..
Mo’ obstante, es necesarlo anotar que esta dlstlnclon no conviene
a las teorias gue Ur1v1leg1an 1a @ enendencia cono factor causal
bhsico, pues en Anérica Lafiné'el'conienzo de la sustituéidn de
1nnorta01oneb suscitd” el surg1N1ento dé numerosos mercados ono-
pdlicos” baao el amnaro ael canital nacional (pfiblico o privado).
En muchos de estos mercados,iel capital extranjéro logrd penetrar
e inclusive comgu1star posiciones hegemdnicas, Eﬁ3dtfos,*miéntras
tanto, estd siendo exnulsado (los eJenalos nés frecuentes se -
encuentran en los sectores del petrdleo, energia eléctrica y tele«
cofiunicaciones). De este modo, las relaciones entre la expansibn
del capltal nonénolista, que cauina a la par con la industriali-

.,

zacidn en América Latlna y la- profuadizacibn de la deoendenc1a

/son nés
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son mhs problerfticas de lo que las generalizaciénes nuchas veces
dejan entrever. ) ) .

" L1 wroblems Tundamental es la génesis del capitalismo
nonopolista’ en Amdrica Latina y los factores que cohdicionan
su expansibdn. In los palses qﬁe iniciaron su desarrollo antes
de 1950, ‘cuando el capital extranjero comenzd su penetracidn’
nasiva’ en la indvstria ‘de los paises cue se desarrollaban, inicial-
mente- ¢l ‘capitalisiio monoPOiista surge dominado por el capital
nacional,: privado y plblico.. Los monopolios internacionales, de
base americana, europea y japonesa ya enContr&ron,$en estos paises,
una- estructurs de mercado adecuada‘ para su penetracibn, la cual
era sobre todo facilitada por su nonopolio sobre’ciertos proce-
dimientos técnicos ¥y por su capacidad de novilizar recursos
financieros en amplia escala. La entradas del bapital extranjero
constituyd, eu estos paises, uno de los factores dinfmicos que
contribuyeron a la expansibdn y a la diversificacidn de los ramos
dominados nor el capitalismo:monopoliSta; pero no el principal.
Mis importante, sin duda, fue la concentracidén de la renta, condi-
cionada por factores politi¢o-sociales internos, que propicid
el crecimiento de la demanda de biecnes de consume duraderos, cuya
produccidn es la caracteristica del "sector hegembnico', asi como
el desarrollo de unha red de infraestructura -’transpofté; energia,

comunicaéiéhes,‘etc. - que pernitid, en cada pais, unificar el
mércado interno y aplicar técnices de” produccidn en masa nara la
fabricacidn: de équellos bienés. =1 anilisis del proceso de indus-
trializacidn en estos waises lleve a concluir que si, por alguna
razbdn, la presencia de los nmonopolios internacionales fuese o

drédsticamente reducida, manteniéndose ceteris paribus las rela-
9 —

ciones capitalistas de »roduccidn, la dinfmica del sector mono-

volista no seiric afectada decisivamente.

/En los



IEn los valses latlnoamerlcanos que- 1n1c1aron\su 1ndustr1a—.
llzac1on nés re01eateqente, después de 1950 la presencla del
capital ext;gngcro fue,mas actlya_desde_el 1n1c1o, pero 10..por eso
su papel fue: fundanentalmente. dl;erente del desenoeno en los .
paises de 1natgtr1a11 ec1on,mas antlgua._'pn termlnos encrales,
los monopolios internacionales,. al penetrar en cada economla .

. hacional, se aprovechan del. grado de desarrollo eun. que. se. encuentrﬂn
aquellas econonlas pera alcanzar sus objetivos (los de los. mono-
pollos).- AS;, en, muches. valses cuya econonla sigue. 51enao colonial,
1°$,m°n9p°1i9§;tQQaYlﬁ,?ﬂP¥a¥tﬂn: hasta hoy,,englgVes.Qplantacmones,
explofacioneSzmineras, etc.) .y no industrias de transformacidn.

En otros, ghe.ya, alcanzaron. dlversos grados de.desarrollo, los
monopolios inician o- participan en empresas, en genera& lndvstrlales,
cuya:y;abll;aﬁdn§e.@ep;vg“de;fhecho d§4estar agustgaos g;mn;vel

ce desaprqlggydg_igTinisiénvsqcial.del,trgbajo en cada.paig.
Rg§qlﬁa claro,qger de..esta mangra,néi bap;tai extranjero ﬁuede }
acelerar, la divergificaci6n prodvcti&a y el adelanto tecnolégico

en ciertos naises, »ero. no tlene la 0OSlDll;dad de quendrar Dor:-

si solo tales trhnsforaaclones, ex cento en colonlas 0 semlcolonlas

(comq Pugruo “1co,ﬂnor eaemwlo). L -

: 51 desa““ollol”precoz" del ca nltallsno nonopollsta en
Anerlca Latlng se debe a. numerosos factores,‘slendo uno,aquel
que se conecta cou. la deﬂendenCia. la 1nnova01on tecnolo~1ca.ﬁ:
Slendo ca51 tOdoS 1as.’nnova01ones tra idas‘ﬂe 331ueS capitalistas
_adelaatgdos, lnvllcan elevadqs escalas de produccidn y, dado el.
rggqc;do.ﬁgmano dg_los me;ggdo; naplonqles_de_los_dlversos pg;ges
latinoameréggnos, r§§u;tg.ung Q?ggnizacién»mqnopél;ca de dichos. . .
mércados. .Las,firmas_mq;t;nagippalgs detentan unie1evado pod§r;N
de competenpié‘ﬂdﬁdﬁéiiﬁéé;J¥9¢qye les permite asunmir ,;f.‘;'e;:uen_i;_‘ev.—;7
nente posiciones hegeménicasiegu;9§ mercados,en_quegﬁién,ieq¢la;
medida en que la competencia entre monopolios requiere no sblo

‘L& . - - .
continuas innovaciones tecnoldgicas y ademAs nuevos procesos de

/produccidn y
&
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produccidn y. nuevos productos, sino también nueva presentacidn

de productos. antiguos y nuevos. argumentos en favor del consumo

de estos productos.  .El costo de la produccidn de innovaciones
tecnolégicas es relativamente elevado, lo que requiere que su
amortizacidn se haga a2 escala mundial. . La ventaja especifica

de los monopolios intermnacionales consiste en eso, en su enorme
escala de operaciones. Pero esta ventaja también es su debilidad.
Los monopolios, para exploter Integramente las innovaciones que
dominan, no pueden limitarse a usarlas apenas en empresas de cuya
propiedad narticipan. Bl uso de las innovaciones también es
vendido, arrencado o cedido, a cambio de ventajas ecuivalentes,
por parte de los nononoliocs. Iste hecho he nernitido a. diversos
paises latinoanericanos reservar al capital pliblico ramos suna-
mente dependientes del avance tecnoldgico, sin que la- oposicidn
de los monopolios internacionales a su exclusidn de aguellos
ranos pudiese impedir que lag enpresas estatales adguiriesen. el
knov how indiswensable. Este hecho corrobora la hipdtesis de

que el sector monopolista de las economias latinoamericanas
presentaria las nismas caracteristicas que actualmente presenta,
si no- fuese doninado por el capital. extranjero.

Ahora regresamos a otro sector de la econonia, donde predo-
mina el capitalismo concurrencial o formas de organizacidn gque
corresponden a la produccidn simmle. de mercoderias. . Su origen
no es, como supone Quijano ("la formacidn ...', 2. 143), que
"cierto nlimero de papeles econdnicos pierden su significacidn
en relacidn con una baja de productividad del trabajo, o bien
con la desaparicidn de los nedios de produccidn necesarios o de
un mercado para vender los productos'., Bstas caracteristicas de
degradacidn de ciertos ramos de actividad constituirin su margi-

nalizacidn por el 'mlicleo hegemdnico',

/Obviamente, la
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Obvianente, 1la dinfmica "mormal' -de cualquier econonia :
canitalista produce la decadencia . deiciertos ramos y la--expansidn
de otros, Hay ramos condshados por la:transformacidn tecnoldgica,
como, ‘por ejemplo;. el ‘transporieée por traccidn animal, el pequeiio
conercio al detzlle ¥y el artesansdo: de.productos cue no-son de -
lujo. Otros ranos pierden nercado. debideo al-surgimiento . de
nuevos productos, cdomo:es:el caso de los-tejidos de fibras natu=.
rales sustituidos por los.de hilo 'sintético, o de la prensa escrita
que sufre la coumetencia de la prensa emitida por TV o radio. .
Pero los raros-eén decedencia mo forman un sector de .la econonmia,
ni coinciden con el conjunto de las actividades que no :estén en
el sector monopolista. Ramos organizados monopdlicamente. también
decaen (por .ejermnla, "el cine,~afectado por la competencia de la
V) vy ramos rcommetitivos, -en inichos -casos, .s€ expanden.  Basta:
recordar .la ‘gran exdansidn. de servicios personales (hoteles,
restaurantes) y del artesanado, organizsdos en ilercados competi-
tivos; ‘como &onsecuencia del crecimiento ‘del turismo, en varios
paises latincansricanos. ..

- E1 problenaveddaderamente significativo, suscifado por
la divisidn de la economia.enzuné'parte monopolista'ylenvotrag.
competitiva; es determinar los factores’que impiden al capital
nonopbdlics dominar toda economia, o.sea penetrar en 1ds ramos
cuyos nercades todavia son concurrencialesJ'.Hay dos especies
distintas de factores:.una vinculada & la escala de produccidn, -
otra derivadi del costo relativo de los -factores de produccibu. .
En cuanto a la:griméra, se .trata de actividades que por su natu-
raleza sélo pueden sér -ejercidas en-pequefld escala, . lo que.quita
a la organizacién mononolista (tal como es practicada en el capi=--
talismo actual) suw propia razdn de ser.: 31 artesanado o los.
servicios ﬁersonales son.actividédes organizadas én unidades
pequefias o nedias. La concentracidn del cepital en estos ramos
presenta menos ventajas que en la industria o en los transportes,

/por ejemplo,
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por ejemplo, lo gue dificulta la reduccidn del nlimero de estable-
cimientos. Pero inclusive asi, la comercializacidn de los productos
del artesanado. tiende a ser monopolizada y en los_paises més
industrializados, comienzan a predoninar redes de hoteles, restau-
rantes, lavancderias, etc., en ciertcs mercados. Las ventajas
de los monopolios, en estos casos, son muchas veces financieras:
tienen mis facilidad para movilizar grandes capitales para invertir
en ramos que se expansionan répidamente. Ifo obstante, los esta=-
blecimientos nenores resisten por mis tiempo la absorcidn ejercida
por los monojpolios, justamente porque &stos no disponen de una
s6lida ventaja técnica que, en general, se traduce en costos mis
bajos que en los establecimientos nenores. N

El otro grupo de factores que limita la expansidn del capi-
talismo monopolista, depende de situaciones en las que existe una
abundante oferta de fuerza de trabajo a precioc muy bajo, lo gue
tiende a reducir las ventajas de las técnicas de produccidn en
masa, que utilizan menor suma de trabajo por unidad de producto.
En estas condiciones, el progreso tecnplégico.es més lento,
retardindose la concentracidn del capital y preservéndose, por
tanto, el carécter competitivo del mercado. Un -ejemplo tipico,
en América Latina, es la construceidn civil, principalnente resi-
dencial, donde el uso extenso de nmano de obra poco.calificada
y @ bajo precio impide la mecanizacibn de la actividad a través
del uso de elenentos prefabricados. : C S
. -, En la mayoria.de los palses latinoamericanos, exceptuando..
probablémente Argentina y Urugnay, la economla capitalista dispone
de amplia oferta de fuerza de trabajo, proveniente de la disolucibdn

del sector de subsigtencia y de la aceleracidn del crecimiento
e

8
demografico., 31 precio de la fuerza de trabajo de poca calificacidn,
en estos paises, es muy bajo no solamente a causa de su gran nlmero
sino también debido a su reducido nivel de organizacibn, que limita

fuertemente su poder de transaccidn en el mercado de trabajo.

/in estas



En estas circunstanéias, en 108 ramos en gue este tipo de wmano ..
de ‘Sbra es utilizado- en grandes proporcionés’s agricultura,.
construccidn civil, servicios »ersonales, comercio 'y ciertas
indistrids, cotwo las de vestidos o alimentacibn -~ las técnicas -
gue fortaleceil Son poce avanzadas, la escala de produccidn es . .. ..
pequefiz, ‘habiendé una reducida .concentracidn de capital y mercados
en‘generai COmpeti%ivos;* Is necesario .anotar que en algunas.de
estas~ aétividaces todavia no fueron desarrolladas con éxito- las
téenicas” de produccidn  en-masa o que. estas técnicas necesitan una
orientac¢idn esvacialmente concentrada coh. elevado poder. adquisitivo,
como es el caso del - ‘Comercio al’ por. menor en_loshgrandesvestablecie
mientos. En otros ramos, nientras tanto, las técnicas de produccidn
disponibles prescinden del uso ‘eh proporciones elevadas de mano de
obra poco ‘calificada, imponiéndose ‘en gran escala. Bstos ramos.
~ industrias de bienes de ‘consumo. duraderos, de . equipamientos,
de bienes intermédiaribs;“fransPorﬁe aéreo, telecomunicaciones, "etc. ~
componen necesarianenté el sector monopolista de la ecoromia.

Asi veuos gue la divididnrde la ecornomia gapitalista:en
dos sectores obédéte a Tactores objetivos,:derivados de las dife-
rencias entre 1os ‘divédsos ramos, en lo gue 'se.refiere a la compo-
sicidn orghnica el capitdl, al costo de la reprodyccidn de la-
fuerza de trabajo y al tafidfio de la demande ‘solvente. Cuando
ciertos‘ramos d6l sector competitivo crecen rApidamente, por el
estimulo de la expansidn de la demanda-por su producto, se pueden
crear condiciones févorables para su~m6nopolizaci6ﬁ. En este caso,
la entrada del capital monopolista en' el mercado tiene por conse-
ciiencia‘la ruina de los establecimientos pequefios; los que no
cierran inmediatamente ‘8% estancan,. el uso de -tfenicas uds produé-
tivas vor las unidades mononolistas. provoca desempleo tecnolégigo,_,
creando simultineanente un grupo de ex empresarios proletarizados
Y un grupé mayor” de proletarios desempleados.: Bn los paises.lati-

noamericanos, .cuya economia esté sufriendO'répidas transfornaciones

/estructurales, hay
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estructurales, hay siempre un cierto nilimero de raios en proceso

de monopolizacidn. Eéte hrocesb‘éuele ser lento y mientras no

se completa, tales ramos nresenten cierto nfurero de establec1m1entos
que sufren una baja de productividad del trabaao, desauarlcwon

de los medios e produccidn necesarios o de un mercado para verter
sus productos. - llo se justifica, entonces, suponer que el conjunto
de las. actividades que no integran el sector monopolista presenta
estas caracteristicas de "marginalizacidn". lids bien al contrario,
la expansibdn del sector monopolista crea, directa o indirectamente,
condiciones para la multiplicacién de actividades competitivas
innegablenente présperas, donde la acumulacién_del capital se .
procesa mediante la explotacidn extenSiva de trabajadores poco
calificados. w’ara teaer una idea de la amplitud de este fendueno,
basta pensar en las consecuen01as del desarrollo de la industria
automovilistica en algunos paises latlnoame;;canos: multlpllcaclon
de los talleres de z eparac1on, alnacenes de wiezés.de'récamb4o,
estaciones de servicio, garaaes v &reas de estaclonanlento, sin
hablar del c;ec1enteinuuero‘de lavadores de coches, conductores, etc.,
y en la exnansidn del comercio (éste coﬁpetitivo) de vehiculos
usados. Ilinguna de estas actividades es organizada nmonopdlica-
mente; sin'emburgo, ellas t“hmoco presentan las marcas de la
”marginalizaci on _ ‘

. IBs verdad que el sector monopolista exﬁloté el resto de la
econonia, en la nedida en qué las relaciones de cambio entre las
dos partes son :influidas por los sobrenrecios Que'los mononolistas
pueden imponer, justamente por ser monopolistas. De este modo,
una parte del excedente producido en la economia no monopolista
es transferida ai sector nonopolista, el cual, »or eso, tieunde a
acuﬂular nés co pital, necesitando por lo misuo crécientes esferas

de inversidn, 10 aue le conf1e¢e un caricter extremadamente dinZmico.

— ’ .
/En términos
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In féfﬁiﬁ&s COnﬂe'Qti€6§;"léié06ndmia A6 monepolista tiende a
nresentar un crec1w1ento rifs lerito,’ & Wo ser en los ramos’ que ..
“de v1nculcn nfs directatients’ al’ sector riononolista. "

Por t;ato, tenenos 1as’ 51vulentes ‘alternativas: o el sector:
“nerﬁlnal" én”lobc las actividades’ que no integran el sector
monopollsta v ‘en este ‘caso no nresenta ‘188 caracteristicasi”
descritas oor Oulgano (perdlda ‘de la significacidn de . un ‘cierto
nﬁéefb‘de wapeles econonlcosf o entonces pertenecen ‘al ‘sector .
"narglnal“ fnicanénte los establécimientos gie ‘sufren la presibn
connetltlva del Cv?lt”l nonopollsta. 'Posiblemente dsto es 1o .
que tiene en tiente el autor,fal meénéionar ¢cono emoleos margina=" -
lizadéS‘en‘éI'ﬁeéio urbanO'loS“de“loé adrtésanos, +dé “las peguefias
empresas dé se*vmclos y del pequefio “Gomercio. " "Peyidy- eniéste
caso,‘entre el “nucIeo hegenonlco" y ‘el sector "mdrginall se
1nteroone todo uH” congunto de actividades, que pOr no ‘estar
nonOUOIlcaxente or”anlgadas no nertenecea 21 nficleo hégemdaico:

N por no svfrlr{berdldc de 31gn1f1caclon,»etc.5 “tatrpoco son -
marglnallzadgu. De ‘este ‘modo, && ve que’ Ta visibn dicotdmics,
presentadc‘ﬁor él autor, no’ corresnonde & 14 realidad rucho hés
conpleja aé América-fatifal? -~ Y '

A’ gueda por’ comentar brevemente la afirmacibn de Castells
de que el sector "marginal' estaria compuesto por las czpas
"afectadas por la descormosicibi interha de la sociedad nacionall
(aparte de las que continfian en las zonas no rentables del sistema
productivo). Parece, en primer lugar, cxogérado asimilar la
Gescombosicidn del sector de subsistencia, jue efectivamente:
libérs mano dc obra y° provoch mighacionés rurales, a la descor-
Posfciéﬁ"de’le'ébbiedad”ﬁaﬁionai'.\Ba-sbciedadfnaéionai'5én'la“
maYorla de 1os'ﬂalsec'de Ane¢1cc Lgtlna, hace ruchos afios ya~
“$que se céntra en eT fnedic urbano, en el Gual no se' notén séfiales

de descomposicibn.

/Mis importante
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Mis immortante. adn que la discusidn del caricter de "descon-
posicidn" (seria nejor hablar de cambio en las relaciones de
produccidn) cue provoca el flujo de masas a los centros urbanos
nayores, es verificar si existe un desnivel enire este flujo
¥y el desarrollo de las fuerzas productivas, Efectivamente, &ste’
parece ser el caso, aungue por nociones diferentes de las anctadas’
por Castells, esto es, el crecimiento mis répido del empleo en
el sector terciario que en el secundario., ZEste fendmeno no se
produce solanente en Anérica Latina, sino cum casi todos los palses
y se debe al aunento mhs r&pido de la productividad en la industria
que en la mayoria de los servicios (excepto transportes y comuni-
caciones), HNo hay, en realidad, suficientes informaciones sobre
los niveles de desempleo abierto y oculto en las ciudades latino-~
americanas nara poder sacar conclusienes seguras respecto al
tamafio del ejército industrial de reserva que se esti formando
en las grandes ciudades del continente, pero la gran expansidn
del servicio doméstico (que constituye un "falso empleo! desde

. ]

el punto de vista de la economia capitalista) tiende a indicar
gue es ponderable.

Es necesario, mientras tanto, indagar a qué se debe este
insuficiente desarrollo de las fuerzas productivas. Dado el
cardcter capitolista de las econonias latinoamericanas, solamente
nuede ser atribuido a una insuficiente acumulacidn de canital,
la cual sufre de fuertes limitaciones debido =wor lo menos a dos
factores: 1) lo existencia de amplios sectores de produccidn
tecnoldgicamente atrasados, .donde la productividad es baja,
siendo reducicda, nor eso, la produccidn del excedente acurmulable
(de estos sectores, la agricultura es el mis inportante);

2) la exportacidn de capital por los mononolios internacionales,
cue se apropian de buena parte del excedente producido en los

secicres donde la procductividad es elevada. De este modo,

/concordamos con
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concordamos con Cestells en due, de hecho, la dependencia_es’.
parcialmente responsable de la .marginalizacidn de una parte de la
poblacidn de los. palses latinoamericaneos, pero .no porque ella
provoque . desermleo tecnoldgico al utilizar técnicas. que requieren
elevadaicomposicidn orginica del capital, sino .porque el excedente
asi oroducido-no- es acumulado por entere dentro.de .estos paises,ﬁf
No obstante, esta comprobacibn no debe llevar a la.conclusidn- de
gue un capitalisfo "nacional probablemente produciria .una mayor
acumulacidn de capital-en..cada pais. -Dado.el nivel de-industria-.
lizacidn. ya alceanzade por los principales paises del continente,
un capitalismo 'macional" (si fuese -factible) tendria necesariamente
que organizarse en nercados monopolistas, -dando lugar a la creacidn
de monopolios  de base nacional.. Tales monepolios, supuestamente
privados y dedicados  a la maxinmizacidn de su tasa. de ganancia,
tenderian a entior en-el mercado mundial de capitales, redistri~
buyendo su porcidn de plusvalia nacional por los .peises que presen=
tasen mejores peérspectivas de beneficios. Es éste, a prondsito,
el comportamniento de:los pocos monopolios de base.latinocamericana
que ya existen. ,

En suma, auncue haya relaciongs causales significativas
entre dependencia.y marginalidad, estas relaciones pueden, ser
estudiadas y amalizadas de modo mAs adecuado en un.-nivel més
concreto, en el que la dependencis deja de ser la principal fuente-
de deterninacidn social para volverse uno entre-los varios factores
que influyen en el desarrollo, en-la urbanizacidn y en la margina-~

lidad en sociedades como las latinoamericanas.









