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Presentacién

Esta nota tiene por objeto informar a la Primera Reunién del Comité de Apoyo
del Plan Especial de Cooperacién Econdmica para Centroamérica (PEC) scbre la
situacién gque guarda la cartera de proyectos prioritarios del subsector
eléctrico del Istmo Centroamericano, preparada por las empresas eléctricas
nacionales, el Banco Mundial y la CEPAL, asi camo de los principales avances
realizados en otros temas de interés del sector energia del
Istmo Centroamericanc.

1. Cartera de provectos prioritarios del subsector eléctrico
-de América Central

los proyectos prioritarios del subsector eléctrico se actualizaron,
complementarcn y evaluaron econdmicamente de manera individual. Iuego se
reunieron en una cartera que se identificé como la fase I del proyecto
Desarrollo Institucional e Integracién Eldctrica del Istmo Centroamericano
(DIEICA fase I). El Banco Mundial fungié como organismo ejecutor y la CEPAL
como organismo asociado. Los trabajos se realizaron en estrecha consulta con
personeros y funcionarios de las sels empresas eléctricas centroamericanas.,
Para ello se efectuaron dos misiones a la regidén que estuvieron integradas
por un consultor del Banco y un funcionario de la CEPAL,

1a versién preliminar del informe final del DIEICA fase I fue revisada
por las empresas eléctricas durante una misidn realizada en los seils paises
del drea por un funcionario de la CEPAL, organismo que funge como Secretaria
del Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos
(SCERH), constituido por las mdximas autoridades de las empresas eléctricas,
asi como del Grupo Reglonal de Interconexidén Eléctrica (GRIE), formado por
los responsables de la operacidn y planificacién de dichas empresas. Como
resultado de esa misidn, las observacliones de las empresas eléctricas figuran
en una ayuda de memoria. Ia CEPAL cornvocd una reunidén extraordinaria del
subcomité, ¥ con el propdsito de que representantes de las empresas aludidas
examinaran conjuntamente las observaciones, aprobaran en su caso el informe
final sobre la cartera de proyectos prioritarios y se preparara la

1/ Realizada en San Salvador, El Salvador, el 31 de octubre vy 1 de
noviembre de 1989.
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participacién del subsector eléctrico en la primera reunidn sectorial
efectuada tanbién en San Salvador, Fl Salvador, el 1 de novienbre de 1989,

En la reunidén extraordinaria del SCERH se aprobaron el informe del
DIEICA fase I, con algunas modificaciones de redaccién y correcoiones de
cifras 2/ asi como una resolucién al respecto que se incluye en el anexo I de
esta nota. Asinmismo, se acordd que los requerimientos planteados por los
paises que implicasen evaluaciones econdmicas y cambios en los niveles de
prioridad de proyectos se incorporarian en un addendum del documento.

El Banco Mundial, en su cardcter de organismo ejecutor del proyecto,
incorpord las modificaciones y correcciones aludidas y entregd el informe
final al PNUD en diciembre de 1989. Queda ain pendiente elaborar el
addendum.

1os proyectos incluideos en el informe se seleccionaron con base en las
siguientes condiciones: a) ejecutables a corto plazo (3 afios o menos);
b) marginales, en relacién con los planes nacionales de expansidn, y
¢) urgentes (por razones de confiabilidad de servicio, seguridad de personal
o equipo o alta rentabilidad). Se prevé que los proyectos geleceionados
tendrédn las repercusiones siguientes: a) aumentardn la produccidn de energia
eléctrica (o disminuirén las pérdidas); b) reducirdn la energia no
suministrada (aumento de confiabilidad o menos apagones); ¢) mejorardn la
calidad del servicio eléctrico (voltaje y frecuencia), y d) aumentardn la
seguridad del personal y los equipos. Los 98 perfiles de proyectos incluidos
en el DIEICA fase I tendran un costo total de 287.6 millones de ddélares, de
log cuales 230.2 millones de délares provendrian de financiamiento externo y
57.4 millones de cofinanciamientos nacionales (20% del costo total)., (Véase
el cuadro 1.)

El financiamiento extexno requerido se clasificéd para cada pais en tres
categorias: asistencia téomnilca, estudios e inversiones. los proyectos
incluidos en cada categoria se ordenaron en tres niveles de prioridad
(A= urgentes, B= prioritarios y C= menos prioritarios). (Véase el cuadro 2).
Ios proyectos de asistencia téenica no reewbolsable absorberian 1.2 millén de
délares; los estudios de preinversidn y estudios generales se cubririan con
donaciones o financiamientos blandos por un monto de 10.8 millones; a las

2/ Veéase, CEPAL, Informe de la Reunidn I ordinaria del té

é
Centroamericano de Electrificacidn y Recursos Hidrdulicos (IC/MEX/L.121
(CCE/SC.5/R.EX./1)), 28 de novienbre de 1989.



ISTMO CENTROAMERICANO:

Cuadro 1

COSTO Y REQUERTMIENTOS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA LONCRETAR

LA CARTERA DE PROYECTOS PRIORITARIOS DEL SUBSECTOR ELECTRICO

Total
Costa Rica (ICE)
El Salvador (CEL)
Guatemala (INDE)
Honduras (ENEE)
Nicaragua {(INE)
Panamd (IRHE)

Nimero Costos (miles de délares) Financiamiento
proszctos ng:?a Divisas Total (mil;:qg:rég?ares)
98 61 526 228 044 287 570 230 251
7 5 414 12 278 17 692 13 355
18 10 337 55 678 56 01é 57 243
9 5 325 28 722 34 047 29 644
17 5 989 25 697 31 686 17 770
25 9 596 35 830 45 426 38 055
22 24 865 &7 839 92 704 74 184

Fuente: PEC/Banco Mundial/CEPAL, Provecto de Desarrollo Institucional e Integracidn
Eléctrica del Istmo Centroamericang (DIEICA), Fase I, noviembre de 1989.




I1STMO CENTROAMERICANO:

Cuadro 2

RESUMEN DE FINANCIAMIENYO DEL DIEICA FASE I,
POR PAlS, CATEGORIA Y NIVEL

categorfas 1ee ¢EL INDE ENEE INE IRHE TOTAL
Aslstencia técnicy
Kivel
A 70 95 120 387 170 160 1 002
B - 20 30 - 160 - 210
c - - - I - - -
Yotal A 70 115 150 387 330 166 1 212
gstudios
Nfvel
A - 3 370 870 750 50 3 025 8 065
B - 1 370 - - - 135 1 505
¢ - 1 180 - - - - 1 180
fotal E - 5 980 870 750 ~80 3 160 10 750
Inversis
Hivel
A 135 285 24 318 22 124 16 633 17 680 7 216 101 256
8 - 22 090 é 500 - 19 995 25 598 74 183
¢ - 4 800 - - - 38 050 42 850
“Fotal 1 137285 §17308 28 624 16 6335 37 675 70 8&L 218 290
Totales
Nivel
A 13 385 27 783 23 114 17 770 17 900 10 401 110 323
B - 23 480 6 530 — 20 155 25 733 75 898

- 5 980 - - - 38 050 44 030

TOTAL 137355 57 543 29 644 17 770 3B 085 74 184 230 251

Fuente: PEC/Banco Mun
Eléotpica dal lst

dial/CEPAL, Proyecto de Desarrollo lnstitucional e intedracldn
Ceptroamericano (DIEBICA), Fase I, novienbre de 11989,
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inversiones urgentes y prioritarias corresponderian 175.4 millones de délares
de financiamientos a largo plazo, en condiciones muy favorables, y por
Ultimo, a los proyectos de corto plazo, menos prioritarios, se destinarian
42.8 millones de délares bajo condiciones normales de financiamiento. En la
reunién extraordinaria aludida se aprobd también el documento de proyecto
para la fase II del DIEICA, el cual versa socbre el fortalecimiento
institucional de las seis empresas eléctricas nacionales del Istmo y del
Consejo de Electrificacidén de América Central (CEAC), asi como sobre la
integracién fisica del subsector eléctrico.

El Grupo Regional de Interconexidn Eléctrica (GRIE) llevé a cabo su
Décimotercera Reunidn el 11 y 12 de diciembre de 1989, en la ciudad de
Panama, Panamé .3/ Se abordaron, entre otros temas, los relativos al DIEICA
fase I y al DIEICA fase II. Con respecto al primero, se insistié en la
inclusidn del addendum en el informe final, tal como se habia acordado en la
Reunidn Extraordinaria del Subcomité Centroamericano de Electrificacidén. En
lo que respecta a la fase II, se subrayd la importancia de ejecutar, a la
brevedad posible, la ampliacién aprobada en la reunién sectorial conjunta
consistente en una cooperacién técnica (37,000 délares) para el Consejo de
Electrificacién de América Central (CEAC). ,

En dicha reunién también se acord$ --en virtud de la alta prioridad que
los organismos naclonales de electrificacién del Istmo Centroamericano les
asignan-- que los proyectos sobre los temas de planificacién de sistemas
eléctricos, procedimientos de mantenimiento de plantas generadoras y redes
eléctricas y planificacidn y operacién de sistemas de distribucién de energia
eléctrica (incluidos en el DIEICA fase II) se formulen de manera que
participen en ellos en forma activa los profesionales de la regién. Hubo
acuerdo asimismo en que al formularse los proyectos se considere una efectiva
transferencia de metodologias. (Véase en el anexo I la resolucién
32 (XIII/GRIE) aprobada al respecto en esa oportunidad.)

3/ Véase, CEPAL, Informe de la Décimotercera Reunién del Grupo Regional
de Interconexidén Eléctrica, (Panamd, Panama),

(LC/MEX/L. 127 (CCE/SC. 5/GRIE/XTII/3/Rev.1)), 11 y 12 de diciembre de 1989.
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2. Problemas coyuntural v estructural del subsector
eléctrico del Istmo Centroamericano

Ia grave crisis econdmica que afecta a los paises del Istmo ha ocasionado
severas dificultades financieras a las empresas eléctricas nacionales. Ello
ha obligado a disminuir los montos asignados al mantenimiento de la
infraestructura eléotrica existente. Una vez concretado el financlamiento
externo requerido, los proyectos analizados en el DIEICA fase I aliviarén,
las necesidades coyunturales mis apremiantes. 8in embargo, las perspectivas
para el mediano (5 afios) y largo (10-15 afios) plazos son alarmantes, ya que
los planes de adicidén de generacidén sufren continuos recortes y
postergaciones., ‘

Conviene destacar que, de 1985 a 1989, la generacién de energia
eléctrica aumentd en el Istmo mas de 20%, mientras que, durante el mismo
periodo, la capacidad se incrementd menos de 5%.

El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) y la CEPAL
formilaron el proyecto: "Requerimientos financiercs del subsector eléctrico
de América Central para el periodo 1990-2000", mediante el cual se
cuantificarian los requerimientos de financiamiento de los planes de
desarrollo de las proplas empresas eléctricas de la regidn. Su objetivo
seria recolectar y sistematizar la informacién de los proyectos del subsector
eléotrico para el pericdo 1990-2000, previstos por cada pais de acuerdo con
estudios propilos de wmercado y los consiguientes planes nacionales de
expansién, Los proyectos se clasificarian en tres grandes grupos:
a) generacidn; b) transmisidn, y o) distribucién. El informe incluiria el
balance oferta-demanda de energia y potencia eléctricas y, en particular, un
diagnéstico sobre las perspectivas financleras del subsector eléctrico
regional, '

Con base en este catdloge se procuraria obtener, en el marco del PEC,
recursos financleros de la comunidad internacional en condiciones
preferenciales adecuadas. Por otra parte, el BCIE, al estar en posibilidad
de financiar proyectos adicionales, fortaleceria su programa de
financiamiento para el subsector en el periocdo 1990-2000.

3. Congejo de Electrificacidn de Anérica Central (CEAC)

La situacion econdmica que enfrentan los paises del Istmo, en general, y las
empresas eldctricas, en particular, les impide efectuar desembolsos para



7

financiar las operaciones de la Secretaria Ejecutiva del CEAC. Ante la
importancia que tieme el Consejo para el seguimiento de la ejecucidn de
proyectos regionales, asi como para promover la integracidn del subsector,
dichas empresas acordaron gue cada pais sede sufragara los costos que demande
el funcionamiento de la Secretaria. Aprobaron, asimismo, que la sede de la
Secretaria fuese rotatoria. El primer periodo de dos afios, que conprende del
1 de agosto de 1989 al 31 de julio de 1991, le correspondid a El Salvador.

La Secretaria Ejecutiva del CEAC, por su parte, ha establecido
comunicacidn con el Comité de Integracidn Eléctrica Regional (CIER) para
intercambiar informacidn y experiencias sobre iniciativas de integracidn
energética. Asimiammo, estd consultando con las enpresas integrantes del
Consejo la posibilidad de gue se incorporen al CEAC México =—con cuyas
autoridades tanbién se realizan consultas-- y otros paises interesados en
apoyar la integracidn del subsector eléctrico de América Central.

En la Reunidén Extraordinaria del SCERH se presentd un proyecto para
apoyar la consolidacién del inicio de actividades del CEAC que fue aprobado
por dicho foro. Este se sometid postericrmente a consideracidén de la Reunidén
Sectorial Conjunta del PEC, en la cual se decidié aprobar los fondos
requeridos (37,000 ddélares) para su ejecucién. El proyecto se orienta
basicamente a: a) adquirir el equipamiento para instalar la metodologia
sobre evaluacidn econdmica de proyectos desarrcollada para el DIEICA fase I;
b) realizar un seminario regional para que dicha transferencia sea efectiva y
en beneficio de las sels empresas eléctricas, y c¢) implantar la base de
datos del sector energia del Istmo Centroamericano de la CEPAL en el equipo
mencionado en el inciso a). En virtud de la simplicidad y utilidad inmediata
del proyecto, se recomienda agilizar la concrecidn de esta cooperacidn en el
marco del PEC-DIEICA fase II, que ya fue aprobada en la Reunién Sectorial
Comjunta.

4, Interconexidn eléctrica El salvador-Honduras

Al presente, estdn interconectados los sistemas eléctricos de Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panami, por una parte, y Guatemala y El Salvador, por
la otra. Sdlo falta construir la linea de interconexién (160 km, 230 kV),
altamente prioritaria, entre El Salvador y Honduras, para concretar la
interconexién de los seis paises de América Central, la cual aportaria
beneficios téonicos y econdmicos indiscutibles para la subregidn. Esta obra
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no se incluyé en el DIEICA fase I debido a que el Gobierno de Espafia habia
ofrecido financiarla. Sin embargo, la negociacién de ese ofrecimiento ha
sufrido demoras. ' ‘ ' ‘ '

Ia CEPAL, consciente de la gran relevancia de este proyecto, auscultd la
posibilidad de que el Gobierno de México otorgue el financiamiento de
alrededor de 37 millones de délares, requerido para construir dicha
interconexién. Ante el interés de ese gobierno en la obra, el 10 de
novienbre de 1989 se firmd un mamordndum de entendimiento entre los gobiernos
de E1 Salvador, Honduras y México. En él se establece la intencidn de los
tres paises de ejecutar, en el plazo més breve posible, el proyecto
"Interconexién eléctrica El Salvador-Honduras®, con apoyo financlero del
Convenio de Cooperacién Financiera México-Banco Centroamericanc de
Integracién Econdmica (BCIE).

Como seguimiento a esta iniciativa, el 6 y 7 de diciembre de 1989 se
efectud una reunién en las oficinas del BCIE, en Tegucigalpa, Honduras. En
ella participaron representantes de los tres paises, del BCIE y de la CEPAL.
Se tiene entendido que el BCIE ya ha declarado ‘elegible el proyecto. 1I1a
CEPAL, en su cardcter de secretaria de los grupos encargados de pramover la
integracién del subsector eléctrico de América Central, elabord una breve
nota 4 que describe el proyecto vy la evolucidn de las negociaciones.

1os representantes del Gobierno de Méwico han manifestado su interés en
que, dadas las caracteristicas integracionistas del proyecto y las
condiciones del financiamiento preferencial cue ge estin negociando tanto con
las. autoridades mexicanas como con el BCIE, este proyecto forme parte de los
apoyos que podria otorgar ese gobierno al Plan Especial de Cooperac:i én para
Centroamérica (PEC).

5. Subsector hidrocarburos del Istino Centroamericano

los paises del Istmo Centroamericano dependen de. la importacidén de
hidrocarburos para satisfacer sus necesidades de este energético. Aun

Guatemala, Unico pais de la subregidn que produce petrdleo, depende de la
importacién para atender su demanda. En la actualldad la regién constmxe

cerca de 40 millones de barriles de hidroc:arburos al afio (véase el

| 4/ Veéase, CEPAL, g Interconexidén eléctrlca Hondurag=Fl Salvador en el
marco del PEC, (IC/MEX/R.196), 8 de enero de 1990.
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grafico 1), con un costo superior a los 760 millones de ddlaves, alrededor
del 12% de las exportaciones totales de Centroamérica (véase el grafico 2).
Por ello, el abastecimiento de hidrocarburos constituye uno de los aspectos
primordiales del sector energético y de gran impacto econdmico para las
economias nacionales. Uno de los problemas detectados son los montos
reducidos de las compras, lo que se supone afecta los precios de adgquisicidn
y de transporte. Asimismo, este problema repercute en riesgos de desabasto
de conbustibles. Una causa probable es la baja capacidad de almacenamiento
que prevalece en la mayoria de los paises (véase el grafico 3).

Con excepcidén de Costa Rica, donde opera una empresa petrolera estatal
desde 1973, la experiencia de la regién en los diversos aspectos vinculados
con la actividad petrolera es limitada., Ia participacidén de los organismos
gubernamentales en la supervisién y control de las operaciones petroleras
nacionales empezd a adquirir mayor significacién a partir de 1980, afio en cque
comenzaron a manejar los contratos de suministro con México v Venezuela, en
el marco del Acuerdo de San José,

Dado que el petrdleo continuara siendo la principal fuente de energia
moderna (o industrializada) de la regidn, en el futuro previsible, resulta
miy importante optimizar las actividades relacionadas con el abastecimiento
de los mercados nacionales, desde el comercio exterior hasta la
comercializacidn internma. El subsector hidrocarburos enfrenta una gama
amplia de problemas que camprenden agpectos instituclionales, administrativos
y técnicos. Es muy importante realizar proyectos en dichos aspectos; la
cobertura de los mismos dependerd de la decisién de los propios gobiernos de
la subregidn. A ello pueden contribuir, de manera significativa, algunas
acciones que realicen en forma conjunta todos o algunos paises de la regidn.
ILas acclones de esta naturaleza han sido escasas en el pasado; cabe citar una
transaccidn reciente entre El Salvador y Nicaragua, en la que intercambiaron
fuel oil del primero, por asfalto del sequndo.

A solicitud de los Viceministros responsables del PEC, la CEPAL prepard
un marco conceptual 5/ para orientar apoyo internhacional al subsector
hidrocarburos en el contexto del PEC.

5/ Vease, CEPAL, Aspectos generales de la oferta y demanda de
hidrocarburos en el Istmo Centrocamericano (LC/MEX/R.169), 12 de junio
de 1989, ‘
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El Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidraulicos,
durante su reunién extraordinaria ya aludida, recamendsd que se abordara, en
materia de hidrocarburos, una iniciativa similar a la cartera de proyectos y
fortalecimiento institucional y de la integracién del subsector eléctrico.
En iguales términos se promunciaron los responsables de la planificacién
energética del Istmo Centroamericano durante una reunién regional celebrada
en Guatemala, Guatemala el 4 y 5 de diciembre de 1989.

Ia CEPAL propone a la reunién del Conmité de Apoyo se apruebe la
formulacién de un programa para identificar, en coordinacién con los
responsables nacionales del abastecimiento petrolero, proyectos para
fortalecer este importante subsector energético. Con este propdésito, se
prepard el documento de proyecto que se incluye como anexo II de esta nota.

6. Recomendaciones

a) Agilizar la ejecucidn de la cooperacidn técnica que en el marco del PEC,
DIEICA fase II, se aprobd para consolidar el Consejo de Electrificacidén de
América Central.

b) Conpletar a la brevedad posible el addendum del DIEICA fase I.

c) Aprobar los fondos (60,000 délares) para ejecutar la primera fase del
proyecto de cooperacidn técnica para el subsector hidrocarburos segin se
plantea en el documento de proyecto que se incluye como anexo IT de esta
nota.
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Grético 3
Capacidad de Almacenamiento
Por dias de Consumo, 1988
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Anexo I

RESOLUCIONES
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PLAN ESPECIAL DE COOPERACION ECONCMICA PARA CENTROAMERTCA (EEC)ﬁ/

29 (SC.5) Resolucidn aprobada el 31 de octubre de 1989

ELl_Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidraulicos,

considerando la aprcbacién del Plan Especial de Cooperacidén Econdmica
para Centroamérica por la Asamblea General de las Naciones Unidas en mayo de
1988;

Teniendo presente la resolucidn 28 (SC.5) aprobada por el Subcomité el 3
de marzo del presente afio, mediante la cual se aprobd la realizacidén de la
fase I del proyecto Desarrollo Institucional e Integracidén Eléctrica del
Istmo Centroamericano (DIEICA);

Habiendo examinado el trabajo referente al DIEICA realizado por las seis
empresas eléctricas nacionales del Istmo Centroamericanov, el Banco Mundial,
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe v el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;

Tomando nota con satisfaccién cue el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en consulta con los goblernos de la regidn, tiene

programado convocar a la primera reunidén sectorial con cooperantes a
principios de febrero de 1990;

Habiendo analizado el documento del proyecto para la fase IT del DIEICA
referente al fortalecimiento institucional y de la integracién.

Reguelve

1. Aprobar el informe final de la fase I del DIEICA, con la
incorporacién de las modificaciones que no involucren evaluaciones econdmicas
adicionales. Estas Ultimas se incorporarin en un addendum de ese informe.

2. Recomendar a las empresas eléctricas que promuevan, ante los

viceministros encargados de la integracidn en Centroamérica, la ratificacidn
de la prioridad que tienen para los paises los proyectos incluidos en el
DIEICA,

3. Instar a los ministros y viceministros encargados de la integracién
de América Central que soliciten del PNUD que proceda a convocar la primera
reunién sectorial con cooperantes, a fin de concretar financiamiento para los
proyectos de la fase I del DIEICA.

6/ Véase, CEPAL, Informe de la Reunidn Extraordinaria, op.cit.
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4. MAprobar la fase II del DIEICA.

5. Recomendar a las empresas eléctricas que pongan en conocimiento de
log viceministros, encargados de la integracién del Istmo Centroamericano, la
prioridad del fortalecimiento institucienal y de la integracién del subsector
eléotrico v les soliciten que gestionen ante el PNUD la aprobacidn de los
fondos de asistencia téonica para concretar la fase II del DIEICA, incluyendo
el financiamiénto del proyecto de asistencia téenica para el CHAC presentado
én esa reunidn extraordinaria del Subcomité.

6. Soligitar de la Secretaria de la CEPAL:

a) Continie dando seguimiento al proyecto DIEICA, en general, y
participe como unidad ejecutora asoclada para el componente de integracién
tisica e institucional incluldo en el DIEICA II, vy

b) Coordine con el Banco Mundial, agencia ejecutora del DIEICA, y
con &l PNUD, el desarrollo de las actividades para la culminacidén del
proyvects DIRTCA.
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PROYECTOS PRIORTTARIOS DEL SUBSECTOR ELECTRICO DEL
ISTMO CENTROAMERTCANOZ/

32 (XIII/GRIE) Resolucidn aprobada el 12 de diciembre de 1989

El Grupo Regional de Interconexién Eléctrica,

Considerando la alta prioridad que para los organismos nacionales de
electrificacién del Istmo Centroamericano tienen los temas sobre:
a) planificacién de sistemas eléctricos; b) procedimientos de mantenimiento
de plantas generadoras y redes eléctricas, y ¢) planificacién y operacién de
sistemas de distribucién de energia eléctrica;

Tomando en cuenta que en el PARSEICA se incluyen servicios de

consultoria sobre mantenimiento de las instalaciones de generacién y
transmisioén, asi como un seminario de una semana sobre planificacién de
sistemas eléctricos;

Teniendo presente que en la fase II del proyecto DIEICA se incluye la
formulacién de proyectos scbre los temas mencionados en el primer parrafo de
esta resolucidén;

Resuelve:

1. Solicitar de la Unidad Ejecutora del PARSEICA que programe, a la
brevedad, las actividades sobre mantenimiento y planificacién con el fin de
aprovechar los resultados de éstos en la formulacidén de proyectos regionales
sobre dichos temas.

2. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL que:

a) Elabore borradores scbre la cobertura y las caracteristicas que
deberdn tener proyectos regionales para los tres temas mencionados.

b) Consulte, en estrecha coordinacién con la secretaria del CEAC,
la opinién de las empresas eléctricas y consolide versiones finales para que
se tomen en cuenta en la fase IT del DIEICA,

7/ Veéase, CEPAL, Informe de la Decimotercera Reunién del GRIE, op.cit.
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Anexo IT

PROCRAMA DE IAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLIO
DOCUMENTO DE PROYECTO
(Versién preliminax)

PROVECTO REGIONAL DE I0S GOBIERNOS DE COSTA RICA, EL SAIVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA Y PANAMA

NUMERO Y TITULO DEL PROYECTO CAM/90/ |
COOPERACION TECNICA PARA EL SUBSECTOR
HIDROCARBUROS DEL ISTMO CENTRO-
AMERTCANO. PRIMERA FASE

DURACTON : 6 MESES

SECTOR Y SUBSECTOR 0350

®0

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA TATINA
Y EL CARIBE (CEPAL)

LT

ORGANISMO EJECUTOR

ORGANISMOS EJECUTORES DE MINISTERTOS DE ENERGIA DEL ISTMO
10S GOBIERNOS : CENTROAMERICANO

FECHA PREVISTA DE INICIO : MAYO DE 1990

INSUMOS DEL PNUD : Us$ 60,000

EREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO :

Este proyecto tiene por objetivo preparar una cartera de proyectos para
fortalecer el abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano.
Se dard prioridad en dicha cartera a los aspectos que conduzcan a
disminuciones a corto plazo de la factura petrolera, por 1o que se incluiran
aspectos de capacitacién para los responsables naclonales de las
negociaciones de compra de hidrocarburos. Asimismo, se dard relevancia a la
integracién de un grupo de cooperacién petrolera a nivel regional. Como
primera fase, que es la presupuestada, se abordaria el andlisis detallado de
la logistica de importacién y distribucidén de hidrocarburos en dos o tres
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paises, lo que implicaria el estudio puntual del almacenamiento en dichos

paises.

Fecha

Firmado por parte del Gobiemo de
Costa Rica

Firmado por parte del Gobierno de
El Salvador

Fecha

Firmado por parte del Gobierno de
Guatemala

Fecha

Firmado por parte del Goblerno de
Honduras

Firmado por parte del Goblerno de
Nicaragua

Fecha

Firmado por parte del Goblerno de
o

Fecha

Firmado por parte de la Direccion
Regional para América Iatina y el
Caribe - ENUD
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Firmado por parte de la Comisidén
Econdmica para América Iatina y el
Caribe (CEPAL)
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1. Descripcidn del subsector

El subsector de hidrocarburos del Istmo Centroamericano es el responsable de
administrar el abastecimiento de este energético, mediante negociaciones con
las refinerias en cada pais, asi como la importacién directa de crudo y sus
derivados. A diferencia del subsector eléctrico, no existen organizaciones
aubdnomas nacionales, excepto en Costa Rica, donde la refineria es nacional.
Ello reduce considerablemente el margen de manicbra para lograr los costos
mis adecuados y acordes con el mercado internacional de los hidrocarburos.
Tanpoco existen organizaciones regionales homélogas a las del subsector
eléotrico, como el Consejo Electrificacién de América Central (CEAC), el
Subcomité Centroamericano de Electrificacidn y Recursos Hidraulicos (SCERH) o
2l Grupo Regional de Interconexidn Eléctrica (GRIE).

la demanda de hidrocarburos en la subreglén asciende a cerca de
40 millones de barviles al afio, por los que se pagan mds de 700 millones de
délares (766 millones en 1988) y representan el 70% de las enhergias
comerciales (hidrocarburos y electricidad) utilizadas en la regidn. Dicho
energético se consume principalmente en el transporte y la industria, por lo
que es un factor determinante para el desarrollo econdmico de los paises.

Se estima que en el futuro previsible la dependencia de los
hidrocarburos continuard., Por esta razén es urgente fortalecer log aspectos
institucionales, de integracidn regional y téonicos para lograr reducir la
factura petrolera ya que, por sjemplo, un ahorro del 5% representaria en la
actualidad casi 40 millones de délares anuales.

2. Asistencia anterior o en curso

En 1984, la CHEPAL prepard un informe sobre el abastecimiento de hidrocarburos
para el Istmo Centroamericano.l’ ®nm dicho documento, dirigido principalmente

1/ Véase, CEPAL, Alternativas de abastecimiento de hidrocarburos en el
Istivo Centroamericane (E/CEPAY,/MEX/1984/1..23).
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al estudio de alternativas de refinacién, se analiza la problemdtica
petrolera en el Istmo y su impacto econdmico en los paises. Posteriormente,
en 1987,2/ y con el apoyo del Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania,
se realizé un andlisis orientado espmiai:mente a los aspectos del manejo de
las importaciones vy la participacién en el mercado mundial, que _sé presentd
en una reunién regional a la que asistieron los responsables del subsector de
los sels paises. 3/ Tanbién con el apoyo financiero del goblerno alemén, en
1989 se actualizé el estudio realizado en 1987.4/

En el marco del convenio de cooperacidn entre la CEPAL y el Gobiexno de
la Repiblica Federal de Alemania, se tiene previsto contimiar en 1990 el
proyecto de cooperacidn técnica sobre el abastecimiento de hidrocarburos del
Istmo Centroamericano. Ia cocperacién aludida permitird financiar 2.5 meses
del consultor que ha venido realizando estos trabajos (Dr. Hilmar Zeissig),
un asistente de investigacidén durante 12 meses y una reunidén regional,
Existe acuerdo, en principio, de ampliar esta cooperacién por otros tres
afios.

Durante la realizacidén de estos trabajos hubo consenso entre los
responsables del subsector en el tipo de problemas que lo afectan. Se
considera que es adecuado el diagnédstico scbre dichos problemas, el cual se
resume a continuacidn:

a) Comercio exterior de crudo y derivados

Ios paises de la regidén deben reforzar su capacidad para manejar las
importaciones de hidrocarbures, tanto en la opcidén del suministro a través de
corvenios a largo plazo con paises exportadores, principalmente en América
ILatina, como en el caso de compras en el mercado libre o cualquier otra
alternativa de abastecimiento.

2/ Véase, CEPAL, Diagndstico y perspectivas del abastecimiento de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano (LC/MEX/L.57), 8 octubre de 1987.

3/ Véase, CEPAL, Informe de la Reunidén sobre abastecimiento de
hidrocarburos en el Ist:mc Centroamericano (San José, Costa Rica, 16 al 18 de
noviembre de 1987 (IC/MEX/L.72 (SEM.16/3)), 1l de enero de 1988.

4/ Véase, CEPAL, El_abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo

Centroamericano. Actualizacién 1989 (LC/MEX/R.182), 19 de diciembre de 1989.
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b) Refinacidn

Ia estructura existente en los paises del Istmo introduce desequilibrios
en el mercado interno, con excedentes de productos pesados, y faltantes de
livianos e intermedios. FProvoca, asimismo, una disminmicidén en el uso de la
capacidad instalada.

Ias corliciones de los contratos con las compafiias refinadoras privadas
que operan en la mayoria de los paises de la regidn conducen en general a un
encarecimiento del suministro en el mercado interno y a un grado apreciable
de vulnerabilidad, yva que no existe en las instituciones del sector capacidad
para controlar adecuadamente las operaciones de refinacién.

c) Almacenamiento y puertos

En la mayoria de los paises del area, la capacidad de almacenamiento,
principalmente de productos limpios, constituye un serio dbstéculo que pone
en riesgo la seguridad del suministro y dificulta las acciones para disminuiy
la dependencia de las compafifias refinadoras diversificando las fuentes de
abastecimiento.

El insuficiente calado de la mayoria de los puertos petroleros del Istwo
dificulta tanbién la cbtencién de los beneficios que se podrian obtener de
una optimizacién del tamafio y frecuencia de los embarques de crudo y
derivados.

d) Transporte

81 bilen el transporte tiene una incidencia mwenor en el costo del
abastecimiento petrolero, existen posibilidades de reduoir sus costos de
manera significativa mediante una adecuada contratacién de fletes, segin lo
demuiestra la experiencila reciente de algunos de los paises de la reyidn.
Asimismo, el trénsito por el Canal de Panami de la mayoria de los embarques
dirigidos a los puertos del Pacifico, ademds de elevar el costo del
transporte, aumenta tambidn el riesgo de falta de suministros debido a la
posibilidad de retrasos, asi como a la mencionada insuficiencia en la
capacidad de almacenamiento, |

Por otro lado, en algunos paises el transporte interno es inadecuado e

insuficiente debido a la utilizacién de sistemas de transporte
antiecondmicos.
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e) Estructura de costos y precios

En la mayoria de los paises no se dispone de informacidén confiable para
definir la estructura de costos de los productos petroleros, y el sistema de
precios se establece sobre la bhase de informacién de las compafias
refinadoras y distribuidoras, con poca o ninguna capacidad de camprobacidn o
de auditoria por parte de los organismos del sector. Ia complejidad de los
diferentes sistemas para fijar precios internos hace practicamente imposible
la comparacidn y el andlisis,

£) BEploracion

Salvo en Costa Rica vy Guatemala, no se realizan en la regidn esfuerzos
sistemiticos y sostenidos de prospeccidén de recursos petroleros para
determinar la existencia de reservas comerciales.

¢) Disponibilidad v manejo de informacidén

En la CEPAL se cuenta con informacién sistematica sobre las actividades
petroleras actuales en los seis paises de la subregidn. Es preciso efectuar
un esfuerzo para mejorar los sistemas de informacidn nacionales; éste se
podria iniciar con base en el sistema de informacién de la CEPAL. No se
dispone de intercambio alguno de informacidn Util entre los paises.

h) Orxganizacién institucional del subsector y capacitacidén del personal

El abastecimiento petrolero de los paises de la regidn, que son
netamente importadores, depende en gran medida de la situacidén del wercado
intermacional. Por ello, éstos deben estar preparados para enfrentar las
fluctuacicnes, al alza o a la baja, de los precios del petrdleo con un miswo
nivel de eficacia y, en términos generales, cbservar y comprender las
tendencias y los mecanismos del mercado mundial. Se observa, con algunas
excepciones, una organizacidn institucional del subsector inadecuada que
dificulta las operaciones de supervisién y control de las actividades
petroleras. Paralelamente, hay un déficit significativo de recursos humanos
debidamente capacitados para llevar a cabo dichas tareas eh varias de las
dreas de la actividad petrolera.
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los responsables del subsector hidrocarburos de América Central
coinciden en la importancia y urgencia de abordar iniciativas y proyectos de
cooperacién regional; sin embargo, hasta ahora no se ha concretado ninguna de
estas inquietudes, en parte por falta de recursos econdmicos, pero tanbién de
iniciativas concretas y conjuntas.

3. Marco Institucional

a) Costa Rica

Ministerio de Industria, Energia y Minas
Refinadora Costarricense de Petrédleo (RECOPE)

b) El Salvador

comisién Ejecutiva Hidroeléotrica del Rio Iempa (CEL)
Gerencia de Petrdleo (PETROCEL)

¢) Guatemala _
Ministerio de Energyia y Minas
Direccidn General de Hidvocarburos
d) Honduras
Ministerio de Recursos Naturales
Direccién General de Minas e Hidrocarburos
Comisién Administradora del Petrdleo
e) Nicaragua

Instituto Nicaragiiense de Energia (INE)
Direccidn General de Petréleo (PETRONIC)

f) Panamd

Ministerio de Comercio e Industria
Direccidn General de Hidrocarburos
Comisidn Nacional de Energia (CONADE)
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4. Organizacién de los trabajos
Ia CEPAL furngird como organismo ejecutor y coordinard las actividades de este
proyecto con las de aquel que se viene desarrollando con el apoyo del
Gobierno de la Republica Federal de Alemania.

La CEPAL contratard un experto internacional en los temas de
almacenamiento y distribucién de hidrocarburos y tres especialistas de
hidrocarburcs de la subregidén y elaborard la versidn preliminar del informe,
la cual se someterd a la aprobacién de los responsables del subsector en la
subregidn.

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Problema a ser atendido

El nivel de consumo de hidrocarburcs en cada pais del Istmo Centroamericano
es bajo en comparacién con las capacidades posibles de los bugues
transportadores y con las magnitudes de las transacciones tipicas realizadas
en el mercado interhacional. Més ain, la falta de capacidad suficiente de
almacenamiento ha obligade a realizar importaciones frecuentes y, en
consecuencia, de menor volumen por la gravedad de los riesgos econdmicos y
politicos que encierra la interrupcidén del suministro.

los estudios realizados por la CEPAL sobre el abastecimiento de
hidrocarburos en el area han sefialado que una importante fuente potencial
para reducir la factura petrolera en el corto plazo seria la adquisicién de
petrdleo y sus derivados mediante embarqgues con volumenes muy superiores a
log actuales. De esta manera disminuirian apreciablemente los costos de
compra y transporte imvolucrados., Un canblo de este tipo regquerirda la
coordinacién entre los paises del drea. Por un lado, se podrian efectuar en
forma comjunta las compras (lo cque daria mayor poder de negociacidn por el
volumen involucrado) y la contratacidn de fletes y, por otro, desarrollar la
infraestructura de almacenamiento compartida, lo que permitiria mayor
flexibilidad para adelantar o atrasar compras y aprovechar asi las
oportunidades que el mervado presente en el corto plazo.

81 bien las ventajas econdmicas de tal estrategia no han sido evaluadas,
ésta s0lo pxird llevarse a cabo si se cuenta con almacenamiento suficiente y
adecuado. Por tanto, este proyecto tiene como objetivo realizar un estudio
detallado de toda la legistica de importacidn de crudo y derivados que evalue
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la capacidad total de almacenamiento, ya que actualmente se conoce bien la
correspondiente a puertos y refinerias, pero no la disponible en los sitios
de distribucidn, industrias y demds lugares de consumo. También se evaluaria
la capacidad de distrilucidén (recursos humanos e infraestructura fisica).

2. Situacién prevista al final del provecto

Al concluir el proyecto se contard con un documento que contendrd: a) la
descripcidén de todo el proceso de movimiento de hidrocarburos, desde las
actividades de gestidén para realizar las importaciones hasta el momento en
que lo compra el usuario final; b) la cuantificacién de las capacidades de
almacenamiento que existen en toda la cadena de abastecimiento --puerto,
refineria, distribuidor, consumidor final--, asi como de los medios de
transporte y distribucién internos; c) la ldentificacién de los actuales
cuellos de botella en el proceso; d) una evaluacidén de la cantidad de dinero
que se pudo haber ahorrado en el abastecimiento de hidrocarburos durante 1989
=i se hublera contado con el abastecimiento adecuado, a efecto de contar con
un primer andlisis de las ventajas econdmicas de la nueva estrategia.

Por otra parte, se dispondrd de técnicos nacionales capacitados en este
tipo de estudios, quienes podran transmitiv su experiencia a los paises
vecinos.

3. Beneficiarios previstos

Loz gobiernovs y sectores energéticos de América Central, en general, v los
subsectores nacionales de hidrocarburos, en particular, serian los
beneficiados al disporier de abastecimiento de hidrocarburos de manera wmwas
confiable y a menor costo.

4. Apoyo de la contraparte

Los organismos responsables del subsector de hidrocarburos designarén un
coordinador en cada pais, con el propésito de dar seguimiento al proyecto,
agilizar el suministro de informacién y facilitar la ejecucién de los
trabajos y la comunicacién con el organismo ejecutor.
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C. OBRJIETIVOS, RESULTADOS Y ACTIVIDALES

1. Objetivos de desarrollo
Coadyuvar al desarrollo econdmico y social de América Central mediante el
abastecimiento de hidrocarburos a costo minimo y el fortalecimiento de
las instituciones nacionales encargadas del sector energia en generval y
del subsector hidrocarburos en particular.
Promover la integracidn regional del subsector hidrocarburos.

2. Objetivos especificos
Disponer de la evaluacidén detallada de la capacidad para manejar la
distribucién de hidrocarburos importados.
Contar con un estudio a nivel de prefactibilidad gue cuantifique los
beneficios econdmicos de reforzar la capacidad de distribucién, sobre
todo en 1o referente al almacenamiento.
Contar con personal capacitado para abordar iniciativas que coadyuven a
disminuir los costos de la factura petrolera.
Preparar, con el aval de los gobiernos, perfiles de proyectos orientados
a minimizar la factura petrolera que se realizarian en fases subsecuentes
de este proyecto.

3. Resultados

El resultado del proyecto serd el informe descrito en la seccidén B, punto 2.

4. Actividades

Se ejecutarén las siguientes tareas:

a)

b)

¢)

Preparativos para la ejecucién de la primera fase del proyecto,
incluyendo la elaboracién de los formularios y del cronograma detallado
de las actividades.

Misiones a la regién y reuniones de trabajo entre los consultores del
proyecto, los participantes en el proyecto actual de cooperacidn GIZ-
CEPAL y funcionarios de la CEPAL.

Evaluacién de los ahorros que se habrian obtenido en 1989 si se hubiera
contado con infraestructura adecuada para almacenar los hidrocarburos y
manejar asi compras de mayor volumen.
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d) Elaboracién de los perfiles de proyecto que permitirian obtener los
ahorros cuantificados en la tarea ¢) anterior.
e) Preparacion del informe final, el cual incluird los perfiles de proyecto.
D. INSUMOS

1. Financiados por el PNUD

a) Un consultor internacional (1.5 m/h)

b) Tres expertos de América Central en abastecimiento de hidrocarburos
(4.5 m/h)

¢) Pasajes y viaticos

d) Gastos varios

E. VIGILANCIA, PRESENTACION DE INFORMES. EVALIJACION DEL PROYECIO

El proyecto tendrd una duracidn de seis meses y serd cbjeto de evaluacidn, de
conformidad con las politicas y procedimientos establecidos para este
propdsito por el PNUD. Los consultores contratadeos por la CEPAL deberén
preparar un breve informe scbre las actividades realizadas al final de cada
misién, 2l cual se enviarid al PNUD.

El informe final del proyecto contendrd la informacién reflejada en la
seccién B, punto 2 de este documento (¥Situacidén prevista al final del
proyecto"). Dicho informe serd considerado en la reunidén de evaluacién.

F. CONTEXTO JURIDICO

1. Valido para Costa Rica, Fl Salvador, Nicaraqua y Panawa

Este documento de proyecto oconstituird el instrumento al que se hace
referencia en el Articulo 1, Parrafo 1, del Acuerdo de Asistencia entre los
Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panami, y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

2. Véalido para Guatemala y Honduras

Este documento de Proyecto serd el instrumento (alli referido como el Plan de
Operaciones) contemplado en el Articulo 1, Parrafo 2, del Acuerdo susicrito
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entre los gobiernos de Guatemala y Honduras y el PNUD, referente a la
asistencia que proporcionara el Fondo Especial del PNUD.



