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SIMULACAO DOS EFEITOS COMERCIAIS DA ALCA PARA O BRASIL

Renato Baumann'
Alexandre Carvalho?

I - Introdugdo

O Brasil adotou nas dltimas décadas uma politica de inser¢do externa - refletida, entre
outros indicadores, nas concessoes de preferéncias comerciais - relativamente independente e
diversificada. A tnica excegdo foi por muito tempo sua participagdo na ALALC e ALADI.
Apenas mais recentemente tornou-se mais explicita a op¢do pela integragdo com os parceiros do
Mercosul.

Desde o final de 1994, no entanto, o pafs tem sido pressionado a participar de um esforgo
de constituicdo de uma Area de Livre Comércio envolvendo as trés Américas (ALCA), com a
tinica excecdo de Cuba. A simultaneidade desse processo com a consolidagdo do Mercosul, além
de outras opgoes envolvendo a aproximagdo mais efetiva dos paises da Comunidade Européia
e de outros continentes, assim como o processo de abertura multilateral da economia, tém levado
a uma postura de cautela por parte da diplomacia brasileira.

A evolugdo dos acontecimentos recentes leva a crer, contudo, que € cada vez mais
provével que algum tipo de negociac¢do envolvendo os 34 paises envolvidos com a formagado da
ALCA venha a ter inicio j4 em margo de 1998, quando ocorrer a reunido de presidentes em
Santiago, no Chile. )

Nessa hipdtese, o Brasil necessitaria estar preparado para esse inicio de processo
negociador, a0 menos no que se refere ao potencial de expansdo comercial envolvido.

E com esse propésito que procedemos a um exercicio de simulagio dos possiveis efeitos
da ALCA para os fluxos de comércio brasileiros, e sua comparagdo com os resultados para
simulagdes relativas 8 ALCSA (Area de Livre Comércio da América do Sul). Trata-se de uma
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primeira aproximagdo reconhecidamente limitada, em fungio do simplismo das hipéteses, mas
que nos parece til, por indicar a eventual concentragao setorial desses efeitos, para eventuais

exploracdes posteriores mais detalhadas.

II - Metodologia

A teoria de comércio internacional indica - seguindo a tradi¢cdo de J.Viner - que um
exercicio de integragdo regional tem entre suas consequéncias dois efeitos sobre os fluxos de
comércio. As margens de preferéncia comercial internas a drea de comércio livre fazem com que
um determinado pafs substitua suas importacdes provenientes de terceiros paises (supostamente
com custos mais baixos) por produtos de paises co-participes da drea de livre-comércio, cuja
competitividade € ampliada pelas margens de preferéncias comerciais. A isso se convencionou
chamar de "desvio de comércio”. A contraparte desse movimento - o surgimento de fluxos de
exportagoes que antes nio eram possiveis em fungao da menor competitividade face aos produtos
do resto do mundo - € designada como "criagio de comércio".

A avaliagdo precisa desses dois efeitos em relagdo a um dado exercicio de integragdo
requer um tratamento o mais completo possivel que reflita 0 comportamento dos fluxos de
comércio no tempo, considerando-se as elasticidades prego e renda das estruturas de demanda
dos diversos paifses envolvidos, assim como sua interacdo com as variagdes nos pregos finais
decorrentes das proprias concessdes negociadas. Uma perspectiva dindmica requereria
adicionalmente consideracGes sobre os impactos sobre a prépria estrutura de oferta das
economias envolvidas.

Isso requer a elaboragdo de modelos de equilibrio geral, que envolvem a construgio de
uma ampla base de informagoes e calibragem detalhada das simulagdes. A atual disponibilidade
de dados ainda ndo permite esse tipo de exercicio, embora paréeca inevitdvel que algum esforgo
deva ser empreendido nesse sentido no futuro préximo.

Neste trabalho fez-se uma aproximagao dos efeitos da ALCA sobre os fluxos de comércio
para os paises envolvidos, a partir de uma simulagdo de estdtica comparativa entre o cendrio
observado no ano de 1995 e o que poderia vir a ser um cendrio alternativo, caso a Integra¢do
Hemisférica viesse a se concretizar.

A presente andlise € apenas um primeiro exercicio quantitativo dos possiveis efeitos da
ALCA, baseado em hipodteses reconhecidamente restritivas. O objeto das simulagdes € o conjunto
dos chamados efeitos imediatos, ndo sendo considerados quaisquer impactos derivados de efeitos-
substitui¢ao sobre a produgdo nacional. Assim, ndo sdo consideradas varia¢des nas estruturas de
oferta dos paises. Trata-se de simplesmente partir de uma dada distribuigao geogréafica dos fluxos
de comércio e avaliar o que ocorreria na hipétese de as barreiras comerciais serem eliminadas
entre os paises participantes.



Para efetuar esse exercicio foram adotadas as seguintes hipdteses bdsicas:

(i) o desvio de comércio ocorre até o ponto em que um pafs participante pode
suprir a demanda por importagdes dos demais paises da drea, para cada produto. Essa demanda
por importagdes € definida em termos da estrutura vigente de importagdes no periodo utilizado
como referéncia;

(i1) n3o existem restrigdes de oferta;

(ili) os produtos comercializados s3o homogéneos (inclusive em termos de
qualidade e atualizagio tecnoldgica) e as estruturas de oferta e demanda em cada mercado sdo
de forma tal que existe substitui¢cdo perfeita entre os produtos demandados por consumidores
locais e aqueles consumidos em terceiros paises (i.e., ndo existem restrigdes que limitem o
desvio de exportacdes de um mercado para outro);

(iv) a estrutura de oferta apos a constitui¢3o da drea de livre-comércio € a mais
eficiente possivel; o exportador que ji era o mais competitivo antes do processo de integragdo
proverd os bens que substituirdo aqueles ofertados originalmente por terceiros paises;

(v) o processo de liberagdo comercial por si s6 ndo afeta a composi¢do das pautas
de comércio, de modo que - dado que ndo existem mudangas nos padrdes de consumo - tanto
a composi¢do setorial das importagdes quanto a participagdo relativa de cada pafs no conjunto
permanece constante;

(vi) ocorre apenas uma realocagdo dos fluxos comerciais existentes antes da
integracdo de modo que, ao final da simulagdo, cada pafs continuard importando e exportando
os mesmos valores totais envolvidos nas transagoes antes da simulagdo. Assim, se, por exemplo,
o pais exportou no ano base US$ 100 milhdes de um determinado produto, sendo US$ 40
milhdes vendidos aos demais paises da ALCA e US$ 60 milhdes ao resto do mundo, o algoritmo
utilizado faz com que esses US$ 60 milhdes sejam realocados para satisfazer a demanda de
outros paises da ALCA, mantendo-se o total exportado em US$ 100 milhGes. O mesmo

raciocinio vale para as importagoes;

(vii) o processo de identificagdo dos paises que desviardo sua produgdo de
terceiros mercados para o interior da ALCA estd associado & nogdo de eficiéncia (medida como
valor exportado pré-ALCA): os paises que exportaram no ano-base um valor mais elevado de
um determinado produto sdo considerados os mais eficientes na sua fabricagdo e comercializa¢io
e conseqlientemente devem suprir antes dos demais o mercado hemisférico;

(viii) de forma semelhante, o processo de alocagdo dos produtos por pafs
importador no dmbito da ALCA obedece a uma sequéncia determinada pela magnitude do valor
importado de cada produto. A satisfacio da demanda € feita de forma a atender primeiramente

os maiores mercados;
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(ix) como ndo hd modificagio das estruturas de oferta, ndo hd qualquer impacto
previsto sobre aqueles itens que ndo foram comercializados no ano de referéncia. Nado se
consideram exportacdes ou importagdes potenciais.

Em sintese, o presente exercicio pode ser resumido como: supondo a existéncia de
competitividade da produgao brasileira, quais seriam as oportunidades potenciais de intercambio
que poderiam ser criadas pelo maior acesso aos mercados dos paises envolvidos, abstraindo-se
as diferengas existentes entre as barreiras atualmente impostas ao nivel setorial pelos diversos
paises.

III - Dados

As simulagoes foram feitas a partir da base de dados BADECEL, da CEPAL, que contém
informagdes para 23 dos 34 paises envolvidos nas negociagOes para a formagdo da ALCA:
Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Pert, Paraguai, El Salvador, Trinidad y
Tobago, Uruguai e Venezuela, a cinco digitos da classificagdo SITC, Revisdo 2, com valores
em ddlares correntes.

Os dados relativos aos Estados Unidos e ao Canadd foram obtidos a partir da base de
dados COMTRADE, das Nag¢bes Unidas. Esses dados estdo a trés digitos da classificagido SITC,
Revisdo 2, em milhares de ddlares correntes, o que significou a necessidade de compatibilizar
as duas fontes, agrupando-se os dados da base BADECEL para trés digitos e considerando-se
as cifras em milhares de délares.

Os trabalhos empiricos desse tipo sempre enfrentam o problema das diferengas entre
valores reportados como exporta¢io de um determinado produto por parte de um pafs € o
correspondente valor reportado como importagdo por outro pafs. Como sio bases de dados
construidas a partir de dados oficiais informados pelos paises € inevitdvel alguma discrepincia,
que em alguns casos pode chegar a ser substancial. O procedimento adotado neste trabalho para
lidar com essa limitacd0 foi considerar como fontes as informagdes fornecidas pelos

exportadores.

Outra dificuldade € que as bases de dados apresentam informagoes em valores FOB para
as exportacdes, € em valores CIF para as importagdes, o que introduz um viés adicional na
andlise, e a necessidade de cautela na interpretacdo dos resultados.



IV - Procedimento de Programacio

A partir das bases de dados listadas acima foi constituido um banco de dados secunddrio
contendo todos os fluxos de comércio envolvendo os pafses participantes das negociagdes da
ALCA. Este banco possui as seguintes varidveis: ano da transagdo, cddigo do produto, pais de
origem, pais de destino e valor da transagdo. Ndo foram consideradas as informagoes relativas
a volume transacionado.

Foi elaborado um algoritmo interativo onde, a cada passo, realiza-se a realocagao dos
fluxos de comércio, para cada produto, entre os paises da ALCA e o resto do mundo, segundo
as hipdteses listadas na Segdo II deste trabalho. Ao final de 50 interagdes - nimero mais que
suficiente para se realizar todos os refluxos - obtém-se os resultados desejados, gerando-se um
conjunto de dados com o mesmo formato anterior, mas contendo as transagdes de exportagdo
e importagdo entre os paises da ALCA.

V - Principais Resultados

As simulacOes permitem identificar os setores que seriam potencialmente mais afetados
pela formagdo de uma Area de Livre Comércio. Como dito acima, o exercicio nio permite
identificar o impacto liquido total sobre a Balanca Comercial de cada pafs, uma vez que simula
simplesmente uma re-orientagao dos fluxos de comércio. O maximo que se pode derivar dos
resultados € o efeito sobre o saldo nas transagdes com os demais paises participantes da ALCA,
em comparagao com as transacoes com o Resto do Mundo.

As estimativas sdo de que a formagdo da ALCA teria um efeito mais positivo sobre as
exportacdes brasileiras do que sobre as importacdes, se considerados os novos fluxos de
comércio com os demais parceiros da Integragdo Hemisférica: as exporta¢Oes brasileiras para
a regido poderiam variar de um total de US$ 19 bilhoes em 1995 para US$ 30 bilhdes, caso se
verificassem as condi¢des implicitas no exercicio. Ao mesmo tempo, o valor importado dos
demais parceiros da ALCA variaria de US$ 22 bilhdes em 1995 para US$ 28 bilhdes como
resultado da integragdo, revertendo o deficit observado nas transagdes com a regido em 1995,
da ordem de US$ 3 bilhdes, para um saldo positivo de US$ 1,5 bilhges’.

*Evidentemente, a contraparte desse superavit hemisférico seria - dadas as restrigdes
impostas ao exercicio - uma elevacdo do deficit brasileiro com o Resto do Mundo, de
aproximadamente US$ 2 bilhdes em 1995 para US$ 6 bilhdes apds a integragdo.
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A maior contribuigdo do exercicio estd, contudo, na identifica¢do do efeito potencial da
formagdo da ALCA para os diversos setores produtivos. Para melhor ilustrar esse efeito as
Tabelas 1 e 2 apresentam os dados setoriais, ordenando respectivamente os setores pelo montante
do efeito sobre as exportagdes do Brasil aos demais parceiros e do efeito sobre as importagoes
provenientes da ALCA.

De acordo com a Tabela 1 os dez setores com maiores efeitos derivados da Integragdo
Hemisférica em termos de valor exportado seriam os produtores de ferro e ago, veiculos
automotores, café, chd e mate, mdquinas industriais, calgados, vegetais e frutas comestiveis,
equipamentos de geracdo de energia, fibras téxteis e suas manufaturas, agicar e mdquinas ¢
aparelhos elétricos. A tltima coluna da Tabela 1 mostra que para alguns setores - como agicares
e produtos de confeitaria, vegetais e frutas comestiveis e produtos animais em bruto, entre outros
- 0 potencial de aumento do valor exportado € significativo, em comparagio com os valores
observados em 1995.

A Tabela 2 mostra os setores ordenados pelos efeitos sobre as importagdes brasileiras
provenientes da ALCA. De acordo com esses resultados, os setores para os quais as importagdes
brasileiras passariam a se concentrar em produtos provenientes da ALCA seriam petréleo,
veiculos automotores, produtos quimicos orginicos, cereais e suas prepara¢des, equipamentos
para escritério, pldsticos e resinas artificiais, mdquinas industriais, mdquinas e aparelhos
elétricos, papel e suas manufaturas e vegetais e frutas comestiveis.

Os dados da Tabela 2 indicam ainda que os setores mais afetados em valor das
importagdes t€ém como trago comum um grau considerdvel de intensidade tecnolégica. Uma
leitura desses resultados sugere que os principais beneficidrios desse aumento seriam os paises
com parques produtivos mais sofisticados, sobretudo os Estados Unidos € o Canada.

As variagoes no valor importado pelo Brasil de produtos provenientes da ALCA seriam
mais intensas em animais vivos, Oleos e gorduras animais e vegetais, peles € couros e
fertilizantes manufaturados, entre outros.

V.1 - ALCA e ALCSA - Uma Comparagio

Um dos argumentos para a postura de cautela brasileira com relagdo 3 ALCA estd
associado 2 consolidacio de uma eventual Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA).
Isso poderia levar a um maior poder negociador, como também viabilizar nichos de mercado
para setores ou subsetores especificos.

A leitura da Tabela 1 sugere ainda que entre os setores com maior potencial de mercado
para as exportagdes brasileiras intra-ALCA estariam diversos produtos manufaturados. Esse
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resultado - aliado a evidéncia conhecida de que uma parcela substantiva das exportagoes de
produtos manufaturados tem como mercado de destino os mercados de outros paises latino-
americanos - sugere que (a diferenga do que € usualmente presumido) possivelmente uma parcela
significativa do impacto da integracdo esteja concentrada nas oportunidades de comércio
derivadas do acesso aos mercados subregionais, € nio necessariamente associada ao mercado
norte-americano.

Essa interpretagdo demanda uma andlise comparativa dos efeitos de uma integragdo
parcial, limitada apenas aos paises latino-americanos. Dada a proposta de criagdo da ALCSA e
para fins de comparagdo, repetimos 0 mesmo exercicio anterior, de forma limitada a apenas os
paises da América do Sul. As Tabelas 3 e 4 ilustram os resultados.

De acordo com a Tabela 3 a consolidacio de uma Area de Livre Comércio da América
do Sul teria impacto (considerando os dez setores mais afetados) sobre seis setores que aparecem
igualmente como os maiores beneficidrios da integragdo hemisférica: fibras téxteis e suas
manufaturas, ferro fundido e ago, maquinas e aparelhos elétricos, equipamentos de geragio de
energia, mdquinas industriais e veiculos automotores. Um aspecto importante derivado da leitura
comparada das Tabelas 1 e 3 € que para veiculos automotores, mdquinas industriais e fibras
téxteis e suas manufaturas virtualmente todo o efeito das novas exportagdes € associado ao
mercado da ALCSA*. Cabe notar ainda que o "efeito ALCSA" é preponderante (isto &,
determina o valor exportado para o conjunto ALCA) para diversos outros setores, como
mdquinas e aparelhos elétricos, celulose, equipamentos de som e telecomunicagdes, manufaturas
de metal, manufaturas de borracha e diversos outros.

Em sintese, as simulagdes sugerem que do ponto de vista das exportagoes brasileiras de
manufaturados’ a consolidagdo de um mercado subregional na América do Sul é tdo ou mais
relevante que o mercado a nivel hemisférico.

No caso das importa¢des a formagdo da ALCSA teria efeito preponderante igualimente
sobre seis dos dez setores mais afetados pela ALCA: petréleo, cereais e suas preparagoes,
vegetais e frutas comestiveis, produtos quimicos orgdnicos, mdquinas industriais e veiculos
automotores. De modo semelhante as exportagoes, os paises da América do Sul teriam um peso
significativo para a oferta de diversos produtos a serem importados.

Cabe ressaltar, contudo, que uma comparacdo entre as Gltimas linhas das Tabelas 1 € 3
mostra que enquanto a formagdo da ALCA implicaria - segundo os cdlculos efetuados - um
aumento de US$ 6 bilhdes do valor importado em produtos provenientes da regido, no caso da
formagdo da ALCSA esse impacto seria bem mais substantivo, da ordem de US$ 18 bilhdes. Em

“No caso de mdquinas industriais o valor exportado na op¢ao ALCSA supera o valor
correspondente da alternativa ALCA em fungdo da oferta competitiva dos demais paises.

SE ndo levando em conta o efeito da eliminagdo das barreiras atualmente existentes.
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outras palavras, o mercado brasileiro tem um potencial de atratividade expressivo para as
exportagdes dos demais paises da América Latina.

VI - Consideracgdes Gerais

Esses resultados levam a algumas considerag0es de ordem geral:

(1) a discussio sobre a adesdo 3 ALCA nio pode prescindir de consideragoes sobre
a importincia relativa do mercado latino-americano para alguns produtos de exportacdo, em
particular manufaturas;

(ii) da mesma forma, a discussio ndo pode deixar de levar em conta a importincia
relativa do mercado brasileiro para as exportagdes potenciais de outros paises latino-americanos;

(iii) os resultados obtidos ilustram a necessidade de se incluir na andlise os efeitos
da eliminacdo das barreiras atualmente incidentes sobre o comércio.
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