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Resumen

El estudio tiene como objetivo actualizar e identificar los avances,
divergencias y puntos de conflicto prevalecientes en los &mbitos de la
cooperacion e integracion energética existentes en América Latina y el
Caribe. ElI ambito de investigacién se centrard basicamente en las
interconexiones gasiferas y eléctricas, tanto a nivel bilateral como
subregional. Su reconocimiento facilitard y proporcionara elementos que
permitan continuar impulsando este proceso, y disefiar mecanismos
institucionales que logren una mejor utilizacién de la infraestructura y de
la seguridad del suministro energético.

El trabajo comprende cinco partes. Luego de la presentacion
general del contenido, en el segundo capitulo se hace una descripcién de
la evolucién de las iniciativas de la cooperacion e integracién energética
tanto a nivel hemisférico —desde la primera Cumbre de las Américas en
Miami en 1994, hasta la Ultima en Trinidad y Tobago en 2009- asi como
del estado de los avances en el ambito regional.

En el tercer capitulo se analizan los principales puntos de conflicto
en el suministro de energia proveniente de centrales hidroeléctricas que
tiene Paraguay con Argentina (Central Hidroeléctrica de Yacyretd) y con
Brasil (Central Hidroeléctrica de Itaipl) asi como en el suministro de gas
de Bolivia a Brasil y Argentina y de este ultimo a Chile.

En la cuarta parte se analizan los problemas que subsisten en el
ambito de las interconexiones eléctricas y/o gasiferas en el marco de los
esquemas subregionales de integracion (CAN, SICA, MERCOSUR).
Finalmente, en el dltimo capitulo se describe el estado de avances de los
acuerdos de cooperacién energéticos en la region (Acuerdo de San José,
Acuerdo de Cooperacion de Caracas, Petrocaribe —en un escenario de
reduccién de precios del petrleo— y los avances en el Tratado de
Integracién Energética en el marco de la UNASUR.
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. Introduccidn

Es ampliamente reconocido que los recursos energéticos en los paises
sudamericanos no se encuentran distribuidos de manera uniforme. Las
reservas de combustibles fosiles: petrdleo gas y carbon presentan, en su
conjunto, un superavit. Sin embargo, pocos paises tienen la capacidad para
exportarlos, mientras que la mayoria debe importar gran parte de su consumo.

Toda vez que un suministro estable y seguro de energia es requisito
indispensable para mejorar la competitividad y lograr un crecimiento
sustentable en la region, es fundamental disefiar mecanismos de
complementariedad y cooperacion con miras a lograr la integracion
energética en la regidén, entendida como un proceso de interconexion
estratégica de las redes de energia en corredores internacionales, que
permite, bajo un marco normativo comdn y servicios adecuados, su
circulacion agil y eficiente.

La integracidn fisica, operativa y comercial en el ambito energético
de la regién, permitira aprovechar mas las sinergias, la infraestructura y
los recursos disponibles y, de esta manera, beneficiar a mayores sectores
de la poblacion.

El presente estudio tiene como objetivo identificar las fallas y
puntos de conflicto que prevalecen en los ambitos de la cooperacion e
integracion existentes en la region. Su reconocimiento facilitara y
proporcionara elementos que faciliten la continuacion de este proceso, asi
como disefiar mecanismos institucionales que logren una utilizacion
Optima de la infraestructura.

Los avances en la cooperaciéon e integracion energética de la
region, tienen basicamente lugar en la construccién de interconexiones
eléctricas y gasiferas, asi como en los acuerdos de suministro de
hidrocarburos en condiciones preferenciales. Entre estos Gltimos se
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encuentran el Acuerdo de San José, el Acuerdo de Cooperacién Energética de Caracas y, especialmente,
Petrocaribe. Asimismo, en el marco de Petroamérica, iniciativa del gobierno de Venezuela, han tenido
lugar importantes acuerdos de complementacién econdmica, participacién conjunta en la construccion
de refinerias, provision de combustibles, entre otros.

Los intentos de avanzar hacia la integracion energética por la via multilateral, han resultado, hasta el
momento, poco exitosos y, mas bien, se han registrado mayores avances en el plano bilateral, tanto en el caso
de las interconexiones gasiferas, como eléctricas. Esto sucede, a pesar que después de la segunda mitad de
los noventa, se instrumentaron normativas para interconectar los mercados eléctricos en la Comunidad
Andina, en el MERCOSUR y SICA. En estos casos, especialmente en los dos primeros, se requiere
perfeccionar los mecanismos disefiados. Estos se refieren, sobre todo, a discrepancias en la reparticion de
rentas de cogestion en las interconexiones eléctricas.

Existen, asimismo puntos de conflicto a nivel bilateral, tanto en el suministro de energia provenientes
de centrales hidroeléctricas (Yacyreta e Itaipt), como del suministro de gas natural, a nivel bilateral, como
los envios de Argentina a Chile y los de Boliviaa Argentinay Brasil.

A nivel multilateral, el proyecto de interconexion gasifera del Cono Sur a través del denominado
“anillo energético”, que planteaba destinar parte de las reservas de los yacimientos de gas de Camisea,
ubicados en el Perd, asi como las existentes en Bolivia, no pudo prosperar debido a diferencias en aspectos
clave como la definicion de situaciones de emergencia que pudieran dar lugar a la interrupcion del
suministro; al mecanismo para solucién de controversias, las excepciones temporarias al régimen de acceso
abierto, que deben ser consignadas en el Registro de Infraestructura Afectadas a la Red de Gasoductos del
Sur, entre otros. Estos aspectos ponen de relieve la necesidad de un tratado energético con reglas claras, el
mismo que esta siendo definido en el marco de la UNASUR.

En ese sentido, la integracion energética constituye uno de los objetivos prioritarios de la Union
Sudamericana de Naciones (UNASUR), lo cual requiere no solo la construccién de una infraestructura
adecuada, sino un esquema institucional que reglamente la forma en que ésta opere. En ese sentido, la
voluntad politica de los gobiernos de la regién tuvo su mas alta expresion en abril de 2007, durante la
Primera Cumbre Energética Presidencial Sudamericana celebrada en Venezuela. Por primera vez, los
Jefes de Estado de los paises sudamericanos se reunieron para disefiar las bases de una estrategia de
comun acuerdo sobre el tema energético. Para poder formular planteamientos consensuados entre paises
exportadores e importadores de petroleo, se acord6 la institucionalizacion de las reuniones ministeriales
de energia a través de la conformacién de un Consejo en el marco de la integracion regional que, entre
sus tareas prioritarias, se fijo como meta elaborar un Tratado Energético, actualmente en proceso de
elaboracién. La definicion de su estructura, asi como un Plan Estratégico de Seguridad Energética y
Lineamientos de Accion, han registrado avances significativos.

10
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ll. Evolucidon de la cooperacion
e integracion energeética

A. Lainiciativa hemisférica: de la cumbre
de Miami a la de Trinidad y Tabago

La Iniciativa Energética Hemisférica fue lanzada en el marco de un proceso
de modernizacion del sector energético que ya se habia iniciado durante los
noventa®. Parte de las medidas generales recomendadas, sobre todo en lo
relativo al tratamiento a la inversién en el sector energético, fueron
esbozadas, tanto en el marco del Consenso de Washington, como en la
Iniciativa de las Américas, en 1989, y en junio de 1990, respectivamente.

Las acciones correspondientes a dicha Iniciativa fueron definidas en el
Plan de Accion aprobado en la Primera Cumbre Presidencial de las
Américas’ realizada en Miami en diciembre de 1994 (Ver Recuadro 1).

! Si bien la integracién de los mercados de energia de América Latina es un tema tratado por mas de tres décadas, y tuvo pasos
concretos con la construccion de los proyectos hidroeléctricos binacionales (Salto Grande, Itaipl y Yacyreta) que fueron impulsados
por los Estados —propietarios, en general, de las empresas involucradas— la liberalizacién y la desregulacion durante la década de los
noventa, crearon un nuevo ambiente para el comercio energético regional. En efecto, las iniciativas de integracion energética
retomaron un nuevo impulso, con un nuevo enfoque —liberal- y con un marco méas amplio —el continental-.

2 La Cumbre de las Américas es una reunién de jefes de Estado y de Gobierno auspiciada por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) con el objetivo de conformar una estrategia comin para resolver los problemas de la region. Participan en el
evento las 34 naciones americanas, a excepcion de Cuba, expulsada en 1962

11
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RECUADRO 1
PLAN DE ACCION SOBRE COOPERACION ENERGETICA HEMISFERICA

Cooperacion energética®

Las naciones del Hemisferio han iniciado una nueva era de crecimiento econémico. Esta nueva era se basa en
una mayor cooperaciéon econémica, en un comercio mas libre y en mercados abiertos. El desarrollo econémico
sostenible requiere de la cooperacion hemisférica en el campo de la energia.

Los gobiernos:

Convocaran una reunion de seguimiento de los representantes hemisféricos en el primer semestre de 1995 para
fomentar la cooperacion orientada a estudiar vias para desarrollar la industria energética en el Hemisferio, que sean
compatibles con las estrategias nacionales para la energia menos costosas y con las actividades descritas en la
"Alianza para el Uso Sostenible de la Energia," en los siguientes campos:

. Consideracion de vias que permitan utilizar el sector energético en la promocion del crecimiento econémico
sostenible.

. Cooperacion para estudiar vias que permitan optimizar y facilitar los mecanismos de financiamiento por parte
de las instituciones financieras internacionales con el fin de apoyar el desarrollo de los proyectos en el sector
energético, especialmente de aquellos relativos al mejoramiento de la eficiencia en el uso de la energiay a la
energia renovable no convencional.

. Cooperacion para promover las inversiones de capital y fomentar el uso de mecanismos financieros
innovadores para incrementar las inversiones en el sector energético y aumentar la eficiencia del uso de la
energia y de la energia renovable no convencional, de acuerdo con las leyes y las necesidades de desarrollo
de cada pais.

. Promocién del uso de tecnologias energéticas eficientes y no contaminantes, tanto convencionales como
renovables, que conduzcan a un mayor nivel de conocimientos y experiencia técnica en este campo.

. Consideracion de la ampliacion de los esfuerzos en curso para establecer instalaciones eléctricas y de otros
tipos de energia, de acuerdo con los marcos reglamentarios internos y, cuando asi proceda, de conformidad
con los acuerdos subregionales.

Fuente: Primera Cumbre de las Américas, Plan de Accion suscrito por los Jefes de Estado y de Gobierno asistentes. Miami,
Florida, 9 al 11 de diciembre de 1994.

@ Esta iniciativa esta vinculada integralmente al punto titulado "Alianza para el uso sostenible de la energia”.

Con el objetivo de dar cumplimiento a los lineamientos del Plan de Accion de la Cumbre de las
Américas, los Ministros de Energia del continente desarrollaron la Iniciativa Energética Hemisférica (IEH) y
crearon el Comité Guia y una Secretaria Coordinadora, asi como Grupos de Trabajo. (Ver Recuadro 2).

RECUADRO 2
CUMBRE DE LAS AMERICAS: ASPECTOS RELACIONADOS A LA ENERGIA

Primera Cumbre de las Américas, Miami, 994. Los Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron la Alianza para el uso
sostenible de la energia, lo cual confirmé el sélido vinculo que existe entre los temas de energia, el crecimiento econémico y
el desarrollo sostenible dentro del Hemisferio.

Segunda Cumbre de las Américas, Santiago, Chile, 1998. Los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron que el
desarrollo de vinculos de energia entre los paises y la intensificacion del comercio en el sector energético fortalece la
integracion regional, contribuye. al desarrollo sostenible de los paises y mejora la calidad de vida de los pueblos.

Tercera Cumbre de las Américas, Quebec, 2001. Los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a crear
iniciativas de energia renovable, promover la integracion energética y mejorarlos marcos regulatorios y su aplicacion,
promoviendo al mismo tiempo los principios del desarrollo sostenible.

Cuarta Cumbre de las Américas, Mar del Plata, 2005. No se hace ninguna mencién al sector ni a la integracion o
cooperacion energética, asi como tampoco a los marcos regulatorios o a la profundizacién de las reformas econémicas o
liberalizacion del comercio o servicios. Sélo en el Plan de Accién se aborda el tema de la energia en términos de su uso
eficiente y tecnologias limpias. Asimismo, se introduce por primera vez el criterio de fomentar el uso intensivo de mano de
obra en el sector.

Quinta Cumbre de las Américas, Puerto Espafa, 2009. Se retoma el tema energético recogiendo los principios
rectores de las iniciativas sudamericanas. La seguridad energética forma parte del lema de la Declaracion. Se
califican como “valiosas” las iniciativas de cooperacion e integracion energéticas existentes en la region, “basadas
entre otros, en la solidaridad, la complementariedad, la eficiencia y sostenibilidad. Asimismo, se reconoce el derecho
soberano de cada pais a la conservacion, desarrollo y uso sostenible de todos los paises de la region, tomando en
cuenta las circunstancias nacionales.

Fuente: Arriaga Rodriguez, Juan Carlos, La posicion de México frente al Proyecto de Integracién Energética Hemisférica del
ALCA, Aldea Mundo, Ao 6 N. 12, México, D.F.

12
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Es importante destacar, que las medidas para lograr los objetivos en materia de desregulacion,
apertura comercial y libre circulacién de servicios vinculados al sector energético, no son parte del texto de
la Iniciativa Energética Hemisférica sino de las reformas econémicas instrumentadas durante los noventa en
la regidn, y de los capitulos de inversiones, asi como el de servicios, que son parte de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos o la Unién Europea.

Las acciones establecidas en el Plan de Accion sobre la cooperacion energética otorgan, sobre todo,
énfasis en la eficiencia energética, promocién de energias renovables y limpias, uso de tecnologias no
contaminantes, entre otros. El hecho que la Iniciativa Energética Hemisférica no aborde de manera explicita
la relacion entre privatizacion del sector y la cooperacion energética se debié a que las dos principales
empresas estatales productoras de petroleo, de Venezuela y México, asi como la del principal importador
latinoamericano de energia, Brasil, seguian manteniendo, aunque con distintos matices, el control de la
actividad petrolera (Ver Recuadro 3).

RECUADRO 3
LA INICIATIVA ENERGETICA HEMISFERICA

La IEH es un foro politico para la cooperacion energética entre los paises americanos. La iniciativa busca, entre otras
cosas, la complementariedad de los recursos energéticos de la region, asegurar el suministro energético y estabilizar los
mercados regionales de energia.

La IEH ha ampliado las vias de comunicacion entre los gobiernos, las empresas nacionales de energia —
especialmente las empresas estatales y grandes empresas multinacionales de energia de Estados Unidos y Canada,
principalmente.

La conduccién de la IEH esta en manos de la Reunion de Ministros de energia de las Américas, foro en el que se
revisan las politicas a seguir y se evallian los resultados en la integracion energética.

Fuente: Arriaga Rodriguez, Juan Carlos, La posicién de México frente al Proyecto de Integracion Energética Hemisférica del
ALCA, Aldea Mundo, Afio 6 N. 12, México, D.F.

La liberalizacion de los regimenes de tratamiento a las inversiones, asi como de los servicios en el
sector energético en los noventa, significaron la eliminacion de los obstaculos a las operaciones de las
empresas privadas nacionales y extranjeras en todas las ramas de la industria energética, desde la exploracion
y produccion de gas y petroleo, hasta la distribucion y venta de productos petroleros en el mercado final.

Si bien la mayoria de los paises de la regién modificaron sus marcos normativos en el sector, los
grados de liberalizacién fueron diferentes. En muchos casos, éstos estuvieron limitados por preceptos
establecidos en sus respectivas Constituciones; en otros, se considerd que se trataba de un sector estratégico.
Los paises que realizaron las reformas econémicas mas profundas fueron Argentina, Bolivia y Per.

No obstante, las leyes de inversidn extranjera implementadas en la mayoria de paises de la region, y
consolidadas en los TLC que muchos gobiernos han suscrito o se encuentran negociando con Estados
Unidos, intentan asegurar que las inversiones, en particular en el sector energético, no seran obstaculizadas
por elementos vigentes en las respectivas legislaciones nacionales®.

Se pensd que, en la medida que las reformas mencionadas fueran profundizandose, los procesos de
integracion del sector también lo harian, dado que la apertura de mercados daria lugar a una considerable
expansion de las oportunidades de negocios para los actores privados en la construccion de infraestructura
para las interconexiones energéticas”.

En efecto, las medidas liberalizadoras fomentaron un fuerte flujo de capitales. Se estima que la
inversion directa en la industria energética en el continente americano subi6 de menos de 2 mil millones de
dolares, en 1990, a 46 mil millones en 1997, de los cuales América Latina y el Caribe captaron 23 mil
millones de délares; luego cayd a 25 mil millones en 1998 y a 15 mil millones en 1999, como resultado de la
crisis financiera entre 1997-1999 (Secretaria Coordinadora, 2001: 8) (Arriaga, 2004).

Tomado de Ruiz Caro, Ariela “Cooperacion e integracién energética en América Latina y el Caribe”, Serie Recursos Naturales e
Infraestructura N. 106, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, abril de 2006

Dichos proyectos energéticos contaron con el apoyo financiero del Banco Mundial, del BID y del Banco de Exportaciones e
Importaciones de Estados Unidos (EXIMBANK).
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La liberalizacion y desregulacion del sector energético tuvieron lugar en un momento en el que fueron
descubiertos importantes yacimientos de gas en Perd, Bolivia, Venezuela y Colombia, asi como de nuevos
yacimientos de petroleo en Argentina, Colombia y Brasil. Tales inversiones impulsaron el crecimiento de la
produccion de hidrocarburos en Sudamérica, elevando con ello la participacion en el mercado mundial de
energia de 6 a 6.5% (Energy Information Administration, 2003) y dieron lugar a la participacion de las
grandes petroleras transnacionales, especialmente norteamericanas.

A pesar que la region realizé un esfuerzo importante en la construccién de interconexiones fisicas
energéticas en los subsectores de electricidad, gas natural y petréleo, las reformas del sector, no dieron
los resultados esperados. En algunos paises que privatizaron sus empresas publicas energéticas, hubo
problemas con la produccidn y reservas de petrdleo y gas, pues se puso mas énfasis en la produccion que
en la exploracion.

Las politicas energéticas liberalizadoras empezaron a ser revisadas, y las propuestas de integracion
energética basadas en la privatizacion de las empresas del sector, la apertura comercial y la desregulacion
fueron perdiendo vigencia, especialmente en Sudamérica. Es asi, que empez6 a imponerse la tendencia a
rescatar un papel mas activo del Estado en las actividades energéticas y a hacer del planeamiento estatal de
los mercados energéticos un instrumento indicador indispensable en la canalizacion y coordinacién de las
inversiones de los agentes privados y publicos. Asimismo, la preservacion de los recursos no renovables y la
autonomia de los Estados para regular su explotacion, empez6 a ser reivindicada como parte de las politicas
energéticas. (Ruiz Caro, 2006).

El proyecto Hemisférico de Integracion Energética empezd a perder dinamismo, y después de 2001
no tuvieron lugar las reuniones anuales de ministros de energia que hasta entonces se habian realizado
anualmente. En dichas reuniones ministeriales, el eje de los lineamientos se centrd en la privatizacion y
desregulacion del sector, mientras que las politicas de uso eficiente de la energia y el fomento del empleo de
energias limpias, tuvieron un accionar secundario (Ver Recuadro 4).

RECUADRO 4
RESULTADOS MAS IMPORTANTES DE REUNIONES DE MINISTROS DE ENERGIA DE LAS AMERICAS

Primera Reunién Ministerial, Washington, octubre de 1995. Titulo: Simposio Hemisférico de Energia. De este primer
encuentro surgi6 la Agenda de Cooperacion Energética, en el cual se enuncian 40 acciones complementarias a las
establecidas en materia energética en el Plan de Accion de la Cumbre de Miami.

Segunda Reunion Ministerial, Santa Cruz, julio de 1996. Tema central: el sector energético y el desarrollo sustentable. Se
acordd necesidad de promover la inversion privada en el sector creando las condiciones juridicas necesarias para reducir el
riesgo politico a tales las inversiones. También acordaron desarrollar tecnologias limpias para la produccion de energia y
disefiar estrategias para una mayor eficiencia energética.

Tercera Reunién Ministerial, Caracas, enero de 1998. Destacan dos compromisos: promover politicas que faciliten el
comercio en el sector y establecer "marcos regulatorios transparentes y predecibles”. Para avanzar en estos objetivos se cred
una Secretaria Coordinadora, integrada por un funcionario del Ministerio de Energia y Minas de Venezuela, uno del
Departamento de Energia de E.E.U.U. y uno de la OLADE. La Secretaria es el brazo administrativo de la Integracion
Energética Hemisférica y se responsabiliza por la difusion de informacion y por la coordinacion de sus eventos.

Cuarta Reunion Ministerial, Nuevo Orleans, julio de 1999. Fue basicamente evaluatoria de los avances logrados en los
compromisos adoptados en las tres Reuniones anteriores.

Quinta Reunién Ministerial, Ciudad de México, marzo de 2001. También tuvo como objetivo evaluar el cumplimiento de
los compromisos asumidos para lograr la integracion energética continental. Se destaca necesidad de desarrollar
infraestructura para la integracion de mercados energéticos, y "la promocién de politicas y procesos que faciliten el comercio de
los productos, bienes y servicios relacionados con el sector energético”; la necesidad de fomentar la “creaciéon y el
fortalecimiento de sistemas regulatorios transparentes y predecibles"; y, promover "marcos legales, fiscales y regulatorios para
incentivar la inversion privada nacional y extranjera en el sector energético en aquellas areas permitidas en las respectivas
Constituciones"

Fuente: Sintesis tomada de Arriaga Rodriguez, Juan Carlos, La posicion de México frente al Proyecto de Integracién
Energética Hemisférica del ALCA, Aldea Mundo, Afio 6 N. 12, México, D.F y Ruiz Caro, Ariela (2006) “Cooperacion e
integracion energética en América Latina y el Caribe”, Serie Recursos Naturales e Infraestructura N. 106, CEPAL, Naciones
Unidas, Santiago de Chile, abril.

Al interior de Estados Unidos, también tuvieron lugar algunos cambios de enfoque en lo relativo a la
seguridad energética. Las consecuencias de las emisiones de didxido de carbono proveniente de los
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combustibles fésiles y el peligro de sus efectos en el cambio climatico, dieron lugar a que el gobierno
otorgara mas énfasis al impulso de las energias renovables y limpias. Ya en febrero de 2006, el entonces
presidente de Estados Unidos, George Bush, sostuvo ante el Consejo Econdmico Nacional que seria el poder
de la tecnologia el que reduciria la dependencia de las fuentes extranjeras de energia. Se planted que, para
que el pais pudiera seguir siendo una economia competitiva, no sélo se requeria disponer de proveedores
seguros y confiables, sino de energias limpias.

El énfasis otorgado al desarrollo y uso de tecnologias limpias representaron un giro en la politica de
seguridad energética norteamericana, que tradicionalmente puso el mayor énfasis en las formas de provision
de recursos energéticos de origen fosil. Esta perspectiva se observa, dentro de la misma administracion, en el
informe preparado por el National Energy Policy Development Group en 2001, que establecié una estrategia
orientada a satisfacer el aumento de las necesidades de petréleo de Estados Unidos durante los siguientes
veinte afos. Si bien se mencionan ciertas medidas destinadas a economizar energia y propiciar el desarrollo
de aquéllas limpias y renovables, se pone el acento en el acceso a las reservas energéticas.

Las implicaciones internacionales de la politica energética de dicho informe se hacen explicitas en el
Gltimo capitulo: “Afianzar las alianzas globales”. En él se considera que el creciente nivel de consumo en
Estados Unidos solo puede conseguirse si los proveedores extranjeros incrementan su produccion y venden
mas cantidad de crudo a Estados Unidos.

En ese sentido, en el informe se recomienda a la Casa Blanca asegurar las importaciones petroleras y
considerarlas como prioridad de la politica comercial y exterior. Para poder satisfacer las necesidades del
pais, aconseja a la administracion que se concentre en dos objetivos. EI primero, aumentar las importaciones
procedentes de los paises del Golfo Pérsico que poseen alrededor de dos terceras partes de las reservas
energéticas mundiales. Asimismo, se recomienda realizar “enérgicos esfuerzos diplomaticos” encaminados a
lograr que Arabia Saudita y otros paises vecinos den facilidades a las empresas estadounidenses para llevar a
cabo importantes trabajos de modernizacion de la infraestructura.

El segundo objetivo busca aumentar la diversidad geografica de las importaciones de Estados Unidos
a fin de reducir las consecuencias econémicas de futuros conflictos, en una region permanentemente
inestable. Por lo tanto, se recomienda una estrecha colaboracién con las empresas estadounidenses del sector
energético, destinada a aumentar las importaciones a partir de la cuenca del Mar Caspio, del Africa
subsahariana (Angola y Nigeria) y de América Latina (Colombia, México y Venezuela).

Si bien estos objetivos siguen vigentes, la prioridad del enfoque de seguridad energética fue girando,
tal como ha sido mencionado, sobre el uso eficiente y el desarrollo de tecnologias limpias. En la Iniciativa
Energética Avanzada (Advanced Energy Iniciative), presentada al Consejo Econdmico Nacional en 2006, el
gobierno establecié un incremento de 22% en fondos para la investigacion de tecnologias limpias en dos
areas vitales: a) desarrollo de energias alternativas (provenientes de biomasa local y desarrollo de pilas de
combustibles que usan hidrdgeno e insumos domésticos) en lugar de los tradicionales combustibles fésiles
para los vehiculos, y b) cambiar la forma de dar energia a los hogares y negocios, a través de la mayor
generacion de electricidad proveniente del carbdn limpio, energia nuclear avanzada y recursos renovables
tales como la energia edlica y la solar (Recuadro 5).

RECUADRO 5
OBJETIVOS DE LA INICIATIVA ENERGETICA AVANZADA PRESENTADA POR EL PRESIDENTE BUSH

I.Cambiar la forma de combustibles para los vehiculos

Para disminuir la vulnerabilidad de Estados Unidos a una probable interrupcion de la oferta petrolera, se debe reducir
la dependencia del petréleo extranjero. Esto significa incrementar la produccion doméstica de petroleo y acelerar en el
corto plazo el desarrollo de vehiculos eficientes que sean hibridos y en el mediano plazo desarrollar energias domésticas
renovables alternativas a la gasolina y diesel de origen fésil. En el largo plazo, se trata de invertir en baterias avanzadas y
en tecnologias fuelcell hydrogen.

. Desarrollar tecnologias avanzadas que permitan a un vehiculo operar solamente con la carga de baterias y
lograr un rango de 40 millas.

(contintia)
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Recuadro 5 (conclusién)

. Impulsar las tecnologias necesarias para hacer que el etanol de celulosa tenga costos competitivos y
comparables al etanol basado en el maiz hacia el afio 2012.

. Acelerar el progreso que permita alcanzar el objetivo de permitir que una gran mayoria de ciudadanos del pais
puedan elegir vehiculos que utilicen pilas combustibles de hidrégeno hacia 2020.

1. Cambiar la forma de dar energia a los hogares y negocios

. Diversificar el sector eléctrico y ampliar la oferta de gas natural mediante un uso eficiente.

. Instrumentar el compromiso del presidente de destinar 2 mil millones de dodlares en investigacion para
desarrollar tecnologias limpias de carbon y movilizar las innovaciones resultantes al mercado.

. Desarrollar una nueva Asociacion de Energia Nuclear Global para orientar los gastos de combustible nuclear,
eliminar riesgos de derrame y extender la promesa de desarrollar energias limpias y confiables.

. Reducir el costo de las tecnologias solares fotovoltaicas, de tal manera de hacerlas competitivas hacia el afio
2015 y expandir el acceso a la energia edlica a través de nuevas tecnologias.

Fuente: Advanced Energy Initiative, Nacional Economic Council, febrero de 2006.

La conduccién de la IEH esta en manos de la Reunion de Ministros de energia de las Américas, foro
en el que se revisan las politicas a seguir y se evalUan los resultados en la integracién energética.

Otra de las iniciativas sobre seguridad energética propuestas por Estados Unidos, en los que también
se ha puesto énfasis en el desarrollo de energias limpias, asi como su uso eficiente, se ha dado en el marco de
la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de Ameérica del Norte (ASPAN), creada en marzo de 2005 por
los presidentes de Estados Unidos, Canada y México. Se trata de un proceso trilateral, permanente, para una
mayor integracion de América del Norte, que es evaluado semestralmente por los mandatarios de los tres
paises. (Ver Recuadro 6).

RECUADRO 6
ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y PROSPERIDAD DE AMERICA DEL NORTE (ASPAN)

Dentro de la ASPAN los objetivos en materia energética son “fortalecer los mercados energéticos de América del Norte
a través del trabajo conjunto y de acuerdo a nuestros marcos legales respectivos, para incrementar las fuentes factibles
de energia para las necesidades y desarrollo de la regién, a través de facilitar la inversién en infraestructura energética,
adelantos tecnolégicos, produccion y suministro eficaz de la energia, al reforzar la cooperacion para identificar y utilizar las
mejores practicas; y al hacer mas eficiente y actualizar los reglamentos mediante la promaocién de la eficiencia energética,
la conservacion y las tecnologias como el carbén limpio.”

En materia energética, los tres paises acordaron que los esfuerzos de cooperacion de la ASPAN se mantendrian bajo
el Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte (GTEAN)?, creado en 2001, junto con nuevas iniciativas que
serian incorporadas como parte de la Alianza establecida.

Fuente: Perfil Energético de América del Norte Il, Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte / Grupo de Trabajo
de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte, enero de 2006.

® Establecido en 2001 por el Ministerio de Recursos Naturales de Canada, la Secretaria de Energia de México y la
Secretaria de Energia de los Estados Unidos de América para fortalecer la cooperacion energética en América del Norte. El
Grupo esta encabezado por autoridades de los tres organismos.

Asimismo, en el marco del ASPAN, en marzo de 2006 se cred el Consejo de Competitividad de
América del Norte (NACC, por sus siglas en inglés), integrado por representantes de treinta de las mayores
corporaciones de esta region, cuyo mandato consiste en establecer prioridades para el proceso de integracion
que puedan trascender los cambios de gobiernos en los tres paises. Se busca que los gobiernos y el sector
privado puedan trabajar conjuntamente para fortalecer la posicion de competencia de las empresas que
operan en los tres paises. ElI Consejo de Competitividad se relne regularmente con los ministros
responsables para elaborar recomendaciones.

En el &mbito energético, el Consejo ha emitido recomendaciones en los que plantea que los tres paises
enfrentan desafios comunes como el desarrollo y uso de tecnologias limpias, el fortalecimiento en la
seguridad del abastecimiento energético a través de una integracion efectiva en los sistemas de distribucion
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ubicados en las zonas de frontera, la formacién de recursos humanos en el campo energético, el desarrollo
conjunto de tecnologias limpias y eficientes, asi como una mayor cooperacion entre actores publicos y
privados del sector.

Con respecto a la integracion energética, el Consejo considera que el mercado energético de Canada y
Estados Unidos estd adecuadamente integrado como resultado, primero, de la instrumentacion del Acuerdo
de Libre Comercio entre ambos paises, y luego del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN). Considera, asimismo, que el comercio de productos energéticos constituye el aspecto mas
eficiente y libre de obstaculos de esta vinculacion econdmica.

El mayor desafio que presenta este blogue para aprovechar los beneficios de la integracion energética
sobre una perspectiva regional, es la necesidad de realizar reformas en el sector energético de México. El
Consejo reconoce que es potestad exclusiva de los sectores publico y privado del pais de llevar adelante los
requerimientos para el desarrollo de este sector y de instrumentar las iniciativas que aumenten su
competitividad. Asimismo, se plantean recomendaciones para ayudar a acelerar el desarrollo de los recursos
energéticos de México.

El Consejo considera que una politica energética amplia debe apuntar a la construccion de un nuevo
mercado liberalizado e integrado, asegurando que los precios determinen, por si mismos, el suministro de los
productos y fuentes energéticas.

El desarrollo de tecnologias limpias en el ambito energético ocupa un rol relevante en este sector.
América del Norte, sostiene, tiene el potencial para liderar importantes areas de desarrollo tecnoldgico que
pueden contribuir a hacer mas eficiente la produccion energética, asi como investigar y desarrollar
tecnologias de punta que pudieran contribuir a apoyar a otros paises con el reto de expandir la oferta
energética de una manera sustentable. Esto incluye tanto tecnologias que reducen el impacto ambiental de los
combustibles fésiles, tales como la captura y almacenaje limpios de carbon, asi como la expansion de
combustibles no carbénicos como los renovables, biocombustibles e hidrgeno.

Para desarrollar las nuevas tecnologias energéticas, el Consejo considera que los gobiernos necesitan
trabajar con los sectores privados lideres en los tres paises para identificar las areas mas promisorias de
colaboracion para desarrollar tecnologias energéticas limpias. Su instrumentacion y desarrollo fortaleceran la
competitividad de las empresas de América del Norte, reduciendo la polucién y emision de gases de efecto
invernadero, para lo cual, segin opinion del Consejo, es fundamental asegurar que estas empresas tengan los
incentivos correctos para desarrollar estas nuevas tecnologias, como por ejemplo eliminar las barreras para su
rapida adopcién, tan pronto ellas se desarrollen.

El nuevo gobierno norteamericano que asumid funciones en enero de 2009 tiene proyectado
instrumentar un plan “Nueva Energia para Estados Unidos”. Segun el presidente Obama, una de las metas es
lograr la independencia del petroleo “proveniente de regimenes hostiles” mediante un ahorro en el consumo
de al menos 14 millones de barriles diarios a partir de 2011. Con anterioridad, en mayo de 2008, antes de ser
electo presidente, propuso una “Alianza Energética de las Américas” para producir conjuntamente energias
alternativas en la region.

Un avance en ese sentido se dio durante la administracion anterior. En marzo de 2007, los presidentes
de Estados Unidos y Brasil, George Bush y Luis Inacio Lula Da Silva, firmaron un memorando de
entendimiento para cooperar en la investigacion, impulsar la produccion y exportacion de etanol en el mundo
y propiciar la creacién de un mercado global de biocombustibles, con normas y padrones uniformes. En la
region, en particular, se trataria de un amplio plan para expandir conjuntamente la produccion de etanol a
partir de la cafa de azUcar, sobre todo en América Central y el Caribe, para exportarlo a Estados Unidos. Se
utilizarian las preferencias comerciales que Estados Unidos mantiene con dichos paises.

En el proyecto del presidente Obama, las ideas planteadas en el memorando de entendimiento, se
convertirian en una suerte de tratado regional que incluiria fondos para estudios de viabilidad y proyectos
concretos y tendria un mayor alcance politico y geogréfico.

Brasil, junto con Estados Unidos, concentra el 70% de la produccién mundial de etanol, aunque Brasil
sigue siendo la principal potencia exportadora. A pesar que la produccion doméstica de Estados Unidos
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viene creciendo en promedio 30% anual, no logra satisfacer la creciente demanda interna. Los planes de
expansion del uso del etanol son ambiciosos, pues se aspira a incrementar su consumo para 2017 en 800% °.

Con anterioridad a la firma del memorando, en diciembre de 2006 se cred la Comision Interamericana
de Etanol con el objetivo de fomentar el uso del etanol en las mezclas de gasolina del hemisferio occidental®.
La comisidn servira para impulsar el conocimiento de las ventajas de los combustibles renovables para las
economias de todo el continente americano y para contribuir a la formacién de un marco para un mercado
regional de etanol viable, fomentando la guia politica necesaria para impulsar la inversion tanto extranjera
como local para la produccidn e infraestructura de combustibles renovables.

Para algunos analistas, la produccién de biocombustibles puede tener enormes repercusiones sobre el
sector agricola y potenciales impactos negativos ambientales y sociales. Segun algunos estudios, el nuevo
énfasis que se les otorga, hace que se destinen tierras de cultivo a fines energéticos y no a producir alimentos,
con lo cual es posible que se eleve el precio de algunos productos. Si bien en Brasil algunos sectores
gubernamentales sostienen que es posible incrementar sustancialmente la produccion de cafia de azlcar
reconvirtiendo tierras de pasturas para evitar ingresar a nuevas areas, en especial en la Amazonia, algunas
opiniones sostienen que estos cultivos expulsan otras actividades, en especial la ganaderia, hacia nuevas
regiones, y con ello contribuyen a alimentar la invasion de la Amazonia. (Ruiz Caro, 2007).

Un estudio conjunto realizado por FAO-CEPAL’ considera que en el corto plazo es muy probable
que una rapida y fuerte expansion en la produccion de biocombustibles a nivel mundial tenga efectos sobre
la demanda, las exportaciones, la asignacion de hectareas para cultivos energéticos y no energéticos y en los
precios de los cultivos, poniendo en riesgo el acceso a los alimentos de los sectores mas pobres.

El proyecto de conformar en la region una Alianza para producir y desarrollar en la region energias
alternativas, podria contribuir no sélo a lograr los objetivos internos de reducir la dependencia petrolera y de
combatir el calentamiento global, sino sobre todo, a cambiar el eje de la politica norteamericana para
América Latina, y no enfatizar sdlo los temas de los tratados de libre comercio y lucha contra las drogas,
aunque estos seguiran su curso.

El presidente Obama, considera que “la nacion que lidere al mundo en la creacion de nuevas fuentes
de energia, sera la nacion que lidere a la economia global del siglo XXI...Estados Unidos puede y debe ser
esa nacion...aunque no serd facil”®. El presidente ha manifestado en reiteradas oportunidades su
preocupacion respecto al hecho que aunque su pais conforma el 5% de la poblacion mundial, es responsable
de cerca del 25% de la demanda total del petréleo. Asimismo, ha cuestionado el hecho que su pais s6lo
produzca menos del 3% anual de la electricidad a través de fuentes renovables, por debajo del 20% que
produce Dinamarca en energia edlica, y menos de lo que producen Alemania y Japon en energia solar.
Efectivamente, los Estados, asi como las empresas de origen europeo han liderado el impulso de energias
renovables, asi como de tecnologias limpias (Ver Recuadro 7).

RECUADRO 7
OBJETIVOS DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE OBAMA EN MATERIA ENERGETICA

Electricidad

Generar al menos el 10% de su electricidad de fuentes de energia renovables para el afio 2012, y el 25% en 2025.
Excluyendo la energia hidroeléctrica, menos del 3% de EE.UU. en la actualidad la energia eléctrica generada por las
energias renovables. En términos practicos, entonces, la meta planteada por el actual Presidente requerira mas del doble de
la tasa de penetracion de energia renovable en la mezcla de electricidad.

(continua)

El US Energy Independence and Securtiy Act de 2007 fijé una meta de 36 mil millones de galones de etanol que se utilizara
anualmente como combustible en el transporte en 2022.

Se acordd que la presidencia seria compartida por el entonces gobernador de La Florida, Jeb Bush, El Presidente del Consejo
Superior de Agronegocios de FIESP y ex ministro de Agricultura de Brasil, Roberto Rodrigues y el Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, Luis Alberto Moreno.

Citado por IICA en Estrategia para construir una plataforma de cooperacion horizontal sobre agroenergia y biocombustibles, 1ICA,
octubre de 2006.

Declaraciones del Presidente Barack Obama, durante el Dia de la Tierra, 22 de abril de 2009
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Recuadro 7 (conclusion)

El sector de transporte

Al menos un millén, de 150 miles per gallon, electric “plug in” hybrids deben circular en las carreteras en Estados Unidos
en los préximos seis afos. Y todos los nuevos vehiculos hacia fines de su mandato en 2013 deben ser “flex-fuel”, capaces
de funcionar sobre la base de gasolina/diesel, biocombustibles o electricidad. Asimismo se ha propuesto producir al menos
60 mil millones de galones anuales de biocombustibles avanzados como etanol celulésico hacia 2030.

Asimismo, contempla el otorgamiento de garantias a préstamos para plantas locales de automoviles y fabricantes de
autopartes para fabricar nuevos autos que hagan un uso eficiente del combustible (un objetivo que podria faciimente
entrelazarse con el plan de rescate del gobierno para la industria automovilistica.

Dependencia externa

El logro de estos objetivos contribuyen a alcanzar dos metas adicionales: la primera radica la percepcion de "seguridad
energética” al eliminar todas las importaciones actuales de petréleo de Estados Unidos del Oriente Medio y de Venezuela
dentro de 10 afios, lo que seria equivalente a ahorrar el el consumo de petréleo en por lo menos 2,5 millones de barriles por
dia. Estados Unidos consume 20 millones de barriles diarios e importa el 60% de esa cifra. Por lo tanto es imprescindible
electrificar la flota automobilistica pues la mayor parte del petréleo se usa en combustibles.

Emisiones de Di6xido de Carbono

Reducir las emisiones de carbono un 80% para el afio 2050 con relacién al nivel registrado en 1990. En septiembre de
2008, los cientificos anunciaron que las emisiones de carbono ocasionadas por la mano del hombre aumentaron en un
2,5% el afio pasado, cuatro veces mas rapido que una década atras, y mas rapido que el peor de los escenarios previstos

Estos aumentos imprevistos se han alimentado principalmente por la cada vez mas rapido crecimiento de emisiones por
parte de China y la India.

Fuente: Paul Isbell, A Preliminary View of Obama’s Future Energy Policy, 13/1/2009 Working Paper 2/2009 Real Instituto
Elcano, Madrid.

El nuevo plan que propone la actual administracion®, el cual otorga un mayor énfasis en el desarrollo
de energias limpias y renovables tiene que enfrentarse a condiciones mucho mas complejas. El descenso de
los precios internacionales del petrdleo™ y la recesion de la economia internacional iniciada en Estados
Unidos, constituyen un desincentivo para invertir en el desarrollo de tecnologias limpias y mas bien impulsan
la utilizacidn de los combustibles fdsiles por sus bajos precios. (Ver Grafico 1).

GRAFICO 1
PRECIOS PETROLEO 2005-2009
(Délares por barril)
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Fuente: World Energy Outlook.

El equipo encargado del tema energético del actual gobierno estd conformado por el Secretario de Energia, Steven Chu, Premio
Noébel de Fisica en 1997, y Lisa P. Jackson, nueva Administradora de la Agencia para la Protecciéon Ambiental (EPA). Ambos han
impulsado la creacién de economias de bajo consumo energético de carbono.

Los precios evolucionaron desde los niveles mas altos de todos los tiempos, en términos nominales y reales, registrados en julio de
2008 (147 dolares por barril) a menos de 50 délares en enero de 2009. Estos se han venido recuperando hacia mediados de afio.
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Otro de los aspectos que podria dificultar la puesta en marcha de este proyecto es la negativa de
la nueva administracion a eliminar los aranceles que se cobran en Estados Unidos sobre las
importaciones de etanol de cafia de azlcar procedente de Brasil, equivalentes a 0,54 dolares por galon,
mas una tasa advalorem del 2,5%.

Desde esta perspectiva, y en el actual escenario internacional, el tema energético ha vuelto a estar
presente en la VV Cumbre de las Américas realizada en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago en abril de 2009,
Durante, la Cumbre, el presidente Obama propuso una nueva Alianza vinculada al clima y la energia en las
Américas. "Esta es una asociacion voluntaria y flexible a la que las naciones de esta region estan invitadas a
participar, una asociacion que mejorara la eficiencia energética, mejorar nuestra infraestructura, y apoyara las
inversiones que permitan un mejor acceso a la energia™. "Al hacerlo, podemos crear los empleos del futuro,
promover las fuentes renovables de energia, y hacer de las Américas, un modelo de cooperacion”. A través
de esta asociacion, sefiald, se pueden “aprovechar los avances logrados por las naciones de todo el
hemisferio - a partir de trabajos en Brasil los biocarburantes, a Chile las inversiones en energia solar, a
Mexico en sus esfuerzos por reducir las emisiones de gases invernadero, a El Salvador en la labor de la

energia geotérmica"*?.

La seguridad energética forma parte del lema de la Declaracion de la V Cumbre de las Américas:
“Asegurar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad humana, la seguridad energética y la
sostenibilidad ambiental.” En el tratamiento del tema energético se pone énfasis en el estimulo a las
inversiones, en el desarrollo e incremento de la energia renovable'® y no renovable, los proyectos de
integracion energética, la generacion energética nueva y eficiente —incluidos los sistemas de almacenamiento
e intercambio—, el transporte transfronterizo y los sistemas de distribucion y otras redes de comercializacion.

Sin embargo, el texto de la Declaracién no contiene una manifestacion expresa del Gobierno
norteamericano para establecer una alianza al respecto, ni el alcance de la financiacion que esta dispuesto a
otorgar para establecer mecanismos impulsar estudios de viabilidad para el desarrollo de nuevas industrias de
energia solar o edlica, o el desarrollo de biocombustibles.

Uno de los hechos politicos importantes de la Declaracion es haber calificado como “valiosas” las
iniciativas de cooperacion e integracion energéticas existentes en la region, “basadas entre otros, en la
solidaridad, la complementariedad, la eficiencia y sostenibilidad.” Asimismo, el reconocimiento al derecho
soberano de cada pais a la conservacion, desarrollo y uso sostenible de todos los paises de la region, tomando
en cuenta las circunstancias nacionales™.

B. Las iniciativas latinoamericanas

Una vez perdido el impulso de la Iniciativa Energética Hemisférica, y desactivadas las Cumbres
Ministeriales que se realizaban anualmente, las declaraciones gubernamentales sobre integracion energética
empezaron a dejar, desde 2001, el ambito hemisférico para trasladarse al ambito estrictamente
latinoamericano, y sudamericano, en particular. No sdlo cambiaron de escenario, sino también de enfoque.
Las nuevas concepciones en las que se concede a los Estados un rol mas protagénico en la integracion
energética, subyacen tanto en las Declaraciones emitidas por la Organizacion Latinoamericana de Energia, a
partir de 2003, como en la Declaracion de Caracas de 2005, suscrita por los ministros de energia —0 por sus

' La V Cumbre de las Américas se clausuré sin unanimidad en la declaracion final. Los paises del ALBA consideraron que la

declaracion no daba respuesta a la crisis econdmica global, a pesar de que esta constituye el mas grande desafio al cual la humanidad
haya hecho frente en décadas. Ademas, consideraron que excluia injustificadamente a Cuba, sin hacer mencién al consenso general
que existe en la region para condenar el bloqueo estadounidense a la isla.

Summit of Americas Leaders Pledge Environmental Cooperation, Environment News Service (ENS) 20 de abril de 2009 www.ens-
newswire.com/ens/apr2009/2009-04-20-01.asp - 46Kk.

En la misma Declaracion se incluye una nota de Bolivia que considera que el desarrollo de politicas y de esquemas de cooperacion
que tengan por objetivo la expansion de biocombustibles en el Hemisferio Occidental puede afectar e incidir en la disponibilidad de
alimentos y su alza de precios, el incremento de la deforestacion, el desplazamiento de poblacién por demanda de tierras, y por
consiguiente repercutir en el incremento de la crisis alimentaria afectando directamente a las personas de bajos ingresos, sobre todo a
las economias mas pobres de los paises en desarrollo.

Parrafos N. 46 y 56 de la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia: Asegurar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la
prosperidad humana, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental, 29 de abril de 2009.
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representantes— de la entonces Comunidad Sudamericana de Naciones, y ratificada por los presidentes
durante la Primera Cumbre de esta organizacion, realizada en Brasilia a fines de septiembre de 2005, tal
como se verd en el capitulo siguiente.

Como los recursos energéticos con los que cuenta la region, no se encuentran uniformemente
distribuidos, y mas bien concentrados en unos pocos, las diversas propuestas intentan garantizar el
abastecimiento en los paises que carecen de ellos (Ver Graficos 2, 3,4y 5).

GRAFICO 2
EL MUNDO Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE
RESERVAS PROBADAS Y PRODUCCION DE PETROLEO A FINES DE 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del ARPEL.

GRAFICO 3
ALC — RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO POR PAIS
(En miles de millones)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del ARPEL.
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GRAFICO 4
EL MUNDO Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE
RESERVAS PROBADAS Y PRODUCCION DE GAS NATURAL
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del ARPEL.

GRAFICO 5
RESERVAS PROBADAS DE GAS NATURAL EN ALC
(1012m3)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del ARPEL.

Asimismo, en un contexto de recursos que se vislumbran como limitados a futuro, asi como de
precios volatiles tienen lugar también iniciativas que impulsan el desarrollo de energias renovables, asi como
de su uso eficiente y la utilizacion de tecnologias limpias. Estos Ultimos aspectos constituyen elementos
comunes entre la propuesta hemisférica —especialmente con el énfasis otorgado a estos puntos por el actual
gobierno de Estados Unidos- y las iniciativas regionales.

Las méas importantes de ellas han sido planteadas por los gobiernos de Venezuela (Petroamérica), de
México (que conjuntamente con los gobiernos de América Central impulsa la Iniciativa Energética
Mesoamericana, actualmente suspendida) y de Brasil (para impulsar la produccion de etanol).

Asimismo, han tenido lugar acuerdos de suministro de hidrocarburos en condiciones preferenciales
algunos de las cuales todavia subsisten. El de mas larga data, el Acuerdo de San José, fue creado en 1980, en
el marco del cual México y Venezuela suministraban conjuntamente 160 mil barriles diarios de petrdleo
crudo y refinado a once paises centroamericanos y del Caribe. En el 2000, se cred el Acuerdo de
Cooperacion Energética de Caracas, mediante el cual Venezuela suministraba, adicionalmente, 80 mil
barriles diarios a diez paises centroamericanos y caribefios, con facilidades financieras en términos de plazos
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y tasas de interés. Sin embargo, la creacidn de Petrocaribe, en 2005, dio lugar a que el Acuerdo de Caracas
operara s6lo a nivel bilateral para Bolivia y Paraguay, debido a la duplicidad de funciones, tal como se vera
en el capitulo siguiente.

Venezuela y México, los mayores productores de energias fosiles (petrdleo y gas) tienen un rol
protagonico en garantizar la seguridad energética de la region, aunque las estrategias involucradas en sus
iniciativas para cooperacion e integracion en este ambito en la region, son distintas.

Tanto el petrdleo proveniente de México, como el de Venezuela, son absorbidos en su mayor parte
por Estados Unidos. El primero exporta a Estados Unidos, 1 millon 330 mil barriles diarios, que equivalen
a 35 por ciento de su produccion, mientras que Venezuela exportal millon 150 mil barriles diarios,
equivalentes a 41% de su produccién. México es el segundo proveedor de petroleo de Estados Unidos,
mientras que Venezuela representa el tercero. Ambos dependen fuertemente del mercado norteamericano
para canalizar sus exportaciones (Ver Gréafico N. 6).

GRAFICO 6
PRINCIPALES EXPORTADORES DE PETROLEO A ESTADOS UNIDOS
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos del Departamento de Energia de EEUU.

Si bien México ha mostrado su disposicién a garantizar el suministro energético a los paises
centroamericanos y caribefios, que se expresa en el Acuerdo de San José, que data de 1980™, asi como en la
Iniciativa Energética Mesoamericana, que data de 2005. EI primero estéa suspendido y el segundo presenta
dificultades y retrasos en su ejecucion porque la produccién de petréleo de México no es suficiente para
suministrar los 300 mil barriles diarios a los que se comprometid para suplir la refineria centroamericana. El
mercado norteamericano sigue siendo la prioridad para las exportaciones de petrleo de México.

Este pais es considerado por Estados Unidos un aliado estratégico para contribuir a garantizar su
seguridad energética. Esto ocurre a pesar que México es uno de los paises latinoamericanos que, por algunos
preceptos constitucionales, menos ha avanzado en la desregulacion y privatizacion de su sector energético.
Sin embargo, hay otros ambitos como el comercio de productos energéticos que, facilitados por el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se ha avanzado significativamente.

En abril de 2001, durante la Tercera Cumbre de las Américas realizada en Québec, los presidentes de
Canada, México y Estados Unidos, presentaron el Grupo de Trabajo en Energia de América del Norte
(GTEAN). Sus objetivos fueron fomentar la comunicacidn y cooperacion en asuntos de interés comun entre
los gobiernos y sectores energéticos de los tres paises. También buscaba fortalecer el comercio y el sistema

5 El Tratado de San José es una iniciativa conjunta con el gobierno de Venezuela que intenta suministrar 160 mil barriles diarios de petréleo.
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de interconexion energético en América del Norte. EI comercio de petrdleo y gas entre los paises miembros
del TLCAN cuenta con una de las redes e infraestructura de transporte y distribucion mas desarrollados y
tecnificados del mundo. Asimismo, como fue mencionado en el capitulo anterior, en 2005 se pusieron en
marcha iniciativas sobre seguridad energética en el marco de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte (ASPAN).

En el caso de Venezuela, los aspectos internacionales de su politica energética se hacen explicitos en
el Plan Siembra Petrolera 2005-2012, en el que se define una nueva vision geopolitica y geoestratégica, al
buscar la diversificacion de su mercado de exportaciones para el petréleo, asi como las fuentes de capital de
inversion y tecnologia. El Plan no s6lo se propone garantizar el suministro a los paises latinoamericanos y
del Caribe y otorgar mejores condiciones de financiamiento de la factura petrolera para los importadores.
Adquieren también relevancia mercados de otras regiones como Asia, especialmente China. Por otro lado, al
concebir al petrdleo como herramienta fundamental para la integracion latinoamericana, la fase de refinacion
también tiene un lugar fundamental en las iniciativas de cooperacion e integracion energéticas.

La estrategia venezolana se contrapone a la de Estados Unidos, que busca “aumentar la diversidad
geogréfica de sus importaciones” a fin de reducir las consecuencias econémicas de probables conflictos en el
Golfo Pérsico, region que posee alrededor de dos terceras partes de las reservas energéticas mundiales'®. En
el marco de esta vision norteamericana, el suministro de petrdleo proveniente de fuentes del hemisferio,
adquiere relevancia. Efectivamente, tres paises: Canada, México y Venezuela, proveen el 24%, 12% y 10%,
respectivamente. El problema es que la vida (til de las reservas de Canada, asi como las de México, son
reducidas. En cambio, las de Venezuela tienen mayor alcance, por lo cual el pais constituye una pieza clave
en la construccion del proyecto de integracion energética hemisférica.

Como Venezuela tiene como objetivo reducir la dependencia de sus exportaciones petroleras a
Estados Unidos es desde aquel pais que han surgido las iniciativas mas importantes de cooperacion e
integracion energética en la region. Esta politica es sustantivamente distinta a la que prevalecia en la década
de los noventa, en que la empresa PDVSA tuvo una importante presencia en los paises consumidores del
mundo industrializado, especialmente Estados Unidos, al concentrar sus inversiones en instalaciones de
refinerias. Algunos sostienen que la capacidad de refinacion de Venezuela en Estados Unidos y Europa, era
mayor a la capacidad venezolana (Lander, 2007).

La politica energética puesta en marcha, a partir del 2000, por el gobierno venezolano otorga mas
énfasis al Estado que al mercado, y promueve la participacion nacional dentro de las asociaciones con las
empresas petroleras internacionales. Es sobre la base conceptual de estos lineamientos que se impulsan las
iniciativas de integracion en la region. Estas han tenido aceptacion en un contexto en que muchos
gobiernos, especialmente sudamericanos, han puesto en cuestionamiento los esquemas de liberalizacion y
desregulacién de la economia en sus distintas esferas ante los insuficientes resultados alcanzados.

En el marco de esos esquemas, casi todos los procesos de transformacion del sector energético,
comprendieron la racionalizacion de subsidios; ajustes a los precios de los combustibles y de la energia
eléctrica tendiendo a nivelarlos a los precios de oportunidad (adoptando mecanismos de precios de paridad
de importacidn/exportacion); reformas en las organizaciones, tendientes a la racionalizacion del gasto;
identificacion de unidades de negocio, tercerizacion y creacién de holdings de empresas.

Estas medidas de politica debilitaron la capacidad de control de los Estados sobre la explotacion y el
procesamiento de los hidrocarburos en sus respectivos paises y redujeron los ingresos fiscales provenientes
de ese sector de sus economias. Los paises que realizaron las reformas econémicas mas profundas fueron
Argentina, Bolivia y Per(. En los Ultimos afios, los dos primeros paises han intentado revertir estas medidas.
En Bolivia, se nacionaliz la industria petrolera y gasifera, y en Argentina se cred la empresa estatal
ENARSA, que realiza actividades de exploracion y explotacion en asociacion con empresas estatales
latinoamericanas, como PDVSA.

6 Segun el informe preparado por el National Energy Policy Development Group en mayo de 2001, la dependencia estadounidense

respecto al petréleo extranjero habra de pasar del 53% del consumo total de 2001 al 66% en 2020.
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Si bien bajo el marco politico econdémico antes descrito, la region realizé un esfuerzo importante en la
construccién de interconexiones fisicas energéticas en los subsectores de electricidad, gas natural y petroleo,
las reformas que tuvieron lugar en este sector, no han dado los resultados esperados, Algunos paises, han
tenido problemas con la produccion y reservas de petrdleo y gas, ante lo cual surgen, crecientemente,
propuestas que intentan revisar los contratos y concesiones en éstas areas.

Las politicas energéticas liberalizadoras estan siendo revisadas, y las propuestas de integracion
energética basadas en la privatizacion de las empresas del sector, la apertura comercial y la desregulacién
han ido perdiendo vigencia, especialmente en Sudamérica. Se observa cierta tendencia a rescatar un papel
mas activo del Estado en las actividades energéticas y a hacer del planeamiento estatal de los mercados
energéticos un instrumento indicador indispensable en la canalizacion y coordinacién de las inversiones de
los agentes privados y publicos. Asimismo, la preservacion de los recursos no renovables y la autonomia de
los Estados para regular su explotacion, ha sido nuevamente reivindicado como parte de las politicas
energéticas.

En varios paises sudamericanos se han tomado medidas para reivindicar una mayor participacion de
regalias y un mayor control del Estado en la actividad petrolera y gasifera. Las nuevas concepciones en las
que se concede a los Estados un rol méas protag6nico en la integracién energética, subyacen tanto en las
Declaraciones emitidas por la Organizacion Latinoamericana de Energia, a partir de 2003, como en la
Declaracion de Caracas de 2005, suscrita por los ministros de energia —o por sus representantes—, y ratificada
por los presidentes durante la Primera Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones realizada en
Brasilia a fines de septiembre de 2005. Es en este marco, que surgio la Iniciativa Petroamérica, de parte del
gobierno venezolano (Ver Recuadro 8).

RECUADRO 8
INICIATIVA PETROAMERICA

Dicha iniciativa de integracion energética se basa en la consideracion que la integracion regional es un asunto de los
Estados y de los gobiernos, lo cual no implica la exclusién de sectores empresariales privados. Los acuerdos enmarcados en
Petroamérica plantean la integraciéon de las empresas energéticas estatales de América Latina y del Caribe para la
instrumentacion de acuerdos y realizacién de inversiones conjuntas en la exploracién, explotacién y comercializacion del
petréleo y gas natural. Esta busca, ademas, la complementariedad econémica y la reduccion de los efectos negativos que
tienen los costos de energia —originados por el incremento de la demanda mundial de petrdleo, asi como de factores
especulativos y geopoliticos— en los paises de la region. Se trata de un proceso que intenta desarrollarse de forma progresiva
y que, segun se sefiala en la propuesta, empezara a concretarse a través de acciones y acuerdos bilaterales o
subregionales.

La propuesta incluye también mecanismos de financiamiento preferencial en el suministro petrolero para las naciones del
Caribe y Centroamérica. Se busca asegurar que los ahorros derivados de la factura energética surgidos en el marco de
algunos convenios como Petrocaribe, sean empleados en el desarrollo econémico y social, via el fomento del empleo y
apoyo a actividades productivas y de servicios de salud publica, educacién, entre otros.

Fuente: http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=46.

En abril de 2007, tuvo lugar la Primera Cumbre Energética Presidencial Sudamericana, oportunidad
en la que por primera vez, los Jefes de Estado de los paises sudamericanos se reunieron para disefiar las bases
de una estrategia consensuada sobre el tema energético, para lo cual se acord6 la institucionalizacion de las
reuniones ministeriales de energia a través de la conformacion de un Consejo en el marco de la integracién
regional que, entre sus tareas prioritarias, debera elaborar un Tratado Energético para la region, cuyos
avances seran analizados en un capitulo posterior.
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lll. Puntos de divergencia
en el suministro de energia

A. Energia hidroeléctrica

Una de las divergencias mas significativas que giran en torno a la
cooperacion energética tiene lugar en las centrales hidroeléctricas
binacionales de Itaipu (entre Paraguay y Brasil) y Yacyreta (entre Paraguay y
Argentina). Estas se concentran, en ambos casos, en aspectos similares: la
soberania sobre los excedentes de la energia eléctrica que Paraguay no
consume y la compensacién que ambos paises realizan por el suministro
obligatorio de la energia proveniente del primer pais.

Paraguay es el mayor productor de energia hidroeléctrica en la
region y el principal exportador de energia eléctrica en América del Sur.

1. Central hidroelétrica de Itaipu

La central hidroeléctrica de Itaipl estd emplazada sobre el rio Parand y es
considerada como la segunda represa méas grande del mundo, después de las
"Tres Gargantas" de China. Tiene una potencia instalada de 14.000
megavatios por hora al afio, casi cinco veces superior a la represa argentino-
paraguaya de Yacyretd. Abastece a los cuatro estados mas ricos de Brasil:
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand y Rio Grande do Sul, el 25% de sus
usuarios (Ver Recuadro 9).
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RECUADRO 9
CENTRAL HIDROELECTRICA DE ITAIPU

Aunque los primeros estudios sobre la posibilidad de levantar una represa en los saltos del Rio Parana datan de
1960, fue el incremento sostenido de los precios lo que impuls6é a ambos gobiernos a llevar adelante su construccion.

El 12 de febrero de 1967, los dos gobiernos crearon la Comision Técnica Brasilefio - Paraguaya para la
implementacion de lo dispuesto en el Acta del Iguazui. El trabajo de la Comision se prolongé hasta abril de 1970, cuando
el proceso evoluciond para la celebracion de "Convenio de Cooperacién” entre la Comisién Técnica, Centrales Eléctricas
Brasilefias S.A. (Eletrobras) y la Administracion Nacional de Electricidad (Ande), delParaguay.

El 30 de mayo de 1970 fue abierta la licitacion internacional con plazo hasta el 7 de agosto para que las empresas de
consultoria e ingenieria presentasen propuestas para la realizacion de los estudios conclusivos sobre el aprovechamiento
energético del rio Parana. De la competencia naci6 el consorcio italoamericano formado por la "Internacional Engineering
Company Inc.", de San Francisco, California, y la "Electroconsult SpA (ELC)"de Milan, Italia.

La firma del Tratado de Itaipy, el 26 de abril de 1973 fue firmado por los presidentes Emilio Médici y Alfredo
Stroessner comprometiéndose a construir la usina. Para ese fin, crearon la entidad "ltaipi Binacional”, con directorio
nombrado en mayo de 1974. La transmision de la energia producida se realiza a través de dos empresas estatales: la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) encargada de llevarla a los centros de consumo de Paraguay, y la
brasilefia Furnas Centrais Elétricas cuya responsabilidad también es llevarla a los centros de consumo brasilefios.

En noviembre de 1982, ocho afios mas tarde, los presidentes de Paraguay y Brasil, Alfredo Stroessner y Jodo
Figueredo, inauguraron la hidroeléctrica que, durante veinte afios, fue la mas grande del mundo.

Fuente: http://h2foz.com.br/espanol//modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=173.

Paraguay, que dispone del 50% de energia obtenida por la represa, solo consume un 5 por ciento, por
lo que vende el 45% restante a Brasil. El total que recibe Brasil representa, a su vez, cerca del 20% de su
consumo energético total.

La operatividad de esta central hidroeléctrica se rige por el Tratado de Itaipd, firmado en 1973. De
acuerdo a sus clausulas, recién se podria modificar en 2023 cuando se termine de cancelar la deuda de casi
19 mil millones de délares que mantiene con Brasil por el financiamiento de la hidroeléctrica.

El Tratado de Itaipu estipula que ambos paises se dividiran en partes iguales la produccion energética
que la central provea. Sin embargo, el 5% de lo que genera Itaipu es suficiente para satisfacer cerca del 90%
de todas las necesidades energéticas de Paraguay. El 45% restante debe de ser cedido a Brasil a un precio
fijo, cercano a su precio de costo. El excedente no puede ser vendido ni negociado a terceros, y tampoco se
puede utilizar el precio de mercado como pardmetro de negociacion.

La vigencia del Tratado estd marcada por numerosos conflictos entre los paises firmantes. Su
tratamiento tiene antecedentes recientes en la historia diplomatica entre ambos paises. En 2007, el gobierno
de Paraguay, presidido entonces por Nicanor Duarte Frutos, conjuntamente con Luiz Inécio Lula da Silva,
firmaron un acuerdo para reducir la deuda que contrajo Paraguay para la construccion de la usina de Itaipu.
Este es uno de los reclamos que tiene el gobierno paraguayo ante el de Brasil.

El acuerdo dio lugar a un reajuste de la deuda a la tasa de interés originalmente pactada, al haberse
eliminado el factor de ajuste fruto de la inflacién anual de Estados Unidos'’. La instauracion del factor de
ajuste, en 1997, habia significado, al cabo de diez afios, el pago de casi 6 mil millones de ddlares. La
propuesta de eliminar dicho factor mejora la condicion financiera de la entidad binacional, y disminuye el
costo de energia, que depende tanto de los costos operativos como de los financieros.

El actual presidente, Fernando Lugo, ha realizado gestiones tendientes a que Brasil reconsidere la
renegociacion del Tratado, bajo la consideracion que éste fue firmado durante las dictaduras militares
presididas por Alfredo Stroessner en Paraguay y Garrastazi Medici en Brasil. Ambos, segun el presidente
Lugo, violaron el espiritu del Acta de Foz de Iguazl y, por lo tanto, Brasil "esta obligado a cumplir su
compromiso y pagar a Paraguay el precio justo" que las mismas autoridades brasilefias establecieron en el
afio 1966, en dicha Acta (Ver Recuadro 10).

¥ El factor de ajuste en una compensacion por la variacion del valor del délar a lo largo de los afios.
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RECUADRO 10
ACTA DE FOZ DE IGUAZU

De acuerdo al Tratado de Limites firmado por los dos gobiernos de Paraguay y Brasil en 1872, el rio Parana
pertenece "en condominio” a los dos paises, en el tramo que divide las dos fronteras. Cualquier utilizacién del rio, por
tanto, también tendria que ser hecha con la aprobacién de las dos partes.

En 1965, un contingente militar brasilefio penetr6 en Paraguay por Guaira, en un area cuyos limites geograficos no
estaban claramente delimitados de acuerdo con el Tratado de 1872. Paraguay tomé la actitud como provocacion y envio
tropas militares a la frontera. El Departamento de Estado de Estados Unidos pidié una solucién negociada para la crisis.

El 22 de junio de 1966 ambos gobiernos firmaron el "Acta del Iguazi”, comprometiéndose a promover la correcta
demarcaciéon de la frontera en Guaira y proclamando "la disposicién de proceder, de comin acuerdo al estudio y
levantamiento de las posibilidades econémicas, en particular los recursos hidraulicos pertenecientes en condominio a los
dos paises, del Salto de las Siete Caidas".

También establecen que "la energia eventualmente producida por los desniveles del rio Parana, desde e inclusive el
Salto de las Siete Caidas hasta la desembocadura del rio Iguacu, seria dividida en partes iguales por los dos paises".

Para la energia paraguaya que adquiera, el Brasil esta obligado a pagar un “justo precio”.

Fuente: Acta de Iguagu del 22.06.1966 Publicado en el "Diario Oficial de la Unién" del 08.08.1966, pags. 9.061/62
www.itaipu.gov.br/files/file/ataiguacu_Esp.doc.

El eje principal del reclamo del gobierno de Paraguay radica en su anhelo de eliminar la obligacion de
tener que ceder toda su produccién eléctrica sobrante, recibiendo por ello solamente 300 millones de dolares
anuales, a precio de costo, a un Unico comprador, Brasil. EI gobierno reclama la renegociacion de esta
clausula para lograr la libre disponibilidad del 95% de la energia que le corresponde y no consume para
poder abrir sus mercados a otros paises que estén dispuestos a pagar sumas mas cercanas al precio de
mercado internacional. Segun calculos oficiales paraguayos, esto podria elevar la cifra percibida anualmente
hasta los 2 mil millones de ddlares, si se vendiera a precio de mercado. Paraguay considera que éste es el
precio justo.

Segun las autoridades paraguayas, el valor del mercado se encuentra por encima de 60 délares por
megavatios/hora mientras que Paraguay recibe apenas 2,7 dolares por megavatios/hora, con lo cual el pais
recibe por afio apenas 100 millones de délares (sin contar royalties, resarcimiento, gastos de explotacion)'®.
Asimismo, consideran que “si Brasil no esta dispuesto a pagar un precio justo, entonces deberia permitirle al
pais negociar con otros mercados....Brasil no deberia tener la energia proveniente de Paraguay a menores
precios a los vigentes en su propio mercado”. Las autoridades sostienen que la intencion paraguaya no
consiste en subir las tarifas a los consumidores brasilefios sino que el dinero recaudado ingrese al pais, como
corresponde y no quede para el fisco brasilefio®.

El gobierno de Brasil, por su lado, considera que aunque esta abierto al dialogo, el Tratado no debe
ser modificado hasta su vencimiento en 2023. Sostiene que Itaipu fue construida porque la energia iba a ser
destinada solamente a ambos paises. Pero el gobierno de Paraguay insiste en renegociar dicha clausula y
reclama la soberania energética sobre sus recursos naturales energéticos que, aduce, es la linea politica que a
su vez mantiene Brasil sobre los suyos. Ademas, Brasil impulsa procesos de integracion en la region, entre
ellos UNASUR, donde el sector energético ocupa un rol preponderante. Las autoridades paraguayas
consideran que Itaipl no puede ser excepcion a esta concepcion politica de Brasil en la region. Al gobierno
paraguayo le interesa vender energia en el mercado regional,( especialmente en el mercado brasilefio), a
través de la ANDE.

Por otro lado, considera que deben respetarse los acuerdos establecidos en el Acta de Foz de Iguazd,
firmada en 1966, y que éstos siguen vigentes, pues dicha Acta esta incorporada al Tratado en su preambulo.
El Tratado de la Convencion de Viena que rige los tratados internacionales, establece que los predmbulos
forman parte de los tratados y hay suficiente jurisprudencia sobre el tema. Por esta razon, para las
autoridades paraguayas no hay necesidad de modificar el Tratado, hecho que requeriria aprobacion de los
Congresos de ambos paises.

% Declaraciones de Ricardo Canesse, jefe negociador paraguayo de Itaipt, 05 de octubre de 2008.

1 |bid 19.
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En el Acta de Foz de Iguazl esta establecido que Brasil tiene el derecho de preferencia, lo que, segun
las autoridades paraguayas, equivale a igualar la mejor oferta. Los precios en Chile, en Uruguay y en
Argentina® son més altos que en Brasil y, por lo tanto, deberian tender a igualar dicha oferta.

Paraguay no dispone de infraestructura para exportar electricidad a otros paises. Ello se debe a que
juridicamente no lo puede hacer. Abierta la posibilidad juridica, es posible realizar un trabajo de
interconexiones®!. Sin embargo, Brasil no demuestra estar dispuesto a conceder la libre disponibilidad de la
energia de Paraguay, porque el mercado del Sur, Argentina, Chile y Uruguay, pagarian precios mas altos.
"Uruguay y Chile, especialmente, pueden vernos como una oportunidad y ya lo estén viendo claramente™?,

A raiz de estas visiones contrapuestas, los actuales presidentes de Paraguay y Brasil, acordaron la
conformacion de mesas de negociaciones por el tema de ltaipli en septiembre de 2008. Estas fueron
conducidas por los ministerios de Energia y Obras Publicas. En dicha mesa de negociaciones, Paraguay
establecio seis puntos a tratar. Los dos mas importantes fueron la renegociacion de la deuda incurrida durante
la construccidn de Itaipl y la busqueda de un nuevo “precio justo”, que satisfaga a ambas partes. Los otros
puntos que demandaron fueron la libre disponibilidad del excedente energético, la transparencia en la
administracion a nivel binacional, la cogestion y la posibilidad de concluir las obras faltantes.

Con el fin de clarificar los costos de Itaipu, en particular las deudas que contrajo Paraguay durante su
construccidn, el presidente Lugo cuestiond la legalidad de las mismas, y para ello decidi6 la conformacién de
un equipo técnico-econdmico, encargado de estudiar todas las deudas contraidas.

Sin embargo, la mesa de negociacion no concluyd exitosamente, debido a que las autoridades
brasilefias rechazaron cualquier posible modificacion del Tratado de Itaipli. Las reuniones llevadas
adelante dieron un sintoma de fracaso a nivel técnico, por lo que se opt6 por llevar las negociaciones al
ambito politico.

En diciembre de 2008, una comitiva presidida por el Presidente Lugo planted en Brasilia por primera
vez la revision del Tratado de Itaipu. La negativa a replantear el Tratado de Itaipi habia sido adelantada por
el presidente Lula, quien a nombre de su gobierno ofrecio duplicar a partir de 2010 el monto que paga por la
energia excedente de Itaipd, que en este momento asciende a 130 millones de dolares por afio y la
financiacion por 1.500 millones de dolares para la construccion de obras de infraestructura. Sin embargo, la
oferta fue rechazada por el presidente de Paraguay.

Segun célculos oficiales de Paraguay, si se vendiera la parte correspondiente a su excedente de
energia a precio de mercado en el propio Brasil, lograrian mas de 1.000 millones de dolares. Pero para el
gobierno de Brasil, la venta de la energia extra a la empresa estatal Electobras esta estipulada en el Tratado
de Itaipd, y no esta en discusion.

A principios de mayo de 2009, el presidente Lugo realizd una nueva visita a Brasil para tratar el
conflicto. Para evitar llevar el conflicto a un arbitraje internacional, las autoridades brasilefias manejaron dos
nuevas propuestas, consistentes en extender el plazo de pago de la deuda y otra consistente en ofrecer el pago
adelantado por la compra de energia. Sin embargo, la reunién terminé en un impase y el gobierno paraguayo
anuncié que llevaria el caso a un arbitraje internacional (Ver Recuadro 11).

RECUADRO 11
PROPUESTA DE BRASIL PARA EVITAR ARBITAJE INTERNACIONAL SOBRE LA DEUDA DE ITAIPU

La propuesta consiste en la extension del plazo de pago de la deuda asumida por Itaipu Binacional para la
construccion de la usina, actualmente em cerca de 18 mil millones de doélares, que vence en 2023. De los 45 délares por
megawatt-hora (MWh) pagados por Eletrobras por la compra de la energia paraguaya en ltaipd, casi 42 dolares se
destinan a la amortizacién de la deuda y pago de compensaciones o royalties en los municipios afectados. Paraguay
sostiene que sélo recauda, efectivamente, 3,1 ddlares.

(continda)

% En Argentina hay un subsidio, pero en realidad, en la medida en que no haya subsidios sus costos son mas altos y la matriz energética

argentina es totalmente dependiente no solo del gas natural sino de los derivados del petréleo, que tiene costos muy altos.
2 bid 19.
2 1bid 19.
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Recuadro 11 (conclusion)

Al prolongar la extension de la deuda para 2030 o 2040, la tarifa podria mantenerse en 45 délares porMWh. Asi, al
disminuir el valor del pago de la deuda, Paraguay recaudaria méas. En la practica, eso seria como aumentar el precio de la
energia comprada del pais vecino.

Sin embargo, sectores del propio gobierno brasilefio consideran dos restricciones en la propuesta. Primero, Electrobras y
el Tesoro Nacional, principales acreedores de Itaili Binacional, demorarian mas tiempo para recibir sus créditos. Esto
podria comprometer tanto al Tesoro como a las inversiones planeadas por Electrobras. La segunda restricion radica en
que, la extension de la deuda, exigiria cambios en el Tratado, lo cual requiere aprobacién del Congreso.

Otra propuesta que se baraja es ofrecer a Paraguay la anticipacién del pago por la compra de energia. Sin embargo,
ademas de exigir un proyecto de ley, no conforma a los negociadores paraguayos.

Fuente: Diario ABC, Asuncién, Paraguay, 6 de mayo de 2009 archivo.abc.com.py/articredir.php?pid=519014.

En junio de 2009, el canciller de Paraguay Héctor Lacognata reclamé por primera vez, ante la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) realizada en Honduras, la soberana
utilizacion del 45% de la energia que le pertenece. Sefiald que “esta energia es la que, por medio de
clausulas contractuales perversas de un tratado firmado por sendos gobiernos dictatoriales de la época, no

reporta a mi pais més que migajas, razén por la que venimos clamando por el cabal cumplimiento™?.

Un mes después, el 25 de julio, los presidentes de ambos paises suscribieron, en Asuncion, una
declaracién presidencial sobre Itaipd que, entre otros, considera triplicar el valor de las compensaciones
recibidas por Paraguay en la cesion del excedente de su energia generada en dicha central hidroeléctrica.
Asimismo, la posibilidad que Paraguay comercialice directamente su excedente en el sistema brasilefio o lo
canalice a otros paises.

La declaracién suscrita, denominada “Construyendo Una Nueva Etapa en la Relacion Bilateral”,
enumera las 31 medidas presentadas por Brasil entre las cuales el reajuste de la tasa de derechos de cesion
del uso de la energia y la negociacion de la parte no consumida por Paraguay en el mercado libre brasilefio.
Por el acuerdo, el pago realizado por Brasil a Paraguay aumentara de un nivel actual de 120 millones de
dolares anuales a 360, es decir, 240 millones de dolares mas por afio, siempre y cuando el Congreso apruebe
la medida®*. Asimismo, se conformara un grupo de trabajo para debatir la comercializacion de la
energia paraguaya por la estatal ANDE®,

Sin embargo, el acuerdo genera, en algunos sectores, dudas en cuanto a su validez juridica, al no tener
caracter vinculante y ser necesaria la aprobacion de ambos Parlamentos.

2. Central hidroeléctrica de Yacyreta

Emplazada en un tramo del Rio Parand, ubicado al Sudeste de Paraguay y al Noreste de la Argentina, la
produccidn energética de Yacyretd es absorbida casi en su totalidad, 98%, por Argentina, y a su vez
representa alrededor de 15% de su consumo eléctrico total. Al igual que en el caso de Itaipd, la energia
producida por el aprovechamiento hidroeléctrico se divide en partes iguales entre los dos paises, siendo
reconocido a cada uno de ellos el derecho preferente de adquisicion de la energia que no sea utilizada
por el otro pafs para su propio consumo?®.

El capital de Yacyreta corresponde en un 50% a la Argentina y en un 50% a Paraguay. Las empresas
participantes son Agua y Energia Eléctrica de Argentina (A. y E.) y la Administracién Nacional de

23
24

Discurso del Canciller de Paraguay, Héctor Lacognata, durante la Asamblea Anual de la OEA realizada en Honduras en junio de 2009.

El ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo, declaré que el aumento del pago realizado por Brasil a Paraguay del Ilamado
“derecho de cesion” por la energia de Itaipu, sera realizado a través de la reduccion de intereses de la deuda de la usina, beneficiando
a la parte paraguaya de la hidroeléctrica. De este modo, el ministro garantizé que no se afectard a los consumidores de energia
eléctrica de Brasil ni a los contribuyentes.

Estard conformada por representantes de los ministerios de energia de los dos paises, los dos directores generales de Itaipd,
ejectuvios de Electrobras y ANDE y ambos cancilleres.

% Articulo X111 del Tratado de Yacyreta
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Electricidad de Paraguay (ANDE). Ambas se rigen por las normas establecidas en el Tratado, sus Anexos y
otros instrumentos diplomaticos vigentes.

El Tratado de Yacyreta fue firmado el 12 de diciembre de 1973, por los presidentes de Argentina,
Juan Domingo Perdn, y de Paraguay, Alfredo Stroessner, sobre la base de estudios realizados desde fines de
la década de los cincuenta. Sin embargo, las principales obras se empezaron a construir recién en 1983 y se
inauguraron en 1994,

Al ponerse en marcha, en 1994, la represa tenia una cota de embalse de 76 metros sobre el nivel del
mar (msnm). Con esta cota, Yacyreta tenia una produccion de energia anual media de 11.901 GW/h?’.
Desde entonces, se inicié un proceso para aprovechar al maximo las instalaciones, meta que sélo puede
lograrse si se alcanza una cota de 83 msnm. en el eje Encarnacion-Posadas. Estas no han podido concretarse
por diversas causas como las crisis econémicas recurrentes, procesos inflacionarios que registraron los
paises, fallidos intentos de privatizacion, entre otros.

El presupuesto original de la represa sufri6 numerosas extensiones durante todo el proceso de
construccidn, con un presupuesto original de 2.500 millones de ddlares, hasta llegar a los 15 mil millones de
dolares en la actualidad®®. A lo largo de su existencia, éste ha registrado una serie de retrasos,
incumplimientos e irregularidades en el uso de fondos, asi como controversias entre las dos naciones.

En 2003 se iniciaron negociaciones entre Argentina y Paraguay para solucionar aspectos pendientes
relacionados con el Tratado. En efecto, en diciembre de ese afio, los Presidentes de Argentina, Néstor
Kirchner y de Paraguay, Nicanor Duarte, emitieron una Declaracion Conjunta en la que se ratificé el interés
de ambos gobiernos de concluir las obras pendientes de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY). Entre otros,
acordaron el incremento de la cota de la represa y ratificaron el interés de concluir las obras pendientes.

Ello dio lugar a que en mayo de 2004 se incorporara el Plan de Terminacion de Yacyreta (PTY), al
Plan Energético Nacional de Argentina (2004-2008), asumiendo el Gobierno Argentino el compromiso de
financiacion de 560 millones de dolares, que se complement6 con 90 millones de ddlares de financiacién de
créditos provenientes del BID. Dicho aporte se administra a través de un Fideicomiso creado para dicho fin.
Se acordd entonces, que el plan estaria completo para finales de 2009. El objetivo de la finalizacién del
proyecto consiste en que “Paraguay cuente con mayores regalias que permita a la empresa facturar mas para
atender los gastos previstos y asi, también, la Argentina contara con mayor posibilidad de acceso a la

energia™®®.

El objetivo general del Plan es terminar el Proyecto Yacyreta, es que la Central Hidroeléctrica de
Yacyreta produzca la maxima cantidad de energia de acuerdo a sus parametros de disefio, lo cual se lograra
elevando la cota del embalse a la definitiva de 83 msnm en el eje Encarnacién — Posadas.

El primer paso fue dado en abril de 2006 con la elevacion de dos metros en la cota, pasdndose del
nivel 76 a 78 msnm en el eje Encarnacién-Posadas (Ver Recuadro 12).

27
28
29

Segun pagina oficial de Yacyreta en http://www.yacyreta.org.ar/index.php?id=102&option=com_content&task=view.

Fuente http://www.internationalrivers.org/en/node/1536.

Declaraciones del Director Ejecutivo por Argentina de la Empresa Binacional Yacyreta Oscar Thomas, en
http://www.yacyreta.org.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=278&Itemid=70.
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RECUADRO 12
PLAN DE TERMINACION DE YACYRETA

Sin desatender las cuestiones Sociales y Ambientales en la zona de influencia del embalse mientras se llevan a
cabo las obras y acciones necesarias, se ha establecido que los objetivos especificos del PTY son:

1. Liberar las areas a ser inundadas y las areas necesarias para la construccion de las defensas costeras y
obras anexas. Este complejo proceso comprende:

a. Las tramitaciones para lograr la expropiacion de los inmuebles, que incluyen los documentos legales
correspondientes.

b. La organizacién de la seguridad de las zonas liberadas, previniendo la reocupacién de zonas expropiadas.

c. La construccion de viviendas, obras de infraestructura y los necesarios equipamientos que permitan la
relocalizacion de poblacion.

d. El traslado de las familias desde las zonas a liberar y acciones tendientes a recomponer las actividades
econdémicas- productivas.

e. Tareas de rehabilitacion socioeconomica de la poblaciéon reasentada a fin de que se conforme el tejido
urbano y reconstruyan las relaciones humanas en los asentamientos.

Hasta la fecha se han relocalizado en la margen Argentina 5725 familias y en la margen Paraguaya 2366
familias. El Plan de Terminacion de Yacyreta tiene previsto relocalizar de ahora en mas, 4361 familias en Paraguay y
1500 familias en Argentina.

2. Realizar obras y acciones necesarias para garantizar la calidad de vida ambiental, como:

Las Obras de Proteccién del Arroyo Aguapey, la Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales y Redes de
Cloacas y Agua Potable de Encarnacion; defensas costeras sobre el rio Parana en Carmen del Parana, Encarnacion,
Posadas, Garupa y Candelaria complementado por las obras de proteccion costera de los subembalses de los
arroyos urbanos en las ciudades de Encarnacion, Cambyreta, Posadas, Garupa y Candelaria.

3. Reponer obras de infraestructura que sera afectada, las que comprenden:
a. La reposicion de tramos de rutas nacionales, provinciales y departamentales.
b. La reconstruccion de puentes.
c. Construccion de puertos y aeropuerto.
d. Reposicion de lineas de transmision eléctricas.
e. Reconstruccion de vias férreas.

4. Recomponer la trama urbana de Encarnacion y Posadas.

Fuente: Plan de Terminacion de Yacyreta. Objetivos Especificos, Entidad Binacional Yacyreta, http://www.yacyreta.org.ar/
index.php?ltemid=68&id=71&option=com_content&task=view.

Las negociaciones cobraron mayor impulso luego de la firma del Memorando de Entendimiento
suscrito por ambos Presidentes, en julio de 2006, en el que acordaron realizar esfuerzos para hallar las formas
de satisfacer los requerimientos de viabilidad financiera de la Entidad Binacional Yacyreta.

Asimismo, en noviembre del mismo afio, se logré un acuerdo a nivel técnico, en un documento que
propone los instrumentos idéneos para resolver todos los asuntos econémico-financieros del Tratado que se
encuentran pendientes (modalidad de repago de la deuda contraida por Yacyreta con el Estado Argentino y
los demas acreedores, pago de compensaciones a los paises, integracion de capital, tarifa, adquisicion de la
energia por los paises). Este documento debera ser refrendado por las autoridades de ambos gobiernos y
sometidos a las aprobaciones correspondientes®.

Durante el afio 2006, se dio también el primer paso hacia la finalizacion del Programa de Terminacion
de Yacyretd (PTY), al elevar a 78 msnm el eje Encarnacion-Posadas. Una vez cumplidos los requisitos
establecidos por ambos gobiernos en sus respectivos decretos, y los compromisos contractuales con el BID y
el Banco Mundial (relacionados a actividades vinculadas con expropiaciones, obras, y aspectos sociales y

% para mayor informacion ver sitio web de la EBY.
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medio ambientales) se remitieron cartas a los bancos™ en las que se los invitd a realizar una verificacion del
cumplimiento de los compromisos asumidos.

En 2007, los presidentes de Argentina y Paraguay, Nicolas Duarte Frutos y Néstor Kirchner,
celebraron un acuerdo en el que se establecio reducir la deuda paraguaya de 12 mil millones de ddlares, a
casi la mitad: 6.200 millones. Sin embargo, la mayoria parlamentaria no permitié que el Congreso paraguayo
aprobara la medida debido a la posicion de estos sectores de revisar la legalidad de las deudas contraidas por
gobiernos anteriores, toda vez que pesan acusaciones de corrupcién y malversacion de fondos. El actual
presidente Fernando Lugo busca llevar adelante el acuerdo, con el objetivo de transparentar las deudas
contraidas y lograr la aprobacion del Parlamento de Paraguay.

El nuevo gobierno de Paraguay ha dado a conocer su interés por abrir la posibilidad de exportar a
Uruguay energia de Yacyreta, cambiando asi uno de los principios mas importantes del Tratado. Esta
modificacién al Tratado ofreceria ventajas tanto a Uruguay como a Paraguay, ya que el primero podria
pagar hasta un 50% menos por la energia que consume. A su vez, Paraguay recibiria mucho mas de lo
que recibe por el remanente de la cuota de energia que le vende a Argentina. Este es, junto con las
compensaciones por la deuda contraida, al igual que ocurre con ltaipd, uno de los reclamos mas
importantes del nuevo gobierno paraguayo.

El presidente Lugo, y la presidenta de Argentina, Cristina Ferndndez, se reunieron en agosto de 2008
reunieron con el objetivo de tratar diversos temas, entre ellos, los problemas ambientales y sociales de
Yacyreta. En la reunion se acordd la conformacion de una mesa de dialogo, para discutir los temas derivados
del levantamiento de la cota, asi como la finalizacion de los proyectos y de las obras incompletas en la
ciudad de Encarnacion®.

Un mes antes de dicho encuentro, a principios de julio, la hidroeléctrica habia subido nuevamente el
nivel del embalse a a 78,5 msnm. El incremento de las aguas inundd zonas bajas en las ciudades paraguayas
de Encarnaciéon y Carmen de Posadas, Cuando en abril de 2006 se aument6 la cota de 76 a 78 msnm, se
habian completado algunas obras. Sin embargo, al momento de subirlas a 78,5, las obras del lado paraguayo
no estaban terminadas® (Ver Recuadro 13).

RECUADRO 13
IMPACTOS DE LA MAYOR PRODUCCION ELECTRICA DE YACYRETA

El mes de octubre de 2008 fue, segun la pagina oficial de la EBY, el mejor de la historia de la represa, generando
1.399.238 MWh. Con esa cifra, se superd en 21% el récord anterior de 2005. Este logro fue posible por el aumento de la
cota que realiz6 Argentina en 70 cm. (de 77,8 a 78,5 msnm). Sin embargo, al mismo tiempo que se alcanzaba este
récord, se inundaban las ciudades paraguayas de Encarnacion y Carmen del Parand, debido a las obras de contencion
gue habian quedado inconclusas. Ello dio lugar a que el presidente Fernando Lugo reclamara la inmediata reduccién del
nivel de la cota y un precio mas elevado de la energia. Por otro lado, Argentina defiende las Notas Reversales al Tratado,
firmado en 2003, que autoriza a una suba de la cota para satisfacer las crecientes demandas energéticas.

Yacyreta pretende seguir subiendo hasta los 83 metros, altura con la que obtendria su mayor potencial energético,
alcanzando el 20% del consumo argentino. El ascenso de Yacyreta de cota 76 a cota 83 msnm puede implicar la
inundacién de otras 55.000 hectareas. El embalse a cota 76 msnm cubria ya mas de 110.000 hectareas.

Fuente: http://www.diarioperfil.com.ar/edimp/0303/articulo.php?art=10457&ed=0303.

Al respecto, hubo dos érdenes judiciales contrapuestas. Por un lado, el juez federal argentino de
Posadas, autoriz6 a Yacyretd a mantener el nivel de la cota en 78,50 metros. El fallo concede a la
hidroeléctrica “la prohibicion de no innovar en el status quo factico y juridico existente conforme al ritmo de

% Dichas cartas fueron firmadas por los Ministros de Obras Publicas y Comunicaciones de la Repblica del Paraguay y de

Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina, y en ellas se les comunicé a los bancos dicha
circunstancia.

Esto ocurrié dias después de que el recientemente designado director de la Entidad Binacional Yacyretd, ingeniero Carlos Cardozo,
aseguro que las obras no debian avanzar sin antes solucionar los problemas sociales.

Pablo Valenzuela, vocero de la organizacion paraguaya Sobrevivencia Amigos de la Tierra Paraguay.
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programacion del Plan de terminacion de Yacyretd”. Al mismo tiempo un juez paraguayo de Encarnacion
dispuso que se baje la cota a 77,80 msnm.

Las autoridades paraguayas de la EBY sostienen que se debe bajar la cota que Argentina elevd para
satisfacer su demanda energética y terminar antes las obras en Encarnacidn, y cualquier otra area afectada.
Consideran que solo de esta manera podra concluirse lo pactado en el Plan de Terminacion de Yacyreta.

A pesar de los fallos judiciales contrapuestos, la Empresa Binacional Yacyreta no redujo el nivel de
embalse. El presidente Fernando Lugo, exigio bajar el embalse a cota 78 y anunci6 que tan pronto asumiera
su cargo, castigaria con todo el peso de la ley a los responsables®*.

Representantes del actual gobierno de Paraguay, han reivindicado la postura de su pais al denunciar
que el precio que paga Argentina por la energia se acerque al precio “de mercado”, en lugar de “un valor
leonino para los intereses del pueblo paraguayo™®. EIl consumo paraguayo oscila entre un 2 y 5% del total
producido por Yacyreta. El resto de la cuota paraguaya de la produccion, que equivale al 50% del total de la
produccion de la binacional, se vende a Argentina por debajo del precio de mercado. Argentina sostiene que
el precio de venta de la energia excedente paraguaya es de unos 30 ddlares por megawatt/hora, mientras que
Paraguay sostiene que el mismo ronda los 8 délares. En cualquier caso, expertos coinciden en que el precio
de mercado esta entre los 80 y 100 délares megawatt/hora.

Asimismo, el gobierno paraguayo insiste en revisar no sélo el precio por la energia, sino también el
pago de la deuda contraida para la construccion de Yacyreta.

Ambos gobiernos reconocen que, en las circunstancias actuales, es necesario terminar Yacyreta para
que su funcionamiento a plena capacidad permita ampliar la oferta de electricidad, ante una demanda que
aumenta en forma permanente, en un marco de paralizacion de nuevas inversiones por parte del sector
privado, lo que constituye un riesgo de serias limitaciones del abastecimiento nacional en el corto y mediano
plazo. Desde el aspecto técnico, asi se evitara que se prolongue la operacidn a cota reducida lo que puede
originar dafios en las unidades generadoras.

Sin embargo, es necesario que para que éste pueda concluirse y elevar la cota a 83 msnm en el eje
Encarnacion-Posadas, que fueron inicialmente proyectados, cumplir con la implementacion de un programa
integral que asigne especial prioridad a todas las obras y acciones destinadas a atender a la poblacion que se
vea afectada en ambas margenes por la gradual inundacion de territorio, asi como también las orientadas a la
mitigacion del impacto ambiental que se origine. Es decir, se requiere la culminacion de las obras
complementarias en las localidades afectadas, que incluyen las terminaciones de las obras sanitarias, las
obras viales, las defensas costeras, las expropiaciones remanentes en zonas marginales de la costa paraguaya
y las canalizaciones de desagule de afluentes secundarios a pie de presa.

B. Conflictos en el suministro de gas

1. Elcaso de Boliviacon Argentina

A raiz del decreto de nacionalizacion de sus hidrocarburos a principios de mayo de 2006, el gobierno
boliviano renegoci6 los contratos de suministro y los precios del gas natural con los paises vecinos,
Argentina y Brasil, sus principales clientes en este rubro. El gobierno del presidente Evo Morales
buscaba un incremento del precio del gas natural, que en aquel momento vendia a casi la mitad del valor
en el que se cotizaba en los mercados internacionales. Paralelamente, coincidia con la aspiracion
argentina de aumentar la cantidad del suministro.

Con respecto a la elevacion de la oferta de gas natural a Argentina, asi como al objetivo de impulsar el
consumo interno, algunos analistas anunciaron, en su momento, limitaciones para cumplir con dichas

% “Como consecuencia directa de la descabellada determinacién (de subir la cota) se dejo expuesta a la poblacién a severas amenazas

para la salud”, declar6 el presidente Lugo. Ese mismo dia, el director por Paraguay de la EBY, Paul Sarubbi, quien habia autorizado
el aumento de la cota, renuncio.

Palabras del El actual vicepresidente de Paraguay, Federico Franco en octubre de 2008 en http://www.abc.com.py/2008-10-
13/articulos/459577/federico-franco-pide-precio-de-mercado-por-energia-de-yacyreta.
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iniciativas. Consideraron que los nuevos contratos con las compafiias petroleras extranjeras que operaban en
el pais luego de la nacionalizacion, no comprometian a las empresas a realizar futuras inversiones, sino que
se centraban méas bien en aumentar los ingresos fiscales de Bolivia sobre la base de los volimenes de
petréleo y gas producidos, las tasas de recuperacion de distintos yacimientos y las indemnizaciones a las
empresas por los costes actuales y las inversiones pasadas. Todos los ingresos derivados de la venta de gas se
depositarian en una cuenta en fideicomiso gestionada por YPFB. En ese sentido, sefialaban, “los nuevos
acuerdos proporcionan un aumento de los ingresos a corto plazo para el Gobierno pero deja sin respuesta
importantes cuestiones que deberan solventarse si se quieren asegurar suministros a Bolivia y sus vecinos
més alla de los préximos cinco afios™®.

En junio de 2006, los presidentes Evo Morales, de Bolivia y Néstor Kirchner, de Argentina, firmaron
un convenio marco para la venta de gas natural y la realizacion de proyectos de integracion energética, cuyo
contrato fue firmado por las empresas estatales Energia Argentina SA (Enarsa) y Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), tres meses después. En él, Bolivia se compromete por 20 afios a suministrarle a
Argentina desde un nivel de 7,7 millones de metros clbicos diarios hasta alcanzar progresivamente 27,7
millones de metros cubicos diarios de gas a partir de 2010, de los cuales 20 millones serian inyectados en el
futuro Gasoducto del Noreste Argentino (GNA)*'. EI gasoducto tendrfa casi 1.500 kilémetros de extension
con un costo aproximado de 1.800 millones de dolares. (Ver Recuadro 14).

RECUADRO 14
CONTRATO DE SUMINISTRO DE GAS FIRMADO ENTRE BOLIVIA'YY ARGENTINA EN 2006

De acuerdo al contrato, se fij6 el precio del gas en 5 délares por cada millén de unidades térmicas britanicas
(BTU) hasta fin de afio. Es el precio mas alto que se cobra en Sudamérica. Para el 2007 se disefiara una formula
que estara ligada a los precios del gas licuado de petréleo (GLP) y de la gasolina natural. Dicho precio significé una
importante referencia para la region, al margen de servir de parametro para la negociacion con Brasil. Hasta ahora,
Argentina compraba el gas a un precio de 3,53 délares por millén de BTU. Entre el 15 de julio y el 31 de diciembre
de este afio pagara 5 dolares.

El acuerdo contiene un compromiso de Argentina a destinar el gas boliviano a su demanda interna. Acepta que
el energético no podra ser destinado a incrementar las autorizaciones de exportacién de Argentina a terceros
paises sin el acuerdo de ambas partes, lo que puede afectar las ventas a Chile, Uruguay y Brasil.

Contempla, ademas, que las estatales Energia Argentina SA (Enarsa) y Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) trabajaran en forma conjunta en el desarrollo de proyectos energéticos bilaterales. El acuerdo
contemplaria la construccién de una planta separadora de gases, su licuefaccion y el desarrollo de tareas de
aprovechamiento del gas licuado en la industria. El gobierno de Bolivia concibe el acuerdo como el mas importante
de la historia econémica de esa nacion®.

Fuente: http://www.enarsa.com.ar/pdf/ENARSA_YPFB.pdf octubre de 2006.
? Palabras de Alvaro Garcia Linera.

Los 27,7 Mm? diarios ofrecidos a Argentina equivalen casi a la totalidad que Brasil importa de
Bolivia. Segun un nuevo informe de Cambridge Energy Research Associates (CERA), “la competencia entre
Argentina y Brasil por los escasos recursos bolivianos a corto y medio plazo podria poner a Bolivia en mejor
situacion de exigir ajustes de precios, puesto que no sera capaz de suministrar todo el volumen previsto en
ninguno de los contratos de exportacién, al menos hasta 2010. (...) Este periodo coincide lamentablemente
con una época de dificiles condiciones del mercado de la energia en Chile, Brasil y Argentina, que ya estan
obligando a esos Gobiernos a recurrir a combustibles mas caros, importaciones de GNL y medidas de gestion

de la demanda’’.

“Para responder a esas incertidumbres, Brasil estd planeando construir dos terminales de GNL para
importar 20 Mm? diarios en 2008-2009, y acelerando la explotacion de los amplios descubrimientos de gas y
petréleo de la cuenca de Santos...Chile esta construyendo actualmente una planta de regasificacion de 400
millones de délares para la importacion de GNL, y ha expresado interés en comprar gas boliviano. Sin

36
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Para mayor informacion, ver Gas en Bolivia: conflictos y contratos (ARI) Norman Gall ARI N° 130/2006 (Traducido del inglés).
Segln el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, Morales y Kirchner llegaron a ese acuerdo porque Argentina se comprometié a
invertir en Bolivia para garantizar la produccion de gas si las petroleras no lo hacian.

% Gall, Norman, (2006) “Gas en Bolivia: conflictos y contratos” en Analisis del Real Instituto EI Cano (ARI) N°103, Real Instituto
Elcano, Madrid.
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embargo, el ministro de Asuntos Exteriores de Bolivia, David Choquehuanca, dijo que “primero urge

resolver el problema maritimo™°.

Un afio y medio después de la firma del Acuerdo entre Bolivia y Argentina, en febrero de 2008, el
gobierno boliviano solicitd su renegociacion, debido a la imposibilidad de hacer frente a los compromisos
de suministro de gas natural asumidos con Argentina. En 2011 no podria contar con los 27,7 millones de
metros cubicos diarios del combustible que se comprometié a exportar a partir de ese afio, debido a la falta
de inversiones en el sector®. Asimismo, reconocieron que iba a ser “muy dificil” que Bolivia pudiera
enviar durante el préximo invierno (de junio a agosto de 2008) los 4,5 millones de metros cubicos diarios
de gas que Argentina requeria. Entonces, pusieron de manifiesto la necesidad de postergar hasta 2012 o
mediados de 2013 el envio de los volimenes de gas prometidos a Argentina para 2011.

Las autoridades bolivianas esperaban para dicho afio un flujo récord de inversiones para su industria
de hidrocarburos, que evitarian esas incertidumbres en 2009. Estas superarian los 1.200 millones de délares
para la gestién 2008. Esa suma seria invertida entre las 12 empresas petroleras extranjeras que operan en el
pais y la estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)*.

En aquel momento, Bolivia enviaba entre 27 y 30 millones de metros cubicos diarios de gas a Brasil y
el acuerdo vigente con Argentina contemplaba la exportacion de hasta 7,7 millones de metros cubicos por
dia. Sin embargo, el flujo se limitaba a 2,7 millones, un tercio de los 7,7 millones contratados para este afio.
Bolivia produce entre 38 y 43 millones de metros clbicos diarios de gas, de los que vende 31 millones a
Brasil, entre 6 y 7 millones a su mercado interno, y el resto a la Argentina. Estas restricciones dieron lugar a
que Argentina no pudiera cumplir con las exportaciones de energia a Chile y Uruguay.

Para dar solucién al problema, los presidentes de Bolivia, de Argentina, Cristina Fernandez, y Brasil,
Luiz Inécio Lula da Silva, se reunieron en Buenos Aires pero no llegaron a ningun acuerdo para solucionar
los problemas en el reparto del gas boliviano. Brasil mantuvo su posicion de no ceder a Argentina parte del
gas boliviano que recibe, pero consider6 la posibilidad de enviar electricidad a Argentina para ayudarle a
atender la demanda de la época invernal.

Si bien no se llegd a ningln acuerdo, formaron un grupo de trabajo que evaluaria como dividir el
suministro entre Argentina y Brasil para evitar un abastecimiento durante el invierno austral. En un breve
comunicado oficial, la presidencia argentina detall6 que el grupo de trabajo buscaria "las mejores alternativas
para el crecimiento de la produccion y de las infraestructuras de cada uno”, pero la consecucion de ese
objetivo seguira "el principio de solidaridad energética regional...El grupo coordinador analizara de manera
permanente la evolucion de las respectivas demandas de energia coordinando las medidas que resulten
oportunas y pertinentes", agregd el comunicado.

Posteriormente, los gobiernos de Bolivia y Argentina alcanzaron otro acuerdo, para que la
exportacion alcance un promedio de 4,6 millones de metros cubicos. En aquél momento, Argentina pagaba
por el gas boliviano cerca de 6 ddlares por millon de Unidades Térmicas Britanicas (BTU), precio que
posteriormente se incrementd debido a la variacion en el costo de los hidrocarburos a nivel internacional.

Meses més tarde, en septiembre de 2008, una huelga de cinco regiones*? la ocupacién por la fuerza un
gasoducto y bloqueos de carreteras a ambas naciones, dio lugar a la suspension temporal de gas natural a
Argentina y Brasil. Estos sectores exigian al gobierno la devolucion de alrededor de 160 millones de dolares,
correspondientes a un impuesto a los hidrocarburos que el gobierno traspasé a una renta universal
—denominada “renta de la dignidad”— para mayores de 60 afios. Las prefecturas opositoras las reclamaban
para financiar sus autonomias y, ademas, rechazaban la nueva Constitucion impulsada por el oficialismo, que
da mas poder a los indigenas y consagra la nacionalizacion de los recursos naturales.

Ante esa situacion, el gobierno se vio obligado a tomar la decision de militarizar todo el sistema de
transporte de gas para garantizar el abastecimiento del mercado interno y externo. Las protestas dieron lugar

* |bid 38.

% Seglin Villegas, director de YPFB, el actual déficit boliviano se superara en tres afios s6lo si las petroleras Total, Repsol YPF y
Petrobras perforan nuevos pozos en los megacampos de Itall, Margarita, Huacaya y San Alberto.

Declaraciones del vice-presidente Alvaro Garcia Linera.

Los gobiernos de Las regiones de Beni, Chuquisaca, Pando, Santa Cruz y Tarija, se mantuvieron en protesta varias semanas,
amenazaron con interrumpir el suministro de gas natural a Argentina y Brasil por tiempo indefinido, y se produjeron enfrentamientos
que produjeron la muerte de ciudadanos bolivianos.
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a una situacion de caos y violencia que determino que la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR)
convocara de urgencia a una reunién presidencial en Santiago de Chile, la cual conformé una comisién de
investigacion de los hechos y concluyé un informe que respaldé al gobierno.

En abril de 2009, Bolivia ha manifestado que espera poder subir la exportacién de gas a Argentina
desde los actuales dos millones de metros cubicos diarios a un minimo de cuatro millones. Los precios del
gas boliviano exportado a Argentina han bajado desde los 7,8 délares por millén de BTU (unidad térmica
britanica) de principios de afio hasta situarse en 4,6 dolares por millon de BTU, lo que implica una baja
superior al 50 por ciento respecto de los precios pagados en el invierno del afio pasado.

La empresa boliviana YPFB ha logrado acuerdos con 13 petroleras® para incrementar la
produccion de gas natural a 44,68 millones de metros cubicos diarios (mcd) hasta fin de afio. De esta forma,
se aumentariala produccion de gas natural y liquidos para el mercado interno y externo este afio en 3,68
millones de mcd, desde los 41 millones actuales a 44,68 millones hasta diciembre. Parte de las inversiones
seran realizadas por una sociedad entre YPFB y las compafiias trasnacionales en el marco de las politicas de
nacionalizacion del sector aplicadas en Bolivia desde 2006.

Asimismo, el gobierno boliviano ha aprobado un decreto que obliga a las petroleras extranjeras en
el pais, a contratar de forma preferente los servicios del grupo estatal YPFB, ya sea en servicios o en
cualquier actividad relacionada con todas las areas de la cadena productiva®.

Paralelamente, a principios de abril representantes del area energética de Argentina y Bolivia han
retomado las conversaciones a nivel técnico para avanzar en la redefinicién de los proyectos en materia
gasifera. EI tema mas importante es la posibilidad de activar el tendido del Gasoducto del Noreste Argentino
(GNEA), postergado a la espera de que Bolivia garantice la provisién de los volimenes de gas que
justifiquen la obra. En los Gltimos meses, el proyecto original del gasoducto fue redefinido en su trazado,
extension y diametro por la Secretaria de Energia, por lo que se redujo el volumen de gas requerido®.

YPFB se comprometié a proveer a la Argentina un volumen de hasta 6,5 millones de metros cubicos
diarios durante el invierno, lo que significa una mejora respecto de lo suministrado en los Ultimos dos afios, a
pesar de la existencia de un convenio por el cual Argentina pretendia comprar hasta 7,7 millones de metros
cubicos diarios. La garantia de un mayor suministro se explica en que Brasil, el otro comprador de gas
boliviano, esta requiriendo menos de los 30 millones de metros clbicos diarios contratados, antes que por un
incremento de la produccién de gas. Este hecho, como se vera en el siguiente capitulo, se debe al sistema de
indexacion trimestral de las tarifas de gas procedentes de Bolivia, que durante un periodo fueron superiores a
los precios en el mercado internacional, lo que dio lugar a que Brasil optara por importarlo de otras regiones.

Ante estas dificultades, y toda vez que el acuerdo firmado en 2006 por las empresas estatales de
ambos paises, los presidentes de Argentina, Cristina Fernandez, y de Bolivia, Evo Morales, firmaran en
enero de 2010 un nuevo acuerdo para la provision de gas y abriran la licitacién para la construccién de un
nuevo gasoducto entre ambos paises. En él, se tiene previsto un cronograma que permita adecuar los
volimenes de gas enviados a la Argentina de acuerdo a la produccién de Bolivia, para alcanzar de manera
progresiva los 27,7 millones de metros cubicos/dia en los préximos afios. La provision de nuevos volimenes
de gas a Argentina se hara a partir de 2011 y no desde 2010, como se tenia previsto inicialmente.

2. Elcaso de Bolivia con Brasil

Un afio después de que Bolivia nacionalizara sus hidrocarburos y conminara a las empresas que operaban en
el sector a firmar nuevos contratos renegociados con mayores concesiones para el Estado en un plazo de 180
dias, el gobierno de Bolivia firmé con el de Brasil, un contrato de compra y venta de gas que estara vigente

8 Las empresas con las que se suscribieron acuerdos son Petrobras Bolivia, Repsol YPF, YPFB-Andina, YPFB-Chaco, BG Bolivia,

Total E&P, Petrobras Energia, Mapetrol, Orca, Canadian, Plus Petrol, Vintage y Don Wong.

El decreto supremo fue aprobado en el Consejo de Ministros del Gobierno de Evo Morales el pasado 29 de mayo y ha entrado en
vigor tras su publicacion en la Gaceta Oficial del pais.

La construccion del gasoducto, que se extenderd en 100 kilémetros en Tarija y 1.500 en territorio argentino, debié comenzar en
octubre de 2008. Desde la firma del acuerdo para la construccion, el 29 de junio de 2006, no se instalé ni un cafio en el disefio del
gasoducto. EI GNEA contara con 11 estaciones compresoras en el gasoducto troncal. En el lado boliviano, el ducto nacera en el lugar
donde esté ubicada la planta de separacion de liquidos en Tarija. Continuard en Madrejones, Yacuiba, a la frontera con Argentina.
Pasar4 a las provincias de Salta, Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe.

44

45

38



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

hasta el afio 2019. Dicho acuerdo, que tuvo lugar en mayo de 2007, logré conciliar posiciones divergentes
entre los intereses de Bolivia y de Brasil y, seglin funcionarios de Petrobras, le permitiria a la empresa "una
rentabilidad atractiva, muy elevada ante las bajas inversiones" requeridas en los dos yacimientos donde
extrae gas natural y en tres areas en exploracion®’.

Como resultado de las medidas adoptadas en mayo de 2006, el acuerdo refleja un cambio en las
relaciones de Petrobras en el pais, toda vez que los hidrocarburos pasaron a ser propiedad del Estado
boliviano. En el acuerdo se establece que Petrobras seguira siendo responsable de las operaciones en los
campos de San Alberto y San Antonio, en el sudeste boliviano, de donde se extrae la mayor parte del gas
natural exportado a Brasil. Sin embargo, el hidrocarburo extraido sera entregado a la estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB), que se encargara de su transporte y comercializacion. Segin el
Presidente de Petrobras, José Sergio Gabrielli. la empresa no permanecerd en Bolivia como simple
prestadora de servicios, sino que firmd “un contrato de produccién compartida”, asumiendo riesgos y a
cambio de utilidades variables, segln los precios del gas natural y los costos operativos en el futuro (Ver
Recuadro 15).

RECUADRO 15
ASPECTOS DEL ACUERDO ENTRE BOLIVIA Y BRASIL DESPUES DE LA NACIONALIZACION

Del valor logrado por la venta, la mitad la retendra YPFB a titulo de derechos e impuestos sobre los
hidrocarburos. De la otra mitad, una primera parte se destinara a reembolsar a Petrobras por los costos de
operacion y depreciacion de los equipos empleados, y el resto se repartira entre las dos empresas como utilidades,
segun criterios determinados por precios logrados, volumen de produccién, tributacion y otros datos.

De esta forma, Petrobras solo recibird del valor de los hidrocarburos a la salida de los yacimientos lo
correspondiente a sus costos mas la participacion en la rentabilidad. A partir de las privatizaciones bolivianas de
1996, la empresa era propietaria de todo el producto y recibia todo el pago por su venta, destinando 18 por ciento a
impuestos al gobierno boliviano, que pasaron a ser de 50 por ciento el afio pasado con la nueva Ley de
Hidrocarburos.

La empresa brasilefia perdera, por tanto, parte de la rentabilidad y parte del poder de decision.

Pero el acuerdo asegura a Petrobras la "garantia de operacion" de los principales campos que suministran gas
natural a Brasil, el mantenimiento de su "posicién estratégica" en Bolivia y una rentabilidad econémica que puede
variar de afio a afio, segun la coyuntura del mercado, pero que sera de "15 por ciento como minimo" en términos
globales en los 30 afios de vigencia del contrato.

Asimismo, Petrobras podra seguir explorando y produciendo hidrocarburos en Bolivia aun en la hipétesis,
improbable, de que no sean destinados a Brasil, sino a otros mercados.

En relacion a las inversiones en exploracion y produccion, los equipos y otros bienes siguen en propiedad de
Petrobras hasta finalizar los 30 afios del contrato, cuando seran transferidos a YPFB. Nuevos equipos que sean
adquiridos para mantener las operaciones pasaran a la empresa boliviana luego de ser amortizados.

El acuerdo no establece el compromiso de ninguna nueva inversion de Petrobras en otros proyectos, sélo lo
necesario a la operacion de los campos donde ya actia.

Fuente: Sintesis de Osava, Mario. BOLIVIA-BRASIL: Precio del gas sigue pendiente de negociacion, IPS Rio de Janeiro, 31
de octubre de 2006.

Las demandas de Bolivia a Brasil, fueron un factor que dio lugar a que en el Plan Estratégico 2020 y
Plan de Negocios 2008-2012 de Brasil, Petrobras diera sefiales muy claras de que no prevé, por lo menos en
el corto plazo, incrementar sus compras de gas a Bolivia por encima de los 30 millones de metros cibicos
dia, cifra equivalente a la utilizacion a pleno del gasoducto Gashol que opera Transredes. Se consider6 que
para un incremento de la demanda diaria de 153%, s6lo un 9,9% provendria del gas boliviano, mientras que
el desarrollo de las propias reservas y el GNL aportaria 52 y 38%, respectivamente. (Kozulj, 2008)
(Ver Cuadro 1).

% En su momento, se traté de un contrato provisional que ambos paises procederian a negociar definitivamente el 31 de julio. Sin

embargo, éste contrato permanece vigente.

47 Declaraciones de Juan José Gabrielli, Presidente de Petrobrés, IPS Rio de Janeiro, 31 de octubre de 2006.
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CUADRO 1
ESTRUCTURA DE ABASTECIMIENTO DE LA DEMANDA 2006-2012 PREVISTA
POR PETROBRAS-PLAN ESTRATEGICO 2020

Fuentes de abastecimiento Oferta 2006 Oferta 2012 Incremento 2006-2012
% % %

Bolivia (Estado Plurinacional de) 41,5 22,4 9,9

Exploracion y Produccién 58,5 54,4 51,7

GNL 0,0 23,2 38,4

Total 100,0 100,0 100,0

Base cantidades 2006=100 100,0 252,8 152,8

Fuente: Tomado de Kozulj, Roberto “Situacién y perspectivas del gas natural licuado en América del Sur”, Divisién de
Recursos Naturales e Infraestructura, Santiago de Chile, febrero de 2008, CEPAL.

En abril de 2007, cuando se produjeron amenazas de desabastecimiento como consecuencia de las
manifestaciones de protesta de algunas regiones del pais*, las autoridades brasilefias manifestaron que
negociarian gas, dondequiera que éste estuviera disponible. Podia ser Qatar, Trinidad y Tobago, Nigeria
0 Argelia®.

La intencion de diversificar las fuentes y de importar gas de otros paises, ya habia sido
manifestada anteriormente. Al respecto, el gobierno aprobd la construccién de dos plantas de
regasificacion de gas (para transformar al gas importado en forma liquida desde otros paises). Ambas
plantas, una en Rio de Janeiro, que empez6 a funcionar en 2009, y la otra en el estado de Ceara, en el
nordeste del pais, en funcionamiento desde 2008, tendran capacidad para transformar alrededor de 20
millones de metros cubicos de gas™ (Ver Recuadro 16).

RECUADRO 16
COMPRAS DE GAS NATURAL LICUADO POR PETROBRAS

La petrolera estatal brasilefia Petrobras anuncié dos acuerdos para la compra de gas natural licuado (GNL) de la
britanica BG Group, con los que reducira su dependencia de las importaciones de Boalivia.

El primer acuerdo establece la entrega de cargas en la terminal de compresion de gas que Petrobras esta
construyendo en el puerto de la localidad de Pecém, en el estado nororiental de Ceara, y sera importado de la planta de
BG en Singapur.

El segundo acuerdo prevé la entrega de cargas de GNL con flexibilidad para que Petrobras defina si el destino sera
Pecém o la nueva terminal de compresion que esta construyendo en la bahia de Guanabara, en la ciudad de Rio de
Janeiro, y que estara operativo a partir de octubre.

El volumen de este segundo acuerdo sera fijado de forma flexible, dependiendo de la demanda interna de Brasil.

El pasado marzo, la petrolera firmé otro acuerdo de suministro con la anglo-holandesa Shell, del que tampoco se
detallaron volimenes precisos. La estrategia a mediano plazo de Petrobras apunta a importar unos 20 millones de metros
cubicos diarios de GLN para complementar la demanda interna.

Fuente: Infolatam Rio de Janeiro, 2 de junio de 2008.

En el contexto de la crisis con Bolivia, Brasil cred el Plan de Anticipacién de la Produccion de Gas
Natural (Plangas), que fijé como prioridad el descubrimiento de yacimientos de gas natural "porque no

podiamos tener una matriz energética importante dependiente de otro pais">.

A pesar de estas decisiones, el presidente brasilefio ha garantizado que cumplird los contratos de
compra de gas a Bolivia van hasta el 2019. “Vamos a continuar comprando el gas que nos comprometimos.

48
49
50

Ver capitulo anterior.

Declaraciones del ministro brasilefio de Minas y Energia, Silas Rondeau, EFECOM, 20 de abril de 2007.

El presidente Lula ha manifestado que el terminal de gas licuado que inauguré en Rio de Janeiro, el cual opera en un navio construido en
Singapur, es un paso mas hacia la autosuficiencia brasilefia en su abastecimiento de gas. Fuente: AFP, 18 de marzo de 2009.

8 “Lula garantiza que Brasil cumplira los contratos de compra de gas a Bolivia”, Agencia EFE, 23 de marzo de 2009.
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Pero queremos tener mayor capacidad de oferta para el pueblo brasilefio...Al mismo tiempo en que
comprendi las necesidades de Bolivia (al nacionalizar sus hidrocarburos), también como brasilefio y como
presidente, sabia que Brasil no podia estar sometido a la presion de un proveedor de gas"®2.

El presidente considera, asimismo, que el gas funciona como una reserva en materia de
generacion eléctrica, de manera que se pueden activar las centrales térmicas cuando las plantas
hidroeléctricas bajan de nivel. "Puedo garantizar que no vamos a tener mas apagones en Brasil como los
gue tuvimos en 2001", asegur6 el mandatario, quien atribuyé los apagones de ese afio a la falta de
inversiones en el sector eléctrico™.

Estas decisiones fueron tomadas en un contexto de demandas del gobierno boliviano por el pago de
mayores precios por el gas exportado a Brasil, las mismas que tenian lugar luego de haberse logrado un
acuerdo de incremento de precios de las tarifas que Argentina paga a Bolivia.

En febrero de 2007, los presidentes de Bolivia, Evo Morales y de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva,
arreglaron parte de las diferencias entre ambos paises por el precio del gas natural, al haber aceptado el
gobierno brasilefio modificar el contrato del gasoducto de Cuiaba, para conceder un incremento similar al
gue paga Petrobras por el hidrocarburo que llega a Sao Paulo.

Se acordd entonces, que la empresa Pantanal Energia, subsidiaria de la petrolera Shell, deberia pagar
4,20 dolares por millén de unidades termales britanicas (BTU), es decir 2,3 délares mas de lo que abonaba
desde el 2001 por las partidas destinadas a las usinas del Mato Grosso, especialmente la termoeléctrica
Gobernador Mario Covas, en la ciudad de Cuiab&>*.

Para las autoridades bolivianas "era la primera vez que se lograba un incremento de esta dimension en
el precio de comercializacién de gas natural con Brasil"®®. Las autoridades brasilefias reconocieron también
que el valor del gas en Cuiaba era “injusto” para Bolivia y destacaron que se trataba de “un problema
inmediato” que debia ser corregido®®.

El gobierno de Bolivia intent6 posteriormente que Petrobras pagara cinco délares por el hidrocarburo
gue se exporta a Sao Paulo, cuya industria depende casi exclusivamente de esa fuente de energia, y hacia
donde se dirigen 26 millones de metros cdbicos, entonces a un costo de 4,32 délares el millén de BTU, un
dolar por debajo del precio que demandaba Bolivia. Sin embargo, los directivos de la empresa rechazaron
cualquier tipo de aumento y exigieron que se respetara la formula de reajuste prevista en el contrato entre
ambos paises, vigente por los proximos doce afios. La mayor parte de las exportaciones de gas de Bolivia a
Brasil se realiza a través de un contrato denominado Gas Sales Agreement que se ajusta de modo trimestral,
rezagado, de acuerdo al precio de tres variedades de fueloil.

Las negociaciones se han mantenido estancadas en lo referido al tema de precios. Luego de
producida la nacionalizacion de los hidrocarburos en Bolivia, en mayo de 2006, el precio del gas se
incrementd significativamente. Sin embargo, toda vez que los reajustes tarifarios del gas tienen un retraso de
tres meses, se produjo un desfase en los precios del gas boliviano con respecto a los internacionales, como
consecuencia de la drastica caida de los precios del petroleo desde mediados de 2008.

Desde enero de 2009, la compra del gas boliviano empezé a resultar mas cara para Brasil y el
gobierno optd por reducir su demanda desde un nivel de 30 millones de metros cubicos, que
habitualmente importaba, a un promedio de 18 a 20 millones®’. El descenso en un tercio de las
importaciones de gas brasilefio afecta directamente la produccién de productos refinados como gasolina,

2 Ibid 53.

% Declaraciones del Presidente de Brasil, Luiz Inécio Lula da Silva, en MERCOSUR Noticias, 19 de marzo de 2009

*  Bolivia, que exporta alrededor de 1,2 millones de metros clbicos de gas por dia a esa region.

Declaraciones del ministro de Hidrocarburos de Bolivia, Carlos Villegas, tras calificar de “excelente” el clima de la reunion entre
Evo Morales y Lula da Silva en el Palacio de Planalto. Publicado en APM, 14 de febrero de 2007.

Declaraciones del asesor especial de Asuntos Internacionales de la Presidencia, Marco Aurelio Garcia, como el canciller Celso
Amorim, publicadas en APM, 14 de febrero de 2007.

En abril, los envios a ese pais fueron de 20,97 millones de metros cdbicos.
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gasoleo (diesel) y GLP (gas licuado de uso doméstico), y puede conllevar la necesidad de importar
gasolina, gaséleo y gas doméstico®®,

Segln Petrobras, la cuota minima mensual esta fijada en un promedio diario de 19,25 millones de
metros cubicos, y una promedio anual en 24,06 millones de metros clbicos. Si no se completa ese rango, la
diferencia se paga igualmente. Es decir, el contrato le permite a Brasil no adquirir los 30 millones de metros
cubicos hasta los limites mencionados (Ver Recuadro 17).

RECUADRO 17
ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE COMPRA-VENTA DE GAS NATURAL
ENTRE YPFB Y PETROBRAS DE 1996

En la década de los 90, Brasil empez6 a buscar mas fuentes de energia para ampliarse al mercado regional y
satisfacer su economia. Esta bisqueda comenzé en Argentina donde en agosto de 1991, se intenté comprar reservas
de gas natural para abastecer el mercado. En aquel momento, Bolivia estaba al limite de finalizar su contrato de
exportacion de gas a Argentina que estaba vigente desde 1972, dado que éste pais ya no necesitaba el gas boliviano y
el contrato expiraba en mayo de 1992. Al acabarse ese mercado para Bolivia, el pais corria el riesgo de tener un
problema financiero, y mas aun, el riesgo de quedar desabastecido de combustibles liquidos ya que el petréleo
condensado para las refinerias era producido simultdneamente con el gas natural.

En ese escenario, el gobierno boliviano a través de su empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), se reunié con Petrobras para que fuese Bolivia quien suministrara gas a Brasil. Bolivia entonces no podia
garantizar el suministro por mucho tiempo ni en grandes volimenes por las escasas reservas probadas que contaba a
esa fecha. La solucién consistié en que si Brasil garantizaba el mercado, Bolivia permitiria la suscripcién de contratos de
acuerdo a ley, para explorar, encontrar nuevas reservas de gas y garantizar el suministro.

Asi, la firma del “Contrato de Compra-Venta de Gas Natural” entre YPFB y Petrobras de Bolivia y Brasil,
respectivamente, en 1996, que dio paso a la licitacion y construccion del gasoducto ese mismo afio por la empresa
brasilefia. Bolivia se comprometié a exportar hasta 30 millones de metros cubicos diarios (MMCD) a Brasil.

Fuente: Tomado de: Mercados Energéticos Evaluacion de dos interconexiones energéticas en América: Colombia-Ecuador
y Bolivia-Brasil. Pontificia Universidad Catolica IEN-3320.

La medida se hizo efectiva porque el pais vecino comenzé a abastecerse de fuentes hidroeléctricas y
de combustibles mas baratos, como el gas natural licuado (GNL). EI GNL cuenta con fuentes alternativas de
suministro que han ocasionado que, a principios de este afio, el precio del gas natural disminuyera en el
mercado internacional a 3,80 délares el millon de unidades térmicas britanicas (BTU)*°. “Brasil le compra
actualmente a Bolivia el gas a un precio de 4,34 délares el millon de BTU, si le ofrecen LNG mas barato
porque hay una elevada oferta de este energético, no dudara en comprarlo®.

En ese escenario Bolivia anuncié que planeaba expandir sus mercados de exportacion de gas a
Uruguay y Paraguay, ampliar las cantidades que envia a Argentina y Brasil y no descarté el envio de gas a
Chile en el futuro dentro de la estrategia de diversificacion de mercados "en la medida en que se genere un
escenario favorable en la agenda™ de 13 puntos que acordaron los presidentes de ambos paises®..

Sin embargo, debido a la sequia y a la estacion invernal, desde mayo del presente afio, Bolivia
incrementd al maximo la exportacién de gas al Brasil. Asimismo, el precio de exportacion del gas bajo
cerca de un 20%, toda vez que en la actualidad los precios del petréleo vienen registrando desde
mediados de 2008, su menor nivel en muchos meses. En ese sentido, deja de ser rentable la compra de
GNL. Segun el Banco Central de Bolivia, los ingresos del pais por la exportacion de gas natural a los
mercados de Argentina y Brasil caeran entre 1.000 y 1.200 millones de ddlares este afio, un tercio frente
de la cifra reportada en 2008.

% Declaraciones del presidente de la estatal petrolera YPFB, Carlos Villegas en “Brasil reduce compra de gas boliviano, Bolivia debe

importar combustibles” Agencia EFE, 20 de marzo de 2009.

A principios de enero, Brasil cerrd casi todas las plantas termoeléctricas, que en su mayoria utilizan combustible proveniente de las
exportaciones bolivianas. Los megavatios que dejaron de suministrar las plantas que fueron apagadas, serian cubiertos por la
capacidad generadora de las usinas hidroeléctricas gracias al aumento de las precipitaciones en el pais.

Declaraciones del analista en hidrocarburos Hugo del Granado, publicadas en La Prensa, Buenos Aires, 2 de junio de 2009
Declaraciones del ministro de Planificacion, Carlos Villegas. Infolatam La Paz, 11 de enero de 2009
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3. El caso de Argentina con Chile

Las reformas econdmicas y la privatizacion en el sector energético durante la década de los noventa,
impulsaron en Argentina la construccion de gasoductos de exportacion de gas, dirigidos especialmente a
Chile, aungue también a Brasil y Uruguay. Esta construccion estuvo promovida por empresas privadas
productoras de gas en Argentina, asi como por empresas generadoras eléctricas.

Como Argentina tenia excedentes en reservas de gas, Chile optd por disefiar una estrategia de
expansion del parque de generacion eléctrica en base a ciclos combinados, lo cual dio lugar a una rapida
diversificacion de la matriz energética. El uso del gas penetrd en el sector industrial, residencia,
comercial y vehicular.

La exportacion del gas desde Argentina a Chile fue facilitada por la construccién de siete gasoductos
localizados en tres cuencas (Noreste, Neuquén y Austral) (Ver Recuadro 18).

RECUADRO 18
GASODUCTOS ENTRE ARGENTINA Y CHILE

Norandino Salta - Region Il (1999 / 7,1 MMm3/dia)
Gas Atacama: Salta - Region I (1999 / 8,5 MMm3/dia)
Gas Andes: Mendoza-RM (1997 / 9 MMm3/dia)
Gas Pacifico: Cullen- Regién Vil (1999 /9,7 MMm3/dia)
Bandurria: Tierra del Fuego (1996 / 2 MMm3/dia)
Condor- Posesion: Region Xl (2 MMm3/dia)
Dungenes — Dau 2: Region XII (2,8 MMm3/dia)

Fuente: Presentacion de Karen Poniachik, Ministra de Mineria y Energia Camara de Diputados, 19 de julio de 2006.

Los instrumentos legales que permitieron el flujo del gas entre ambos paises, asi como su
comercializacion, datan de la firma del Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE N° 16) de 1991, en
el marco del cual se firmaron varios protocolos especificos de suministro de gas e hidrocarburos desde la
Argentina. Asimismo, el Protocolo Adicional N° 15 sobre “Normas que Regulan la Interconexién Gasifera y
el Suministro de Gas Natural”, suscrito en julio de 1995, absorbi6é protocolos anteriores y liberalizo el
comercio de gas entre ambos paises, sobre la base de reservas y disponibilidad y en la medida que no se
comprometa al abastecimiento interno al momento del otorgamiento de los permisos y autorizaciones. En el
marco de estos acuerdos, se otorgaron 25 autorizaciones por 34 millones de m3/dia, aproximadamente®.

La construccion de estos gasoductos permitié la exportacion de un flujo regular de gas que alcanzé un
nivel de hasta 25 millones de metros clbicos diarios, en las tres cuencas, aunque la cifra fue muy variable.

Sin embargo, este proceso de suministro de gas de Argentina a Chile se vio interrumpido. En
enero de 2002 se promulgd, en Argentina, la Ley de Emergencia Econémica, que dio lugar a la
devaluacion del tipo de cambio y pesificacion de la economia. En el sector energético tuvo lugar un
congelamiento de precios y tarifas internas, que muy posteriormente, de forma gradual y segmentada,
fue recuperandose levemente. Ello dio lugar a que los precios internos registraran niveles equivalentes a
un tercio de los del mercado de exportacion.

El incremento del consumo interno de gas en Argentina —dados los precios artificialmente bajos del
gas, la recuperacion econémica que registré el pais, y la falta de inversiones en el sector energético®— dieron
lugar a que las autoridades de Argentina, impidieran que las empresas exportadores y transportadoras

2 Es importante destacar que existen diferentes tipos de contratos y autorizaciones, algunos firmes y otros interrumpibles. Algunas de

las autorizaciones de exportacion tienen vigencia hasta el afio 2020.
La falta de inversiones no s6lo fue consecuencia de la pesificacion, que las desincentivd, sino a la poca inversion en exploracién que
hubo en el sector desde la privatizacion de los hidrocarburos a mediados de los noventa.
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cumplieran sus compromisos de suministro de gas. El gobierno argentino otorgd prioridad al consumo
interno, aun existiendo permisos de exportacion vigentes otorgados por la autoridad y contratos entre
privados amparados por leyes nacionales y protocolos internacionales.

Es en este contexto, que a partir de marzo de 2004%* empiezan las restricciones a las exportaciones de
gas a Chile, al establecerse nuevos mecanismos para fijar limites diarios a las exportaciones, segin las
necesidades del mercado interno argentino. Los gasoductos entre Argentina y Chile operaron a niveles
minimos por momentos, y vuelven a operar con mayores volimenes cuando se dispone de gas. El
comportamiento es muy erratico. (Ver Grafico) Las pérdidas por estas interrupciones las han asumido las
empresas Y, finalmente los clientes, toda vez que el precio es libre.

GRAFICO 7
RESTRICCIONES DE GAS DESDE ARGENTINA A CHILE
(En porcentajes respecto de requerimientos normales)
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Fuente: Comisién Nacional de Energia, Chile.

Asimismo, se cre6 un Grupo de Trabajo Bilateral Ad Hoc, entre las autoridades sectoriales de Chile y
Argentina, en abril de 2004, que sesiono regularmente hasta principios del 2006. Durante este periodo, se
establecieron varios impuestos a la exportacion del gas natural.

En abril de 2004, los presidentes de Bolivia, Carlos Mesa, y Néstor Kirchner, de Argentina,
acordaron que las exportaciones de gas natural desde Argentina a un tercer pais desde su zona norte, no
podrian superar el promedio de los flujos observados durante los noventa dias previos al mercado. Dos
afios después, en junio de 2006, los presidentes Kirchner y Evo Morales de Bolivia, acordaron que las
exportaciones de gas natural desde Argentina a un tercer pais en todo su territorio, no podrian superar
los volimenes autorizados en aquel momento.

A raiz del incremento de los precios de gas, en 2006, que exporta Bolivia a Argentina, este pais opto
por traspasar el aumento de precios del gas a las exportaciones dirigidas a Chile, Uruguay y Brasil, via
retencion o impuestos®. En aquel momento, en promedio, los importadores chilenos pagaban alrededor de
2,5 a 2,8 délares por millén de BTU en frontera, precio fijado en los contratos®®.

64
65
66

Resolucién 265 y Disposicion 27, SE.
Este no afectaria a las exportaciones procedentes de Tierra del Fuego (entonces, 3,4 millones de m3/dia)

Entonces, el precio en frontera se descomponia en: precio del gas en boca de pozo, impuesto del 20%, pago de fideicomiso, cuando
correspondia y transporte hasta la frontera.
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Los efectos derivados del corte de suministro de gas de Argentina a Chile han sido variables en
volumen dependiendo de la estacionalidad y disponibilidad y han obedecido a la asignacién que otorgaban
las autoridades a los exportadores, las cuales fueron variando segun el afio.

Estos cortes han tenido en Chile efectos extensos y multifacéticos, en sus dimensiones
econdmicas y politicas. En el sistema eléctrico, estos cortes han tenido, y siguen teniendo, un efecto
devastador, pues se produjo un incremento en los costos marginales de generacion. El gas natural es uno
de los insumos mas importantes que Chile utiliza en la produccién de su energia eléctrica, que en
algunos casos representa casi el 50%. (Ver recuadro 19). En el sector industrial se produjeron ajustes por
uso de combustibles alternativos; incremento de costos en corto plazo y descenso importante de la
produccién petroquimica (Methanex).

El ambito residencial es el que menor impacto tuvo (Ver Recuadro 20).

RECUADRO 19
COSTOS APROXIMADOS DE GENERAR ELECTRICIDAD DURANTE UN MES @

» Gas natural: 5 millones de dolares
« Diesel: 30 millones de délares

» Carboén : 8,3 millones de dolares

Fuente: Presentacion de Karen Poniachik, Ministra de Mineria y Energia Camara de Diputados, 19 de julio de 2006.

# En una Central tipo del SIC (de 370 MW en 2006. Asi, la generacion con diesel era aproximadamente 6 veces mas cara que
con gas natural; y la generacion con carbon, 1,83 veces mas cara, a lo que hay que afiadir el impacto ambiental.

RECUADRO 20
PRECIOS INSUMOS (MILLON DE BTU) PARA GENERAR ELECTRICIDAD

Gas Natural: 3,38 ddlares

Carbon: 2,95 délares

Petréleo Diesel: 13,35 délares

Fuel-oil: 8,3 dolares

Gas licuado: 22 dolares

Fuente: Presentacion de Karen Poniachik, Ministra de Mineria y Energia Camara de Diputados, 19 de julio de 2006.

Las empresas petroleras de Argentina tenian contratos de provision de hasta 22 millones de metros
cubicos diarios a Chile, pero ese suministro fue reducido a niveles de 1,5 a 1,8 millones de metros clbicos,
especialmente en 2007, debido a necesidades de abastecimiento interno argentino, cuya industria también
sufria la escasez de combustible®.

La falta de suministro energético de Argentina a Chile dio lugar al disefié de un Plan de Seguridad
Energética que, entre otros, llevo al gobierno chileno a tratar de cambiar la matriz energética del pais, e
impulsar la construccidn en Quintero, de una planta de licuefaccion que permitiria comprar gas natural en
estado liquido a cualquier otro pais del mundo y regasificarlo.

Para reforzar ain mas su independencia energética, el 2010 se tiene previsto concluir con otro
proyecto de similares caracteristicas al de Quintero en Mejillones, el cual se empez6 a construir en marzo de
2008. Se prevé que éste va a satisfacer por completo la demanda del norte chileno.

La planta de Quintero ya es una realidad y constituye la primera planta de regasificacidon en tierra
de América del Sur. En junio del presente afio zarpd desde Trinidad y Tobago con una carga de 144 mil

7 El gobierno argentino debera desembolsar este afio unos 3.870 millones de délares en 2007 para afrontar los problemas energéticos del pais,

que obligaron a racionar el consumo de gas y electricidad, segtn un estudio elaborado por el Ministerio argentino de Economia.
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metros cubicos de GNL, equivalente a 84 millones de metros clbicos de gas natural. Seglin las
autoridades chilenas, el GNL que transportard contribuira a reducir la vulnerabilidad de la matriz
energética del pais, permitiendo el aprovechamiento del gas natural, sin depender del nivel de
produccién de gas en Argentina al permitir contar con un suministro continuo de un combustible
competitivo, mucho mas limpio y una matriz energética mas segura.

El proyecto fue concebido por el Gobierno, impulsado por la Empresa Nacional de Petréleo de
Chile (ENAP) y apoyado y desarrollado conjuntamente con las empresas privadas (Endesa Chile, la mayor
generadora eléctrica del pais y controlada por un consorcio formado por Endesa Espafia, Metrogas y la
britanica BG Group)®. Una vez que entre en operacién permitira satisfacer todo el consumo residencial -
comercial y parte de lo requerido por la industria y la generacion eléctrica en la zona central, sustituyendo en
un porcentaje relevante el uso del diesel y otros (Ver Recuadro 21).

RECUADRO 21
PLANTA DE REGASIFICACION DE GNL DE QUINTERO

+

Concebido en 2004 y 2005, el terminal de regasificacion de GNL de Quintero obtuvo 1.110 millones de délares de
financiamiento internacional de largo plazo tipo “project financing” (lo que implica que el crédito sera garantizado con los
flujos del proyecto) suscrito con Banesto, BBVA, Calyon, Fortis, ING, Intesa San Paolo, Mizuho, Santander, West LB y
filiales de BG Group. Esta gestion le vali6 al proyecto recibir un premio de la revista Project Finance International (ligada al
grupo Rhomson Reuters Corp.) a la mejor transaccion en la industria Oil & Gas. En su etapa inicial, las inversiones se
realizaron con aportes de los socios accionistas.

Técnicamente el proyecto, que retine en sociedad a BG Group, Enap, Endesa Chile y Metrogas, comprende un muelle
de 1.600m de largo y de 12m sobre el nivel del agua, que permitira el atraque de barcos de GNL, y por el cual éste
hidrocarburo se transportara en ductos criogénicos hasta los estanques de almacenamiento.

Inicialmente, el terminal de regasificacion de GNL de Quintero tendra una capacidad de produccion base continua de
10 millones de metros cubicos por dia. La capacidad total de almacenamiento de la planta sera de 330.000 metros ctibicos
de GNL, contenidos en dos estanques de 160.000 metros cubicos cada uno y un estanque de 10.000 metros cubicos, los
cuales entraran en operaciones en forma secuencial. El complejo energético comprende, ademas de la planta de
regasificacion, un muelle de 1.600 metros y dos estanques de almacenamiento.

Fuente: Sintesis de Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) http://www.enap.cl/proyectos/gnl.php.

La concrecion de estas iniciativas (Quintero y Mejillones) se llevo a cabo a través de un esquema que,
aunque presenta matices en ambos casos, se basa en tres pilares principales. Por un lado esta presente en la
propiedad un socio internacional con experiencia en el tema del GNL y que garantiza el abastecimiento del
hidrocarburo; una empresa estatal fuerte y con experiencia en el sector energético; y por otro lado participan
empresas clientes, ya sea directamente en la propiedad o a través de contratos de suministro.

El tema del precio se negocia a través de contratos de suministro con empresas proveedoras que
forman parte de ambos consorcios. En el caso de Mejillones el responsable del suministro es la franco belga
Suez, mientras que en el proyecto de Quintero, la britanica BG Group.

Segun estimaciones de la Comision Nacional de Energia (CNE) realizadas a fines del tercer trimestre
de 2008, los valores del GNL que se pagarian en Chile estarian cerca de los 15 délares por millén de BTU
gue se pagaban entonces por el gas natural argentino, de los cuales 9 correspondian a impuestos.

La CNE, estima que para 2009 la planta de GNL de Quintero en el SIC entraria en operaciones con
un precio de 13,37 ddlares por millén de BTU y en 2010 subiria levemente a 13,67 dolares. En los afios
siguientes se estima que seguiria subiendo, alcanzando los 14,18 ddlares por millén de BTU en 2011 y
14,30 ddlares en 2012.

En el SING, se proyecta que el terminal de Mejillones comenzaria a operar con un precio de 15,7
dolares por millén de BTU en 2010, para posteriormente elevarse a 16,13 ddlares por millén de BTU en
2011 y a 16 dolares en 2012.

% BG Group posee el 40% de participacion en el proyecto, mientras Endesa Chile, Enap y Metrogas poseen un 20% cada una.
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A pesar de la conformacién de una comision binacional en materia energética en 2008, creada por
las presidentas de Chile, Michelle Bachelet, y de Argentina, Cristina Fernandez, para analizar las
perspectivas de envios de gas natural a Chile, este pais continla adelante con su proyecto de buscar
alternativas para el suministro de gas fuera de la regién. En el marco de esta Comision, el gobierno argentino
ratifico su compromiso de proveer el gas natural suficiente para que el suministro residencial y comercial de
Chile no se vea interrumpido, especialmente durante los meses de invierno. Ademas, se pactaron volimenes
adicionales de gas para periodos no invernales.

Argentina se comprometio a enviar hasta mayo de 2009, volimenes adicionales de gas tanto a través
del gasoducto GasAndes como a las zonas norte y austral de Chile, politica que seria replicada una vez que
culmine la temporada de invierno. Sin embargo, estos acuerdos no fueron cumplidos. Asimismo, se
acordaron operaciones de intercambio energético (swaps) que estan realizando ambos paises desde fines de
febrero y que les permite contar con mayor disponibilidad de gas y compensarlo con otro tipo de
combustibles, en la medida que exista disponibilidad de dicho insumo, en Argentina. Sin embargo, la mayor
parte de las veces, estos swaps no fueron autorizados.

A pesar de estos acuerdos, en Chile, ya consideran dejar de importar gas natural desde Argentina,
debido a la mayor seguridad del suministro de GNL, asi como a los altos impuestos y constantes
restricciones en los envios de gas natural desde Argentina. Por otro lado, en el caso de que Chile volviera a
necesitar gas argentino, las empresas distribuidoras ya tienen opciones para que los gasoductos
implementados sigan cumpliendo con alguna utilidad y que la inversion realizada en los mismos no se
pierda totalmente.

La idea consiste en usar toda la capacidad contratada de los ductos para que los grandes consumidores
puedan almacenar el gas argentino por unos dias, pagando por este servicio, extrayendo el gas (si es que se
necesita) y devolviendo lo que no se consumid, pagando también el transporte, todo eso, considerando que el
GNL de Quintero sera ahora el PLAN A o “base”, mientras que el gas argentino pasara a ser un PLAN B, es
decir algo “secundario y de respaldo”.
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V. Los sistemas de interconexion
eléctricas y gasiferas
a nivel subregional

A. Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA)

El SICA cuenta con una Unidad de Coordinacion Energética, creada en
octubre de 2006, en cumplimiento del mandato presidencial emanado de la |1
Cumbre Energética, realizada en la Romana, Republica Dominicana, en junio
del mismo afio. Esta Unidad de Coordinacién Energética tiene como mision
coordinar y promover el desarrollo de proyectos que fomenten el acceso a la
energia por parte de la poblacién de escasos recursos, el uso racional y
eficiente de energia, el uso de fuentes renovables de energia, asi como de
biocombustibles para el trasporte y contribuir a evitar los efectos negativos
del cambio climatico en la region.

Asimismo, impulsar la Integracion Centroamericana en materia
energética mediante la adopcion de estrategias y politicas comunes con la
participacion de todos los actores, articulando todas las instancias e
instituciones regionales involucradas en la toma de decisiones, en favor de
la poblacién Centroamericana. Otra de las funciones importantes de esta
Unidad consiste en impulsar y atender la adecuada ejecucion de las
actividades contenidas en la Matriz de Acciones para la Integracion y
Desarrollo Energético Regional.
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La Matriz de Acciones para la Integracion y Desarrollo Energético de Centroamérica, es el resultado
de un trabajo conjunto de las instituciones que conforman el Grupo Interinstitucional de Apoyo al proceso de
Integracion y Desarrollo Energético de Centroamérica (SGSICA, SIECA, CEAC, CCHAC, CEPAL,
INCAE, BCIE, BID y USAID), a los que en mayo de 2008, se uni6 OLADE, con la aprobacion de los
Directores de Energia y Directores de Hidrocarburos de los paises centroamericanos. Este esfuerzo busca
identificar las medidas y acciones que deberian ser tomadas en el corto plazo para fomentar la integracion y
el desarrollo energético de la Region®.

Sin embargo, el nicleo central de la integracion energética en los paises de América Central,
miembros del Sistema Econdmico Centroamericano (SICA) tiene actualmente lugar en el &mbito eléctrico.
El SIEPAC tiene como objetivo la consolidacion de un mercado eléctrico regional, que permita ayudar a
satisfacer la demanda de energia eléctrica de los paises de América Central.

El “Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central” (SIEPAC) fue concebido
por los gobiernos centroamericanos, conjuntamente con el de Espafia, en 1987. Los estudios de factibilidad
complementaria, estudios eléctricos avanzados, entre otros, fueron financiados por cooperacion técnica no
reembolsable otorgada por el BID y el gobierno espafiol.

Se tiene previsto que el mercado eléctrico regional comience a funcionar a partir de enero de 2010,
fecha en que la linea entrard en operacion parcial, y total en 2011. Para entonces, se estima que los
Ministerios de Energia, los reguladores eléctricos y los operadores de mercado de los paises de la region
deberan contar con las interfaces necesarias.

Se habia proyectado que el plazo contractual con las empresas contratistas de construccion de la Linea
SIEPAC, Techint e Inabensa-Abengoa, concluiria el 24 de abril de 2009 y que habria un avance de las obras
del 80%. Sin embargo, las situaciones presentadas en los diversos tramos de la Linea SIEPAC en los seis
paises, en relacion con servidumbres, permisos municipales y ambientales, licencias de construccion,
cambios en el trazado de la Linea SIEPAC por imposibilidad fisica de construirla, cambio de las
subestaciones de conexion a los sistemas nacionales, entre otros aspectos provocaron un retraso de las obras
con respecto al cronograma inicialmente previsto.

Los socios de la Empresa Propietaria de la Red (EPR) aumentaran su capital como accionistas,
gestionando créditos complementarios con la banca internacional. EI Tratado Marco del mercado eléctrico de
América Central, autoriza a la EPR a desarrollar, disefiar, financiar y construir la linea que interconectara los
sistemas eléctricos de los seis paises de América Central. Se trata de una empresa de capital publico o con
participacion privada, la que cada Gobierno otorg6 la respectiva autorizacion, para la construccion y
explotacion del primer sistema de interconexion regional eléctrico’®. Actualmente, el BID impulsa una
Conferencia Internacional sobre la interconexion mesoamericana para octubre de 2009, con el fin de
promover mayores inversiones en la generacion eléctrica de la region.

Entre diciembre de 2005 y hasta antes de junio de 2008, cuando los mandatarios de Centroamérica,
Colombia y México acordaron la reestructuracion del Plan Puebla Panama (PPP) y su evolucion hacia el
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica), una de las iniciativas mas
importantes en el dmbito de la cooperacion e integracion energética centroamericana fue la referida al
Programa de Integracion Energética Mesoamericana (PIEM).

Por iniciativa de Meéxico, los Jefes de Estado y de Gobierno de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama —miembros del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
—asi como los de Belice, Colombia, México y la Republica Dominicana, formalizaron el PIEM en diciembre
de 2005, mediante la Declaracion de Cancun. En ella, se comprometieron a sumar esfuerzos para avanzar en
la integracién energética mesoamericana, buscando fortalecer mercados integrados de productos petroliferos,
gas natural y electricidad, bajo una Optica de maximizar el uso de las fuentes renovables y la eficiencia
energética (Ver Recuadro 22).

% El SICA cuenta con una “Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020” preparada conjuntamente por la Secretaria

General del Sistema de Integracién Centroamericana (SG-SICA) y la Sede Subregional en México de CEPAL, la misma que fue
aprobada por los Ministros de Energia en 2007.

La EPR fue constituida en 1998 y tiene sede en San José, Costa Rica. Es una empresa de capital pdblico o con participacién privada,
regida por el derecho privado. Como socios participan las empresas eléctricas publicas de los paises del area (INDE de Guatemala,
CEL y ETESAL de El Salvador, ENEE de Honduras, ENATREL de Nicaragua, ICE y CNFL de Costa Rica, ETESA de Panama
(ademés de accionistas extra-regionales: la empresa espafiola ENDESA, la colombiana ISA y CFE de México.
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RECUADRO 22
PROGRAMA DE INTEGRACION ENERGETICA MESOAMERICANA

En la Declaracion de Cancun suscrita en diciembre de 2005, los Presidentes acordaron impulsar las siguientes
iniciativas:

= Planta de Refinaciéon de Crudo en Centroamérica;

. Cogeneracion Eléctrica;

. Integracion de los sistemas eléctricos de México, Centroamérica y Colombia;
= Introduccion de gas natural a Centroamérica mediante un gasoducto troncal y, en su caso, una terminal de
regasificacion;

. Uso y aprovechamiento de las energias renovables en la region; e

= Intercambio de propuestas, recursos y experiencias en materia de eficiencia energética.

Fuente: Gaceta del Senado, N. 4, afio 2006, 31 de mayo. México.

La Iniciativa surgié en momentos que la factura petrolera afectaba a los paises centroamericanos.
Asimismo, en momentos en que en Sudamerica se profundizaron iniciativas de complementacion y
cooperacion energética, especialmente en el ambito bilateral, impulsadas por Venezuela.

Para lograr el éxito de las iniciativas planteadas en la Declaracién de Cancin, se formaron cuatro
grupos de trabajo que iniciaron sus labores en enero de 2006: hidrocarburos (encargado de los temas de la
refineria y gas natural); electricidad (encargado de las interconexiones y la termoelectricidad); renovables y
eficiencia energética; y armonizacion de normas.

En aquél momento, el mas relevante de los proyectos del PIEM fue la construccion de una refineria de
alta conversion de petroleo crudo en territorio centroamericano. La refineria tendria la capacidad para
procesar por lo menos 230 mil barriles diarios del crudo producido por México conocido como “crudo
maya”. El valor de su construccion se calculé entre 3 mil y 4 mil millones de délares y se estimé que entraria
en operacion en cuatro afios. Se considerd que con dicha instalacion procesadora se garantizaria el
abastecimiento de derivados del petroleo a precios competitivos, se protegeria a las naciones participantes
del impacto de los precios internacionales y se reduciria la dependencia energética de los paises de la region,
lo cual haria a la region mas atractiva a la inversién internacional y ayudaria a reducir la pobreza mediante la
generacion de empleo.

La sede de la refineria seria definida por los inversionistas privados que participaran en su
construccion. Los gobiernos estudiaron la instrumentacion de mecanismos que permitieran que la refineria
garantizara menores precios, para lo cual se proyectaba acuerdos para eliminar impuestos a la importacion y
exportacién de combustibles y almacenamiento, lograr la estandarizacién de normas, entre otros.

En julio de 2007, cuatro de las cinco empresas preseleccionadas por los paises miembros del PIEM
manifestaron su interés por participar en la licitacion: Ecopetrol, de Colombia; Itochu, de Japdn; Reliance, de
India, y la estadounidense Valero. La licitacién incluia como beneficios la asiqnacic’)n de un contrato de
compraventa de crudo pesado mexicano por 80 mil barriles diarios por ocho afios’*; la posibilidad de acceder
a créditos por parte del BID y del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), y la obtencion
de incentivos por parte del pais receptor de la inversion.

Ademas de construir la refineria y operarla, el inversionista debera contribuir a la seguridad energética
de la region, a través del suministro de un minimo de 55 mil barriles diarios de gasolina y diesel, a un precio
que refleje las ventajas logisticas de ubicar la refineria en Centroamérica. Dicho suministro representa 36 por
ciento del consumo de dichos combustibles y permitira reducir hasta en 40 por ciento las importaciones de
esta zona geogréfica’>. Las ofertas finales deberén ser presentadas el 16 de junio de 2008.

™ Segun estudios anteriores, la refineria seria rentable si contaba con alrededor de 200.000 barriles de crudo diarios. Sin embargo, en la

reunion de Campeche, realizada por los presidentes centroamericanos en el marco del Plan Puebla Panamé4, los presidentes
manifestaron su sorpresa ante la comunicacién del gobierno mexicano de no poder cumplir con el compromiso debido a que no
poseia petréleo para ese fin. El gobierno redujo su oferta de suministro de 230 mil barriles diarios de petréleo ofrecidos cuando se
anuncié el proyecto en diciembre de 2005, a 80 mil barriles.

2 Tomado de http://www.planpuebla-panama.org/main-pages/flash_informativo.htm, 9 de julio de 2007.
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Otro de los proyectos del PIEM consistia en impulsar el consumo de gas natural en Centroamérica,
mediante la construccion de un gasoducto, que uniria México y Colombia, para encontrarse en un
determinado punto de la zona sur del istmo centroamericano. Ademas, incluia la construccion de una
regasificadora para integrar un sistema de distribucién de gas natural en la region. El gasoducto tendria una
extension de casi 3 mil kilémetros y un costo cercano a los 2 mil millones de dolares. Este, a su vez,
impulsaria la generacion de electricidad en Centroamérica, y podria permitir el desarrollo de sectores
industriales que usen el gas natural. Sin embargo, ambos proyectos se encuentran actualmente suspendidos.

El proyecto SIEPAC tiene dos componentes: a) la puesta en marcha de un mercado eléctrico
centroamericano mayorista denominado Mercado Eléctrico Regional (MER), regulado por la Comision
Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) y operado por el Ente Operador Regional (EOR) y b) la
construccién de una linea troncal de interconexion eléctrica regional de 1.867 kilémetros de largo entre
Panama y Guatemala.

En cuanto al primer punto, el SIEPAC dispone de un mecanismo juridico a través del cual los
paises del SICA se comprometen a establecer reglas comunes para las transacciones eléctricas regionales.
Es decir, se intenta establecer una normativa comun para los agentes ubicados en el sector eléctrico de esta
region, con el fin de crear un mercado eléctrico integrado, “superpuesto” a los seis mercados nacionales.
Este fue establecido en 1996, una vez concluidos los estudios que demostraron sus potenciales beneficios, y
se plasmo en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, suscrito por los presidentes
centroamericanos en Guatemala, en 1996, el mismo que entré en vigencia en diciembre de 1998, después
que Panama lo ratificara en la Secretaria General del SICA (Ver Recuadro 23).

RECUADRO 23
TRATADO MARCO DEL MERCADO ELECTRICO DE AMERICA CENTRAL

El Tratado tiene por objeto la formacion y crecimiento gradual de un Mercado Eléctrico regional competitivo, basado en
el trato reciproco y no discriminatorio, en un marco de respeto y proteccion al medio ambiente.

Los fines del Tratado son:

Establecer las condiciones para el crecimiento del Mercado Eléctrico regional, que abastezca en forma oportuna y
sostenible la electricidad requerida para el desarrollo econémico y social; incentivar una mayor y competitiva participacion
privada en el sector eléctrico; impulsar la infraestructura de interconexién necesaria para el desarrollo del Mercado
Eléctrico regional; crear las condiciones necesarias para propiciar niveles aceptables de calidad, confiabilidad y seguridad
en el suministro de energia eléctrica en la region; establecer reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias para
regular el funcionamiento del mercado eléctrico regional y las relaciones entre los agentes participantes; propiciar que los
beneficios derivados del mercado eléctrico regional lleguen a todos los habitantes de los paises de la region.

El Tratado se rige por los principios de competencia, gradualidad y reciprocidad, entendida esta Gltima como el
derecho de cada Estado para aplicar a otro Estado las mismas reglas y normas que ese Estado aplica temporalmente, de
conformidad con el principio de gradualidad.

El Mercado opera como una actividad permanente de transacciones comerciales de electricidad, con intercambios de
corto plazo, derivados de un despacho de energia con criterio econémico regional y mediante contratos de mediano y
largo plazo entre los agentes. Los agentes podran llevar a cabo libremente y sin discriminacion alguna, la compra y venta
de energia eléctrica. Sin embargo, mientras la legislacion de un pais permita a una misma empresa la realizacién de dos o
mas actividades en la prestacion del servicio eléctrico o la designacién de una sola empresa para realizar transacciones en
el Mercado, estas deberan crear unidades de negocios separadas que permitan una clara identificacion de los costos de
cada actividad. La participacion de los agentes en el Mercado se rige por las reglas contenidas en este Tratado, sus
protocolos y reglamentos.

En el Mercado se transara electricidad producida por cualquiera de los generadores de los sistemas eléctricos que lo
componen que estén habilitados como agentes.

Las redes de transmision, tanto regionales como nacionales, son de libre acceso a los agentes del Mercado. Los
cargos por el uso y disponibilidad de las redes regionales son aprobados por la CRIE y los correspondientes a las redes
nacionales por el ente regulador nacional y no son discriminatorios para su uso en funcién regional.

Las controversias que surjan entre los Gobiernos respecto a la interpretacion y aplicacion del Tratado, que no sean
resueltas mediante negociacion, se someteran a arbitraje.

Fuente: Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, Ciudad de Guatemala, 30 de diciembre de 1996.
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El Tratado Marco fue modificado por dos Protocolos: el primero, suscrito en Panama en julio de
1997, y el segundo, en la ciudad de Campeche, México, en abril de 2007. Este ultimo complementa las
disposiciones del Tratado, adoptandolas al desarrollo del Mercado Eléctrico Regional. En efecto, dispone las
acciones u omisiones que constituyan incumplimientos; establece el régimen basico para las sanciones que se
aplicaran por dichos incumplimientos; define los cargos regionales aplicables en el Mercado Eléctrico
Regional, entre otros. Este segundo Protocolo proporciona un marco regulatorio claro para las inversiones,
especialmente en el &mbito de la generacidn eléctrica.

Asimismo, el Tratado establecio la creacién y puesta en funcionamiento de dos organismos
regionales: la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), y del Ente Operador Regional (EOR)
(Ver Recuadro 24).

RECUADRO 24
ORGANIZACIONES CREADAS POR EL TRATADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO ELECTRICO REGIONAL

La Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) es la entidad encargada de la regulacion del mercado
eléctrico regional (MER), asi como de su vigilancia y control, con capacidad juridica para realizar contratos y operaciones
necesarias para cumplir con su finalidad, tanto dentro como fuera del territorio de los Paises Partes.

Los recursos requeridos para el funcionamiento de la CRIE provienen del cargo por regulacién y otros cargos pagados
por los agentes; aportes de los gobiernos; sanciones econémicas; intereses de las gestiones comerciales; donaciones y
transferencias de organismos publicos o internacionales; y, fondos o recursos asignados por leyes y reglamentos.

El Ente Operador Regional (EOR) es el organismo encargado de operar el sistema eléctrico regional y administrar
las transacciones regionales del MER. Sus principales funciones: Proponer los procedimientos de operacion del
mercado y del uso de las redes de transmision regional; operar eficientemente el despacho regional: llevar la gestién
comercial de transacciones de los agentes del mercado: formular los planes indicativos de expansion de la generacion y
transmision regional.

Fuente: http://www.eprsiepac.com/entidades_regionales_siepac_transmision_costa_rica.htm.

Con respecto a la construccion de la linea troncal de interconexion eléctrica, SIEPAC se estd
construyendo una linea de transmision que transita entre Guatemala y Panama de aproximadamente
1,867 Kms.” de lineas de transmision eléctrica de 230 kilovoltios y 300 megavatios de capacidad, entre
los paises de la region™,

La construccién de la linea se inici6 en 2006”, luego del acuerdo aprobado en el marco de la VI
Cumbre de Presidentes de Centroamérica, México y Colombia, realizada en Panama, en julio del mismo
afio. En esa oportunidad se acordo acelerar los tramites para la obtencion de las servidumbres de paso de
la Linea SIEPAC.

El SIEPAC, cuyo costo asciende a 395 millones de ddlares, recibi6 el aval financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) que
suscribié un Contrato de Préstamo, con la EPR, por 40 millones de ddlares, con garantia de ENDESA
Internacional S.A. y fondos de gobiernos y la participacion de las empresas de interconexion eléctrica ISA,
de Colombia, y Endesa, de Espafia. Asimismo, la Corporacién Andina de Fomento (CAF) aprob6 alrededor
de 17 millones de ddlares de respaldo al SIEPAC.

Ademas del proyecto SIEPAC, hay dos proyectos adicionales que conforman el ambito de la
cooperacion e integracion eléctrica en la region: la interconexion Eléctrica México — Guatemala y la

™ 279 kms. en Guatemala, 285 kms. en El Salvador, 376 kms. en Honduras, 310 kms. en Nicaragua, 477 kms. en Costa Rica y 140 kms.
en Panama.

Se ha previsto, en un futuro, la construccion de torres para un segundo circuito que conectaran a 15 subestaciones de transformacion
en cada pais, desde Panama hasta Guatemala, mediante 28 bahias de acceso, para integrar y reforzar las redes de transmision eléctrica
de los paises mencionados.

Los contratos para la construccion de la linea de transmision del proyecto SIEPAC fueron suscritos con las empresas Techint S.A. de
C.V. para el Lote 1 que comprende los paises de Guatemala, Honduras y El Salvador, y con APCA (Consorcio) Abengoa-Inabensa,
para el Lote 2 que comprende a Nicaragua, Costa Rica y Panama.
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interconexion elétrica Panama-Colombia. El primero consiste en una linea de 400 Kv de 103 km de longitud
(32 kilémetros en el lado mexicano y 71 kilémetros en el lado guatemalteco) y la expansion de dos
subestaciones, en Tapachula, México, y Los Brillantes” en Retalhuleu, Guatemala.

El proyecto estd actualmente en su fase final de construccién (concluido del lado mexicano y por
finalizar en el lado guatemalteco). México y Guatemala firmaron el 22 de mayo de 2008, un contrato de
compraventa de potencia firme y de energia asociada, por medio del cual el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE) adquirira de la Comision Federal de Electricidad 120 megawatts (MW) de potencia
firme, con posibilidad de ampliarla hasta 200 MW, ya que CFE cuenta con excedentes que hacen posible esa
venta. En abril de 2009, las pruebas para la interconexion eléctrica entre Guatemala y México dieron
resultados positivos.

Con relacion a la inteconexiéon Eléctrica Panama — Colombia, los estudios de factibilidad y de
mercado, asi como los ambientales y eléctricos realizados demuestran que existe potencial para la
interconexion. La construccion se inicié en mayo de 20097°. A pesar que falta que concluya el proyecto, el
nivel de interconexion actual es importante porque permite intercambios de excedentes, facilita apoyo en
emergencias; ha atenuado racionamientos eléctricos; mejora el uso de la capacidad instalada; reduce el
consumo de combustibles; y habilita un mercado creciente de electricidad. Sin embargo, presenta algunas
debilidades como el hecho que sélo hay confiabilidad en un solo circuito de 230Kv, existen restricciones por
seguridad operativa; algunos flujos deben limitarse a 50 MW; no poseen comunicacion incorporada; solo es
atil para contratos de corto plazo, requiere refuerzos y compensacion.

Un aspecto importante del Proyecto SIEPAC es que se estan realizando gestiones para obtener la
calificacion como proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). En noviembre de 2007, AENOR,
la firma contratada por ENDESA para presentar ante Naciones Unidas el proyecto SIEPAC para su
calificacion como MDL, envi6 la documentacion a Naciones Unidas. Se han realizando los calculos de
emisiones de CO2 evitadas, aplicando una nueva metodologia.

B. Comunidad Andina (CAN)

La accién mas significativa en la integracion energética en la Comunidad Andina ha tenido lugar en el
campo de las interconexiones eléctricas. Estas se rigen por los principios y normas establecidas en la
Decision 536, aprobada en el 2002.

Los once capitulos y veinticuatro articulos que contiene, hacen referencia a aspectos como reglas
fundamentales del mercado, agentes participantes, tratamiento de restricciones e inflexibilidades, cargos
adicionales en las transacciones, desarrollo de los enlaces internacionales, remuneracion de potencia en las
transacciones internacionales, transacciones internacionales de electricidad de corto plazo, armonizacién de
normativas nacionales, mecanismos de seguimiento. Estos Ultimos, han funcionado regularmente y
participado activamente en la formulacion de propuestas para actualizar las normas.

En efecto, mediante el articulo 20 de la Decision 536 crea el Comité Andino de Organismos
Normativos y Organismos Reguladores de Servicios de Electricidad (CANREL). Este Comité se encargaria
de promover las normas necesarias para lograr los objetivos previstos. Asimismo, realizaria un seguimiento
a los compromisos en materia de armonizacion de normativas nacionales (Ver Recuadro 25).

™ En aquella oportunidad, el gobierno panamefio autorizé a la Empresa de Transmisién Eléctrica en representacion del Estado y en

sociedad con la empresa Interconexion Eléctrica SA se encargue de desarrollar el proyecto de interconexion eléctrica entre Panama y
Colombia. Dos meses antes, en marzo, los presidentes de ambos paises, Martin Torrijos y Alvaro Uribe, se reunieron para suscribir
un acuerdo para el desarrollo del proyecto de interconexién.
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RECUADRO 25
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA DE
INTERCONEXION ELECTRICA ANDINA

CANREL (Comité Andino de Organismos Normativos y Organismos Reguladores de Servicios de Electricidad)
conformado por los titulares de los organismos normativos y de los organismos reguladores nacionales de los servicios
de electricidad en cada uno de los Paises Miembros.

En el marco de CANREL se crearon, a su vez, dos grupos de trabajo que funcionan con independencia de la
Secretaria de la Comunidad Andina: el GTOR y el GOPLAN.

El GTOR (Grupo de Trabajo de los Organismos Reguladores del Comité Andino de Organismos Normativos y
Organismos Reguladores de Servicios de Electricidad) fue creado en 2003. Se trata de un ente de caracter técnico que
cuenta con la participacion de los delegados de las instituciones reguladoras de cada pais: la Comision de Regulacion de
Energia y Gas de Colombia (CREG); del Organismo de Supervision de la Inversion en Energia del Perti (OSINERGMIN);
de la Superintendencia de Electricidad de Bolivia; y del anfitrién, el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC).

Realiza un trabajo permanente de seguimiento en este ambito, identificando problemas de armonizacién de normas
técnicas y juridicas entre los paises, plantea propuestas para su solucién, y presenta cronogramas para la armonizacion
de los procedimientos para la coordinacion de la operacion y administracion de los mercados de la CAN,, entre otros.

El GOPLAN (Grupo de Trabajo de Planificacién) fue creado en enero de 2004. Esta conformado por técnicos de la
Unidad de Planificacion Minero Energética de Colombia (UPME), por el Ministerio de Energia y Minas de Pert (MINEM),
por el Comité Nacional de Despacho de Carga de Bolivia (CNDC) y el Consejo Nacional de Electricidad del Ecuador
(CONELEC. Tiene entre sus funciones desarrollar mecanismos de coordinacion entre las entidades energéticas y
eléctricas de los paises, que permita el acceso libre, oportuno y transparente a la informacién que requieren los
organismos nacionales y los agentes del mercado, para la planificacion de construccion de enlaces internacionales,
incluyendo datos sobre recursos energeéticos, oferta y demanda. Asimismo, promueve acuerdos para la coordinacion de
la planificacion de proyectos de interconexién con una visién de integracion regional. Para ello se analizan y evaldan los
criterios, estrategias y metodologias utilizadas para la expansion de los Sistemas de Generacion y Transmision de cada
uno de los paises, como los alcances de los planes de expansion; sefiales de precios de las transacciones
internacionales; y procedimientos de coordinacion para la construccion de los enlaces internacionales.

Fuente: www.ariae.org/download/.../D1_Tranascciones_Internacionales.ppt.

Por otro lado, en junio de 2003 se credé mediante La Decision 557 el Consejo de Ministros de
Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina, con el fin de impulsar
institucionalmente las acciones de dicho sector en el marco del proceso andino de integracion. En junio de
2004 tuvo lugar la primera reunion del Consejo y se acordé ampliar un conjunto importante de actividades
comunitarias en este ambito (Ver Recuadro 26).

RECUADRO 26
ACTIVIDADES ESTABLECIDAS DURANTE EL PRIMER CONSEJO DE MINISTROS DE ENERGIA,
ELECTRICIDAD, HIDROCARBUROS Y MINAS DE LA CAN

Profundizar las interconexiones eléctricas y consolidar el mercado energético regional.
Establecer una normativa sobre el tema gasifero acorde con las posibilidades de la region.

Apoyar las alianzas estratégicas andinas en materia energética, que contribuya a resolver los problemas de pobreza
existente Impulsar acciones diplomaticas y de negociacién con los principales demandantes energeéticos.

Promover acciones para la transformacion de las materia primas, con mayor valor agregado a través de un programa
de industrializacién energética para los paises andinos.

Desarrollar las energias alternativas que permitan optimizar la matriz energética de la subregion.

Fuente: Acta | Reunién Ministros 2004.

Durante la Segunda Reunion del Consejo de Ministros, realizado en enero de 2005, se llegaron,
incluso, a delinear las bases de una Alianza Estratégica Andina en este &mbito. Sin embargo, esta instancia
s6lo se reuni6 una vez mas, en octubre del mismo afio. El Consejo perdié impulso con el retiro de Venezuela
de la CAN, cuando el 22 de abril de 2006 el gobierno de ese pais denunci6 el Tratado que rige la Comunidad

55



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

Andina, y solicité su ingreso como socio pleno al MERCOSUR'’. El gobierno de ese pais considerd que las
“negociaciones y firma de los Tratados de Libre Comercio por parte de Colombia y Per( con los Estados
Unidos, han conformado un nuevo cuerpo legal que pretende asimilar la normativa de los TLC a la CAN,
cambiando de facto, su naturaleza y principios originales™’®.

Al momento de instrumentarse la Decision 536, se aspiraba a que en el mercado andino se
establecieran mecanismos que permitiesen el intercambio de energia eléctrica entre los paises, de tal forma
que éste pudiera realizarse también mediante las redes de interconexién de un tercero. La Decision
establecié un marco general para la interconexion subregional de sistemas eléctricos e intercambio
intracomunitario de electricidad, pero no fue un instrumento de promocién, pues no contempldé fondos
orientados a dicho fin. Asimismo, se dejé en libertad a los paises para realizar convenios bilaterales, pues
no se trataba de una normativa comin que sustituyera a las nacionales, sino que solamente regia aquellos
aspectos que no eran abordados por las normas nacionales.

En la Decision se menciona la futura incorporacion de Bolivia, hecho que tuvo lugar en julio de 2006
mediante la aprobacion de la Decision 639. Si bien el sur del Pert es el mercado eléctrico natural de Bolivia,
no se han realizado interconexiones entre ambos paises por consideraciones de indole econémica como el
reducido tamafio del mercado, diferencias de ciclajes (Bolivia tiene 40, mientras que Perd, 50), inseguridad
en el suministro de gas que se requeriria para el funcionamiento de las termoeléctricas que tendrian que
instalarse —ya que Bolivia presenta ocasionalmente problemas para cumplir los contratos internacionales de
suministro de gas con Brasil y Argentina— entre otros.

La vigencia de la Decision facilitd los intercambios de energia eléctrica, sobre todo entre Colombia y
Ecuador, que se empezaron a realizar en 2003. Ambos paises han obtenido importantes beneficios: en el caso
colombiano, al ser basicamente pais exportador, se han obtenido mayores ingresos. Y en el caso ecuatoriano,
se ha obtenido energia més barata.

Sin embargo, los problemas por el reparto de las rentas de congestion estuvieron presentes
préacticamente desde que se iniciaron estos intercambios, lo que determind que el volumen de transacciones
eléctricas entre Colombia y Ecuador empezara a disminuir. Ello dio lugar a que las autoridades analizaran la
posibilidad de complementar el marco normativo para el desarrollo de los contratos de transacciones
internacionales (TIEs), asi como la valoracion de las mismas.

En diciembre de 2008, se convino que los reguladores de energia de Ecuador y Colombia analizarian
un nuevo mecanismo de reparticion de las rentas de cogestion. Ya antes, en agosto de 2007, en la reunién de
GOPLAN, Ecuador habia presentado el documento “Cooperacion e Integracion de la Region Andina: El
caso de las transacciones de energia eléctrica entre Ecuador y Colombia”. Con base en éste, Ecuador propuso
instalar en CANREL el problema relacionado con la asignacion de rentas de congestion, planteamiento que
fue apoyado por el gobierno de Bolivia, pero que no logrd consenso. Sin embargo, los paises manifestaron
disposicién unanime para resolver de manera definitiva los temas relativos a la adopcion de medidas respecto
al tratamiento de la asignacion de las rentas de congestion, dado que éstas son posiciones normativas
globales para toda la region”®.

El GTOR se encarg6 de elaborar una propuesta de reforma a la Decision 536 en lo que respecta a las
transacciones internacionales de electricidad, con miras a lograr una nueva regla en la asignacion de rentas
de congestion entre mercados, en este caso entre Ecuador y Colombia que mantienen este tipo de
transacciones. Se lograron acuerdos que fueron comunicados a Bolivia y Per( para su analisis.

Durante la reunion de CANREL realizada en diciembre de 2008, se informd que ya se habia
realizado algunos cambios regulatorios entre Colombia y Ecuador con el fin de descontar los costos de
cargos fijos de potencia o confiabilidad. Igualmente, se realizaron los cambios regulatorios respecto a los
costos de transmision.

En mayo de 2009, el GTOR, presentd un informe sobre la revision de la Decision 536 para lo cual se
propuso suspenderla transitoriamente por un periodo de hasta dos afios con el fin de analizar y modificar el

" Para la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR, hace falta la aprobacion en los Congresos de Brasil y Paraguay. Solamente ha

sido aprobado por los de Argentina y Uruguay.

Extractos de la carta remitida por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Ali Rodriguez Araque, a los
Miembros de la Comision de la Comunidad Andina, 22 de abril de 2006.

" Acta IX CANREL.
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marco general de transacciones de energia eléctrica. Asimismo se considerd necesaria la definicién de un
régimen transitorio mediante el cual Colombia y Ecuador puedan continuar realizando los intercambios de
energia eléctrica. El objetivo de cambiar la regla de asignacion de las rentas de congestion, surgié en
Ecuador que aspira a lograr un reparto equitativo (50 y 50%) entre exportador e importador, sin afectar al
precio interno del mercado exportador.

El CANREL tendria que aprobar la propuesta del GTOR y elevar una resolucion a fin de remitirlaa la
Secretaria General de la CAN, para lograr la requerida reforma en el seno de la Comunidad Andina y asi,
ponerla en vigor inmediatamente, tal como aspiran Ecuador y Colombia. Sin embargo, esta propuesta no fue
presentada a la Comision, a pesar de haber acuerdo entre los paises. Problemas de agenda politica han
dificultado que se retina la Comision de la Comunidad Andina.

Los problemas regulatorios de los cargos de congestién (componente del precio de la energia), no
son los Unicos que se han presentado en la legislacion andina. El articulo 1 de la Decision 536, que
establece los principios generales, no fue claro respecto a situaciones problematicas como el suministro en
caso de emergencia. La legislacion andina establece el principio de no discriminacién de mercados, pero la
realidad indica que, en casos de emergencia originados por la poca oferta, primero se suministran los
mercados internos.

Un aspecto importante que se ha venido analizando en el marco de la normativa de las
interconexiones eléctricas es el referido al enlace de los miembros de la CAN con otros paises. Uno es el
caso de la vinculacion conjunta subregional con un miembro asociado, como Chile, y el otro, a nivel
bilateral, sobre un proyecto de interconexion entre Colombia y Panama.

Con respecto a la vinculacién con Chile, es importante destacar que, dada su condicién de pais
asociado a la CAN, asi como su proximidad geografica, CANREL aceptd la propuesta del GOPLAN de
realizar las gestiones correspondientes para que Chile participe en sus Grupos de Trabajo. Ademas,
CANREL consideré que Chile debia participar tanto en esta instancia, como en los grupos GTOR y
GOPLAN.

En junio de 2007, mediante la aprobacion de la Decision 666 se establecieron los 6rganos,
mecanismos y areas en los que participaria Chile, en su condicién de miembro asociado de la CAN. La
participacion de Chile en las entidades de la CAN se realiza en calidad de observador con derecho a voz.

Actualmente, se desarrolla un estudio® para el andlisis de factibilidad técnico-econémica de
alternativas de interconexion eléctrica entre Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perl. Se disponen ya
de algunos aspectos regulatorios y de planificacion; asignacién de las rentas de congestion® y la
modelacion de los sistemas. El estudio es coordinado por Chile y se espera que esté concluido en
noviembre de 2009 (Ver Recuadro 27).

RECUADRO 27
AVANCES DEL ESTUDIO DE INTERCONEXION REGIONAL ENTRE BOLIVIA,
COLOMBIA, CHILE, ECUADOR Y PERU

El objetivo del estudio la factibilidad técnico-econémica de alternativas de interconexion eléctrica entre Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Perd, es identificar opciones técnicamente factibles de intercambios eléctricos, que permitan
optimizar el uso de recursos, analizar su viabilidad econémica e identificar sus principales barreras y condicionantes.
Para ello, debera definir y proyectar las variables pertinentes para establecer el potencial intercambio de energia entre
los paises, identificando aspectos técnicos, de costo-beneficio econémico y de riesgos, identificando también posibles
restricciones, barreras o dificultades (sociales, regulatorias, ambientales) y proponiendo un marco general para un
esquema comercial viable.

Fuente: Acta de la VII Reunién del Grupo Técnico de Organismos Planificadores de los Sectores Eléctricos de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina.(GOPLAN) 2 de diciembre de 2008.

8 El estudio esta a cargo del consoricio integrado por las firmas: Estudios Energéticos de Colombia; KAS Ingenieria de Chile;

Consultores Supervisores y Asesores Nacionales (Cosanac) de Perd. El concurso fue convocado por PNUD.

En torno a la congestion, la consultora tiene una propuesta de asignacion para aplicarla en las interconexiones. Sin embargo los
representantes de los paises andinos, en especial Ecuador y Colombia solicitaron que el tema sea comparado, con la propuesta que
aun se debate en el seno de la CAN. QUITO.- 2009-04-01.
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La Interconexion Eléctrica Colombia - Panama constituye otro paso fundamental para la
consolidacion regional como fortalecimiento de la conexion fisica entre la Region Andina y Ameérica
Central. Los antecedentes se encuentran en el Acta que firmaron los presidentes Uribe y Torrijos en agosto
de 2008, hecho que dio lugar a que los ministerios a cargo del sector de la energia de Colombia y Panama
firmaran un Acuerdo en donde se definen los principios y los temas que deberan desarrollar los organismos
reguladores, de tal forma que sea viable la Interconexion entre los dos paises.

Actualmente, las empresas ISA de Colombiay ETESA de Panama, adelantan los estudios (técnicos y
ambientales) de viabilidad y disefio, contando con financiacion del BID bajo el esquema de cooperacion
técnica no reembolsable. Asimismo, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), y la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG), analizan el establecimiento de los aspectos generales de cdmo van
a ser los intercambios Se aspira a suscribir un Tratado que permita la interconexion y la formacion de un
mercado que permita los intercambios de energia eléctrica.

Su viabilizaciéon y ejecucion, acompafiada de un proceso de armonizacion de los marcos
institucionales, normativos y regulatorios, sera la base para extender los procesos de cooperacion e
integracion energética en el ambito de la region, y asegurar el intercambio internacional de energia eléctrica
(Ver Recuadro 28).

RECUADRO 28
ASPECTOS CONSIDERADOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE INTERCONEXION ELECTRICA
ENTRE COLOMBIA Y PANAMA

Entre los temas mas relevantes que han sido decididos, se mencionan los siguientes:

- Principios regulatorios del Acuerdo

- Agentes que pueden participar en los intercambios

- Desarrollo de la interconexion

- El libre acceso

- Forma como se asignara la capacidad de la interconexion
- Transacciones de potencia y/o energia de largo plazo, y

- Transacciones de energia de corto plazo

Caracteristicas de la interconexion

- Linea de transmision en corriente directa (HVDC)

- Voltaje entre 250 y 400 kV

- Capacidad de 300 MW con posibilidad de ampliacion (600 MW)
- Longitud de 614 km (340 Colombia + 274 Panama)

Fuente: regiones.presidencia.gov.co/pma/documentos/.../minas2.ppt.

C. MERCOSUR

Las normativas mas importantes el area energética del MEROCSUR corresponden a dos decisiones
aprobadas por el Consejo Mercado Comun, que datan de los afios 1998 y 1999, respectivamente. La
primera, consiste en un Memorandum de Entendimiento Relativo a los Intercambios Eléctricos e
Integracién Eléctrica en el MERCOSUR. La segunda consiste en un Memorandum de Entendimiento
Relativo a los Intercambios Gasiferos e Integracion Gasifera en el MERCOSUR. Los principios y
disposiciones establecidos en ambas resoluciones son similares, y no han registrado mayores cambios
desde su aprobacién. En ambas, los paises signatarios buscan busca avanzar en el proceso de integracion
eléctrica y gasifera, con el objetivo de complementar sus recursos energéticos, optimizar la seguridad
del abastecimiento a los usuarios, asi como la colocacion de excedentes de energia y la capacidad
instalada de los paises de la subregion (Ver Recuadro 29).
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RECUADRO 29
CARACTERISTICAS DE LAS REGLAMENTACIONES DE LOS INTERCAMGIOS ELECTRICOS
Y GASIFEROS EN EL MERCOSUR

Los Estados se comprometen a no imponer politicas que alteren las condiciones normales de la competencia y a
garantizar que no se realizaran practicas discriminatorias en relacion a los agentes de la demanda y la oferta de generacion
de electricidad o de gas natural. Para ello, definiran y mantendran normas generales que garanticen el libre comercio de
ambos recursos energéticos, basadas en el principio de reciprocidad en la competencia y transparencia del mercado.

También, buscan asegurar que los precios y tarifas de compra y venta de electricidad y gas natural, tales como
transporte, distribucion y almacenaje, respondan en sus respectivos mercados a costos econémicos, sin discriminacion
entre usuarios de similares caracteristicas y sin subsidios directos o indirectos que puedan afectar la competitividad de los
bienes exportables y el libre comercio en los paises de la subregion. Es importante destacar que, en el caso del gas, se
establece que los precios y tarifas deben incluir ademas todos los costos, entre ellos los ambientales y sociales.

Los paises firmantes se comprometen a permitir a los distribuidores, comercializadores y grandes demandantes de
energia eléctrica o gas natural que contraten liboremente sus fuentes de provision en cualesquiera de los paises miembros
del MERCOSUR. A su vez, permitiran y respetaran la realizacion de contratos de compra y venta libremente pactados
entre compradores y vendedores de electricidad y gas natural. Desde un punto de vista logistico se buscara promover el
desarrollo de una infraestructura de comunicacion y enlaces para coordinar la operacion fisica de los gasoductos.

Asimismo, respetaran el acceso a la capacidad remanente de las instalaciones de transporte y distribucién —incluyendo
también el acceso a las interconexiones internacionales—, sin discriminaciones que tengan relacion con la nacionalidad y el
destino (interno o externo) del gas natural, o con el caracter publico o privado de las empresas, respetando las tarifas
reguladas para su uso. Por Ultimo los Estados establecen la obligacion de proteger el derecho de los usuarios de gas
natural contra practicas mono y oligopdlicas, contra el abuso de posicién dominante y contra la baja calidad del servicio.

Lo dispuesto en estas dos Decisiones responde, a su vez, a las pautas acordadas en una Resolucién del Grupo
Mercado Comin del afio 1993, en la cual se acordaron las directrices de las politicas energéticas en el MERCOSUR?, Para
la definicion de dicho documento los paises miembros partieron de la base que la tendencia hacia una mayor integracion
energética permite asegurar una utilizacion mas eficaz de los recursos, obteniéndose beneficios que no serian posibles en
condiciones de aislamiento. Los paises consideraron que la experiencia acumulada en materia de emprendimientos
energéticos binacionales podria ser extendida, con perspectivas muy favorables, al campo multilateral.

Fuente: Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Eléctricos e Integracion Eléctrica en el MERCOSUR
aprobado por Decisién del Consejo del Mercado N° 10/98, y Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios
Gasiferos e Integracion Gasifera en el MERCOSUR, aprobado por Decision del Consejo del Mercado N° 10/99.

# MERCOSUR/GMC/RES N° 57/93.

A pesar de los importantes emprendimientos binacionales tanto en el sector eléctrico, como gasifero,
que existen antes que se creara el organismo de integracion, las normativas legales de integracién energética
en el marco del MERCOSUR, no han registrado todavia los avances necesarios en funcion del potencial que
presenta la subregion. En la normativa energética subregional es imprescindible la incorporacién, entre
otros, de dispositivos para la solucién de controversias y otros para normar situaciones de crisis.

Los asuntos energéticos en el Mercosur se tratan en el Subgrupo de Trabajo N° 9 (SGT 9) En
2001, cuando la mineria y la energia eran tratados en un mismo subgrupo, la Comision de Energia
delineo seis pautas negociadoras que mantienen aln vigencia. Las pautas negociadoras establecidas
entonces, siguen siendo orientadoras del proceso de construccion de la integracion energética en el
Mercosur (Ver Recuadro 30).

RECUADRO 30
PAUTAS NEGOCIADORAS DE LA COMISION DE ENERGIA DEL MERCOSUR

La primera de ellas propuso el disefio e instrumentacién de un Sistema de Informacién Publico de Energia en el
Mercosur (SIEM) que incluyera en él, algunos elementos que resultaran relevantes para brindar transparencia a los
mercados de energia y facilitar de esta manera las operaciones de comercio y las decisiones de inversion en la subregion.
El subgrupo de trabajo identificaria y desarrollaria médulos de informacién primaria, los cuales deberian ser piblicos y
disponibles en internet. En principio abarcarian: precios y tarifas; estructura impositiva; otras estadisticas (reservas,
produccion, exportaciones, importaciones); marcos normativos, regulaciones energéticas de los paises miembros y
eventuales requerimientos administrativos para importaciones y exportaciones.

(continda)
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Recuadro 30 (Conclusion)

La segunda plante6 la necesidad de identificar, analizar y proponer soluciones para situaciones que afecten el efectivo
cumplimiento de los principios de simetrias minimas acordados en el ambito de los intercambios e integracion eléctrica® Se
considerd que la puesta en préactica de los principios de simetrias minimas, requeria lograr acuerdos en un conjunto de
temas centrales, en particular en el concepto de subsidio o subvencién; costos econémicos eficientes; y practicas
discriminatorias con relacion a los agentes de la demanda y la oferta. A partir de estos conceptos se procederia al analisis
de la composicién de los precios finales con el mayor nivel de detalle posible.

La tercera plante6 acciones similares a la anterior para dar solucion a situaciones que afecten el cumplimiento de los
principios de simetrias minimas, sélo que en el ambito referido al suministro de gas”.

En la cuarta pauta negociadora se considero la identificacion, analisis y propuesta de soluciones para todas las otras
situaciones que pudieran afectar el efectivo cumplimiento del tratado que rige el Mercosur, en todas las etapas de las
industrias de la energia eléctrica, gas, petréleo y derivados. Ello se debe a que los Memorandum de Entendimiento
relativos a Electricidad y Gas Natural, no han agotado el conjunto de temas que hacen al cumplimiento del Tratado
fundacional, modificado luego por el Protocolo de Ouro Preto. En particular no se ha hecho ninguna referencia sobre los
combustibles liquidos derivados del petréleo donde persisten situaciones de monopolios de empresas publicas de hecho y
de derecho y regimenes de Licencias no Automaticas de importacion®.

La quinta pauta negociadora plante6 facilitar iniciativas de integracion energética en la region, de conformidad con las
orientaciones gestadas en la Reunion de presidentes de América del Sur (Brasilia agosto de 2000), y con el nuevo énfasis
consagrado al tema en el marco del MERCOSUR. Se consider6 que el subgrupo de trabajo podria actuar como facilitador
de emprendimientos de integracion energética a través de la identificacion de oportunidades, y que las interconexiones
eléctricas, y el gas natural, requieren de acuerdos operativos que posibiliten su normal desempefio. Ya entonces se planted
que la existencia de circunstancias previstas o imprevistas pudiera ocurrir en un estado parte y afectar el suministro, o la
demanda de otro estado parte, debia contar con efectivos canales de informacién que permitan evitar o mitigar los efectos
no deseados.

Finalmente, la sexta pauta negociadora plante6 promover acciones de cooperacién técnica horizontal y de
capacitacion conjunta de recursos humanos en materia de energias renovables en el area rural, técnicas de regulacion y
control y fiscalizacion. Asimismo, se propuso el fomento de las actividades empresarias en servicios energéticos y sistemas
de informacion y comunicacion. Se partio de la consideracion que la difusion de la existencia de distintas experiencias en
los paises en cada uno de estos tépicos, podria contribuir a la preservacion del medio ambiente, de los recursos no
renovables, asi como al desarrollo sustentable de la region. Entre otras, se plantearon acciones destinadas a impulsar
actividades vinculadas a la calidad energética, particularmente en etiquetado; intercambio de informacién sobre tecnologias
en el area de las energias renovables, asi como de servicios energéticos.

Fuente: Ruiz Caro, Ariela “Cooperacién e integracion energética en América Latina y el Caribe”, Serie Recursos Naturales e
Infraestructura N. 106, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, abril de 2006.

# Estos fueron acordados en el Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Eléctricos e Integracion Eléctrica
en el MERCOSUR aprobado por Decision del Consejo del Mercado N° 10/98, que se analizard mas adelante.

® Estos fueron acordados en el Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Gasiferos e Integraciéon Gasifera
en el MERCOSUR aprobado por Decision del Consejo del Mercado N° 10/99.

¢ Pautas negociadoras del subgrupo N° 9 de Energia y Mineria Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) Decisiones del
Consejo del Mercado Comun mercosur/cmc/dec. N° 07/05: divisién del subgrupo N° 9 “Energia y Mineria”.

Sin embargo, se han producido un conjunto de recomendaciones en el SGT N° 9 que abordan
aspectos como la eficiencia energética, la utilizacién de fuentes renovables de energia en el &mbito
subregional, las cuales no incluyen los biocombustibles, toda vez que existe un Grupo Ad Hoc especifico
para su tratamiento.

Con respecto a la eficiencia energética, se propone, entre otros, fomentar la mejora del eificeincia del
uso final de la energia, crear condiciones para el desarrollo de un mercado de servicios energéticos y queipos
eficientes; intercambiar experiencias, informacion, normas y establecer mecanismos de cooperacion técnica
entre los Estados Parte, asi como de inversion, en esta materia, identificando mecanismos financieros
destinados a facilitar su realizacion, capacitar profesionales en eficiencia energética en el ambito del
Mercosur, y difundir informacion sobre los beneficios de la adoptacion de tecnologias y précticas de
eficiencia energética.

Con respecto al uso de fuentes renovables de energia en el ambito del Mercosur, se busca acordar la
instrumentacion de accciones para la promocion del uso de la energia solar, e6lica, hidroélectirca de pgeurfio
tamafio, geotérmica, unidmotriz, mareo motriz y biomasa para generacion eléctrica y calor en forma
sustentable. Asimismo, se proponen metas minimas de mediano y largo plazo para el incremento de la
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participacion de estas fuentes de energias renovables en la matriz energética, explorar las oportunidades de
cooperacion en zonas de freonterea para el 6ptimo aprovechamineto de las insatalaciones asociables a estas
fuentes renovables, considerar la adopcion de medidas que promuevan la fabricacién regional de
equipamiento destinados a estas energis renovables con vistas a fortalecer la integracion de las cadenas
productivas de alto valor agregado en los paises del MERCOSUR®?,

A pesar de la importancia de estos aspectos, todas estas normas, de ser aprobadas, se convertirian en
“Recomendaciones del Consejo del Mercado” pero no tendrian caracter vinculante.

®  Tomado de Guichén, Diego, “Avances en la integracion energética en el Cono Sur, presentacion durante el FIER, Buenos Aires, 11,

12 y 13 de noviembre de 2008.
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V. Situacion y problematica
en otros ambitos regionales

A. Avances en el marco de la UNASUR

La cooperacion y la integracion energética constituyen temas centrales de la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). El tema energético tuvo una
fuerte presencia, ya antes de la aprobacion de su Tratado Constitutivo. El
documento final de la Comisién Estratégica de Reflexion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), que dio origen a la UNASUR, le otorga al
area energética conjuntamente con otras tres —la social, la financiera y la de
infraestructura— los roles fundamentales de la integracion regional® (Ver
Recuadro 31).

Fue precisamente en el marco de la | Cumbre Energética
Suramericana, realizada en abril del 2007 en la Isla Margarita, Venezuela,
donde los presidentes y Jefes de Estado de la region cambiaron la
denominacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones por la de
UNASUR. Era la primera vez que los presidentes sudamericanos se
reunian para disefiar las bases de una estrategia de comun acuerdo sobre el
tema energético.

83

“Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur; Hacia la Unién Sudamericana de Naciones” documento final de la Comisién
Estratégica de Reflexién de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Dicho Comité fue creado por mandato de la los presidentes en
la Reunion Extraordinaria de Montevideo, en diciembre de 2005. La comisién estuvo constituida por representantes personales de los
Presidentes, con la tarea de producir un Documento de Reflexion para ser sometido a la Il Reunion de Jefes de Estado de la
Comunidad Sudamericana de Naciones, a fines de 2006.
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RECUADRO 31

OBJETIVOS DE LA INTEGRACION SUDAMERICANA EN EL AREA DE ENERGIA, SEGUN LA COMISION

ESTRATEGICA DE REFLEXION DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES

Seguridad energética de la region: la energia, al lado de la infraestructura fisica, debe cumplir un papel analogo al que

el carbon y el acero representaron para la integracion europea.

Articulacion de las politicas energéticas nacionales.

Construccion de redes regionales de gasoductos, sistemas de interconexion eléctrica, programas de produccion de

biocombustibles y actividades industriales conexas en el sector de plataformas de explotacion y sistemas de transporte de
combustibles.

Convocacion de una reunién extraordinaria de Presidentes de América del Sur para avanzar en las grandes lineas de
una planificacién energética continental, teniendo en cuenta los estudios que se estan realizando en este sector hace méas
de un afio.

Fuente: “Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur; Hacia la Unién Sudamericana de Naciones”.

Hubo importantes acuerdos generales, entre los que se destacaron el potencial que representan la

sinergia de conocimiento, capacidades materiales y experiencia de las empresas publicas de la regién, asi
como también de las privadas, poniéndose énfasis en que el mismo que debia ser revalorado y destinado a
impulsar operaciones conjuntas y a identificar areas comunes, asi como también proyectos que pudieran
desarrollar las empresas de la region (Ver Recuadro 32).

RECUADRO 32
SINTESIS DE LA DECLARACION DE MARGARITA. PRIMERA CUMBRE PRESIDENCIAL
ENERGETICA SUDAMERICANA

Fortalecer las relaciones existentes entre los paises miembros de la Comunidad Sudamericana de Naciones sobre la
base del uso sostenible de sus recursos y potencialidades energéticas, aprovechando asi las complementariedades
econémicas para disminuir las asimetrias existentes en la region a avanzar hacia la unidad suramericana.

Reconocer que el proceso de integracién energética involucra como actores principales al Estado, la sociedad y a las
empresas del sector, de tal manera que se logre un equilibrio entre los intereses de los paises, las necesidades de los
pueblos y la eficiencia sectorial.

Promover a través de inversiones conjuntas el desarrollo y expansion de la infraestructura de integracion energética
de la regién, con el objetivo primordial de que los recursos de los paises productores lleguen a toda la regién suramericana
y coadyuven a la equidad y justicia social.

Impulsar el desarrollo de las energias renovables, ya que cumplen un papel importante en la diversificacion de
la matriz de energia primaria, la seguridad energética, la promocién del acceso universal a la energia y la
preservacion del medio ambiente.

Expresar su reconocimiento al potencial de los biocombustibles para diversificar la matriz energética suramericana.
En tal sentido, conjugaran esfuerzos para intercambiar experiencias realizadas en la regién, con miras a lograr la maxima
eficiencia en el empleo de estas fuentes, de forma tal que promueva el desarrollo social, tecnolégico, agricola y productivo.

Sefialar la importancia de asegurar la competitividad entre la produccién de todas las fuentes de energia, la
produccion agricola, la preservacion del medio ambiente y la promocion y defensa de condiciones sociales y laborales
dignas, asegurando el papel de Suramérica como regién productora eficiente de energia.

Fuente: Declaracion de Margarita. Construyendo la integracion energética del Sur, Polamar, Isla Margarita, 17 de abril de 2007.

Ademas, a pesar de la posicion discrepante de algunos paises, hubo consenso en el enfoque que debia

otorgarse al desarrollo de los biocombustibles, tema que generd polémicas durante la Cumbre®*.

84

Un mes antes, en marzo de 2007, los presidentes George W. Bush y Luiz Inacio Lula da Silva, firmaron un memorando de
entendimiento en el que expresaron su intencién de cooperar en investigacion, impulsar la produccién y exportacién de etanol en el
mundo, y propiciar la ceracion de un mercado global de biocombustibles, con normas y padrones uniformes. En la region en
particular, se trata de un amplio plan para expandir conjuntamente la produccion de etanol a partir de la cafia de azUcar, sobre todo en

América Central y el Caribe para exportarlo a Estados Unidos.
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Se concluyd destacando que éstos debian orientarse hacia la complementariedad de los
combustibles fésiles, siempre y cuando se tenga en consideracion el cuidado del desarrollo sustentable
de la produccion agricola.

Para generar politicas de consenso en torno a la seguridad y al suministro energético, la | Cumbre
Energética Suramericana acordo la institucionalizacion de las reuniones ministeriales de energia a través de
la conformacién del Consejo Energético Suramericano, integrado por los Ministros del area, el cual debia
elaborar propuestas de lineamientos para una Estrategia Energética Suramericana, un Plan de Accion y un
Tratado de Seguridad Energético para la region.

Desde su creacion, el Consejo se ha reunido en una oportunidad, en mayo de 2008. En aquella
oportunidad, los ministros de Energia, de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) firmaron un Acta
y aprobaron dos anteproyectos: el de los lineamientos para la estrategia energética suramericana, asi como
los correspondientes al plan de accion para la integracion energética regional. El tercer punto fue la
elaboracion de la estructura del Tratado de Seguridad Energética, como un documento que le dé marco
regulatorio a la integracion. Para disefiar su estructura se le dio al Grupo de Expertos un plazo de seis meses,
el cual no pudo ser cumplido, sino hasta su Ultima reunidn, los dias 15 y 16 de julio de 2009.

Los temas vinculados a los lineamientos de estrategia energética latinoamericana se basan en dos
elementos conceptuales: la seguridad energética y los mecanismos de cooperacion e integracion.

Respecto al tema de la seguridad energética se mencionaron tépicos como el abastecimiento y el
intercambio energético regional, el fortalecimiento de la infraestructura energética, la industrializacion vy el
desarrollo energético regional, el uso eficiente de la energia, el impulso de las energias renovables y el
fortalecimiento de la relacion entre los paises productores y consumidores.

En cuanto a los mecanismos de cooperacion e integracion, se acordaron algunos para lograr la
complementariedad en las empresas estatales, intercambio y transferencia de tecnologia, la armonizacion de
los aspectos regulatorios entre los paises, la integracion regional de la planificacion, la asociacion con los
sectores plblicos y privados, y la convergencia de las politicas energéticas®.

En términos generales, las autoridades presentes en dicho Consejo, consideraron que la relevancia de
este tipo de encuentros radica en “que permiten tener un contacto directo entre las autoridades de energia de
la region, intercambiar puntos de vista, coordinarse y aprender de las experiencias de cada uno, ya que a fin
de cuentas, los desafios que enfrentamos en materia energética son parecidos"®.

Los representantes coincidieron también en sefialar la importancia de incorporar, como uno de los
principios basicos de cualquier iniciativa que apunte a profundizar la integracion energética de la region, la
certeza juridica, la proteccion de las inversiones, la no discriminacion y el resguardo del cumplimiento de los
acuerdos... En cuanto al cuidado del medio ambiente, hay coincidencia en que no sélo se trata de hacer un
uso eficiente de la energia y promover las energias renovables, sino también realizar una evaluacion rigurosa
de los proyectos energéticos convencionales, que se les exijan altos estandares, y que utilicen las tecnologias
més avanzadas que permitan minimizar los impactos ambientales™®’.

El Consejo Energético Sudamericano sélo ha sesionado en una oportunidad y ha delegado
responsabilidades en el Grupo Técnico de Energia, bajo la presidencia de Venezuela, y la vicepresidencia de
Bolivia y Uruguay, el cual ha sesionado permanentemente en Caracas. Las denominadas “Reuniones de
Expertos en Energia de UNASUR” han tenido lugar en once oportunidades, la Gltima de las cuales tuvo
lugar en julio de 2009, cuando el Grupo concluy6 el mandato de los ministros y se aprobd, en ese nivel, la
estructura de un Tratado Energético, el cual debe ser ahora ratificado por los ministros en la proxima reunién
del Consejo Energético, atn por definirse.

En todas ellas se lograron avances en la elaboracion de las bases de la estrategia energética
sudamericana, asi como en el Plan de Accion. Se tomaron en cuenta basicamente aspectos vinculados a
promover la seguridad del abastecimiento, asi como del intercambio energético de la region; el
fortalecimiento de la infraestructura energética; la necesidad de contar con mecanismos de cooperacion y

% “UNASUR aprueba anteproyecto de estrategia energética suramericana” SELA, 9 de mayo de 2008. http://www.sela.org/

sela/prensa.asp?id=13238&step=3.

Declaraciones de Marcelo Tokman, Ministro de Energia de Chile, Caracas, 8 de mayo de 2008 http://www.chilepotencia
alimentaria.cl/content/view/182669/Ministro-de-Energia-participa-en-Consejo-Energetico-Sudamericano.html.

¥ Ibid 92.

86

65



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

complementariedad entre las empresas estatales nacionales de hidrocarburos y otros tipos de energias;
propiciar el intercambio y transferencia de tecnologias; asi como impulsar el desarrollo de las energias
renovables y alternativas y avanzar en propuestas de convergencia de las politicas energéticas nacionales,
tomando en cuenta el marco legal vigente en cada pais, entre otros.

Si bien se registraron avances importantes en la definicion de los lineamientos estratégicos y de un
plan de accion mas detallado, asi como en el contenido de lo que seria el Tratado de Seguridad Energética,
no se logré organizar la Reunion del Consejo Energético, previo a la Il Cumbre Presidencial de la
UNASUR realizada en Quito, en agosto de 2009, que permitiera a los Presidentes anunciar el acuerdo de los
tres instrumentos mencionados.

Ante tales circunstancias, los presidentes se han limitado a renovar el mandato al Consejo Energético
para continuar impulsando el plan de accion, los lineamientos estratégicos, asi como el Tratado de Seguridad
Energética (Ver Recuadro 33).

RECUADRO 33
EL TEMA ENERGETICO EN LA DECLARACION PRESIDENCIAL DE LA UNASUR DE 2009

Desafios de la UNASUR

La UNASUR apoyara las iniciativas para introducir energias alternativas y renovables, asi como la promocion de la
eficiencia en el uso de combustibles, como estrategia a implementar para avanzar hacia un desarrollo econémico y social
en el marco de una produccién medioambiental sostenible.

Reiteran su compromiso con la integracién energética regional y subrayan su potencial para promover el desarrollo
social, econémico y la erradicacion de la pobreza. En ese sentido, renuevan su empefio en impulsar el desarrollo de la
infraestructura energética de los paises como elemento de apoyo a la sustentabilidad de la integracion suramericana,
fundada en la determinacion de los pueblos para avanzar con autonomia en el camino de la unién y la solidaridad.

Acciones de la UNASUR

En relacién a los procesos de integracion energética regional, expresan su satisfaccion por la constitucion e inicio de
trabajos del Consejo Energético Suramericano, asi como por los avances sustantivos logrados en relacion a lineamientos
de la estrategia energética, el plan de accion y la estructura del proyecto de tratado energético de Suramérica. Al respecto,
instruyen al Consejo Energético a concluir prontamente dichas tareas para su aprobacion en una préxima reunion cumbre.

Fuente: Declaracion Presidencial de Quito, Ill Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), Quito, Ecuador, 10 de agosto de 2009.

A pesar de las dificultades mencionadas, la integracion energética constituye uno de los objetivos
especificos de la UNASUR, que dispone, ademas de un plan de accion general que fue aprobado por los
presidentes, paralelamente al Tratado de su constitucion. Sin embargo, los esfuerzos para lograr consensos en
los aspectos mas especificos, que trasciendan los principios mas generales, es todavia un desafio pendiente
en Sudamérica (Ver Recuadro 34).

RECUADRO 34
PLAN DE ACCION DE UNASUR PARA LA INTEGRACION ENERGETICA: 2008-2009

Alcanzar la integracion energética regional y consolidar la seguridad energética de la region, a través de la
complementariedad de todas las fuentes de energia primaria disponibles en el area; el intercambio tecnolégico para la
busqueda de nuevas fuentes y recursos energéticos; asi como el desarrollo de toda la cadena de valor de la energia,
procurando su industrializacion.

Elaborar el diagnéstico y balance energético de largo plazo, con el fin de lograr una matriz energética eficiente y
eficaz de la region suramericana; identificar oportunidades y potencialidades de integracion, fomentar la
complementariedad entre los paises suramericanos y fortalecer las capacidades institucionales ministeriales en materia
estadistica y de planificacion energética.

Fomentar el desarrollo de proyectos de explotacién conjunta de la faja petrolifera del orinoco, republica bolivariana de
venezuela, dentro del area denominada “bloque suramericano”, por via de un consorcio de empresas mixtas estatales de
los paises interesados, denominado petrosuramerica, en condiciones contractuales que favorezcan efectivamente la
integracion suramericana en este sector.

Fuente: Lineamientos para el Plan de Accién 2008-2009 de UNASUR, Brasilia, 23 de mayo de 2008.
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B. Situacion de PETROCARIBE

La iniciativa de Cooperacion energética Petrocaribe, es uno de las tres componentes que conforman
“Petroamérica”. Petrocaribe fue creada en junio de 2005 por 14 paises de esa subregion durante el Primer
Encuentro Energético de Jefes de Estado del Caribe, realizado en Puerto la Cruz, Venezuela. Actualmente
esta Iniciativa congrega a 18 paises®®. Costa Rica ha anunciado en junio de 2009, su interés en incorporarse
al Tratado en la proxima Cumbre. (Ver Recuadro 35).

RECUADRO 35
PAISES FIRMANTES DEL TRATADO DE PETROCARIBE

La iniciativa Petrocaribe fue suscrita inicialmente por 14 paises: Republica Bolivariana de Venezuela, Belice, Jamaica
Republica Dominicana (Que también eran miembros del acuerdo de San José) méas Antigua y Barbuda, Bahamas,
Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Suriname, que
no estaban integradas al acuerdo de San José.

Actualmente cuenta con 18 paises miembros.

Durante la Ill Cumbre de Petrocaribe, realizada en Puerto La Cruz, Republica Bolivariana de Venezuela, en 2006, se
adhirieron formalmente Haiti y Nicaragua.

Honduras lo hizo durante la IV Cumbre de Petrocaribe, celebrada en diciembre de 2007 en Cienfuegos mientras que
Guatemala, durante la V Cumbre realizada en Maracaibo en julio de 2008.

Fuente: www.petrocaribe.org.

Los objetivos de Petrocaribe trascienden el suministro del crudo venezolano con facilidades de pago
e incluyen la planificacion de la politica energética de los paises miembros, desde la exploracion y
extraccion hasta el transporte; nuevas capacidades de refinacion y almacenamiento; desarrollo de la
petroguimica; comercializacion; capacitacion y asistencia tecnoldgica; y, la creacién de empresas estatales
de energia en aquellos paises donde no existan. Igualmente se contempla el desarrollo de fuentes
alternativas de energia renovable.

El acuerdo mejora las condiciones de convenios existentes anteriormente, como el Acuerdo de San
José y el Acuerdo Energético de Caracas, que estipulaba el financiamiento de 25% de la factura, con un afio
de gracia, pagadero en 15 afios, con el 2% de interés.

Petrocaribe estableci6 un financiamiento a largo plazo del 30% de la factura petrolera, cuando el
barril estuviera a un precio mayor o igual que 40 ddlares, de 40% si el barril alcanzaba los 50 délares y un
50% si el precio llegaba a los 100 dolares. El pago de los porcentajes financiados tiene un plazo de 25 afios,
con un 1% de interés y dos afios de gracia. El del porcentaje no financiado debe hacerse en 90 dias.
Venezuela acepta que parte del pago de la factura se realice con bienes y servicios. Sin embargo, durante la
Cumbre de Maracaibo, realizada en junio de 2008 se modificaron las condiciones de financiamiento de
dicho mecanismo.

Durante la Primera Cumbre de Jefes de Estado de Petrocaribe, se estableci6 el documento marco
y se acordd la conformacién del Fondo ALBA Caribe, destinado al financiamiento de programas
sociales y econémicos, con aportes provenientes de instrumentos financieros y no financieros,
contribuciones que se pudieran acordar de la porcién financiada de la factura petrolera y los ahorros
producidos por el comercio directo.

En septiembre de 2005, tres meses después de la primera reunion de Jefes de Estado, realizada en
Puerto La Cruz, tuvo lugar una segunda Cumbre de Jefes de Estado de Petrocaribe, en Montego Bay,
Jamaica, oportunidad en la que el gobierno de Venezuela firm6 los primeros acuerdos bilaterales de
cooperacion energética con nueve paises®®. A través de dichos acuerdos, Venezuela suministraria 77 mil
barriles diarios de crudos y productos refinados a los nueve paises signatarios, sin incluir los volimenes
destinados a Jamaica y Cuba, con los que ya se mantenian acuerdos bilaterales.

8  Ppetrocaribe cuenta con un Consejo Ministerial integrado por los Ministros de Energia de los paises signatarios, y una Secretaria

Ejecutiva ejercida por el Ministerio de Energia y Petrdleo de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas y
Suriname.
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La tercera cumbre realizada en agosto de 2006 en Caracas, se centrd en la necesidad de ampliar la

capacidad de almacenamiento de petr6leo y acelerar la instrumentacion del proyecto Alba-Caribe, como
mecanismo para impulsar el impacto social directo de Petrocaribe en la lucha contra la pobreza. Se reafirmé
la concepcion de que la integracidn energética es tan sélo un instrumento de “la alianza politica estratégica
que debe permitir el avance hacia formas superiores de integracién econdémica, social y politica para
transformar al Caribe y a toda América Latina en el escenario del mundo pluripolar que esta en proceso de
configuracion.” (Ver Recuadro 36).

RECUADRO 36
PETROCARIBE COMO IMPULSOR DE LA INTEGRACION PRODUCTIVA Y EL ESPACIO SOCIAL

La fase de consolidacion en la cual entra PETROCARIBE a partir de la Il Cumbre debe trascender el ambito
energético para ubicarse en los espacios de la integracion productiva y el desarrollo social, a través de:

a) Lacreacion de empresas mixtas para la inversién productiva que nos permitan desarrollar nuestras
capacidades de manera conjunta y ampliar los mercados.

b)  El establecimiento de acuerdos de compra de productos (cupos de productos) por parte de los paises de mayor
desarrollo relativo a los paises de menor desarrollo, en los rubros de: produccion de pollo, pesca, azcar,
bananos, entre otros.

c) Laconstruccién de infraestructura hotelera para la explotacion conjunta de la actividad turistica.

d) Laeliminacién de todo tipo de barreras y limitaciones por parte de los paises de mayor desarrollo relativo a las
exportaciones de productos y bienes generados en los paises de menor desarrollo relativo.

e) Articulacion de la instrumentacion de los programas sociales comunes para optimizar su impacto y el logro de
los objetivos propuestos.

f)  Desarrollo conjunto del transporte aéreo y maritimo en tanto que requisito indispensable para la integracion real.
Esto pudiera lograrse a corto plazo, mediante la modalidad del uso conjunto de la capacidad financiera lograda
con el ahorro generado con el 40% de la factura energética.

Fuente: Declaracion Politica de Jefes de Estado y de Gobierno, Il Cumbre de Petrocaribe, Caracas, 11 de agosto de 2009.

Asimismo, diez*® de los paises asistentes a la tercera cumbre firmaron el Tratado de Seguridad

Energética (TSE) propuesto por el gobierno de Venezuela (Ver Recuadro 37).

Fuente: Paises de Petrocaribe se adhieren al Tratado de Seguridad Energética, Caracas 12 agosto de 2007. http://iicum
brepetrocaribe.menpet.gob.ve/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readmenu.tpl.htmi&newsid_obj_id=333&newsid

RECUADRO 37
TRATADO DE SEGURIDAD ENERGETICA EN EL MARCO DE PETROCARIBE

El TSE busca profundizar el intercambio tecnolégico en materia hidrocarburifera para disminuir las brechas
econémicas y sociales en la regién. Promueve ampliar la capacidad de refinacién, construir o mejorar la infraestructura

energética para el despacho, recepcion, transporte, almacenaje y distribucién de crudo y productos.

El TSE busca profundizar el intercambio tecnol6gico en materia hidrocarburifera para disminuir las brechas
economicas y sociales en la regiéon. Promueve ampliar la capacidad de refinacién, construir o mejorar la infraestructura
energética para el despacho, recepcion, transporte, almacenaje y distribucion de crudo y productos.

Asimismo, desarrollar paralelamente las politicas y medidas para que cada pais produzca 10% de su capacidad de
siembra a la produccién de etanol, la construccién de plantas de licuefaccion y regasificacion, asi como la introduccion
del gas en su matriz energética.

El TSE también fomenta el uso racional de energia, en la bisqueda del maximo ahorro y la eficiencia, para ello
impulsa el desarrollo de polos petroguimicos, la sustitucién de artefactos de alto consumo energético por equipos mas
eficientes, y el empleo de energias alternativas como la edlica, la solar, la geotérmica, hidroeléctrica, entre otras.

Los paises miembros se comprometieron a crear y fortalecer empresas mixtas binacionales, y a negociar
directamente entre Estados para eliminar los intermediarios. Como parte del Tratado de Seguridad Energética los
ministros de energia de la region aprobaron una cartera de 10 proyectos en materia de ahorro y uso eficiente de la
Energia; 44 proyectos piloto en materia de energia renovable, en las areas de energia solar térmica, solar fotovoltaica,
geotérmica y edlica.

_temas=1.
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Las naciones firmantes fueron: Granada, Belice, Cuba, Dominica, Haiti, Nicaragua, San Vicente y Granadinas, Jamaica, Surinam y

Venezuela.
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En este marco, se considerd la Refineria Cienfuegos, Cuba, como un centro de procesamiento y
acopio, en el cual se manufacturarian combustibles para su distribucién entre los paises miembros de
PETROCARIBE. Esta fue inaugurada en diciembre de 2007 y su puesta en marcha se inserta en el nuevo
plan de PDVSA, de construir diez nuevas refinerias y expandir otras ocho en América Latina y el Caribe,
durante los préximos 10 afios, con una inversion estimada de 22 mil millones de dolares.

El objetivo de la refineria no sélo serd producir combustibles, sino procesar materias primas para la
petroquimica, con la instalacion de un polo petroguimico, que trabajara con gas traido desde Venezuela y
permitird generar insumos para la agricultura, tales como fertilizantes. EI centro de refinacion se esta
ampliando para elevar su capacidad de procesamiento de 65 mil barriles diarios a un rango comprendido
entre 108 y 150 mil barriles diarios.

Otro ejemplo es el caso de Jamaica. Con el fin de ampliar la Refineria de Kingston, PDV Caribe, v la
empresa estatal energética Petroleum Corporation of Jamaica, decidieron compartir acciones de la Empresa
Mixta Petrojam. (PDV Caribe adquirié 49% de las acciones de Petrojam) La ampliacion de la refineria de
Kingston, permitira elevar su capacidad de procesamiento de 27 mil a 50 mil barriles diarios. PDV Caribe
suministra 23,5 mil barriles diarios de hidrocarburos a Jamaica como parte del Acuerdo de Cooperacion
Energética Petrocaribe (Ver Recuadro 38).

RECUADRO 38
RESULTADOS DE PETROCARIBE

Desde la firma del Acuerdo de Cooperacion Energética Petrocaribe en 2005, hasta el primer semestre de 2008, el
suministro acumulado de petréleo y productos en el marco de la iniciativa alcanzé 59 millones de barriles. La porcién
financiada de la factura petrolera (2.007 millones de ddlares) representa para los paises que recibieron el suministro un
ahorro por 921 millones de délares, estimado en 14 délares por barril.

Los logros asociados a los proyectos en las areas de refinacion, generacion eléctrica e infraestructura, totalizan una
inversion de 24 mil 566 millones de ddlares, y una generacion de 59.647 empleos directos e indirectos, a través de la
conformacion de once empresas mixtas en las que participan nueve naciones miembros.

En el periodo comprendido entre 2007 y 2009, 14 paises de los 18 miembros de PETROCARIBE han activado el
mecanismo de suministro de crudos y productos, reportandose un aumento en los volimenes entregados de 59 mil
barriles a 121 mil barriles diarios, lo que equivale a un incremento de 105% en dicho lapso.

Tomando en consideracion el suministro real acumulado y el impacto econémico generado, puede apreciarse que
la factura total por concepto de suministro de hidrocarburos ha alcanzado un monto de 6 mil 900 millones de dolares,
de los cuales 1,4 representa el ahorro tangible, mientras que 2 mil 900 millones de délares corresponden a la cantidad
financiada a largo plazo. Estas cifras se encuentran soportadas por un nivel de intercambio del orden de los 90,5
millones de barriles en el periodo mencionado.

El suministro real no se ha limitado exclusivamente al rubro de combustible (gas, gasolina, diesel, jet, entre
otros), sino que también contempla las inversiones en proyectos de infraestructura que permiten el desarrollo de
sistemas de distribucion de combustibles en distintos paises miembros de PETROCARIBE como Dominica, San
Vicente y las Granadinas, Granada, Saint Kitts y Nevis y Nicaragua, alcanzando una capacidad potencial de
distribucion de 727 mil barriles.

En lo que se refiere a almacenamiento, se encuentra en construccion un tanque adicional de combustible para la
planta eléctrica en Saint Kitts y Nevis, con una capacidad de 5 mil barriles, a fin de aumentar la capacidad de generacion
eléctrica de este pais. Asimismo, y como parte de la estrategia de ampliacién de los sistemas de combustibles, destaca el
proyecto de plantas de llenado de bombonas de GLP en San Vicente y las Granadinas (con capacidad para 20 mil
bombonas por mes). Estas iniciativas han generado un aproximado de 374 empleos directos y 800 indirectos,
contribuyendo decisivamente con el desarrollo socioeconémico de los paises y de sus poblaciones en los cuales se
encuentra dicha infraestructura.

En el ambito de la energia eléctrica, el alcance del Tratado de Seguridad Energética de PETROCARIBE incluye la
ampliacion de la red de distribucion del servicio eléctrico a través de la construccion, financiamiento y ampliacion de
plantas de generacion en Nicaragua, Haiti, Saint Kitts y Nevis y San Vicente y las Granadinas. Con dichos proyectos se
alcanzaria una capacidad de 320 MW y se cubriria entre el 17% y el 40% de la demanda eléctrica total de los paises
involucrados, generando 434 empleos directos y 482 indirectos.

Por otro lado, y con el fin de asegurar para el Caribe un circuito de refinacién que maximice las economias de
coordinacion e influyan en la formacion de precios en los mercados de productos derivados de petréleo en la cuenca del
Atlantico, se han conceptualizado ocho proyectos de refinacion ubicados en Cuba, Nicaragua, Haiti, Jamaica y Dominica,
gue buscan alcanzar un nivel de capacidad de manufactura por el orden de los 580 mil barriles diarios, con una inversion
aproximada de 24 mil millones de ddlares. La instrumentacion de estos proyectos prevé la generacion de 17 mil 844
empleos directos y 39 mil 713 indirectos.

(continua)
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Recuadro 38 (conclusién)

PETROCARIBE trasciende lo meramente energético y ha extendido su accionar al area de desarrollo social. A través
del Fondo Alba Caribe y los fideicomisos para el manejo de la factura energética financiada a largo plazo, se estan
desarrollando 48 proyectos sociales en 11 paises miembros, representando una inversion de 222 millones de doélares,
que comprenden desde programas de construccion de viviendas hasta proyectos de salud, vialidad, seguridad
ciudadana y educacion, entre otros. Los proyectos sociales desarrollados en el marco de PETROCARIBE, benefician a
una poblacion de mas de 4 millones de personas.

Fuente: Presentacion Ministro Rafael Ramirez, Presdiente de PDVSA, VI Cumbre de Petrocaribe Consejo Ministerial
Basseterre, Saint Kitts y Nevis, junio de 2009.

En el marco de PETROCARIBE, el gobierno venezolano ha planteado la constitucion de una alianza
estratégica entre empresas estatales para explotar el blogue Boyaca 3 de la Faja Petrolifera del Orinoco. El
bloque estaria a cargo de una “empresa grannacional” y las cantidades de petrdleo que se extraigan serian
exportadas a los diferentes centros de refinacion y distribucion que posee Petrocaribe en Jamaica, Cuba y
Dominica, entre otros paises, para cubrir la demanda de crudo y productos derivados en el Caribe y
Centroamérica. La propuesta se encuentro ain en estudio.

Asimismo, durante la VV Cumbre de Jefes de Estado de Petrocaribe, realizada en Maracaibo en julio de
2008 se planted una estrategia para enfrentar el déficit de fertilizantes en el Caribe. Para ello se cred el
Consejo de Ministros de Agricultura de PETROCARIBE y un fondo con aportes equivalentes a 0,5 centavos
de délar proveniente de cada barril exportado que se cotice por encima de los 100 ddlares, fuera de los
convenios de cooperacion por Venezuela. Se tenia previsto que este fondo se destinaria a financiar iniciativas
agroalimentarias en los paises miembros, para que puedan alcanzar la seguridad alimentaria. Si bien el fondo
no pudo concretarse debido al descenso de los precios del petréleo, durante la VI Cumbre de Petrocaribe
realizada en Saint Kitts y Nevis, en junio de 2009, el compromiso fue reafirmado (Ver Cuadro 3).

CUADRO 3

CUMBRES PRESIDENCIALES DE PETROCARIBE
I Cumbre Puerto La Cruz, Venezuela (Rep. Bol. de), en junio de 2005
Il Cumbre Montego Bay, Jamaica, en septiembre de 2005
11l Cumbre Caracas, Venezuela (Rep. Bol. de), en agosto de 2007
IV Cumbre Cienfuegos, Cuba, en diciembre de 2007
V Cumbre Maracaibo, Venezuela (Rep. Bol. de), en julio de 2008
VI Cumbre Baseterre, Saint Kitts y Nevis, en junio de 2009

Fuente: www.petrocaribe.org.

En esa misma Cumbre, los Jefes de Estado y de Gobierno analizaron los esquemas de financiamiento
existentes con el fin de mejorarlos en funcidn del nuevo contexto energético, asi como de las economias de
los paises miembros. Dichas opciones, no han considerado la modificacion de los términos de tiempo de
pago, ni el incremento del porcentaje de la factura que se cancela en efectivo.

La propuesta actual que rige el intercambio comercial de crudos y productos en el &mbito de
Petrocaribe, esta estructurada en funcion de los precios del petrdleo. “Las opciones en estudio buscan
deslindar las obligaciones de pago en efectivo del precio del petréleo mediante el establecimiento de una tasa
Unica que elimina la exposicion de dichos pagos a la volatilidad de los precios y reduce el porcentaje del
monto a pagar en efectivo por debajo de lo que contempla el acuerdo actual a los precios vigentes™".

Asimismo, una de los acuerdos mas importantes de la VI Cumbre Presidencial efectuada en junio de
2009 en Saint Kitts y Nevis, fue el estudio del disefio de un mecanismo de financiamiento, que involucra la
creacion de un fondo complementario, que permitird refinanciar, a través del Banco del ALBA, los
compromisos derivados de los acuerdos hasta la fecha, y aliviar asi la carga financiera de los paises.

8 Comunicado de la Secretaria Ejecutiva de PETROCARIBE, 16 de agosto de 2009.
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C. Situacion del acuerdo de San José

El Acuerdo de San José, creado el 3 de agosto de 1980, fue el primer antecedente en la regién de un
programa que facilita el financiamiento de la factura petrolera de paises importadores de Centroamérica y
algunos del Caribe (Ver Cuadro 4).

CUADRO 4
MIEMBROS DEL ACUERDO DE SAN JOSE
Barbados Honduras
Belice Jamaica
Costa Rica Nicaragua
El Salvador Panama
Guatemala Republica Dominicana

Haiti

Fuente: Ruiz Caro, Ariela (2006) “Cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe”,
Serie Recursos Naturales e Infraestructura N. 106, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, abril.

En el marco de este convenio, México y Venezuela suministraban conjuntamente 160 mil barriles
diarios, 80 mil barriles cada uno, de petréleo crudo y/o productos refinados. EI Acuerdo incluia un esquema
de cooperacion financiera que consistia en el establecimiento de lineas de crédito que ofrecian tanto México
como Venezuela, calculadas con base en un porcentaje que oscilaba entre un 20% y un 25% de la factura
petrolera de cada pais beneficiario, la cual era pagada bajo términos establecidos por la empresa petrolera
estatal mexicana PEMEX y la venezolana PDVSA, a precios del mercado internacional y en las mismas
condiciones que el petrdleo vendido a otros destinos.

Las condiciones financieras en que se otorgaban estos préstamos para financiar proyectos de
desarrollo por entre el 20 y 25 por ciento del precio de venta del petrdleo, eran establecidas, en el caso
de Venezuela, por BANDES (Banco de Desarrollo Econémico y Social), la entidad administradora de
los recursos, y avaladas por su Asamblea General. Estas condiciones financieras tomaban como
referencia las establecidas por otras entidades financieras internacionales y entes multilaterales como el
BID. En 2003, ese Programa de Cooperacion constituyd la principal fuente de financiamiento de las
exportaciones no tradicionales, a través de la ejecucion de proyectos en los cuales tuvieron participacion
directa mas de 110 empresas venezolanas, mediante la incorporacién de bienes y servicios nacionales en
los mercados de estos paises®.

En el caso de México, los financiamientos se otorgabann a través del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT).
Mediante el mecanismo se financiaban tanto exportaciones de productos mexicanos a los paises
participantes, asi como exportaciones de los paises participantes hacia México.

Es decir, el financiamiento ofrecido en el marco del Acuerdo de San José estuvo destinado a financiar
proyectos de desarrollo econémico a corto y largo plazo en los paises participantes, asi como el intercambio
comercial de bienes y servicios a través de empresas venezolanas y mexicanas.

Desde su creacion, el acuerdo fue renovado anualmente. Sin embargo, el mecanismo no opera
actualmente, debido basciamente a la creacion de Petrocaribe en junio de 2005, mecanismo que ofrecia
mejores condiciones para el financiamiento de la factura petrolera de los paises participantes de la region®.
La Gltima renovacion tuvo lugar en 2007.

D. Acuerdo de cooperacion energética de Caracas

En octubre de 2000, los Presidentes de diez paises de Centroamérica y el Caribe suscribieron el Acuerdo
de Cooperaciéon Energética de Caracas, en un contexto en el que la propuesta del gobierno de

92
93

Ministerio de Energia y Minas de Venezuela, Nota de prensa publicada el 8 de agosto de 2003.
Con anterioridad, en diciembre de 2005, autoridades del gobierno de México consideraban necesario darle una vision nueva, actual al
mecanismo y confiaba en que Venezuela tendra el mismo interés,
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Venezuela, en 1999, de ampliar el Acuerdo de San José e incluir a Cuba y otros pequefios paises de las
Antillas, no prosperd.

Al lanzarse esta iniciativa se proyecté que la misma se desarrollaria en varias etapas, puesto que la
cobertura del mismo podria extenderse a otros paises. En la primera etapa, fueron diez los paises que
suscribieron los acuerdos bilaterales con Venezuela: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y Reptiblica Dominicana®.

Los diez acuerdos variaron fundamentalmente por los volimenes de crudo que recibirian los paises en
funcion de las caracteristicas, de la estructura energética y de consumo de cada pais (Ver cuadro 5).

CUADRO 5
SUMINISTRO DIARIO DE CRUDO EN EL MARCO DEL ACUERDO DE
COOPERACION ENERGETICA DE CARACAS

Paises Cantidad de barriles
Rep. Dominicana 20 000 barriles
Guatemala 10 000 barriles
Costa Rica 8 000 barriles
Panaméa 8 000 barriles
El Salvador 8 000 barriles
Jamaica 7 400 barriles
Haiti 6 500 barriles
Honduras 5 000 barriles
Nicaragua 4900 barriles
Barbados 1 600 barriles (por confirmar)
Belice 600 barriles

Fuente: www.pdvsa.com.

En el Acuerdo se establecio la venta de crudo o productos refinados, sobre la base de un pago con
quince afios de plazo para la amortizacion de capital, un periodo de gracia para el pago de capital de hasta un
afio® y una tasa de interés anual de 2 por ciento. Asimismo, que éste funcionaria en paralelo al Acuerdo de
San José. Sin embargo, ya entonces, muchos paises consideraban que, con el tiempo, el Acuerdo de San José
se habia vuelto bastante rigido, pues no facilitaba su modificacién para incorporar a otros paises. El gobierno
de Venezuela consideraba, ademas, que no debia condicionarse a los paises suscriptores del convenio, el

empleo de bienes y servicios venezolanos™®.

Al Acuerdo Energético de Caracas se sumé el Convenio Integral de Cooperacion suscrito con
Cuba, también en el afio 2000. Mientras que el segundo sigue vigente, y se ha ido actualizando, el
primero ha sido absorbido por Petrocaribe, que ofrece condiciones mas favorables a las que se
establecieron en el Acuerdo Energético de Caracas, y solo esta vigente para paises fuera de la regién del
Caribe, como Bolivia y Paraguay.
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Barbados no firmé el acuerdo y sefial6 que requeria mayor tiempo para que su gabinete ministerial conociera el documento.

Sélo a Nicaragua y Honduras, como naciones altamente endeudadas les fue concedido un afio y medio de gracia.Asimismo, en sus
convenios se estableci6 que el financiamiento se amortizaria por completo cuando se cumplieran 15 afios, mientras que los textos de
los demas acuerdos indicaban un plazo de "hasta 15 afios para su amortizacion".

% Declaraciones del presidente Hugo Chavez en diario “El Universal” Caracas, 20 de octubre de 2000.
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Sintesis y conclusiones

En diferentes grados, la liberalizacion y desregulacion de los regimenes de
tratamiento a las inversiones, asi como de los servicios en el sector energético
en los noventa, impulsaron la eliminacion de obstaculos a las operaciones de
las empresas privadas nacionales y extranjeras en todas las ramas de la
industria energética, desde la exploracion y produccion de gas y petroleo,
hasta la distribucion y venta de productos petroleros en el mercado final.

Dichos parametros de politica econdmica estuvieron plasmados en
la Iniciativa Energética Hemisférica, impulsada por Estados Unidos con el
fin de garantizar el suministro de hidrocarburos en la region. Esta fue
lanzada en el marco de la primera Cumbre presidencial de las Américas en
1994, en un contexto en el que fueron descubiertos importantes
yacimientos de gas en Per, Bolivia, Venezuela y Colombia, asi como de
nuevos yacimientos de petrdleo en Argentina, Colombia y Brasil.

A pesar que algunos paises incrementaron la produccion de
hidrocarburos, las reformas del sector, no dieron los resultados esperados.
Transcurridos algunos afios, en algunos paises que privatizaron sus
empresas publicas energéticas, hubo problemas con la produccién y
reservas de petroleo y gas, pues se puso mas énfasis en la produccion que
en la exploracion.

El proyecto Hemisférico de Integracion Energética empezd a
perder dinamismo, y después de 2001 no tuvieron lugar las reuniones
anuales de ministros de energia que hasta entonces se habian realizado
anualmente. Al interior de Estados Unidos, también empezaron a tener
lugar también algunos cambios de enfoque en lo relativo a la seguridad
energética. Las consecuencias de las emisiones de dioxido de carbono
proveniente de los combustibles fosiles y el peligro de sus efectos en el
cambio climatico, dieron lugar a que el gobierno otorgara mas énfasis al
impulso de las energias renovables y limpias, que a la diversificacion de
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las fuentes del suministro energético. Ya en febrero de 2006, el entonces presidente de Estados Unidos,
George Bush, sostuvo ante el Consejo Econémico Nacional que seria el poder de la tecnologia el que
reduciria la dependencia de las fuentes extranjeras de energia. Se planted que, para que el pais pudiera
seguir siendo una economia competitiva, no sélo se requeria disponer de proveedores seguros y
confiables, sino de energias limpias.

El nuevo gobierno norteamericano que asumid funciones en enero de 2009 tiene proyectado
instrumentar el plan “Nueva Energia para Estados Unidos”, una de cuyas metas es lograr la independencia
del petréleo “proveniente de regimenes hostiles” En mayo de 2008, antes de ser electo, el actual presidente
propuso una “Alianza Energética de las Américas” para producir conjuntamente energias alternativas en la
region. Poco antes, en marzo de 2007, los presidentes de Brasil y Estados Unidos firmaron un acuerdo de
cooperacion para impulsar la produccion y exportacion de etanol en la region.

Este Plan, que otorga un mayor énfasis en el desarrollo de energias limpias y renovables se enfrenta a
condiciones complejas. El descenso de los precios internacionales del petréleo, que evolucionaron desde los
niveles mas altos de todos los tiempos (147 ddlares por barril en julio de 2008 a menos de 50 ddlares en
enero de 2009) y la recesion de la economia internacional iniciada en Estados Unidos, constituyen un
desincentivo para invertir en el desarrollo de tecnologias limpias y renovables. Otro de los aspectos que
podria dificultar la puesta en marcha de este proyecto es la negativa de la nueva administracion a eliminar los
aranceles que se cobran en Estados Unidos sobre las importaciones de etanol de cafia de azlcar procedente
de Brasil, equivalentes a 0,54 dolares por galon, mas una tasa advalorem del 2,5%.

Con esta perspectiva, el tema energético estuvo nuevamente presente en la vV Cumbre de las Américas
realizada en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago en abril de 2009. Sin embargo, el texto de la Declaracion no
contiene una manifestacion expresa del Gobierno norteamericano para establecer una alianza al respecto, ni
el alcance de la financiacion que esta dispuesto a otorgar para establecer fondos para estudios de viabilidad
para el desarrollo de nuevas industrias de energia solar o edlica, o desarrollo de biocombustibles para uso
interno y de exportacion.

En América Latina y el Caribe, los principales paises productores y exportadores de petroleo tienen
posiciones distintas con respecto a la estrategia politica de seguridad energética de Estados Unidos. México
es considerado un aliado estratégico para contribuir a garantizar dicha seguridad energética. Esto ocurre a
pesar que México es uno de los paises latinoamericanos que, por algunos preceptos constitucionales, ha
avanzado menos en la desregulacion y privatizacion de su sector energético. Sin embargo, hay otros &mbitos
como el comercio de productos energéticos, facilitado por el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), en el que se ha avanzado significativamente. México es el principal proveedor
latinoamericano de petréleo crudo a Estados Unidos y, a su vez, el principal importador de productos
refinados de petréleo provenientes de ese pais. El problema es que la vida (til de las reservas de México, asi
como las de Canad4, son reducidas. En cambio las de Venezuela tienen mayor alcance, por lo cual el pais
constituye una pieza clave en la construccion del proyecto de integracion energética hemisférica.

La estrategia venezolana, en cambio, se contrapone a la de Estados Unidos, que ha fijado los aspectos
internacionales de su politica energética en el Plan Siembra Petrolera 2005-2012. Alli se define una nueva
vision geopolitica y geoestratégica, al buscar la diversificacion de su mercado de exportaciones para el
petrdleo, asi como las fuentes de capital para inversion y tecnologia. EI Plan no s6lo se propone garantizar el
suministro a los paises latinoamericanos y del Caribe y otorgar mejores condiciones de financiamiento de la
factura petrolera para los importadores. Adquieren también relevancia mercados de otras regiones como
Asia, especialmente China. Por otro lado, al concebirse al petrdleo como herramienta fundamental para la
integracion latinoamericana, la fase de refinacion también tiene un lugar fundamental en las iniciativas de
cooperacion e integracion energéticas.

Como Venezuela tiene como objetivo reducir la dependencia de sus exportaciones petroleras a
Estados Unidos, es desde este pais donde han surgido y se han instrumentado las mayores iniciatvias de
cooperacion e integracion energética en la region. Esta politica es sustantivamente distinta a la que prevalecia
en la década de los noventa, en que la empresa PDVSA tuvo una importante presencia en los paises
consumidores del mundo industrializado, especialmente Estados Unidos, al concentrar también sus
inversiones en instalaciones de refinerias en éstos.
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La politica energética puesta en marcha, a partir del 2000, por el gobierno venezolano otorga mas
énfasis al Estado que al mercado, y promueve la participacion nacional dentro de las asociaciones con
las empresas petroleras internacionales. Es sobre la base conceptual de estos lineamientos que se
impulsan las iniciativas de integracién en la region. Con diversos grados, éstas han tenido aceptacion en
un contexto en que muchos gobiernos, especialmente sudamericanos, han puesto en cuestionamiento los
esquemas de liberalizacién y desregulacion de la economia en sus distintas esferas ante los insuficientes
resultados alcanzados.

Algunos gobiernos en la actualidad consideran que las medidas de apertura del mercado debilitaron la
capacidad de control de los Estados sobre la explotacion y el procesamiento de los hidrocarburos en sus
respectivos paises y redujeron los ingresos fiscales provenientes de ese sector de sus economias. Los paises
que realizaron las reformas econdmicas méas profundas fueron Argentina, Bolivia y Per(. En los Gltimos
afios, los dos primeros han intentado revertir estas medidas. En Bolivia, se nacionalizé la industria petrolera y
gasifera, y en Argentina se cred la empresa estatal ENARSA, que realiza actividades de exploracion y
explotacion en asociacion con empresas estatales latinoamericanas, como PDVSA.

En este nuevo marco politico, los paises se han esforzado en intentar acuerdos de de
complementariedad de gas y petréleo, e inclusive intentado marcos legales que definan los términos de un
tratado de energia que garantice el suministro regional. Es sabido que los distintos niveles de produccion y
consumo de energia en la region, dan muestra de su enorme potencial de complementariedad e integracion.
Si bien existe un intercambio relativamente amplio de insumos energéticos entre los paises, la actividad
comercial no ha redundado en una mayor integracién entre los mercados domésticos de cada nacion. En
general, los intercambios se han realizado de forma bilateral y no ha habido avances significativos en la
construccién de un mercado comdn en materia energética.

Tanto en los proyectos conjuntos de produccion y suministro eléctrico, como en los de suministro de
gas, a nivel bilateral, prevalecen conflictos, algunos de larga data. Una de las divergencias mas significativas
tienen lugar en las centrales hidroeléctricas binacionales de Itaipu (entre Paraguay y Brasil) y Yacyreta (entre
Paraguay y Argentina). Estas se concentran, en ambos casos, en aspectos similares: la soberania sobre los
excedentes de la energia eléctrica que Paraguay no consume y la compensacion que ambos paises realizan
por el suministro obligatorio de la energia proveniente del primer pais.

El Tratado de Itaipu estipula que ambos paises se dividiran en partes iguales la produccion energética
que la central provea. Sin embargo, el 5% de lo que genera Itaipu es suficiente para satisfacer cerca del 90%
de todas las necesidades energéticas de Paraguay. El 45% restante debe de ser cedido a Brasil a un precio
fijo, cercano a su precio de costo. El excedente no puede ser vendido ni negociado a terceros, y tampoco se
puede utilizar el precio de mercado como parametro de negociacion. Al gobierno paraguayo le interesa
vender energia en el mercado regional, (especialmente en el mercado brasilefio), a través de la ANDE.

El actual presidente de Paraguay,ha realizado gestiones tendientes a que Brasil reconsidere la
renegociacion del Tratado, firmado durante las dictaduras militares de 1973. En junio de 2009, el gobierno
reclamé por primera vez, ante la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la
soberana utilizacion del 45% de la energia que le pertenece. Un mes después, en julio, los presidentes de
ambos paises suscribieron, la declaracion “Construyendo Una Nueva Etapa en la Relacion Bilateral”, que
enumera 31 medidas presentadas por Brasil entre las cuales figura el reajuste de la tasa de derechos de cesion
del uso de la energia y la negociacion de la parte no consumida por Paraguay en el mercado libre brasilefio.
Las medidas tienen que ser aprobadas por el Congreso.

Por otro lado, el nuevo gobierno de Paraguay ha dado a conocer su interés por abrir la posibilidad de
exportar a Uruguay energia de Yacyreta, cambiando asi uno de los principios mas importantes del Tratado.
Este es, junto con las compensaciones por la deuda contraida para la construccion de Yacyreté, al igual que
ocurre con Itaipu, uno de los reclamos mas importantes.

Los conflictos han estado presentes también en el suministro de gas entre paises superavitarios y
deficitarios de la region. A raiz del decreto de nacionalizacion de los hidrocarburos en Bolivia a
principios de mayo de 2006, el gobierno renegocié los contratos de suministro y los precios del gas
natural con los paises vecinos, Argentina y Brasil, sus principales clientes. ElI gobierno de Bolivia
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buscaba un incremento del precio del gas natural, que en aquel momento vendia a casi la mitad del valor
al que se cotizaba en los mercados internacionales. Paralelamente, coincidia con la aspiracién argentina
de aumentar la cantidad del suministro.

En junio de 20086, los presidentes de Bolivia y Argentina, firmaron un convenio por 20 afios en el que
el primer pais se comprometia a suministrarle a Argentina 27,7 millones de metros cubicos diarios de gas a
partir de 2011, de los cuales 20 millones serian inyectados en el futuro Gasoducto del Noreste Argentino
(GNA). Un afio y medio después, éste tuvo que renegociarse debido a la imposibilidad de Bolivia de hacer
frente a los compromisos de suministro de gas natural asumidos con Argentina.

Por otro lado, en mayo de 2007, un afio después de que Bolivia nacionalizara sus hidrocarburos el
gobierno firmo con el de Brasil, un contrato de compra y venta de gas que estara vigente hasta el afio 2019.
Dicho acuerdo logro conciliar posiciones divergentes entre los intereses de Bolivia y de Brasil.

En el Plan Estratégico 2020 y Plan de Negocios 2008-2012 de Brasil, Petrobras no prevé, por lo
menos en el corto plazo, incrementar sus compras de gas a Bolivia por encima de los 30 millones de metros
cubicos diarios. El gobierno brasilefio tiene la intencién de diversificar las fuentes y de importar gas de otros
paises. En ese marco, se aprob6 la construccion de dos plantas de regasificacion de gas: una en Rio de
Janeiro, que empez6 a funcionar en 2009, y la otra en el estado de Ceara, en el nordeste del pais, en
funcionamiento desde 2008, que tendran capacidad para transformar alrededor de 20 millones de metros
cubicos de gas. Asimismo, Brasil cred el Plan de Anticipacion de la Produccion de Gas Natural (Plangas),
que fija como prioridad el descubrimiento de yacimientos de gas natural.

En el caso de Argentina con Chile, las reformas econdémicas y la privatizacion en el sector energético
durante la década de los noventa, impulsaron al primer pais, que tenia excedentes en reservas de gas, la
construccién de gasoductos de exportacion dirigidos especialmente a Chile, aunque también a Brasil y
Uruguay. Esta construccién estuvo promovida por empresas privadas productoras de gas en Argentina, asi
como por empresas generadoras eléctricas.

Chile opto, entonces, por disefiar una estrategia de expansion del parque de generacion eléctrica en
base a ciclos combinados, lo cual dio lugar a una rapida diversificacion de la matriz energética. El uso del
gas penetro en el sector industrial, residencia, comercial y vehicular. Sin embargo, este proceso de suministro
de gas de Argentina a Chile se vio interrumpido a partir de 2004. El incremento del consumo interno de gas
en Argentina —dados los precios artificialmente bajos del gas (como consecuencia de la Ley de Emergencia
Econdmica, que dio lugar a la devaluacion del tipo de cambio y pesificacion de la economia, en 2002), la
recuperacion econdémica que registrd el pais, y la falta de inversiones en el sector energético (no sélo por la
pesificacion, que las desincentivd, sino por la poca inversion en exploracidn que hubo en el sector desde la
privatizacion de los hidrocarburos a mediados de los noventa)— dieron lugar a que las autoridades de
Argentina, impidieran que las empresas exportadores y transportadoras cumplieran sus compromisos de
suministro de gas.

Los efectos derivados del corte de suministro de gas de Argentina a Chile han sido variables en
volumen dependiendo de la estacionalidad y disponibilidad y han obedecido a la asignacién que
otorgaban las autoridades a los exportadores, las cuales fueron variando segun el afio. Estos cortes han
tenido en Chile efectos importantes en sus dimensiones econdmicas y politicas. En el sistema eléctrico,
han sido especialmente dréasticos, pues se produjo un incremento en los costos marginales de generacion.
Las pérdidas por estas interrupciones las han asumido las empresas y, finalmente, los clientes, toda vez
que el precio es libre.

La falta de suministro energético de Argentina a Chile dio lugar al disefio de un Plan de Seguridad
Energética que, entre otros, llevo al gobierno chileno a tratar de cambiar la matriz energética del pais, e
impulsar la construccién en Quintero, de una planta de licuefaccidn que permitiria comprar gas natural en
estado liquido a cualquier otro pais del mundo y regasificarlo. Para reforzar ain mas su independencia
energética, se tiene previsto, en el 2010, concluir con otro proyecto de similares caracteristicas al de Quintero
en Mejillones, el cual se empez6 a construir en marzo de 2008. Se prevé que éste va a satisfacer por
completo la demanda del norte chileno.
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Pero no s6lo Chile busca el suministro de gas natural licuado (GNL) vy la instalacién de plantas en su
territorio. El gas natural licuado ha surgido como una fuente de recursos que otorga mayores garantias de
disponibilidad e independencia y permite diversificar las fuentes de origen del abastecimiento de
combustible de los paises. No s6lo Chile, sino Brasil, e incluso Argentina, recurren a esta fuente energética, a
pesar de los mayores costos.

En Brasil, estdn en funcionamiento dos plantas regasificadoras., en Rio de Janeiro y Ceara.
Argentina contrat6 el afio pasado un barco regasificador ubicado en Bahia Blanca. Si bien no existen
proyectos para construir un puerto o Terminal de GNL, esta alternativa ha logrado compensar la
disminucion de la produccién doméstica de gas natural, asi como las limitaciones que han existido del
suministro desde Bolivia.

Estas muestras de falta de acuerdos en las interconexiones gasiferas de la region, han tenido lugar
también en algunos intentos de suministros de gas multilateral, donde era necesario un marco legal
multilateral. Un ejemplo destacable de ello fue el denominado anillo energético, proyecto de interconexion
gasifera del Cono Sur, impulsado fundamentalmente por Chile, con el fin de suplir su déficit energético, a
partir de los problemas de abastecimiento de Argentina usando parte de las reservas de los yacimientos de
gas de Camisea. En las reuniones realizadas, Bolivia sélo participd en calidad de observador, pues
condicionaba su participacion plena a la solucién de su mediterraneidad. Por otro lado, en el texto del
Tratado Internacional que regiria el funcionamiento de este gasoducto del Cono Sur, hubo desacuerdos en
aspectos claves como la definicion de situaciones de emergencia que pudieran dar lugar a la suspension del
suministro, y la de los mecanismos de solucidn de controversias.

En los organismos de integracion subregional, asi como en otros Tratados o Acuerdos especificos de
cooperacion energética, si han tenido lugar algunos esfuerzos importantes, no solo en la infraestructura, sino
en aspectos legales, sobre todo para interconexion eléctrica. Asimismo, han tenido lugar iniciativas de
suministro de gas y petroleo, pero éstas s6lo han funcionado en mecanismos creados especificamente para
estos fines. En el ambito de las interconexiones gasiferas, o construccion de refinerias compartidas, los
organismos de integracion no han logrado avances.

En efecto, en los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), el nicleo
central de la integracion energética tiene actualmente lugar en el ambito eléctrico. Esta iniciativa es liderada
en el marco del ex Plan Puebla Panama (denominado a partir de 2008, Proyecto de Integracién y Desarrollo
de Mesoamérica) por México, en la que participa también Colombia desde 2009. El “Sistema de
Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central” (SIEPAC) tiene como objetivo la consolidacion de
un mercado eléctrico regional, que permita ayudar a satisfacer la demanda de energia eléctrica de los paises
de América Central. EI mismo ha registrado multiples atrasos en su ejecucién, pero se tiene previsto que el
mercado eléctrico regional comience a funcionar a partir de enero de 2010, fecha en que la linea entrara en
operacion parcial, y total en 2011.

En el ambito de la Comunidad Andina (CAN), la accién mas significativa en el campo de la
integracion energética ha tenido lugar también en las interconexiones eléctricas. Cuando se instrumento la
Decision 536 en 2002, se aspiraba a establecer mecanismos que permitiesen el intercambio de energia
eléctrica entre los paises, de tal forma que éste pudiera realizarse también mediante las redes de
interconexion de un tercero. La Decision establecié un marco general para la interconexion subregional de
sistemas eléctricos e intercambio intracomunitario de electricidad. No fue un instrumento de promocién,
pues no contempld fondos orientados a dicho fin. Asimismo, se dejé en libertad a los paises para realizar
convenios bilaterales, pues tampoco se trataba de una normativa comin que sustituyera a las nacionales, sino
solamente regia aquellos aspectos que no eran abordados por las normas nacionales.

A pesar que la Decision facilito los intercambios de energia eléctrica, sobre todo entre Colombia y
Ecuador, los problemas por el reparto de las rentas de congestion generaron conflictos, lo que determiné que
el volumen de transacciones eléctricas disminuyera entre ambos paises. En mayo de 2009, se propuso
revisar la Decision 536 y suspenderla transitoriamente por un periodo de hasta dos afios con el fin de analizar
y modificar el marco general de transacciones de energia eléctrica. Pero los problemas regulatorios de los
cargos de congestion no son los Unicos que han presentado problemas en la legislacion andina. Hay
situaciones problematicas que no se definen claramente, como el suministro en caso de emergencia. La

77



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

legislacion andina establece el principio de no discriminacién de mercados, pero la realidad indica que, en
casos de emergencia, originados por la poca oferta, primero se suministran los mercados internos.

En el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), no se han registrado avances importantes en las
normativas que rigen los intercambios eléctricos y gasiferos en la region las mismas que datan de 1998 y
1999, respectivamente. Estas normativas, sin embargo, no presentan la complejidad requerida en funcién del
potencial que presenta esta subregion; es imprescindible la incorporacion, entre otros, de dispositivos para la
solucion de controversias, asi como para normar situaciones de riesgo.

En cuanto a gas y petroleo se refiere las iniciativas planteadas en la regién mesoaméricana se
encuentran paralizadas. Entre diciembre de 2005 y hasta antes de junio de 2008, cuando los mandatarios de
Centroamérica, Colombia y México acordaron la reestructuracion del Plan Puebla Panama (PPP)y su
evolucidn hacia el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica), una de las
iniciativas mas importantes en el ambito de la cooperacion e integracidn energética centroamericana fue la
referida al Programa de Integracion Energética Mesoamericana (PIEM).

Por iniciativa de México, los Jefes de Estado y de Gobierno de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama —miembros del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) — asi como los de Belice, Colombia, México y la Republica Dominicana, formalizaron el PIEM
en diciembre de 2005, mediante la Declaracion de Cancun. En ella, se comprometieron a sumar
esfuerzos para avanzar en la integracién energética mesoamericana, buscando fortalecer mercados
integrados de productos petroliferos, gas natural y electricidad, bajo una Optica de maximizar el uso de
las fuentes renovables y la eficiencia energética.

En aquél momento, el mas relevante de los proyectos del PIEM fue la construccion de una refineria
de alta conversién de petroleo crudo en territorio centroamericano, cuya sede seria definida por los
inversionistas privados. Otro de los proyectos del PIEM consistia en impulsar el consumo de gas natural en
Centroamérica, mediante la construccién de un gasoducto de casi 3 mil kilémetros, que uniria México y
Colombia. Ademas, incluia la construccion de una regasificadora para integrar un sistema de distribucion
de gas natural en la region que, a su vez, impulsaria la generacién de electricidad en Centroamérica, y
podria permitir el desarrollo de sectores industriales que usen el gas natural. Sin embargo, estos proyectos
se encuentran actualmente suspendidos.

En la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la cooperacion e integracion energética tienen
una fuerte presencia desde antes de la aprobacion de su Tratado Constitutivo. Para generar politicas de
consenso en torno a la seguridad y al suministro energético, la | Cumbre Energética Suramericana acordd la
institucionalizacion de las reuniones ministeriales de energia a través de la conformacion del Consejo
Energético Suramericano, integrado por los Ministros del area, el cual debia elaborar propuestas de
lineamientos para una Estrategia Energética Suramericana, un Plan de Accion y un Tratado de Seguridad
Energético para la region.

En mayo de 2008 el Consejo Energético Sudamericano deleg6 responsabilidades en el Grupo Técnico
de Energia, bajo la presidencia de Venezuela, y la vicepresidencia de Bolivia y Uruguay, el cual ha
sesionado permanentemente en Caracas. En este nivel ha sido aprobada la estructura de un Tratado
Energético, el cual debe ser ahora ratificado por los ministros en la préxima reunion del Consejo Energético,
cuya fecha aln esta por definirse. Por esta razon, la estructura de lo que sera el Tratado Energético no pudo
ser anunciada durante la 11l Cumbre Presidencial de la UNASUR realizada en Quito, en agosto de 2009.

En el ambito de los acuerdos de cooperacion energética creados especificamente para fines de
suministro de petréleo, Petrocaribe ha sido el mecanismo mas utilizado. Creado en junio de 2005,
actualmente cuenta con 18 miembros. Este mecanismo ofrece mejores condiciones de financiamiento de la
factura petrolera que los anteriormente existentes (Acuerdo de San José y Acuerdo de Cooperacion
Energética de Caracas). Ello, a pesar que la reduccion de los precios internacionales del petréleo ha dado
lugar a una madificacion en el financiamiento de la factura petrolera.

El Acuerdo de San José, iniciativa conjunta de los gobiernos de México y Venezuela, que
suministraba 160 mil barriles diarios de petroleo a once paises de Centroamérica y el Caribe, con un
financiamiento de parte de la factura petrolera, no opera en la actualidad debido basicamente a la creacion de
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Petrocaribe. Desde su creacion en 1980, el acuerdo fue renovado anualmente, la Gltima de las cuales tuvo
lugar en 2007.

En cuanto al Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas, éste fue creado en octubre de 2000. Los
Presidentes de diez paises de Centroamérica y el Caribe, la mayoria de los cuales pertenecian al Acuerdo de
San José, lo suscribieron en un contexto en el que no prospero la propuesta del gobierno de Venezuela, en
1999, de ampliar el Acuerdo de San José e incluir a Cuba y a otros pequefios paises de las Antillas. Asi, al
Acuerdo Energético de Caracas se sumé el Convenio Integral de Cooperacion suscrito con Cuba, también en
el afio 2000. Mientras que el segundo sigue vigente, y se ha ido renovando, el primero ha sido absorbido por
Petrocaribe, y s6lo esta vigente para paises fuera de la region del Caribe, como Bolivia y Paraguay.

Si bien México ha mostrado su disposicion a garantizar el suministro energético a los paises
centroamericanos y caribefios, y lo ha puesto en préactica durante la vigencia del Acuerdo de San José, que
data de 1980, asi como en el impulso otorgado a la Iniciativa Energética Mesoamericana, en 2005, no ha
podido sostener estos suministros. El primero esta suspendido y el segundo presenta dificultades y retrasos
en su ejecucion porque la produccién de petréleo de México no seria suficiente para suministrar los 300 mil
barriles diarios a los que se comprometio para suplir la refineria centroamericana. El mercado
norteamericano sigue siendo la prioridad para las exportaciones de petréleo de México.

A pesar de las dificultades mencionadas, la integracion energética y la posibilidad de lograr un
suministro seguro al interior de la region, representan una posibilidad que reviste gran potencial en la region.
Sin embargo, los esfuerzos para lograr consensos en torno a la construccion de un marco legal que permita
operar con transparencia y garantias juridicas, siguen siendo el gran desafio pendiente para la region.

79



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

Bibliografia

Advanced Energy Initiative (2006), National Economic Council, febrero.

Arriaga Rodriguez, Juan Carlos (1996) La posicion de México frente al
Proyecto de Integracion Energética Hemisférica del ALCA, Aldea Mundo,
Afio 6 N. 12, México, D.F.

Comision Estratégica de Reflexion de la Comunidad Sudamericana de
Naciones “Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur; Hacia la
Unién Sudamericana de Naciones” Documento de Reflexion sometido a la
Il Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de
Naciones en diciembre de 2006.

Cumbre de las Américas (2009) Declaracion de Compromiso de Puerto
Espafia, Asegurar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la
prosperidad humana, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental,
Trinidad y Tobago, 19 de abril.

Cumbre de las Américas (1994) Plan de Accion suscrito por los Jefes de
Estado y de Gobierno asistentes a la Primera Cumbre. Miami, Florida, 9 al
11 de diciembre.

Gall, Norman, (2006) “Gas en Bolivia: conflictos y contratos” en Analisis del
Real Instituto El Cano (ARI) N° 103, Real Instituto Elcano, Madrid.

Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte / Grupo de Trabajo de
la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte,
(2006) Perfil Energético de América del Norte 11, enero.

IICA (2006) Estrategia para construir una plataforma de cooperacion
horizontal sobre agroenergia y biocombustibles, Washington, octubre.

Kozulj, Roberto (2008) “Situacion y perspectivas del gas natural licuado en
América del Sur”, Division de Recursos Naturales e Infraestructura,
Santiago de Chile, febrero de 2008, CEPAL.

Isbell, Paul (2009) A Preliminary View of Obama’s Future Energy Policy,
Working Paper 2/2009 Real Instituto Elcano, Madrid.

81



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

Lander, Luis E. (2007) “La energia como palanca de integracién en América Latina y el Caribe en Retos y
perspectivas de la integracion energética en América Latina. Kart-Peter Shiit y Flavio Carucci (Coordinadores).
Friedrich Ebert Stiftung, Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), Caracas.

Petrocaribe (2009) Declaracion Politica de Jefes de Estado y de Gobierno, IIl Cumbre de Petrocaribe,
Caracas, 11 de agosto.

Ruiz Caro, Ariela (2007) “La seguridad energética de América Latina y el Caribe en el contexto mundial”, Serie
Recursos Naturales e Infraestructura N. 128, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, noviembre.

Ruiz Caro, Ariela (2006) “Cooperacién e integracion energética en América Latina y el Caribe”, Serie
Recursos Naturales e Infraestructura N. 106, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, abril

Senado de México, Gaceta del Senado (2006) N. 4, 31 de mayo.

Summit of Americas Leaders Pledge Environmental Cooperation, Environment News Service (ENS) 20 de
abril de 2009 www.ens-newswire.com/ens/apr2009/2009-04-20-01.asp - 46k.

Unién de Naciones Sudamericanas (2008) Lineamientos para el Plan de Accion 2008-2009 de UNASUR,
Brasilia, 23 de mayo.

Union de Naciones Sudamericanas (2009) Declaracién Presidencial de Quito, 111 Reunion Ordinaria del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, Quito, Ecuador, 10 de agosto.

Union de Naciones Sudamericanas (2008) Lineamientos para el Plan de Accidn 2008-2009 de UNASUR,
Brasilia, 23 de mayo.

US Energy Independence and Securtiy Act, 2007.

Van de Wingard, Hugo Rudnick, Lopez C., Victor Hugo y Henriquez C. Matias (2008) Mercados
Energéticos Evaluacion de dos inteconexiones energéticas en América: Colombia-Ecuador y Bolivia-
Brasil. Pontificia Universidad Catolica, IEN-3320 octubre, Santiago de Chile.

82



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

)

NACIONES UNIDAS Serie
CEPALRrecursos naturales e infraestructura

NUumeros publicados

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

148.  Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe, Ariela Ruiz-Caro,
(LC/L.3187-P), N° de venta S.10.11.G.08 (US$ 10,00), 2010.

147.  Gestion de la industria petrolera en periodo de altos precios del petréleo en paises seleccionados de América Latina,
Humberto Campodonico, (LC/L.3162-P), N° de venta S.09.11.G.136 (US$ 10,00), 2010.

146.  Contabilidad regulatoria, sustentabilidad financiera y gestién mancomunada: temas relevantes en servicios de agua y
saneamiento, Diego Fernandez, Andrei Jouravlev, Emilio Lentini, Angel Yurquina (LC/L.3098-P), N° de venta
S.09.11.G.80 (US$ 10,00), 2009.

145, Analisis del régimen de concesiones viales en Argentina 1990-2008, Georgina Cipoletta Tomassian, Ricardo J.
Séanchez (LC/L.3056-P), N° de venta S.09.11.G.7 (US$ 10,00), 2009.

144,  El papel de la mujer en la industria minera de Centroamérica y el Caribe, Eduardo Chaparro (LC/L.3036-P), N° de
venta S.09.11.G.44 (US$ 10,00), 2009.

143.  Crisis econdémica y energética en América Latina: su impacto en las operadoras espafiolas, Patricio Rozas Balbontin
(LC/L.3032-P), N° de venta S.09.11.G.37 (US$ 10,00), 2009.

142, Los desafios del sistema de transporte en los paises sin litoral de América del Sur, Gordon Wilmsmeier y Ricardo J
Séanchez (LC/L.3013-P), N° de venta E.09.11.G.23 (US$ 10,00), 2009.

141.  Fomento de la eficiencia de las empresas estatales de agua potable y saneamiento, Raquel Alfaro Fernandois
(LC/L.3011-P), N° de venta S.09.11.G.18 (US$ 10,00), 2009.

140.  Maritime sector and ports in the Caribbean: the case of CARICOM countries, Ricardo J. Sanchez y Gordon
Wilmsmeier (LC/L.3008-P), N° de venta E.09.11.G.20 (US$ 10,00), 2009.

139.  Internacionalizacién y estrategias empresariales en la industria eléctrica de América Latina: los casos de
IBERDROLA y Unidn Fenosa, Patricio Rozas Balbontin, LC/L.2961-P, N° de venta S.08.11.G.74 (US$ 10,00), 2008.

138.  Desarrollo vial e impacto fiscal del sistema de concesiones en Colombia, Olga Lucia Acosta, Patricio Rozas
Balbontin y Alejandro Silva, LC/L.2955-P, N° de venta S.08.11.G.69 (US$ 10,00), 2008.

137.  Séminaire sur la Régulation des Services d’infrastructure “Eau et électricité”, Santiago du Chili, 18 et 19 octobre
2007, LC/L.2954-P, N° de venta F.08.11.G.68 (US$ 10,00), 2008.

136. Las leyes generales del ambiente y los cddigos de mineria de los paises andinos. Instrumentos de gestion
ambiental y minero ambiental, Catalina Moreno Morales y Eduardo Chaparro Avila, LC/L.2953-P, N° de venta
S.08.11.G.67 (US$ 10,00), 2008.

135.  Estudio sobre empresas energointensivas y su posible contribucion a programas de eficiencia energética, Pedro
Maldonado, LC/L.2909-P, N° de venta S.08.11.G.44 (US$ 10,00), 2008.

134.  Conceptos béasicos para entender la legislacién ambiental aplicable a la industria minera en los paises andinos,
Catalina Moreno, Eduardo Chaparro Avila, LC/L.2893-P, N° de venta S.08.11.G.30 (US$ 10,00), 2008.

133.  Internacionalizacion y estrategias empresariales en la industria eléctrica de América Latina: el caso de ENDESA,
Patricio Rozas Balbontin, LC/L.2885-P, N° de venta S.08.11.G.22 (US$ 10,00), 2008.

132.  Situacion y perspectivas del gas natural licuado en América del Sur, Roberto Kozulj, LC/L.2871-P, N° de venta
S.08.11.G.14 (US$ 10,00), 2008.

131.  Estudio comparativo de la gestion de los pasivos ambientales mineros en Bolivia, Chile, Pert y Estados Unidos,
Angela Oblasser y Eduardo Chaparro A., LC/L.2869-P, No de venta S.08.11.G.13 (US$ 10,00), 2008.

130.  El aporte del sector minero al desarrollo humano en Chile: el caso de la region de Antofagasta, Jeannette Lardé,
Eduardo Chaparro y Cristian Parra, LC/L.2845-P, No de venta S.07.11.G.166 (US$ 10,00), 2007.

129.  Revisiting privatization, foreign investment, international arbitration, and water, Miguel Solanes and Andrei
Jouravlev (LC/L.2827-P), Sales N° E.07.11.G.151 (US$ 10,00), 2007.

128.  La seguridad energética de América Latina y el Caribe en el contexto mundial, Ariela Ruiz Caro (LC/L.2828-P),
N° de venta S.07.11.G.152 (US$ 10,00), 2007.

83



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestructura N° 148 Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética...

127.

126.

125.

124.

123.

122.

121.

120.

119.

118.

117.

116.

115.

114.

113.

112.

111.

110.

Report on maritime transport and the environment for Latin America, Bart Boon (LC/L.2792-P),
Sales N° E.07.11.G.126 (US$ 10,00), 2007.

Servicios de agua potable y alcantarillado en la cuidad de Buenos Aires, Argentina: factores determinantes de la
sustentabilidad y el desempefio, Maria Begofia Ordoqui Urcelay (LC/L. 2751-P), N° de venta S.07.11.G.88
(US$ 10,00), 2007.

Buenas précticas en la industria minera: el caso del Grupo Pefioles en México, Eduardo Chaparro (LC/L. 2745-P),
N° de venta S.07.11.G.81 (US$ 10,00), 2007.

Infraestructura y servicios de transporte ferroviario vinculados a las vias de navegacion fluvial en América del
Sur, Gordon Wilmsmeier (LC/L.2737-P), N° de venta S.07.11.G.75 (US$ 10,00), mayo de 2007.

Servicios urbanos de agua potable y alcantarillado en Chile: factores determinantes del desempefio, Soledad
Valenzuela y Andrei Jouravlev (LC/L.2727-P), N° de venta S.07.11.G.65 (US$ 10,00), 2007.

Gestion mixta y privada en la industria de hidrocarburos, Humberto Campoddnico (LC/L.2711-P), N° de venta
S.07.11.G.59 (US$ 10,00), 2007.

La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio del Estado, Humberto Campodénico. (LC/L.2688-P)
N° de venta S.07.11.G.39 (US$ 10,00), 2007.

La agenda minera en Chile: revision y perspectivas, Juan Carlos Guajardo B. (LC/L.2674-P) N° de venta
S.07.11.G.23 (US$ 10,00), 2007.

Mercado de energias renovables y mercado del carbono en América Latina: Estado de situacion y perspectivas,
Lorenzo Eguren (LC/L.2672-P) N° de venta S.07.11.G.22 (US$ 10,00), 2007.

Sostenibilidad y seguridad de abastecimiento eléctrico: estudio de caso sobre Chile con posterioridad a la Ley
20.018, Pedro Maldonado, Benjamin Herrera (LC/L.2661-P) N° de venta S.07.11.G.12 (US$ 10,00), 2007.

Efectos econdémicos de las nuevas medidas de proteccion maritima y portuaria, Martin Sgut (LC/L2615-P),
N° de venta S.06.11.G.140 (US$ 10,00), 2006.

Oportunidades de negocios para proveedores de bienes, insumos y servicios mineros en Chile, Guillermo Olivares
y Armando Valenzuela. Retirada

Instrumentos para la toma de decisiones en politicas de seguridad vial en América Latina, José Ignacio Nazif,
Diego Rojas, Ricardo J. Sanchez, Alvaro Velasco Espinosa, (LC/L.2591-P), N° de venta S.06.11.G.121
(US$ 10,00), 2006.

La importancia de la actividad minera en la economia y sociedad peruana, Miguel E. Santillana, (LC/L.2590-P),
N° de venta S.06.11.G.120 (US$ 10,00), 2006.

Conectividad, ambitos de impacto y desarrollo territorial: analisis de experiencias internacionales, Oscar Figueroa
y Patricio Rozas (LC/L.2586-P), N° de venta S.06.11.G.119 (US$ 10,00), 2006.

Indicadores de productividad para la industria portuaria. Aplicacion en América Latina y el Caribe, Octavio Doerr
y Ricardo Sanchez, (LC/L.2578-P), N° de venta S.06.11.G.108 (US$ 10,00), 2006.

Water governance for development and sustainability, Miguel Solanes y Andrei Jouravlev, (LC/L.2556-P), N° de
venta S.06.11.G.84 (US$ 10,00), 2006.

Hacia un desarrollo sustentable e integrado de la Amazonia, Pedro Bara Nieto, Ricardo J. Sanchez, Gordon
Wilmsmeier (LC/L.2548-P), N° de venta S.06.11.G.76 (US$ 10,00), 2006.

El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la Unidad de
Distribucion, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069, correo electronico: publications@cepal.org.

Yo () VT F= Lo A SRS OPO
1T 2o o3 o] U

Codigo postal, CIUAAT, PAIS: ....viveirererieieieriecr ettt

84





