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I. PRESENTACION

En la Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo
(México, 29 de abril al 4 de mayo de 1993), preparatoria de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (CIPD) (E! Cairo, septiembre de 1994), se aprobd por unanimidad la
declaracion denominada "Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo”, en
la que se expresa la posicidn conjunta de los paises de la regién ante los temas de poblacién y
desarrollo. Los objetivos y metas de este Consenso configuran la visién y aspiraciones de la regién
con respecto a las relaciones entre poblacién, desarrollo y medio ambiente, asi como al avance de los
derechos humanos y de la lucha contra la desigualdad en las condiciones de vida que se da entre
grupos sociales, grupos étnicos, zonas geograficas y hombres y mujeres.

Con la premisa de que un mayor apoyo mutuo entre los paises de la regién les permitira
avanzar de una manera mds s6lida hacia el logro de esos objetivos y metas, en la Conferencia
Regional los paises decidieron promover la adopcién de un plan de accién regional. Los propésitos
generales de ese plan deberian, por tanto, apuntar precisamente a facilitar la integracién y el
intercambio de experiencias nacionales en la formulacién y aplicacién de politicas y programas de
poblacidn, tanto del pasado como actuales.

Para la elaboracion de ese plan, los paises solicitaron a la Secretaria de la Comision
Econ6émica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que elaborara un anteproyecto, bajo las
directrices de la Mesa Directiva del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN)
y con la colaboracién del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP). El proceso que
llevé a la aprobacién del Proyecto de Plan Regional en el vigésimo quinto periodo de sesiones de la
CEPAL (abril de 1994, Cartagena de Indias) incluyd la realizacién de varias reuniones -a nivel
subregional y de Mesa Directiva ampliada con los paises que asi lo deseaban- para el examen de
versiones preliminares. Asimismo, se acordd que dicho Proyecto de Plan serfa enriquecido con los
resultados que se alcanzaran en la CIPD.

Dicho proceso de enriquecimiento se inicié durante la Conferencia Internacional de El Cairo,
con la plena participacién de los paises miembros de la CEPAL que asistieron a las reuniones
convocadas por la Mesa Directiva y que enviaron sus sugerencias de cambio -principalmente de
caricter terminoldgico- al texto. Este proceso culminé el primero de febrero, después de haberse
realizado las consultas pertinentes entre todos los paises miembros de la CEPAL. El texto del Plan
de Accion Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo se presenta en el
documento de referencia (LC/DEM/G.159).

Cabe recordar que en este Plan los paises acuerdan -sobre la base del examen de las
transformaciones demogréficas y socioeconémicas, de la experiencia acumulada en la aplicaci6n de
politicas y programas de poblacién y a partir de los acuerdos alcanzados en El Cairo- un conjunto de
objetivos, metas y recomendaciones para la accién. Puesto que estos objetivos corresponden
primariamente al 4mbito nacional, su adaptacion a las caracteristicas de cada pais en particular —y su
prosecucion— se haran mediante acciones que, por definicion, también son nacionales.

Por otra parte, los paises concuerdan en la necesidad de llevar a cabo actividades
complementarias a nivel regional y subregional en apoyo a las acciones nacionales, y han identificado
aquellas actividades que se consideran prioritarias para su ejecucion a escala regional o subregional.
Por tanto, el Plan Regional se ocupa de actividades de indole regional, con la aspiracion de servir de



apoyo o facilitar la accion nacional.

Con el objetivo de asegurar una adecuada implementacidn, seguimiento y revisién del Plan
de Accién Regional, los paises acordaron, en el vigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL,
entregar dicha responsabilidad al Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo, que se reunira, por
primera vez, en oportunidad del vigésimo sexto periodo de sesiones en San José, Costa Rica.

Este Comité Especial, integrado por representantes de paises miembros de la CEPAL,
examinard ademds, y como parte de las actividades contempladas en el Plan, la situacién en materia
de poblacién en la regién y los aspectos relacionados con la ejecucién e institucionalizacién de
politicas y programas de poblacion (parrafos 78 y 99 del Plan).

En este contexto, la presente Nota de Secretaria entrega una visién resumida de las
tendencias sociodemogrificas recientes en el contexto del desarrollo econdmico y social en los afios
noventa (Caps. II y III). El contenido de este acapite puede considerarse como complementario y
como actualizacién de lo contemplado en el Plan de Accién Regional sobre este tema. En tal sentido,
se hace énfasis en los hechos y tendencias mas relevantes de los Gltimos afnos.

En el capitulo IV se presentan algunas reflexiones que parten del anilisis arriba mencionado
de las tendencias demograficas y la dindmica socioecondmica de los paises de América Latina y el
Caribe; dichas reflexiones se refieren a los complejos desafios en materia de conocimiento y accién
politica que deberén ser enfrentados en los préximos afos en procura de un desarrollo que eleve el
bienestar del conjunto de la poblacién, y que, al mismo tiempo, preserve la sustentabilidad del
ambiente, dentro de un marco de fortalecimiento de los sistemas democraticos.

La presenta Nota continda en el Capitulo V con un breve examen de los esfuerzos en busca
de la institucionalizacién de las politicas d¢ poblacién realizados en la regién y del nuevo escenario
para las politicas de poblacién. Asimismo, se hace referencia a la necesidad de continuar con las
labores de incorporacion de las variables demogrificas en las politicas y programas de desarrollo.

Finalmente, en el Capitulo VI se da cuenta de algunos hechos relevantes ocurridos después
del vigésimo quinto periodo de sesiones y relacionados con el Plan de Accién Regional.

1. Desarrollo econdmico en aios recientes. Al promediar el decenio de 1990 la regién de América
Latina y el Caribe se encuentra en un proceso de recuperacidn, ailin sujeto a avatares y oscilaciones,
de una de més severas crisis de desarrollo econémico y social. El decenio anterior estuvo marcada
por la gran crisis desatada entre 1982 y 1983, puesta de manifiesto en la incapacidad de los paises de
la regién de pagar su deuda externa. La gravedad de la crisis dio lugar a una variedad de respuestas
por parte de los agentes econémicos, seguidas por ulteriores intentos de las autoridades por restaurar
los muy perturbados equilibrios macroeconémicos. De éstos, el de la balanza de pagos resultaba el
mas crucial, y su logro se tornaba particularmente dificil por la reversién de los flujos de capital
auténomos, que se volvieron fuertemente negativos. Las devaluaciones monetarias, en un ambiente
de comercio internacional desfavorable, provocaban mas una realimentaci6n de la inflacién que un
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aumento de las exportaciones, y ello, a su vez, aumentaba el desequilibrio fiscal en la medida en que
el Estado operaba como garante de los servicios de la deuda externa. Las tasas de interés en moneda
local fueron elevadas a valores reales positivos con niveles nunca antes experimentados, en un
esfuerzo por retener capitales y, adicionalmente, como resultado del endeudamiento publico interno.
Dada la magnitud de este endeudamiento estatal interno, esta alza de las tasas constituia un factor
adicional de crecimiento del déficit fiscal.

En estas circunstancias, la produccion de bienes y servicios entré en un acentuado descenso,
y este hecho se convirtié en el factor preponderante para el cierre del déficit de pagos, pues implicé
una caida muy abrupta de las importaciones, tanto de bienes de capital e insumos corrientes, como
de consumo. El resultado neto de todo este proceso tuvo como componente mds significativo una
caida del producto interno bruto (PIB) per cépita de alrededor del 9% entre 1981 y 1990, hecho que
de todas maneras esconde una marcada heterogeneidad de los casos nacionales. La caida de la
inversion, expresada en porcentaje del PIB, fue muy notoria. Hay que puntualizar que se trata de
valores de inversion bruta, por lo que resulta que las caidas en la adicién neta de capacidad
productiva fueron ain mas intensas.

También la distribucidn del ingreso fue alterada en profundidad. Los importantes cambios de
precios relativos de bienes y servicios significaron fuertes traslados de ingresos entre ramas
productivas. Desde el punto de vista de la distribucion funcional también se registraron cambios,
como la fuerte elevacion de los intereses sobre el capital en términos reales y, sobre todo, descensos
de los sueldos y salarios. En la mayoria de los paises los salarios reales cayeron mucho més que el
producto per capita. Asi, la distribucién primaria del ingreso cambié regresivamente. Si se hace
referencia a la medicién segin indices de pobreza, se encuentra un aumento en la proporcién de la
poblacién con ingresos por debajo de la linea respectiva, llegando a valores superiores al 40%. Es por
ello que se ha senalado que los costos del ajuste a la nueva situacidn recayeron de modo desigual
sobre los distintos sectores sociales.

2. Nuevas estrategias de desarrollo. Ante la crisis mencionada, que llevé a calificar la década de los
afios ochenta como la década perdida, la reaccién de los gobiernos de la regién fue no sélo la de
procurar el reestablecimiento de los equilibrios macroeconémicos basicos sino también la de buscar
una nueva estrategia de desarrollo. El comin denominador fue la liberacion y desregulacién de la
economia, comenzando por la apertura del comercio exterior, la liberalizacion del mercado financiero
interno y la reduccién del papel del Estado, especialmente a través de la privatizacion de las empresas
publicas, incluidas las de servicios publicos, y la bisqueda del equilibrio presupuestario. En la mayoria
de los casos, pero con secuencia e intensidad diferentes, estas medidas fueron acompanadas de
estimulos y garantias de trato no discriminatorio a la inversién extranjera y algin grado de apertura
financiera externa, asi como de desregulacién en el mercado laboral.!

Se trataba, en consecuencia, de mucho més que un simple ajuste destinado a conjurar una
crisis entendida como coyuntural. En todos los casos se buscaba un profundo cambio de las relaciones
mds importantes de la estructura productiva, lo cual era acompafiado por una intensa discusién
publica acerca de las caracteristicas mas deseables y los medios més apropiados para obtenerlas. En

! Puede encontrarse un examen mis completo de los temas mencionados en esta seccion en CEPAL, Fortalecer el
desarrollo: la tarea de los aiios noventa en América Latina y el Caribe (LC/G.1898(SES.26/3)) , documento que se presenta
a consideracién del vigésimo sexto periodo de sesiones de Ia CEPAL.
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este marco se inscribe la propuesta de Transformacidn Productiva con Equidad, que alcanzd un alto
grado de consenso entre los gobiernos de la regidn en el foro de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Esta propuesta considera de modo conjunto e integrado el
desarrollo de la capacidad productiva, la tematica de la distribucién equitativa de los esfuerzos y los
frutos de dicho desarrollo. Ademads, incluye entre sus consideraciones centrales y explicitas el papel
de las variables de poblacién en la estrategia de desarrollo.

El planteamiento central comienza por recordar que el objeto del desarrollo es aumentar el
nivel de bienestar de la poblacion. Ese bienestar es funcién de multiples factores, como la vigencia
de los derechos humanos, el caracter democratico de los regimenes politicos, ciertos niveles minimos
de equidad y solidaridad social y, claramente, del crecimiento de la disponibilidad de bienes y servicios -
materiales y su accesibilidad por parte de todos los sectores de la poblacién. Esa mayor disponibilidad
de bienes sélo puede provenir del aumento de su produccion, es decir, del crecimiento econémico.
A su vez, dado el avanzado grado de interconexion de las economias nacionales y el llamado proceso
de globalizacién de la economia mundial, una precondicion del crecimiento, cada vez més importante,
es la competitividad internacional de la produccién. Por todo ello, la bisqueda de la competitividad
es inherente a los esfuerzos de desarrollo. Ademas, el caricter frecuentemente cambiante de la
situacion de los mercados mundiales, hace que la competitividad no sea un estadio en el cual, una
vez accedido, se permanece automatica o pasivamente; por el contrario, resulta necesario un
constante esfuerzo para conservar tal condicion.

En otras circunstancias historicas se ha recurrido a mecanismos como la sobreexplotacién de
los recursos naturales, la depresion de los salarios, las devaluaciones sucesivas; sin embargo, estas
medidas son sustitutos imperfectos de la tnica fuente genuina de aumento de la competitividad: el
incremento de la productividad de los factores mediante la introduccién de mejoras tecnolégicas. El
proceso de cambio tecnoldgico actual presenta caracteristicas diferentes a las que exhibia en el
pasado. En primer lugar, el proceso de cambio es predominantemente sistémico. Resulta de una
bisqueda deliberada en la que intervienen empresas productivas, instituciones especializadas en
investigacidn y desarrollo tecnoldgico, universidades, organismos especializados en la financiacién de
investigaciones, etc. En segundo lugar, el avance técnico es también sistémico, en el sentido de que
tiende a darse en todo el sistema productivo. En ese sentido, las economias exitosas no se restringen
a introducir s6lo los cambios nacionalmente producidos, sino que buscan incorporar, con rapidez, las
mejoras desarrolladas en otros paises. La tercera caracteristica importante del proceso moderno de
introduccién de cambio tecnoldgico es que éste ya no se presenta exclusivamente, ni mucho menos,
como “incorporado” al equipo de capital. Para poder introducir el cambio es necesario, ademés de
nuevas inversiones fisicas, contar con recursos humanos capaces de comprender y aprehender el
cambio y, si es necesario, mds que adoptarlo imitativamente, adaptarlo a las condiciones locales.
Generalmente los cambios son tanto cambios organizacionales de la produccién, de la
comercializacion y del financiamiento, como cambios ingenieriles en el equipo. Por ende, al hablar
de recursos humanos capaces de introducir cambios es necesario tener presente todos los tipos de
recursos humanos que intervienen en las unidades econdmicas. Sin una calidad compatible de
recursos humanos no hay cambio tecnoldgico que pueda ser implantado eficazmente.

Esos recursos humanos no son otra cosa que la poblacién, y —mas alld de que el aumento de
su bienestar es el objetivo ultimo del desarrollo— su participacién en la incorporacién del cambio
técnico hace que, en mercados laborales que reflejen la productividad, todos los que participan en
tal proceso tengan titulo para participar en las ganancias de productividad que el cambio produce.



El hecho de basar la estrategia de crecimiento econémico en la introduccién de cambio
técnico tiene, en términos comparativos, un sesgo pro-equidad. Por ello, los patrones de equidad mas
altos se observan, en general, en las economias mds exitosas en la introduccién de nuevas tecnologias.
El desarrollo de las economias de Europa occidental y de América del Norte ilustra, en forma
general, cdmo el crecimiento basado en la introduccidon permanente de cambio técnico ha sido
acompanado de distribuciones del ingreso relativamente progresivas. En casos més recientes, como
los de Japén y de algunos paises del Sudeste asiatico, también se observa que, a partir de niveles
salariales bajos, el crecimiento basado en la innovacién fue acompanado de alzas salariales, y sin que
ello significara menguas en la competitividad. Sin embargo, es de hacer notar que, en general, en los
casos exitosos mencionados la equidad no fue dejada al cargo exclusivo de la estrategia productiva,
sino que fue también perseguida —complementaria y coherentemente— por otros medios de las
politicas publicas, incluidas la politica educativa y otras politicas sociales, asi como por programas
especificos destinados enfrentar las situaciones de desempleo.

Lo apuntado marca una de las caracteristicas mas importantes de la propuesta de
Transformacién Productiva con Equidad. Hay importantes relaciones de oposicién (trade-offs) entre
crecimiento y equidad, principalmente porque los patrones de distribucidn del ingreso que maés
favorecen la inversién suelen tener cierto grado de concentracin; pero hay también importantes
relaciones de complementariedad y refuerzo mutuo entre ambos objetivos. La implantacién de
avances tecnoldgicos es el mas claro caso de tales relaciones, y también lo es el avance de la
educacion universal, pues favorece una dotacion més pareja de habilidades productivas, contribuyendo
a una mas equitativa distribucién de ingresos, a la par que eleva la productividad de la economia.
Consecuentemente, se destaca “...la necesidad de favorecer un enfoque integrado de transformacién
productiva y equidad que implica, por una parte, preferir aquellas politicas econémicas que favorecen
no sélo el crecimiento, sino también la equidad y, por otra, destacar en la politica social el efecto
productivo y de eficiencia, y no sélo la equidad". En otros términos: la estrategia toma en cuenta
que hoy en dia es dificil concebir el desarrollo econémico como producto de enclaves de riqueza
(enclaves productivos y enclaves sociales) dentro de un territorio econémico de pobreza —pues ello
es mds consistente con el estancamiento que con el desarrollo— y focaliza su atencién en el conjunto
de las medidas de politica que permiten perseguir crecimiento y equidad simultineamente,
concibiendo las politicas econdmicas y las sociales no como mundos separados sino como aspectos
operacionalmente distinguibles de una sola politica piblica integrada.

3. Los ejes que vinculan la dinimica de la poblacién con la transformacién productiva con equidad.
Los pérrafos precedentes han aportado informacin sobre uno de los principales ejes que vinculan
las variables de poblacion con el proceso de transformacién productiva con equidad: el papel de los
recursos humanos en la incorporacién de cambio técnico necesaria para la transformacién productiva.
Hay vinculos no menos importantes entre poblacidn y equidad, asi como entre la poblacidn y la
sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo econdmico y social. Por cierto, la distincion entre
tales ejes o planos no es mas que una distincién analitica. De hecho, y como se ejemplificarad mas
adelante, esos planos se intersectan: variables como la educacién y la salud juegan un papel crucial
tanto en la relacion entre poblacion y transformacin productiva como en la relacion entre poblacidn
y equidad, El tratamiento adecuado de las variables ambientales influye, por un lado, en la

2 CEPAL/CELADE, Poblacidn, equidad y transformacién productiva (LC/G.1758/Rev.1-P’; LC/DEM/G.131/Rev.1-Serie
E, N° 37), Saatiago de Chile, 1993. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.93.11.G.8; p.36.
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sustentabilidad del desarrollo productivo y, por otro, en las condiciones de salud, y aun de equidad,
en que se desenvuelve la pablacion.

Ya se ha expresado que la actividad econdmica en condiciones de alta productividad requiere
recursos humanos de similar alta calidad. La magnitud de la brecha que debe superarse hace
necesario considerar que adn existen vastos sectores de la sociedad con bajo nivel de instruccion. No
son menores los esfuerzos que deben realizarse en el campo de la salud para lograr que la condicién
psicofisica de la poblacién se adecue a los requerimientos de la actividad laboral en aquellos sectores
que experimentan progresos de productividad.

Los requisitos de caracter sistémico de la transformacién productiva llevan a buscar la
incorporacién de todos los sectores sociales a dicho proceso, y ya se ha visto que ello redunda en
mayor equidad. El punto de partida de la region en cuanto a equidad es desfavorable, en comparacién
con otras regiones, incluso algunas en vias de desarrollo, tanto si se considera la distribucién de
ingresos por estratos como si se utiliza el concepto de lineas de pobreza. Esa inequidad se revela
tambié€n cuando se observan algunas variables demogréficas claves, como la esperanza de vida al nacer
y la mortalidad en la nifiez, las que muestran enormes diferencias entre pobres y no pobres o entre
grupos étnicos. Los grupos més desfavorecidos presentan, en ocasiones, tasas de mortalidad infantil

que cuadruplican o quintuplican las correspondientes a los nifios cuyas madres pertenecen a grupos
socioecondémicos altos.

La fecundidad también presenta valores diferenciales segiin estratos de distribucidn, y buena
parte de tales diferencias es atribuible directamente a formas de inequidad. Encuestas de fecundidad
de amplia cobertura hechas en varios paises de la regién revelan que entre los sectores pobres
(identificados por la escolaridad de las madres) hay una alta proporcioén de fecundidad no deseada
—como consecuencia de carencia de informacién y de acceso a métodos de planificacion familiar—,
fendmeno que se da en medida notoriamente inferior en los estratos no pobres. También son
identificables factores que de modo indirecto coadyuvan a tales diferencias, como la ya citada mayor
mortalidad infantil o la menor —a veces virtualmente inexistente— cobertura de seguridad social. El
resultado conjunto de estos y otros factores adicionales redunda en que las encuestas aludidas
muestren valores de fecundidad tipicos de 5.5 a 6.5 hijos nacidos vivos por mujer en los estratos con
instruccién primaria incompleta o sin instruccidn, en oposicién a valores cercanos a 2.5 hijos en los
sectores con instruccién secundaria 0 mayor.

La importancia de estas diferencias estriba, sobre todo, en que la alta fecundidad se constituye
en elemento contribuyente a la transmisidn intergeneracional de la pobreza. En efecto, los nifios
nacidos en hogares pobres —es decir en hogares donde los padres, por mala insercién en los mercados
productivo y laboral, sélo acceden a bajos ingresos— se desarrollan en condiciones desfavorables en
materia de nutricién y atencidn, cuidados de salud y educacién. De ese modo, al llegar a adultos,
estin en malas condiciones para acceder a ocupaciones de alta productividad y terminan replicando
la condicion de bajos ingresos de sus progenitores, o sea pasan a ser adultos pobres. Ese ciclo se ve
reforzado cuando el nimero de nifios en los hogares pobres es relativamente alto, pues entonces lo
que cada uno de ellos recibe en nutricion, educacidn, etc. es proporcionalmente menor. Més aun,
como consecuencia de llegar a adultos en situacion de pobreza, es posible que tiendan a reproducir
las pautas de fecundidad de sus padres. Debe anotarse aqui que, ademas de diferencias cuantitativas
en la fecundidad, los hogares pobres también presentan una mayor incidencia de la fecundidad
temprana (adolescente) y de unidades familiares con mujeres solas como jefe de hogar, situacién que
también favorece la transmisién intergeneracional de la pobreza.
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Lo indicado en los péarrafos precedentes no implica que las pautas de fecundidad sean el
principal mecanismo responsable la aparicién y reproduccion del fenémeno de la pobreza. La
evolucién de la economia y de la oferta de empleo productivo son determinantes de capital
importancia en dicho fendmeno. Precisamente durante la “década perdida" se observaron tasas de
crecimiento del nimero de pobres claramente por encima de los valores que determinaria su dindmica
demogrifica, y dicho aumento se dio en circunstancias en que, ain en los sectores pabres, disminuia
la fecundidad. Ademads, y como se seiald, en el plano microsocial (unidades familiares), la incidencia
de los factores de nutricién, salud y educacion, determinados fundamentalmente por el nivel de
ingresos de los padres, es la mas importante. Es dentro de ese contexto que se llama la atencidn
sobre el papel coadyuvante de las altas tasas de fecundidad en el mecanismo de transmision
intergeneracional de la pobreza.

Como es bien sabido, las pautas irracionales de utilizacion de recursos naturales —tanto por
la tecnologia empleada como por el volumen y tipos de consumo— han determinado fuertes
preocupaciones en el plano mundial y han dado lugar a intensas polémicas entre sectores y paises,
tanto sobre la magnitud y caracteristicas del fenémeno como sobre las responsabilidades de las partes
y sobre los modos de enfrentarlos. La regiéon no ha estado ajena a esos debates, y la propuesta de
transformacién productiva con equidad otorga una alta consideracién al tema de la sustentabilidad
ambiental del desarrollo. En ese marco, el papel jugado por las variables de poblacion ha sido objeto
de atencién. Tomando en cuenta el volumen de los efectivos de la regién, asi como su dotacién de
recursos naturales, buena parte del acento de las relaciones entre poblacién y medio ambiente ha sido
puesto en la distribucién territorial o geografica. De los 230 millones de personas en que aumentd
la poblacién de la region entre 1960 y 1990, el 94% se localiz6 en zonas urbanas. El grado de
urbanizacién de América Latina y el Caribe alcanza valores similares a los de los paises desarrollados,
y —teniendo sélo el 8% de la poblacién mundial— en la regién se encuentran algunas de las ciudades
mas grandes del orbe. Esta circunstancia ha ejercido gran presién sobre los ecosistemas urbanos,
redundando en altos niveles de contaminacién y de degradacién del hébitat. Dicha situacién ha
afectado fuertemente la calidad de vida y, en atencién a las condiciones de inequidad ya apuntadas,
se ha manifestado con notoria mayor intensidad en las zonas urbanas habitadas por los sectores en
situacién de pobreza.

El dmbito rural tampoco se ha visto libre de fenémenos de degradacién ambiental. Ello ha
sido motivado —otra vez— por pautas irracionales de explotacién. Existen numerosos ejemplos en los
que la bisqueda de beneficios econdmicos a corto plazo se realiza a expensas de la sustentabilidad
ambiental de la actividad, ya sea por la extension y caracteristicas de los recursos naturales explotados
o por la inadecuacidn de la tecnologia empleada desde el punto de vista de tal sustentabilidad. Esto
se ha visto acompanado (o asociado) a fendmenos de cambio en el volumen y localizacién de la
poblacidn. Asi, por ejemplo, se han observado complejos fendmenos de ocupacién de tierras virgenes,
que incluyen procesos de tala o quema de bosques nativos, muchas veces iniciados por campesinos
migrantes sin tierra —para utilizacion agricola de pequena escala— y seguidos por la explotacién
agricola o ganadera de escala comercial. Como en muchos casos se trata de tierras de escasa aptitud
para esos fines o de ecosistemas frdgiles, no tardan en observarse deterioros ambientales de magnitud.
Fendémenos parecidos de degradacion se han dado en litorales maritimos.

Los tres ejes mencionados, el de poblacidn y recursos humanos, el de poblacién y equidad y
el de poblacion y medio ambiente, vinculan de modo inseparable las variables de poblacion a los
esfuerzos por alcanzar en la region una transformacion productiva con equidad. Los ejemplos dados
hasta aqui son sdlo ifustrativos de tales refaciones y no dan cuenta completa de su totalidad ni
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tampoco de su complejidad. Asi, al tratar la inequidad, no se ha abundado sobre una de sus
manifestaciones mas graves, que es la inequidad segin género, ni al tratar los recursos humanos se
han senalado las consecuencias esperables de la transicién demogréfica —por la que atraviesan los
distintos paises— sobre la estructura por edades de la poblacidn, y sus correspondientes efectos en los

planos econémico y social. En las secciones que siguen se ofrecen mayores detalles sobre el conjunto
de dichas relaciones.

II1. SITUACION Y TENDENCIAS SOCIODEMOGRAFICAS?

1. Evolucién demogrifica durante la segunda mitad del siglo XX. Entre 1950 y 1995 la poblaci6én
de América Latina y el Caribe se triplicé, llegando a 479 millones de personas. Este aumento, sin
parangdn en la historia de la regidn, tuvo un ritmo desigual a lo largo de los ltimos 35 aiios. Hasta
mediados del decenio de 1960, el fuerte descenso de la mortalidad y la mantencién de altas tasas de
fecundidad resultaron en un intenso crecimiento de la poblacién. Durante este periodo, la economia
de la regién, dinamizada por un proceso de sustitucién de importaciones —que implicé un creciente
protagonismo de la industria y los servicios—, se distinguié por una sostenida expansion del producto
per capita. Bajo el alero de estos cambios se gestaron profundas modificaciones sociales, puestas en
evidencia por el fortalecimiento de los estratos medios y asalariados, la expansion de la escolaridad
y una veloz urbanizacién. En conjunto con la transformacion de las estructuras econdmicas y sociales
de la regidn, una serie de modificaciones culturales contribuyd, entre otras manifestaciones, a que se
formase un ideal de familia de tamano mas reducido, aspiracién que fue facilitada por la puesta en
préctica de estrategias de planificacion familiar. De este modo, la fecundidad comenzé a descender
y a ejercer un efecto deflactor sobre la tasa media anual de crecimiento de la poblacidn, la que se
redujo desde 2.7% entre 1950 y 1960 a 1.8% en la primera mitad de los anos noventa.

Durante la década de 1980, cuando se consolidaba la tendencia descendente de la tasa de
incremento demografico, la regién se vio sumida en una pertinaz crisis que oscurecié muchos avances
econdmicos y sociales conseguidos en la época de la posguerra. Este ciclo recesivo origind serios
desequilibrios macroecondmicos y retrocesos en el plano social, involucrando un deterioro de la oferta
de servicios —como salud y educacién— y del funcionamiento de los mercados de trabajo. Aunque la
tasa de crecimiento de la poblacion fue inferior a la de los decenios anteriores, su efecto se vio
aminorado a causa de la transferencia del mayor ritmo de incremento previo, que ocasiond que las
cohortcs de mujeres en edad fértil se hicieran mas numerosas y, a pesar de su menor fecundidad, ia
cantidad de nacimientos siguid subiendo. Asi, la demanda por servicios sociales continué en aumento
y la insuficiencia de su oferta adquirié grandes dimensiones. A su vez, el crecimiento de los
contingentes de jévenes en edad de trabajar contrast con el menor dinamismo en la creacién de

3 CEPAL/CELADE, Poblacién, equidad y transformacién prodictiva (LC/G.1758/Rev.1-P; LC/DEM/G.131/Rev.1-Serie
E, N° 37), Santiago de Chile, 1993; Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.93.11.G.8; CEPAL, América Latina
Y el Caribe: dindmica de la poblacién y desarrollo (LC/DEM/G.156, Cuadernos de la CEPAL N°® 74), Sautiago de Chile,
1995; Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.13; B. Boland, Dindmica de Ia poblacién y desarrollo en
el Caribe: con_énfasis en la fecundidad de adolescentes, la_migracién internacional, las politicas de poblacién vy la
planificacién del desarrollo (DDR/2), Santiago de Chile, CEPAL/FNUAP/CELADE, Documento de Referencia preparado

para la Reunién de Expertos Gubernameutales sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina y el Caribe, Santa Lucfa,
6 al 9 de octubre de 1992,




puestos de trabajo, ocasioniandose importantes aumentos de la desocupacidn y el subempleo. De este
modo, los efectos de inercia demografica, interrelacionados con los procesos recesivos de orden
econdmico y social, imponen desafios al desarrollo, y continuaran haciéndose sentir en los afios
venideros. De alli la necesidad de conocer la situacién y tendencias de la dindmica de poblacion.

Tal vez el més destacado de los cambios demogrificos experimentados por América Latina
y el Caribe en los ultimos 35 afios sea el pronunciado descenso de la fecundidad; en efecto, el
nimero medio de hijos por mujer se redujo de 6 en 1950 a 3 en 1995, y alcanzaria a 2.7 en el afio
2000. Junto a esta modificacién del comportamiento reproductivo, las reducciones de la mortalidad
se expresaron en el aumento de la esperanza de vida al nacer, que pasd de 52 a 69 aios entre los
inicios de la década de 1950 y la de 1990, y se espera que llegue a 70 hacia el término del siglo. Estos
avances han sido especialmente notables en los primeros afios de vida: la tasa de mortalidad infantil,
que descendi6 de 125 a 45 por mil entre los afios cincuenta y la primera mitad del decenio de 1990,
se reduciria a 40 por mil hacia fines de la década de 1990. Por iltimo, la tasa de crecimiento
demografico seguird disminuyendo, para situarse en torno a una media anual de 1.6% en la segunda
mitad de los afios noventa.* Estas tendencias —sobre todo las de la fecundidad— han contribuido a
remodelar la estructura por edades de la poblacién, observandose un proceso de envejecimiento que,
a corto plazo, ocasionard un aumento —absoluto y relativo— de la poblacién tanto en las edades
reproductivas como en las productivas y pasivas. Un efecto inmediato de este proceso es la marcada
expansién del nimero de personas que aspiran a ingresar a la fuerza de trabajo, lo que repercute
especialmente entre los jévenes, actualmente afectados por altas tasas de desempleo. A su vez, la
poblacién de 60 y mas anos, que ya alcanzaba a unas 35 millones de personas en 1995 —cantidad que
virtualmente cuadruplica la existente en 1950—, se acrecentara velozmente, lo que impone la aparicién
de exigencias hasta ahora desconocidas en la mayoria de los paises, especialmente sobre los sistemas
de salud y de seguridad social.

Si bien la regién en su conjunto se -encuentra en pleno proceso de transicion demogriéfica,
tal generalizacién no se aplica por igual a todos los paises. En rigor, los indicadores regionales son
un promedio de un conjunto heterogéneo de situaciones nacionales. De este modo, hay un fuerte
contraste entre paises en que las mujeres tienen en promedio alrededor de cinco hijos y otros en que
esa cifra es de menos de dos; asimismo, en algunos la esperanza de vida al nacer es atn inferior a 60
anos, mientras en que otros excede los 75. Por efecto de estas diferencias, en algunos paises la
poblacion crece a tasas mayores al 2.6% anual y en otros lo hace a tasas inferiores al 1%.° La
diferenciacién de comportamientos demograficos no sélo se evidencia entre paises sino también
dentro de los mismos, entre zonas geogréficas, grupos sociales o conjuntos étnicos. Esta
heterogeneidad intranacional refleja la persistencia de agudas formas de inequidad social, que se
expresa en la desigual participacién en la distribucién de los frutos del progreso material y en la falta
de acceso —amplio e indiscriminado- a los servicios esenciales, como educacidn, salud, planificacion
familiar, vivienda y seguridad social. ‘

2. Evolucién futura de la poblacién regional. La proyeccién de las tendencias demograficas, a
mediano y largo plazo, permite senalar que el ritmo de crecimiento continuara desacelerandose y que
se aproximard, al cabo del primer decenio del siglo XXI, a una tasa del 1% y a valores inferiores

4 - p N -
Informacién mds detallada sobre los indicadores demogrificos aparece en los cuadros del Anexo.

SEl diagrama y los cuadros del Anexo ilustran esta heterogeneidad.
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hacia el aino 2025. Segin estas proyecciones, la poblacion de América Latina y el Caribe alcanzaria
a unos 700 millones de personas en el afio 2025, cifra que es 46% mayor que la estimada para 1995.
Como hipétesis, se calcula que la regién podria llegar a una combinacién de fecundidad y mortalidad
tal que, hacia el ano 2030, cada mujer tendria alrededor de dos hijos y, en promedio, sélo una hija
que la reemplace en su funcién reproductiva. De ser efectiva esta hipdtesis, se avanzaria
gradualmente hacia una tasa de crecimiento cero, lo que implica una poblacién estacionaria limite
que sufriria pocas variaciones. Sin embargo, en virtud de su distribucién por edades adn juvenil, la
regién sélo llegaria a esta situacion probablemente después del ano 2050, cuando la poblacién
regional estaria cerca de los 800 millones de personas.®

Debido a la declinacién de la fecundidad hacia niveles de reemplazo, tal como se supone en
las proyecciones, la tendencia al envejecimiento se hard ain méis pronunciada, por lo que hacia
mediados del siglo XXI los menores de 15 anos de edad llegarian a representar sélo alrededor de un
quinto de la poblacién total en la mayoria de los paises, en tanto que la proporcién de las personas
de la "tercera edad"” aumentard, ocasionando una disminucién inicial de la relacién de dependencia
y una posterior recuperacién de su valor.” A causa de la yuxtaposicién de las tendencias de la
fecundidad y los cambios en la estructura por edades de la poblacién, en muchos paises el nimero
de nacimientos ha alcanzado ya su valor histérico maximo y comenzara a disminuir en el futuro
préximo, con los efectos consiguientes sobre la demanda de atencién maternoinfantil y de otros
servicios relacionados con la infancia; sin embargo, en los paises que iniciaron recientemente su
proceso de transicion demografica, esto ocurrira slo dentro de los préximos dos o tres decenios. Los
cambios en los componentes demogréficos, en la estructura por edades y en aspectos conexos —como
los perfiles epidemiolégicos— permiten augurar que, a corto y mediano plazo, se producird una
coexistencia de demandas: sin perjuicio de un moderado aumento en el nimero de niios, se
producird un fuerte incremento en la cantidad de personas en edades activas y uno aun mayor en la
proporcion de la poblacién en edades avanzadas.

3. Movilidad territorial y distribucién geoéréﬁca. Ademas de los cambios mencionados, la poblacién
de América Latina y el Caribe ha ampliado sus pautas de movilidad territorial y patrones de
distribucion. Dentro de un contexto internacional que se caracteriza por una creciente interaccién
y por mecanismos de vinculacion cada vez més fluidos —y facilitados por los progresos en materia de
transporte y comunicaciones—, las agudas disparidades en el grado de desarrollo de los paises y las
restricciones que distinguen a las economias de la regidn, han contribuido a un incremento de la
movilidad internacional —fundamentalmente entre los paises de la misma regi6n y hacia los Estados
Unidos. En adicién a los movimientos tradicionales de personas de todo nivel de calificacién en

-
Vioras

bisqueda de mejoras econdmicas, en las Gltimas décadas se registraron contingentes de desplazados
y refugiados a causa de conflictos sociopoliticos, asi como de otros que retornaron a sus paises de
origen al amparo de los esfuerzos de democratizacion y pacificacién puestos en marcha durante el
decenio de 1980. Hay evidencias no sélo de un aumento en el nimero de migrantes hacia el exterior
de los paises sino también de una diversificacion de los flujos, involucrando movimientos itinerantes,
ciclicos y temporales. La migracién internacional es motivo de especial preocupacién en los paises

’
'

6 . —y < .2 . . .
En virtud de su avanzado estado de transicién demogrifica, la poblacién del Caribe se acercaria a su nivel de
reemplazo hacia el aiio 2005.

Esta relacién descenderia, para la regién eu su conjuuto, desde unas 70 personas en edades no activas por cada 100
en edad activa en 1995 a valores préximos a 50 por 100 en el afo 2010, para luego comenzar a ascender.,
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de la subregion del Caribe, ya que, por tratarse de naciones de reducidas dimensiones territoriales
y demogréficas, los intercambios de poblacién agudizan su alta vulnerabilidad frente a los factores
econémicos externos.®

Junto con las tendencias comentadas se ha producido un intenso proceso de urbanizacién en
América Latina y el Caribe. Atin mayoritariamente rural en 1950, la poblacin regional —merced a
fuertes corrientes migratorias internas— se torné esencialmente urbana en el curso de los afios sesenta
y setenta. Aunque el proceso ha perdido celeridad, se espera que en el afio 2000 tres cuartas partes
de la poblacién total residan en localidades urbanas. Sin embargo, esta situacién dista de ser
homogénea, ya que en 1995 los habitantes rurales representaban mas del 55% de la poblacion de
algunos paises. Un atributo de la urbanizacidn regional es su marcada concentracién: las 42 ciudades
de mis de un millon de habitantes en 1995 congregaban alrededor del 39% de la poblacién urbana
total. Si bien los modelos de desarrollo prevalecientes incentivaron la concentracion territorial de las
actividades econ6micas y de los establecimientos humanos —lo que acentué las desigualdades a través
del espacio—, durante los decenios de 1970 y 1980 esta tendencia comenzd a atenuarse; en efecto,
en esas dos décadas las ciudades de mayor tamano crecieron a tasas menores que otras de rango
intermedio e inferior. Sin embargo, este cambio —asociado al debilitamiento relativo de la industria,
a la reorientacion de las economfias hacia la exportacién y a las medidas encaminadas a reducir el
centralismo de la gestién piiblica— no ha significado una modificacién de los patrones estructurales
de la concentracidn, ni de las severas tensiones sobre el ambiente o del manejo de los recursos que
de los mismos se derivan. Por su parte, las corrientes de migracion interna se han ido diversificando
cada vez mas, no sélo en términos de las 4reas de origen y destino —que son predominantemente
urbanas—sino también en cuanto a su expresion a través del tiempo. Es probable que las modalidades
tradicionales de migracion con traslado de residencia se hayan visto superadas por los desplazamientos
de caracter temporal que, en esencia, implican redefiniciones de los espacios de vida de las personas.

IV. DESAFIOS EN POBLACION Y DESARROLLO

En un momento histérico marcado por la universalidad del cambio técnico y cultural, las relaciones
entre las tendencias demogréficas y la dindmica socioeconémica de los paises de América Latina y
el Caribe, dan lugar a complejos desafios en materia de conocimiento y accién politica. En esta
seccion se hace referencia a siete areas cuya consideracidn tiene especial relevancia para los esfuerzos
de la regién —y de los paises que la constituyen— en favor de un desarrollo que eleve el bienestar del
conjunto de la poblacion y que, al mismo tiempo, preserve la sustentabilidad del ambiente, en un
marco de refuerzo de los sistemas democraticos.

1. Las rigideces del empleo. La reactivacion de las economias de América Latina y el Caribe, tras la
crisis del decenio de 1980, ha significado la utilizacién de capacidades instaladas ociosas y la
reincorporacién de mano de obra desocupada, lo que. ha redundado en un aumento agregado del
empleo urbano. Sin embargo, una vez superados los niveles que el producto interno bruto (PIB)
alcanzaba antes de la crisis, la expansion del empleo ha perdido dinamismo, ya que el crecimiento

8 .y . . . ., . e .
Como la movilidad iaternacional es selectiva seg(in sexo, edad y calificacién de las personas, sus efectos tienden a
comprometer las potencialidades de desarrollo de estos paises.
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econémico ha tendido a sustentarse en la acumulacién de capital.” La evolucién reciente de las
economias regionales ha mostrado una aguda debilidad en lo que se refiere a la generacion de
puestos de trabajo.'® Tal situacion se vincula con nuevas formas de crecimiento econémico basadas
en el uso creciente de tecnologia, que incide sobre la cantidad y la calidad del empleo, afectando su
estructura y distribucién. La incorporacién sistemdtica del progreso técnico —requisito de la
competitividad dentro de un contexto de continua universalizacién de las transacciones y condicién
esencial para la elevacion de la productividad y del ingreso derivado del trabajo— induce
transformaciones productivas que, a su vez, demandan fuerza de trabajo cada vez mas calificada. Dado
que los eslabonamientos productivos hacen que las exigencias de competitividad de los sectores
transables se transmitan a los no transables —que son proveedores de los primeros—, los aumentos de
la productidad se propagarian a lo largo de todo el sistema econémico. Si bien estos factores son
considerados como fundamentales en los paradigmas del desarrollo vigentes en la regién, su

desenvolvimiento se ve dificultado por los rezagos histéricos presentes en la formacién educativa de
la mano de obra disponible.'!

Los requisitos de mayor calificacion han reducido severamente las oportunidades para los
trabajadores con escaso o nulo grado de capacitacion, en especial los analfabetos funcionales. En
muchos paises, el desempleo abierto del 20% de hogares mas pobres supera en tres o més veces las
tasas medias nacionales; en cambio, en el 20% de los hogares de mds altos ingresos el nivel de
desempleo es virtualmente friccional. Esto pone en evidencia que el dinamismo econdmico y la
difusidn del progreso técnico tienen repercusiones importantes para el empleo en un grupo reducido
de la poblacion y que para reducir el nivel de desempleo de los sectores de menores ingresos se
requeriria de un crecimiento econémico muy alto y sostenido. Un aspecto particular de esta situacién
se observa respecto de los jévenes: a pesar de contar con una escolaridad superior a la de sus padres,
sus niveles de desocupacién duplican el desempleo medio, 1o que constituye una reiteracién del
escaso dinamismo que ha tenido la creacién de nuevos puestos de trabajo y que, ademds, puede ser
interpretado como un indicio de los desajustes que se producen entre el tipo de educacién recibida
y la naturaleza de la calificacion requerida para acceder al empleo. También se advierte que, en

adicién a las numerosas inequidades de género que se observan en el mundo laboral, la desocupacién
alcanza mayores niveles entre las mujeres.

Las reorientaciones de la economia han promovido desplazamientos de mano de obra entre
sectores; el empequeiiecimiento del Estado como empleador ha sido seguido por un fortalecimiento
del sector privado en este sentido. Tales cambios se vinculan con otro aspecto del mercado de trabajo,
la estabilidad laboral. La bisqueda de competitividad a través de la incorporacion de la incesante

nern - &

renovacion tecnoldgica lieva a una creciente flexibilidad en el uso de mano de obra —y a una

® Un examen de esta situacién se presenta en CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicién 1995 (LC/G.1866-
P), Santiago de Chile, 1995, Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17.

10 Estos efectos se hacen aun mis adversos en los paises que han intensificado sus reformas macroeconémicas e
institucionales.

1 CEPAL, Transformacién productiva_con equidad (L.C/G.1601-P), Santiago de Chile, 1990; Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.90.I.G.6; CEPAL, Equidad y transformacién_productiva: un_enfoque integrado
(LC/G.1701/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1992; Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.92.11.G.5;
CEPALJOREALC, Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad (LC/G.1702(SES.24/4)),
Santiago de Chile, 1992; Publicacién de las Naciones Unidas, N°® de venta: S.92.11.G.6.

12



desregulacién de las relaciones contractuales—, 1o que involucra una rotacién de los trabajadores: se
subcontratan servicios para reducir costos de operacion, se sustituyen los trabajadores de menor grado
de calificacién por otros més capacitados y se adaptan las plantillas al comportamiento de la demanda
y a las opciones que dejan los nuevos procesos tecnoldgicos. Estos ajustes en el mercado de trabajo
han marginado, de un modo que podria ser permanente, a segmentos de la poblacién laboral que no
cuenta con la calificacion requerida —aquellos que quedan expuestos a diversas formas de precariedad.
De ello surge la necesidad de promover un proceso permanente de capacitacion que permita la
reconversién de la mano de obra.'?

Ademas de tener en cuenta las tendencias de la demanda laboral —como las vinculadas con
la calidad y la estructura del empleo—, el disefio de politicas en este campo debe prestar especial
atencion a la oferta de trabajo por parte de la poblacién. En tal sentido, la tasa de crecimiento de
la poblacion regional en edad de trabajar comenzd a desacelerarse —luego de alcanzar su mayor
intensidad en el decenio de 1970—, y se estima que su media anual serd de 2.3% en el dltimo decenio
del siglo XX. Ello significa que, por efecto del proceso de reduccion de la fecundidad iniciado en los
anos sesenta, la region en su conjunto esta empezando a experimentar una gradual atenuacion en el
ritmo de aumento de sus efectivos laborales. Sin embargo, entre los paises que comenzaron més
recientemente ese proceso de transicion, existen varios en los que aquellas tasas bordean el 3%, lo
que involucra una fuerte presién por nuevos puestos de trabajo.

Como complemento de las tendencias apuntadas, se constata un sesgo descendente en los
niveles de participacion de las personas mas jovenes —a raiz de su mas prolongada permanencia en
el sistema educativo, principalmente por la extension de la cobertura de la ensefanza secundaria—
y de edades mas avanzadas —a causa de la ampliacion de los mecanismos jubilatorios. El
comportamiento de la participacién laboral presenta también especificidades segiin género: una ligera
declinacién en el caso de los hombres y un fuerte aumento en el de las mujeres. Esta mayor
incorporacién de la mujer al mundo del trabajo no es sdlo fruto de los cambios en las esferas
econémicas y socioculturales sino también de una menor fecundidad, lo que les habilita para cumplir
actividades fuera del ambito doméstico.

Un efecto neto del conjunto de tendencias senaladas es la gradual disminucién de las
relaciones de dependencia, lo que implica una reduccion de la carga econdmica por cada trabajador
y, mutatis mutandi, abre la posibilidad de un incremento del ingreso medio de los hogares. El efecto
de disminucidn de las nuevas cohortes de personas que ingresan a las edades laborales sera, por
cierto, mas inmediato en los paises que han alcanzado instancias méas avanzadas de la transicién
demografica; en cambio, su manifestacién serd menos evidente en las naciones que iniciaron més
tardiamente esa transicion. Sin perjuicio de estas variaciones, las tendencias consideradas imponen
a los paises de la region el gigantesco reto de aprovechar su potencial laboral mediante el
fortalecimiento de su calificacién y la creacién de empleos productivos.

2. Educacidn y fortalecimiento de los recursos humanos. Las tendencias del empleo, condicionadas
por una gradual incorporacion del progreso técnico a la.produccidn, se traducen en una demanda por
mano de obra cada vez mas calificada. Estas tendencias se adecuan a los retos impuestos por la
competitividad internacional y concuerdan con los supuestos de una transformacién productiva que

12 Véase, CEPAL/CELADE, Poblacién, equidad vy transformacion__ productiva  (LC/G.1758/Rev.2-P;

LC/DEM/G.131/Rev.2), Saatiago de Chile, 1993; Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.93.11.G.8.
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propenda a elevar la productividad de los factores, condicion necesaria para el desarrollo econémico
y social. Una mayor calificacién de la mano de obra aumenta su probabilidad de insertarse en
actividades de alta productividad y obtener salarios més elevados, condicién que es también necesaria
para avanzar hacia una mayor equidad social. Se desprende que uno de los mayores desafios que
enfrentan los paises de América Latina y el Caribe es el sélido fortalecimiento de sus recursos
humanos para poder absorber de modo sistemético el progreso técnico. En este sentido existe
consenso en que, mas alla de su cantidad, la calidad de estos recursos humanos es la que adquiere
importancia. Aun cuando las tendencias del empleo sugieren que la educacién no es condicién
suficiente para asegurar a cada persona la obtencioén de un trabajo productivo y bien remunerado,
su papel en el desarrollo de las capacidades y destrezas requeridas para que los paises puedan
competir a escala internacional es de la mayor prioridad. Asimismo, a la educacidn le corresponde
contribuir a la consolidacion de la democracia y al logro de una mayor equidad social; ambas
condiciones —ademas de su indiscutible calidad de imperativos éticos— son requisitos para conformar
una ciudadania plena.

En las ultimas décadas los sistemas educacionales han experimentado una expansién
cuantitativa notable, aunque incompleta, en la mayoria de los paises de la region. En el nivel primario
la cobertura es practicamente universal —mas del 90% de los ninos de las edades pertinentes se
encuentran matriculados— y la permanencia en la escuela alcanza un promedio de siete anos; sin
embargo, las tasas de matriculas son bastante menores en algunos paises, en las zonas rurales e
indigenas y en sectores urbanos marginales. Ademads, la educacion primaria exhibe elevadas tasas de
repitencia, de rezago de edad y de desercién, lo que redunda en un alto riesgo de analfabetismo
funcional entre la poblacidn juvenil. Por efecto de los progresos en la cobertura de la educacion
primaria, casi todos los paises han experimentado significativos aumentos de la matricula en el nivel
secundario, pero en algunos de ellos adn es baja —inferior al 40%. Finalmente, la educacién superior
ha presentado un crecimiento mas notorio en términos del nimero de estudiantes, pero su incidencia
relativa es mucho menor que la de los otros niveles y presenta fuertes diferencias entre paises y
dentro de los mismos. En suma, a pesar de los avances conseguidos, en muchos paises todavia se

requieren grandes esfuerzos de ampliacién de la cobertura escolar y de retencién de los estudiantes
dentro del sistema.

Una de las tareas mds importantes para todos los paises de América Latina y el Caribe es la
de mejorar la calidad de la educacién. Son manifiestas sus insuficiencias en lo que ataie a los
resultados sustantivos y a la equidad de acceso al conocimiento entre los diversos estratos sociales.”
Los contenidos de la ensefianza suelen caer rdpidamente en desuso porque no enfatizan los
conceptos y talentos requeridos en un mundo esenciaimente cambiante en términos socioeconémicos,
culturales y tecnoldgicos. A su vez, la institucionalidad de la educacién tiende a la rigidez, a la
burocratizacién y al aislamiento con respecto a su entorno.' Si los paises de la regién se proponen
aumentar la calidad educacional de los recursos humanos y contribuir a ampliar las oportunidades de
acceso de las nuevas generaciones a empleos de mayor productividad y mejores salarios, sera preciso
que introduzcan profundos cambios en la educacién. Desde el punto de vista de los contenidos

'

13 En relacién con esta falta de equidad se advierte que si bien los paises de la regién han avanzado en el alcance de
las metas educacionales establecidas por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, los niiios con mayores carencias no
se estdn incorporando suficientemente a estos logros que, en su mayor parte, son patentes en sectores que los alcanzar{an
aun cuando no se estableciera meta alguna. CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicién 1995 op. cit.

4 . L. - . e . . .
1 CEPAL/OREALC, Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad, op. cit.
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—ademas de asegurar el manejo lingiistico (lectoescritura) y aritmético— se debera propiciar una
mayor vinculacidn con el sector productivo para lograr una adecuacién a los imperativos del contexto
econdmico y social. Ello implica avanzar hacia una educacién mas intensiva, que ponga el acento en
la produccién y la difusién de conocimientos cientificos y tecnolégicos, sin por ello descuidar las
dimensiones humanisticas imprescindibles para la formacién ciudadana. En cuanto a los aspectos
institucionales se requiere otorgar margenes mas amplios de autonomia y responsabilidad a los
actores, asi como fomentar las interacciones de la escuela con su entorno.

La viabilidad de este tipo de cambios depende de la adopcién de un amplio consenso entre
los agentes sociales e involucra una estrategia de inversion sostenida en educacién. Hay suficientes
elementos de juicio para demostrar que la inversién en educacién de nifios, adolescentes y jévenes
resulta rentable para ellos como para sus hogares, la sociedad y la economia.!® En particular, se ha
constatado que en los paises de la regidn se requieren actualmente por lo menos 10 afios de
educacion —y en muchos casos haber completado el ciclo secundario— para lograr ingresos que se
traduzcan en una alta probabilidad de abandonar la pobreza. Ademas, los beneficios que produce
invertir oportunamente en educacién —es decir, en la formacion de los jévenes en edades adecuadas—
son sustancialmente mayores que los derivados de los programas de capacitacion, por lo general més
costosos y menos efectivos.

Mucho de lo que pueda hacerse por mejorar la educacién dependerd de las condiciones
econdmicas y sociales de cada pais, pero lo que pueda hacerse con una dotacién dada de recursos
dependera del nimero de estudiantes que ingresen a cada grado, y ello esté fuertemente afectado
por la situacién de la transicién demogréfica. Los paises que iniciaron primero ese proceso tienen
proporciones cada vez menores de poblacién en edad escolar —y habitualmente mayor cobertura y
equidad de acceso al sistema educativo—, 1o que abre la posibilidad de universalizar la cobertura del
ciclo secundario, aumentar el ingreso a la educacién superior y mejorar la calidad de todo el sistema
educcional. Incluso en los paises que han-comenzado sus transiciones demograficas en anos mas
recientes se ira produciendo una gradual reduccién de la proporcién de los nifios en edad de ingresar
a la escuela, por lo que tendradn posibilidades de incrementar la cobertura de la educacién primaria,
aunque todavia la demanda sobre el nivel secundario comprometera mayores recursos. Estos Gltimos
paises suelen distinguirse también por mayores grados de inequidad con respecto al acceso a la
educacidn, que afectan adversamente a los pobres, a los grupos indigenas y a las mujeres, en especial
las del medio rural. A pesar de su importancia, los cambios de la estructura por edades no
representan el unico factor demogréfico que debe tenerse en cuenta; la migracién también ejerce
efectos significativos, porque incluye traslados de la demanda a través del espacio e incide
directamente sobre las decisiones de localizacién de los servicios educacionales. Por su parte, diversos
aspectos de la urbanizacién —entre ellos el nucleamiento de la poblacién en edad escolar— pueden
interpretarse como factores coadyuvantes de la extension de la educacién. Finalmente, la reduccién
de la fecundidad adolescente —en especial cuando ésta es no deseada— y del trabajo infantil puede
contribuir a minimizar la desercion escolar.

IS Es tan rentable invertir en mds y mejor educacién que, en la mayoria de los paises, seria posible recuperar
ripidamente esa inversion; incluso si mejorar la calidad de la educacion implicara niveles de gasto mayores que los
requeridos para ampliar su cobertura, dicho gasto continuaria resuitando econémicamente rentable. CEPAL, Panorama
Social de América Latina, edicion 1995, op. cit.
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Aun cuando para aumentar la calidad de los recursos humanos —un desafio inmediato— se
hace imprescindible invertir en la mejora y ampliacion de la educacidn, tal esfuerzo no serd suficiente
para lograr una efectiva insercién de la poblacion en empleos de alta productividad. Ese esfuerzo
debera eslabonarse con politicas encaminadas a que la transformacién productiva sea asumida como
un proceso sistémico, en el sentido de involucrar las diversas dimensiones (econémicas, sociales y
culturales) de una sociedad. Cabe afadir que las inversiones en la mejora de la educacién producirdn
sus efectos a mediano y largo plazo: antes de que los resultados esperados se hagan presentes habra
que esperar que los nifios cursen varios anos de ensefianza y se incorporen al mundo laboral. Aun
mas, cuando se alcance el momento en que los egresados se integren al mercado de trabajo, los frutos
de los cambios en la educacidn se apreciardn en forma didusa porque los trabajadores pertenecientes
a cohortes mas antiguas —que no se beneficiaron de aquellos cambios— serdn mas numerosos.

3. Inversién en salud general y salud reproductiva. Si bien es esencial educar a la poblacién para
que trabaje en un ambiente econdmico de incesante cambio tecnolégico y viva en una sociedad
democritica, el cumplimiento de estas condiciones exige que esa poblacion esté fisica y mentalmente
apta. La inversion en salud —con respecto a todas las edades— juega un papel fundamental en tal
direccion. Un buen estado de salud no sdlo facilita el logro de un mayor bienestar individual y un més
elevado nivel de equidad social, sino también contribuye a un desarrollo humano sostenido. Por ende,
la inversién en salud es una condicién basica para que los paises de la region avancen hacia la
realizacién efectiva del potencial creativo y productivo de la poblacién.'®

El control de varias enfermedades ha reducido la incidencia de algunas de las causas de
muerte que afectan principalmente a la poblacion infantil, y el uso de vacunas, antibiGticos e
insecticidas ha ayudado a erradicar numerosas patologias y los vectores que las transmiten. Tales
progresos han permitido una “transicion epidemioldgica”, concepto que da cuenta del proceso de
cambio desde una situacién de alta mortalidad, en que prevalecen las enfermedades transmisibles
(infecciosas y parasitarias), a otra de baja mortalidad, en que el mayor peso lo tienen las
enfermedades degenerativas, los tumores y las muertes ocasionadas por causas externas. Este proceso
esta intimamente vinculado con los cambios derivados de la disminucién relativa de la poblaci6n joven
y del aumento del nimero de personas de edad avanzada, como consecuencia de la transicion
demogréfica, lo que repercute en la estructura de la demanda sobre el sector salud. De este modo,
a medida que la transicion demogréfica va evolucionando, la importancia relativa de las demandas de
la poblacién pasa desde la nifiez hacia la edad adulta mayor; este trénsito origina costos crecientes

de la atencién de la salud, especialmente porque las enfermedades degenerativas son crénicas y de
dificil tratamiento.

Los cambios demogréficos y sus consecuencias en la estructura de la poblacién, ademas de
incidir en la importancia relativa de las enfermedades y causas de muerte, deben ser tomados en
cuenta en las iniciativas de reforma del sector salud que muchos paises estan implementando como
parte de sus politicas de modernizacion del Estado y de sus estrategias de descentralizacién y
participacién social. Entre los objetivos que estas iniciativas persiguen se encuentran el aumento de
la calidad y la eficiencia de los servicios de salud, y la ampliacién de la cobertura de los estratos mas
vulnerables y de menores ingresos. Se trata de que estos servicios sean sustentables en términos
financieros; al mismo tiempo, se pone énfasis en la reorientacién de las inversiones —a mediano y

té CEPAL/OPS, Salud, equidad y transformacién productiva en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1994
(mimeo).
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largo plazo— hacia la prevencién de enfermedades. Tales reformas tienden también a ajustarse a las
nuevas orientaciones de la politica social en cuanto a la definicién de estructuras institucionales
eficientes y a la identificacién de poblaciones objetivo y de criterios de asignacion de los recursos; en
consonancia con estas orientaciones, el diseno de proyectos orientados a asegurar la accesibilidad de
los distintos grupos de la poblacién a los servicios de salud precisa de informacion sobre la
distribucién espacial de la poblacién y acerca de las caracteristicas sociales de los individuos y familias.

Dada la diversidad de situaciones que presenta la transicion demografica en la regidn, los
desaffos en el campo de la salud difieren bastante entre los paises.!” Asi, en las naciones donde esta
transicién estd avanzada, la estructura por edad de la poblacion se muestra relativamente envejecida
y los riesgos més severos de salud corresponden fundamentalmente a las personas adultas y de la
tercera edad, cuyo peso es creciente. Esto obliga a enfrentar problemas de muy distinta indole, que
requieren complejas y costosas técnicas de diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion. A su vez, la
disminucién del ritmo de crecimiento de los nacimientos permite esperar, en estas mismas naciones,
que se estabilice la demanda de atencién maternoinfantil; asimismo, abre la posibilidad de establecer
servicios especializados para atender las enfermedades congénitas y del periodo perinatal, que cobran
mayor importancia relativa con el descenso de la mortalidad infantil.

En los paises que se encuentran en plena transicién —que abarcan la mayoria de la poblacién
de la regién—, donde la baja de la fecundidad y la mortalidad ha sido mas reciente y ha tenido una
trayectoria més rapida, se debera enfrentar una clara coexistencia de demandas provenientes de todos
los grupos de edades. Si bien los requerimientos de salud maternoinfantil irdn estabilizindose a
medida que disminuya el nimero de nacimientos, la cobertura de tales servicios es, por lo general,
insuficiente. Por tanto, en estos paises sera necesario satisfacer una aguda demanda histdrica
insatisfecha en materia de salud, que proviene principalmente de los grupos sociales més pobres. Esta
demanda se ha visto acrecentada por una urbanizacién rdpida y acompaiiada de un deterioro
ambiental —puesto de manifiesto en la contaminacién atmosférica y de las fuente hidricas, y por las
deficientes condiciones residenciales y de la infraestructura de agua potable y alcantarillado—; a ello
se suma el severo rezago que afecta a las zonas rurales. Ademds del esfuerzo por incrementar la
cobertura de la salud maternoinfantil, estos paises deberdn reforzar sus estrategias de atencién a las
personas de edad avanzada; en efecto, junto con un gradual aumento en el nimero de tales personas,
se observa un incremento de los problemas de salud que les son propios.

Finalmente, en las naciones donde la transicion demografica es adn incipiente, y la fecundidad
todavia no ha alcanzado valores bajos, los mayores requerimientos provendran del binomio madre
nifo y de los adultos jovenes. La estructura de las causas de muerte indica que en estos paises
persisten patrones de morbilidad y mortalidad que se distinguen por una alta incidencia de las
enfermedades infecciosas y parasitarias, y por la persistencia de cuadros de desnutricién aguda. Como
los grupos de mayor riesgo son una parte significativa de la poblacién total de tales paises, la lucha
contra las enfermedades transmisibles requiere de un enfoque integrado que contemple una
expansion de las redes de agua potable, mejoras en el saneamiento ambiental, un fortalecimiento de
la educacién para la salud y una ampliacién de la cobertura de atencién primaria de salud —con una

17 Un examen mis detallado aparece en el libro "Impactos de las tendencias demogrificas sobre los sectores sociales
en América Latina: Coantribucién al diseiio de politicas y programas”, que serd publicado en el marco del Convenio
BID/CELADE (ATN/TF-4098/RG.BID-CELADE).
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activa participacion de las comunidades y las familias en la prestacién de servicios destinados
principalmente a las mujeres y los ninos.

Un capitulo fundamental de la salud es el que corresponde a la salud reproductiva. En efecto,
este tema concita preocupacidn no sélo por sus aspectos éticos, asociados a la defensa y preservacion
de la vida, sino también porque —si bien involucra al hombre y la mujer— guarda estrechos vinculos
con la condicién de la mujer en la sociedad y con el proceso de socializacién temprana de los
ninos.!* En este campo, el descenso de la fecundidad ha sido el fenémeno mis notable de los
ultimos anos en América Latina y el Caribe. Si bien dicho descenso no se tradujo en una inmediata
reduccidn del nimero de embarazos, partos y atenciones postnatales, si lo hizo con respecto al ritmo
de crecimiento de los mismos hechos. Sin duda, estos cambios han estado asociados a un incremento
en el uso de anticonceptivos y a un desplazamiento de los nacimientos hacia las edades de menor
riesgo; elio ha promovido un mejoramiento de la salud reproductiva que tendra repercusiones
favorables sobre los indicadores de morbimortalidad, tanto materna como infantil.

Sin embargo, aiin existe una proporcién importante de nacimientos que provienen de mujeres
en edades de alto riesgo, en particular las adolescentes, lo que constituye un motivo de seria
preocupacién tanto por los riesgos bioldgicos que conlleva como por las consecuencias negativas
sobre el desarrollo futuro de madres e hijos. La importancia del embarazo de las adolescentes en el
momento actual es justificacidn suficiente para el uso de medios efectivos de prevencidn y atencidn;
en este sentido, cabe aludir a la implementacién de acciones concretas destinadas a los jévenes (de
ambos sexos), relacionadas con la educacién sexual y el acceso a informacién adecuada sobre los
métodos de planificacién familiar.' Asimismo, grandes contingentes de mujeres —en especial, las
indigenas y aquellas que viven en condiciones de pobreza en las zonas rurales y urbanas— se
encuentran en situacién vulnerable, debido a sus bajos niveles socioeconémicos y educativos y a su
elevada fecundidad; esta vulnerabilidad se ve agravada por la precariedad de la atencién de salud
general. Estas mujeres son las que tienen menos acceso a los métodos anticonceptivos —en particular,
a los mas modernos— y entre ellas se encuentran los porcentajes més elevados de embarazos no
deseados, por lo que representan un desafio para los programas de salud reproductiva.

Otro aspecto que debe destacarse —por su relevancia respecto de la salud reproductiva— es
el de la incidencia de las enfermedades de transmisién sexual, del aborto y de la mortalidad materna.

B g Programa de Acci6n adoptado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo define la salud
reproductiva como un estado de pleno bienestar fisico, mental y social —y no como la mera ausencia de enfermedad— en
todos los aspectos que atafien al sistema reproductivo y a sus funciones y procesos. Este concepto se refiere también a
los derechos de la mujer a disponer de adecuados servicios de salud durante y después del parto asf como a ser informada
y capacitada para acceder a métodos de planificacién familiar que sean seguros, eficaces, aceptables y acordes con su
eleccién. Véase, al respecto, United Nations, Population _and_development. Programme_of action adopted at_ the
International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (ST/ESA/SER.A/149), United
Nations, 1995. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.95.XIL7.

1% La recomendacién No. 2 de la seccién 11.5 del Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo
indica: "Reconociendo que la posibilidad de regular la fecundidad es un derecho humano fundamental universalmente
reconocido, se recomienda a los gobiernos garantizar el ejercicio pleno de este derechio como un objetivo de primordial
importancia, y proporcionar la informacién verazy completa necesaria para tal fin. ara ello, se deberd asegurar el acceso
a los servicios de plaaificacién familiar, ampliar su cobertura y mejorar su calidad, dando atencién irrestricta a todos los
hombres y mujeres que lo deseen, en un marco de pleno respeto a las libertades individuales y a la diversidad de creencias
y valores propios de la heterogeneidad sociocultural y religiosa'.
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Todos ellos son fenémenos que, por la falta de estadisticas confiables y por las dificultades —incluso
legales— para su obtencidn, alin no pueden ser adecuadamente cuantificados. No obstante esta
carencia de datos precisos, las estimaciones disponibles ponen una sefial de alerta sobre su gravedad
y persistencia como problemas de salud reproductiva.

4. Obsticulos en el camino hacia la equidad social. Como lo ponen de manifiesto los importantes
grupos de la poblacién que se encuentran en situacion vulnerable, las sociedades de la region se
distinguen por agudas inequidades. Mujeres, ancianos, niiios, jévenes, poblaciones aborigenes y otros
grupos étnicos presentan, como comin denominador, una alta exposicién a los riesgos de la pobreza
y de la desproteccion social —la que se ve acentuada por su débil participacion ciudadana. La
persistencia de estos grupos vulnerables, incluso durante periodos de reactivacién econdmica,
restringe las expectativas de avanzar hacia la consolidacion de sociedades auténticamente
democraticas, cuyo desarrollo econdmico y social se apoye en una apropiada utilizacién del potencial
de recursos humanos.

Algo més del 40% de la poblaciéon de América Latina y el Caribe vive en condiciones de
pobreza y alrededor de una quinta parte no alcanza siquiera a obtener los ingresos necesarios para
acceder a una canasta minima de alimentos. Si bien durante el ciclo de expansién econdmica de la
postguerra la pobreza y la indigencia tendieron a disminuir, la crisis y el posterior ajuste de las
economias en los anos ochenta ocasionaron una reversion de esa tendencia. A comienzos del decenio
de 1990, la reduccion del desempleo abierto producto de la reactivacion econémica contribuyd a que
nuevamente comenzara a aminorarse la incidencia de la pobreza, en especial en aquellos paises que
més han avanzado en sus procesos de reestructuracion. Estos avances se explican, en su mayor parte,
por el crecimiento del ingreso de los hogares dentro de un contexto de aumento del producto y de
inflacién decreciente; por el contrario, los cambios en la distribucion del ingreso sélo aportaron
minimamente a ese logro y en la mayoria de los paises se mantuvieron los altos niveles de desigualdad
que han prevalecido histéricamente en la regién.?

La generalizacién de las relaciones de mercado, siguiendo las tendencias hacia una
universalizacién socioecondmica y cultural, estd incentivando cambios en la estructura y en las
funciones de instituciones como la familia y otros grupos sociales primarios, lo cual resulta en un
deterioro de los lazos de solidaridad y en un aumento de la precariedad social. Esto acrecienta las
dificultades que deben enfrentar los paises en sus esfuerzos dirigidos a aminorar la pobreza. Ademas,
como los pobres tienden a tener una fecundidad més elevada, un nimero mayor de hijos no deseados
y una esperanza de vida ostensiblemente inferior a los no pobres, es considerable la presién que se
ejerce sobre los recursos para atender las necesidades en materia de servicios sociales —salud, salud
reproductiva y planificacién familiar y educacion— requeridos para posibilitar la ruptura del circulo
vicioso de perpetuacidn de la pobreza. En tal sentido, las politicas de poblacién encaminadas a
superar las inequidades de los comportamientos demograficos ademds de su importancia ética
—porque favorecerian una mayor igualdad de oportunidades—, pueden ser relevantes para la
especificacion de los requerimientos de inversion en recursos humanos.

20 . . _ . e s

Como eu los decenios previos, durante los afios noventa se observa una desigual distribucién de los costos en las
fases de ajuste, y una marcada rigidez ea la distribucién del ingreso en las de auge, CEPAL, Panorama Social de América
Latina, edicidén 1995, op. cit.
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Muchas de las inequidades observadas en la regién asumen formas particularmente
ignominiosas cuando se las examina segin género. Son notorias las disparidades entre hombres y
mujeres en cuanto a ingresos, ocupacion y acceso al trabajo. Una clara muestra de la segregacién del
mercado de trabajo es la concentracion de las mujeres en un escaso nimero de ocupaciones que se
consideran "tipicamente femeninas". Aun cuando en las Gltimas décadas se han reducido ligeramente
las desigualdades de ingreso segiin género, los salarios que perciben las mujeres son todavia inferiores
entre 20% y 40% a los que obtienen los hombres.? Se ha detectado, ademis, que las mujeres de
hogares no pobres presentan una mds alta participacién laboral y que, si no lo hicieran, parte
importante de esos hogares caeria en la pobreza; ello constituye un testimonio elocuente de la
importancia del trabajo de la mujer. Cuando los hogares tienen jefatura femenina —condicién que se
ha venido acrecentando con el tiempo—, estas disparidades repercuten con singular fuerza sobre la
pobreza. Por tanto, es imprescindible que las politicas sociales contengan especificaciones segiin
género. En particular, las politicas laborales que facilitan el ingreso al trabajo de las mujeres jefas de
hogar —mediante la elevacion de sus calificaciones y la eliminacién de formas de discriminacién asi
como de la habilitacién de centros de péarvulos y jardines de infantes—, no sélo contribuyen a reducir
las inequidades segin género sino que coadyuvan a reducir la pobreza.

Para que una sociedad pueda ser econdmica y socialmente eficiente también es preciso que
exista equidad entre las diferentes generaciones que integran la poblacién; de alli que un sistema de
seguridad social sea un requisito basico de la equidad. Sin embargo, es improbable que este tipo de
sistema logre alcanzar una cobertura universal a corto plazo en los paises de la region, porque muchas
personas trabajan en sectores de baja productividad y estdn al margen de la legislacién laboral.
Aunque los modelos de pensiones varian ampliamente entre los paises, todos se ven afectados por
factores demogréficos, en especial por el envejecimiento de la poblacién debido al descenso de la
fecundidad, y por el envejecimiento individual debido a la disminucién de la mortalidad adulta. Ambas
dimensiones del proceso de envejecimiento originan un incremento de la proporcién de las personas
acogidas a pensiones respecto de las econdémicamente activas. De ello se desprende la necesidad de

adoptar medidas oportunas para contrarrestar los riesgos de inequidad intergeneracional inherentes
a estas tendencias demograficas.

La superacién de las multiples formas de inequidad social existentes en la regidn representa
un desafio de enormes proporciones, al que se debe hacer frente en los esfuerzos en favor de una
transformacién productiva. Dado el carécter histdrico de estos rezagos de la equidad y la pertinacia
de los mecanismos que los reproducen, su erradicacién demandara que las reformas econémicas vayan
acompanadas de politicas sociales poderosas —entre las que ciertamente deben incluirse las de
poblacion.

5. Democracia, participacién y descentralizacion. La concepcidn de una transformacion productiva
con equidad supera los mérgenes estrictamente econdmicos tradicionalmente asignados al proceso
de desarrollo; en efecto, uno de sus requisitos es la generacion de un consenso entre los distintos
actores respecto de la sociedad que se aspira alcanzar. El empleo de mecanismos democraticos y
participativos, tanto para la discusién como la adopcidn de decisiones, es una condicién necesaria para
lograr que esta vision compartida de la sociedad deseada represente efectivamente a las mayorias

b1 - . P . . P
Asi, si bien ha aumentado significativamente el niimero de mujeres profesionales y técnicos, un 40% de ellas

trabajan en sectores de baja productividad y de remuneraciones reducidas. Véase CEPAL, Panorama Social de América
Latina, edicién 1995, op. cit.
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nacionales y, a la vez, recoja —y, hasta donde sea posible, armonice— los intereses y aportes técnicos
y valdricos del conjunto de agentes del desarrollo. Este primer gran acuerdo sobre el valor formal y
sustantativo de las formas democréticas de gobierno y gestion constituye el fundamento para lograr
otros consensos que demanda la construccion de un proceso de desarrollo socialmente sustentable.
Mediante mecanismos democraticos y participativos sera posible avanzar hacia la representacién de
las demandas de los diversos sectores de la sociedad.

Con todas las repercusiones negativas que trajo consigo, la crisis del decenio de 1980
contribuyd a revalorizar la democracia y a desencadenar un proceso favorable a su profundizacién
en los paises de la regién. Una de las iniciativas mas generalizadas en esta direccién ha sido la de
promover una descentralizacidon de la gestidn publica, entendida como un medio para hacer mas
eficiente el uso de los recursos disponibles y, simultineamente, de fortalecer la participacién
ciudadana. Estas orientaciones sociopoliticas acentuaron también las expectativas de mejoras en las
condiciones de vida de la poblacién. La descentralizacion implica, entre otros aspectos, un proceso
de reforma de la administracién del Estado tendiente a traspasar funciones y recursos desde los
organismos centrales a los gobiernos locales (municipios, usualmente). Se supone que esta
transferencia de responsabilidades desde el gobierno central hacia los representantes locales de la
comunidad organizada tendria varias ventajas. Asi, las menores distancias fisicas y sociales que se
verifican a escala local permitirian un conocimiento més acabado, por parte de las autoridades
respectivas, de los problemas y potencialidades del territorio y poblacién bajo su responsabilidad;
ademas, facilitarian un contacto mds tluido entre gobernantes y gobernados; por Gltimo, abririan
opciones mas amplias, comprometidas y regulares, de intervencion de la comunidad en la solucién
de los problemas locales. En suma, las etapas de formulacion, disefio, aplicacion, seguimiento y
evaluacién propias de las politicas o programas sociales —como los de poblacién— se cumplirian en
mejores condiciones al efectuarse a escala local.

Ahora bien, las expectativas positivas que abren los procesos de descentralizacién requieren
de factores adicionales para devenir reales. Desde luego, la disponibilidad de recursos humanos y
financieros, la eficiencia en la gestion de politicas y proyectos, la legitimidad otorgada por la eleccién
populary la existencia de canales efectivos para una participacién consciente e informada representan
condiciones esenciales de una descentralizacion como la que se ha estado tratando de poner en
practica. Aun cuando es prematuro evaluar una experiencia que recién se inicia en la regidn, algunos
indicios senalan que el proceso ha resuitado mas dificil que lo previsto. Desde luego, los recursos
materiales y la integracién de la comunidad no aseguran que los gobiernos locales sean capaces de
conducir el proceso de desarrollo de sus territorios ni que puedan responder satisfactoriamente a los
requerimientos de su poblacién. Para lograr lo anterior se necesitan conocimientos, elementos
técnicos y recursos humanos idéneos. Mas importante aun es la necesidad de que la descentralizacién
sea asumida como una estrategia social y politica a escala nacional. Un escenario de aguda inequidad
social a través de los territorios de los paises conduce a capacidades muy disimiles entre los distintos
gobiernos locales. Mas aun, cuando el factor de diferenciacién es el poder econdmico de la poblacién
residente, la descentralizacidn puede agudizar las desigualdades socioespaciales.

Dentro de una situacién compleja como la insinuada, cabe senalar que la comprensidn de los
asuntos sociodemogréficos y el manejo de informacion sobre la poblacidon —cometidos que estén a
cargo de personal con ciertos niveles de especializacidn— tienen variadas y significativas aplicaciones
en la gestién local. En primer lugar, los elementos relativos a la dindmica de la poblacién no son
meros antecedentes; son materiales basicos para determinar la magnitud y el tipo de requerimientos
sociales que los gobiernos locales deberan enfrentar y, a la vez, para que estos tltimos y los inversores
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privados identifiquen las potencialidades —por €jemplo, en términos de cantidad y calidad de la fuerza
de trabajo— de la poblacién local. En segundo término, los cambios demogrificos en las unidades
geogrificas subnacionales pueden ser repentinos —como podria suceder con el impacto ripido y
directo sobre la cantidad de nacimientos que se desprende de un programa de planificacién familiar
en un barrio urbano periférico con altos indices de fecundidad no deseada—. De igual manera, las
repercusiones de tales cambios pueden ser trascendentes, como ocurre con la subutilizacién o el
abarrotamiento de escuelas en localidades pequefias a causa de procesos acelerados de emigracidn
e inmigracion, respectivamente. De estas consideraciones surge la necesidad de prever las tendencias
de la dindmica de la poblacién; aun mas, la intervencién sobre las mismas puede ser un asunto
decisivo para el desarrollo de las comunidades subnacionales.”

Finalmente, es necesario destacar que algunos paises han conseguido importantes avances en
el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales en materia de conocimientos, elementos
técnicos y recursos humanos en poblacion y desarrollo. No obstante, la generalizacién y consolidacién
de estos avances constituye un serio desafio, pues exige mejorar la comprension sobre los vinculos
entre poblacién y desarrollo a escalas subnacionales, en particular en areas pequeias y ecosistemas
especificos. Entre otras tareas que atiendan las especificidades de la realidad y la gestién locales, se
requiere: continuar con la reorientacién del proceso de formacién de personal para capacitarlo en
andlisis demograficos; investigar aspectos especificos de las interrelaciones de la poblacién y el
desarrollo; incorporar estas interrelaciones en las politicas y decisiones de inversidn; disenar y ejecutar
acciones en materia de poblacién.” Asimismo, se debe persistir en el mejoramiento de las bases de
informacién a escala local, mediante operaciones especiales de recoleccién de datos y con la
incorporacién de referencias geograficas suficientemente claras en la informacién que recogida
periédicamente. También corresponde mantener el desarrollo de tecnologias que faciliten el manejo
geograficamente desagregado de la informacidn disponible, en particular la periddica con referencia
geogréfica (censos, encuestas de hogares y numerosas estadisticas sectoriales). Por dltimo, se requiere
del disefio de metodologias y rutinas para la obtencién de indicadores dtiles para la gestion local, que
hagan uso de la tecnologia y la informacidn antes senaladas.

6. La dificil sustentabilidad del desarrollo. Una genuina transformacién productiva con equidad exige
que el crecimiento econdmico sea sustentable; un primer requisito para la sustentabilidad entendida
en sentido lato y no s6lo ambiental, es la generacién de bienes y servicios (crecimiento econémico)
para el conjunto de la poblacién (equidad); ciertamente, ambos elementos deben compatibilizarse con
la mantencién de una base de recursos naturales que permita satisfacer las necesidades materiales de
las generaciones futuras.”® Anilogamente, el Programa de Accién aprobado en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo seiiala que el desarrollo sustentable es un medio para

22 Por estas razones es que reviste importancia la sensibilizacién sobre los asuntos de poblacién y desarrollo. A escalas
subnacionales parece ser mis sencilla la identificacién de eventuales relaciones conflictivas entre las tendencias
demogrificas y la gestién local; por lo mismo, la participacién de la comunidad en el enfrentamiento de dichas relaciones
conflictivas puede ser mds activa que en el conjunto nacional. '

23 . I . . . . P
Hasta no hace mucho tiempo la capacitacién se destinaba casi exclusivamente a formar profesionales y técnicos

para ejecutar tareas de planificacién, gestién y evaluacién propias de organisimos centrales, tales como ministerios, bancos
centrales, institutos nacionales de estadistica.

4
z CEPAL, El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio ambiente (LC/G.1648/Rev.2-P),
Santiago de Chile, 1991; Publicacién de las Naciones Uunidas, N° de venta: S.91.1LG.S,
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garantizar el bienestar humano equitativo y que para ello se requiere que las relaciones entre
poblacién, recursos, ambiente y desarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen de forma adecuada
y se equilibren de manera armoniosa y dindmica.” Existe consenso en que la dindmica demografica,
el desarrollo y los ecosistemas se interrelacionan a través de diversas y complejas vias. Respecto de
los ecosistemas y la poblacidn, el resultado neto de esas relaciones se interpreta como el fruto de la
combinacién de un conjunto de factores: condiciones iniciales de los ecosistemas; patrones de
produccién y consumo; rezagos tecnoldgicos para el cuidado ambiental; pobreza y carencias de
infraestructura; falta de conciencia ecoldgica por parte de los ciudadanos; ausencia de voluntad
politica para enfrentar los problemas del ambiente, y debilidades institucionales para poner en
practica medidas apropiadas. Por ende, el examen de las interrelaciones de la poblacidn, el desarrollo
y el ambiente debe considerar, necesariamente, la heterogeneidad —entre paises y dentro de los
mismos— que en todo el territorio presentan las variables que las integran, tanto en forma directa
como en calidad de factores intervinientes.?®

La realidad ambiental de la regién constituye una muestra irrefutable de la multitud de
aspectos que hacen complejas y variables las relaciones entre la poblacidn, el desarrollo y el ambiente.
Asi, el crecimiento demografico acelerado de algunas ciudades y la movilidad itinerante de campesinos
sin tierras en los ecosistemas célidos lluviosos son ejemplos extremos de los vinculos criticos entre la
dindmica demogrifica y el entorno natural; sin embargo, su calidad de problemas debe evaluarse a
la luz de otros factores que condicionan la profundidad y el sentido de los impactos. El rapido
crecimiento de las ciudades suele vincularse con algunos efectos como: agotamiento de las fuentes
de agua potable, contaminacién atmosférica, dilapidacion de los suelos y acumulaciones de residuos,
todo lo cual acarrea formas de degradacién ambiental. Sin perjuicio de que el crecimiento de la
poblacién pueda intervenir en este deterioro, el mismo no refleja una funcién lineal de la expansién
del nimero de efectivos sino la participacion protagénica de factores no demogréficos. El
agotamiento de las fuentes de agua potable se relaciona con su capacidad de reciclaje y con estilos
de consumo habitualmente inequitativos que conducen al derroche; la contaminacién atmosférica se
vincula con patrones de emplazamiento fisico inapropiados (como es el caso de muchas industrias)
y con las modalidades de uso social del transporte; el ordenamiento del suelo urbano es afectado por
la especulacién inmobiliaria y por la accién pablica en materia de vivienda (ocupacién de terrenos
de bajo costo que se sitian fuera del radio urbano); finalmente, las dificultades para la eliminacién
de los residuos se asocian con la falta de inversién en alcantarillado y en el tratamiento (y
procesamiento) de los desechos. En el caso de los campesinos sin tierras que avanzan hacia los
ecosistemas calidos lluviosos no son los factores demograficos los dnicos responsables de la
deforestacidn, la lixiviacién de los suelos o la contaminacion fluvial; desde luego, los regimenes de
propiedad, la falta de apoyo técnico y crediticio, y las expulsiones masivas de colonos ocasionadas por
empresas forestales, agropecuarias y mineras, juegan un papel de importancia en los daios
provocados al patrimonio natural.

En rigor, también hay muchos casos en que la evolucidon demogréfica, aun con un crecimiento
acelerado, presenta una relacién relativamente armoénica con el medio. Al mismo tiempo, existen

B R Programa de Accién enlaza el principio de sustentabilidad con los del derecho al desarrollo y hace suyos los
objetivos y acciones del Programa 21, emanado de la Couferencia sobre Ambieute y Desacrollo. United Nations, Population
and development. ’rogramme..., op. cit.

26 CELADE, Dos articulos sobre poblacién, medio ambiente y desarrollo _en América Latina y el Caribe
(LC/DEM/G.152; Serie E, N°43), Saatiago de Chile, 1995.




situaciones de deterioro ambiental en que la intervencion de las variables de poblacion es claramente
secundaria, ya que son otros los factores responsables del daiio; asi lo ilustran los grandes proyectos
turisticos autocontenidos que se habilitan las islas del Caribe. De otro lado, la virtual estabilidad
demografica de los campos latinoamericanos y caribefios no impide que en algunas zonas rurales se
desencadenen procesos de crecimiento rapido de la poblacidén —a causa de migracién con propésitos
de colonizacién, por ejemplo— que acarrean repercusiones para los ecosistemas inmediatos. En suma,
los promedios regionales no se prestan para evaluar las relaciones entre la poblacion, el desarrollo
y el ambiente, porque implican la agrupacién de situaciones esenciamente disimiles. De alli surge la
conveniencia de analizar las situaciones en una escala menor, como, por ejemplo, la de ecosistemas
especificos.”

Como se indicd anteriormente, los paises de América Latina y el Caribe han experimentado
un veloz proceso de urbanizacion, esperdndose que alrededor del ano 2000 tres cuartas partes de la
poblacidn total resida en localidades urbanas. No obstante que —debido a la disminucién del ritmo
de crecimiento demogrifico— el nimero absoluto de habitantes urbanos ser inferior al supuesto en
las proyecciones realizadas en la década de 1970, y que las ciudades de mayor magnitud han atenuado
su ritmo de expansion, se estima que en al ano 2000 unos 159 millones de personas —casi uno de cada
tres latinoamericanos y caribeios— residiran en ciudades de mas de un millén de individuos. Si bien
existe acuerdo acerca de lo inconveniente que es impedir el crecimiento urbano —especialmente
porque las ciudades parecen tener ventajas para incorporar progreso técnico, tanto en el proceso
productivo como en la formacién de recursos humanos—, hay conciencia respecto de la necesidad de
hacer maés eficiente el funcionamiento de las zonas urbanas. Las acciones en tal sentido contribuirian
a aumentar la sustentabilidad ambiental de esas zonas, a hacerlas mas compatibles con los requisitos

de la transformacién productiva, a elevar sus grados de equidad social y a fortalecer las formas de
participacidn democratica.

La mayoria de la poblacién pobre de la region reside en el medio urbano —aunque las zonas
rurales tienen mayores porcentajes de hogares en situaciéon de pobreza— y entre sus problemas
destaca la falta de vivienda adecuada. Como los pobres se sitdan fuera del mercado residencial, se
requiere encontrar alguna solucién basada en transferencias sociales. La escasez de recursos hace
necesario que las politicas de vivienda concentren los esfuerzos en estos grupos, cuya identificacién
puede verse facilitada por el uso de informacién y conocimiento de tipo sociodemografico. Los
efectos de estas politicas se potenciarén si se les coordina con otras, dirigidas a los mismos grupos
carenciados.® Pero, la tarea se dificulta porque la magnitud del déficit histérico de vivienda se
agrava con el escaso dinamismo de la construccién y la menguada asignacién de recursos.” A esa
dificultad contribuye el rapido aumento en el nimero de hogares. Pese a que en la mayoria de los

27 . . . . . .
En cuanto a los ecosistemas se requiere de instruimmentos para estimar las repercusiones ambientales de las

tendencias demogrificas, simular escenarios alternativos de evolucién e incorporar las variables de poblacién en las
evaluaciones de impacto ambiental.

8, “focalizacién” social de los subsidios a la vivienda debe acompaiiarse de medidas de cobertura universal, para

obviar posibles reacciones negativas de algunos sectores e impedir la formacién de una suerte de cultura de dependencia
entre los receptores de la asistencia piiblica.

2 Durante los periodos de crisis y ajuste fiscal de la década de 1980 y comienzos de la de 1990, en la mayoria de los
paises de la regién el gasto real en vivienda se redujo a ua ritmo mayor que el del gasto total. CEPAL, Panorama Social
de América Latina, edicién 1994 (LC/G.1844), Santiago de Chile, 1994,
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paises el tamaiio medio de los hogares tiende a reducirse como resultado de la disminucién del
nimero de hijos, son mas numerosas las cohortes que han empezado a constituir familias. Ademas,
debido a los cambios socioeconémicos y culturales acaecidos, se han modificado la naturaleza y las
funciones de las familias, hecho que se traduce en una generalizacién de la forma nuclear —en
reemplazo de la extendida— asi como en un aumento de los hogares unipersonales —formados por
personas solas que inician su ciclo de vida o lo han completado— y con jefatura monoparental,
especialmente femenina —cuyo crecimiento obedece a la mayor frecuencia de las separaciones y
divorcios, a la migracién de los conyuges, a la mayor incidencia de la viudez y a la persistencia de la
fecundidad adolescente. El efecto neto de estas tendencias ha sido el incremento en el nimero de
hogares; dada la falta de oferta de vivienda, tal aumento repercute en la formacién de arreglos
residenciales de tipo multigeneracional, particularmente entre los grupos pobres, que se asocian con
una acentuacion del hacinamiento y la precariedad residencial.

Aunque la urbanizacion se ha visto acompanada de la ampliacion de la cobertura de servicios
de agua potable y alcantarillado, coadyuvando al descenso de la mortalidad infantil en los paises de
la regién, se estima que unos 25 millones de viviendas de la region (un 28% del total de unidades)
carecen de agua potable y que un tercio de los hogares urbanos ain no poseen sistemas aceptables
de eliminacién de aguas servidas.*® Dada la magnitud y gravedad de esta situacién, y los efectos de
contaminacién que de ella surgen, la atencién de tales necesidades basicas en las localidades urbanas
y rurales puede entenderse como una accién ambiental de tipo preventivo destinada a elevar la
calidad del habitat residencial y de las condiciones materiales de vida, especialmente entre las familias
pobres.

7. Intercambio, globalizaci6én e integracién econémica. Como resultado tanto de las tendencias hacia
la universalizacion del intercambio como de las lecciones dejadas por la evolucién econémica de los
dltimos tiempos, la insercion internacional de los paises de la regién ha experimentado cambios
significativos. La intensificacién del esfuerzo exportador y la liberalizacién de las importaciones son
ejemplos de tales cambios. En un contexto caracterizado por la acentuacién del proceso de
globalizacién y por el cambio tecnolégico, una transformacién productiva sostenible hace necesario
que las economias de la regidn intensifiquen su participacion en los flujos dindmicos de comercio, en
inversién extranjera directa, en tecnologia e inversién.*! La poblacién no es ajena a las interacciones
internacionales y una de las manifestaciones mas directas de tales interacciones es la migracién y
movilidad a través de las fronteras de los paises, fendmenos que no son nuevos para la regidn. En
rigor, la movilidad de las personas entre territorios nacionales ha estado presente histéricamente en
los paises de América Latina y el Caribe, ya sea contribuyendo a forjar naciones enteras o como parte
del proceso de intercambio de bienes, servicios e ideas. Actualmente, entre sus principales flujos,
destacan la emigracién hacia los Estados Unidos y la migracidn intrarregional, hechos en los que
ademads estd presente una proliferacion de formas novedosas de desplazamientos segin, entre otros
aspectos, su duracidn, secuencia y diversidad de motivaciones. Estos nuevos arreglos migratorios
guardan una clara vinculacion con las tendencias globalizadoras de la economia y con una de sus

» CEPAL, Alojar el desarrollo: una tarea para los asentamientos humanos (LC/L.906(Conf.85/3)), Santiago de Chile,
1995.

3 CEPAL, El regionalismo_abierto en _América Latina y el Caribe. La integracion _econémica al servicio de la
transformacién productiva con equidad (LC/G.1801/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1994; Publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.94.11.G.3; CEPAL, Politicas para mejorar fa insercidn en_la economia muadial (LC/G.1800(SES.25/3),
Santiago de Chile, 1994.
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expresiones, la integracion de mercados. No obstante sus aspectos novedosos, un comun denominador
de las determinaciones de esta movilidad es el de las desigualdades en los niveles de desarrollo de
los paises de origen y destino; este factor comin parece mantenerse vigente aun en el contexto de
la reactivacion productiva y de las reformas macroeconémicas emprendidas en los dltimos aios.

El conjunto de desplazamientos comprendidos en la movilidad internacional de la poblacién
debe ser examinado no sélo en términos de sus determinantes —que, ademds de los econdémicos,
incluyen los de orden sociopolitico— sino también de sus repercusiones. Entre estas Gltimas destacan
la persistente pérdida de talentos necesarios para el desarrollo que han sufrido los paises de la regién
y la percepciéon de remesas financieras enviadas por los emigrantes a sus paises de origen. Tales
repercusiones tienen relacion con la migracion hacia el exterior de la regién —principalmente a los
Estados Unidos— y también a otros paises de la propia region. Ambos tipos de flujos involucran
efectos que se ejercen —de modo directo € indirecto— sobre el tamaiio, el crecimiento y la estructura
de la poblacion; aunque estos efectos no son generalizables a toda la regién, su incidencia no es
desdenable, y asi se pone en evidencia en las naciones de pequefas magnitudes demogréficas del
Caribe y en algunas regiones de paises mas poblados.

Son muchos los aspectos que convierten a la movilidad internacional de la poblacién en un
aspecto relevante de la agenda de relaciones entre los paises y en un tema de preocupacién politica
para cada uno de ellos. Se pueden mencionar a lo menos dos: el fendmeno de la "ilegalidad” y el
surgimiento de nuevas formas de movilidad. En el primer caso, el asunto despierta sensibilidades y
asoma, de modo recurrente, como uno de los efectos negativos de la movilidad internacional. Sin
embargo, el fendmeno de los migrantes indocumentados es, en gran medida, una consecuencia de las
disparidades agudas del desarrollo y de la necesidad de las personas de buscar nuevas y mejores
oportunidades; ademads, existen argumentos para sugerir que esta migracidn irregular resulta funcional
para algunos sectores de los paises de destino. De alli se desprende que el manejo de estas
situaciones requiere de la bisqueda de arreglos concertados para abordar las causas de las llamadas
"presiones migratorias”. Respecto a las nuevas formas de movilidad, cabe mencionar que ellas se han
visto facilitadas por la internacionalizacién de los espacios fronterizos revalorizados por los recientes
acuerdos comerciales entre paises y por los adelantos en materia de transporte y comunicaciones.

Debido a la complejidad de los factores determinantes y al papel mas bien aleatorio de las
circunstancias coyunturales, es extremadamente dificil intentar un ejercicio de caricter predictivo
acerca de la evolucidn futura de la migracién internacional de la poblacién latinoamericana. Cabria
esperar, por ejemplo, que a corto plazo las corrientes guarden similitud con las caracteristicas que han
presentado en los dltimos tiempos. Sin embargo, debe reconocerse que la migracién se desenvuelve
en la actualidad dentro de un marco internacional cambiante, caracterizado por la universalizacién
de las dimensiones econdmicas, sociales, politicas y culturales; dentro de este marco, aquellas

corrientes forman parte de los nuevos ordenamientos adoptados por el sistema de relaciones
internacionales.

De acuerdo con la teoria econémica tradicional, podria considerarse que los acuerdos de libre
comercio entre economias desarrolladas y subdesarrolladas —como el NAFT A—representan un medio
para atenuar el flujo de personas a través del fortalecimiento del intercambio de mercancias y
capitales; estos capitales promueven actividades productoras de bienes intensivas en mano de obra,
reteniendo a las personas en sus paises de origen y aminorando las disparidades de las
remuneraciones. Frente a este tipo de arreglo comercial se ubican los convenios entre paises en
desarrollo de la propia region —como el MERCOSUR~—, que no han sido concebidos como
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instrumentos para desestimular la migracion, y que podrian redundar en una mayor valorizacién de
las zonas de transito en los espacios de tipo fronterizo. Por lo demas, algunos de los paises signatarios
de convenios del segundo tipo presentan una larga tradicién de intercambio de poblacién; por tanto,
el nuevo arreglo comercial pudiera implicar una mayor migracién y el fortalecimiento de otras formas
de movilidad de la poblacién, eventualmente amparadas por disposiciones sobre el libre
desplazamiento de los trabajadores. Desde luego, dentro de un contexto de creciente universalizacién
de las relaciones econdémicas —que involucra la suscripcion de acuerdos cada vez mas amplios de
integracién regional, subregional o binacional—, la movilidad de la poblacién impone desafios urgentes
que deben ser objeto de atencion preferente, tanto en términos de investigacion como de politica.

V. CAMPOS DE ACCION EN MATERIA DE POBLACION

1. Politicas de poblacién: dos decenios de esfuerzos de institucionalizacién.® Las ideas asociadas
a la voluntad de incidir deliberadamente sobre la dindmica de la poblacién, en su acepcién més
amplia, han estado presentes en los paises de la regidon durante toda su historia. En consonancia con
estas aspiraciones, los gobiernos han disefiado acciones y se han valido de arreglos institucionales e
instrumentos operativos para su ejecucién. Sin embargo, la sancién formal del concepto de politica
de poblacién es un asunto reciente. Un significativo avance en esta direccién lo dio la Conferencia
Regional de Poblacion celebrada en San José de Costa Rica en 1974, cuyos debates —en preparacion
de la primera conferencia mundial intergubernamental sobre poblacién realizada ese mismo ano en
Bucarest y de los contenidos del Plan Mundial de Accidn alli aprobado— condujeron a articular un
consenso en torno a dos nociones fundamentales, que acotan el concepto de politica de poblacién
y siguen vigentes. La primera se referia a la delimitacion del campo de competencia de la politica de
poblacidn, que se estimd constituido por las tres variables demograficas basicas (fecundidad,
mortalidad y migracién) y por la estructura por edades, la composicién por sexo y la distribucién
espacial de la poblacién. La segunda nocidn consistia en el reconocimiento de que toda politica de
poblacién debia estar inmersa dentro de las estrategias de desarrollo de los paises. De la interseccién
entre ambas nociones se desprendia que el propésito central de esa politica era armonizar las
tendencias demogréficas con las del desarrollo, condicion genérica y susceptible de hacerse operativa
de acuerdo con el prisma politico que cada pais decida utilizar.

Dentro de este contexto se establecieron los primeros organismos oficiales encargados de las
politicas de poblacién en América Latina y el Caribe, los consejos nacionales de poblacién. Aunque,
por lo comin, se trataba de comisiones interministeriales ubicadas en los niveles superiores de las
jerarquias gubernamentales, en mas de un caso los consejos surgieron luego de que alguna entidad,
encargada de estudiar la dindmica demogréifica o de poner en practica medidas especificas de
poblacién, fue elevada de rango entre las instituciones del sector publico. No obstante su investidura
oficial, muchos de esos consejos tuvieron una existencia més bien efimera; algunos, activos en sus
comienzos, pronto perdieron impulso y fueron reorganizados o reemplazados por otra modalidad
institucional. En varios paises los consejos han funcionado sdlo por reaccién ante estimulos
coyunturales, por carecer de un plan de trabajo definido y sistemdtico. La forma de constitucién de

32 Un tratamiento mds pormenorizado de este tema aparece en CELADE, Las politicas de poblacién en América Latina
y el Caribe: alpunas reflexiones en el nmbral del siglo XX1 (LC/DEM/G.150; Serie E, N° 42), Saatiago de Chile, 1995.
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los consejos de poblacidn también ha sido diversa: algunos se integraron cOon ministros o sus
subalternos inmediatos, lo que dificulté la celebracién de reuniones de trabajo, especialmente si la
dindmica de la poblacién no figuraba entre los temas politicos prioritarios; otros se formaron con
profesionales destacados que, sin embargo, estaban relativamente alejados de las esferas de decision
¥, por lo mismo, sus proposiciones debian ser antinuamente consultadas con autoridades superiores.
Por el contrario, y sin perjuicio de su modalidad de constitucién, en los pocos paises en que los
consejos nacionales de poblacién contaron, desde sus inicios, con un respaldo politico decidido, no
s6lo persistieron sino que lograron articular sélidas redes de apoyo institucional, lo que les permitié
superar los avatares de la alternancia de gobiernos y mantener una actividad regular y reconocida.

Diez aiios después del encuentro de Bucarest, la Conferencia Internacional celebrada en
México en 1984 reafirmd los principios del Plan de Accién, propuso metas y enfatizé que las politicas
de poblacién debian enmarcarse dentro de los lineamientos de las estrategias de desarrollo. En
consonancia con esta reiteracion, y dada la experiencia de los afios previos, esta vez los esfuerzos
organizativos se concentraron en la formacién de unidades de poblacién en las entidades nacionales
de planificacion, por lo comiin, ministerios. Dentro de este ambito, {a funcion de definir politicas de
poblacidn tendié a ligarse —y, a menudo, a confundirse— con la de incorporacion de las variables
demograficas en la planificacidn del desarrolio en todos sus niveles (global, regional y sectorial). En
algunos casos no llegd a instituirse una division que abordase esos asuntos; en otros, se decidi6
establecerla después de haber experimentado con organismos sectoriales a cargo de un aspecto
especifico de la politica de poblacién. Varias de estas entidades realizaron investigaciones y estudios
sobre la poblacidn y sus relaciones con otros aspectos del desarrollo; otras promovieron actividades
de difusién y sensibilizacién, pero sélo unas pocas llegaron a proponer los lineamientos de lo que
podria ser una politica de poblacién. A diferencia de esta practica de asignar a los organismos de
planificacion la responsabilidad de formular las politicas de poblacidn, hubo paises en los que tal labor
fue encomendada a equipos de trabajo especiales, formados por representantes de varios
ministerios.>® Estos equipos realizaron diagndsticos orientados a formular politicas de poblacién y
proponer recomendaciones para la incorporacién de las variables demogrificas en los planes y
programas gubernamentales. Alrededor de la mitad de estos grupos logré su cometido, en la medida

en que formularon las politicas requeridas; los restantes, sin haber podido cumplir su tarea,
permanecen inactivos.

Por dltimo, en el entorno de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(CIPD) realizada en El Cairo en 1994 se crearon condiciones propicias para examinar la trayectoria
demografica de los paises de la region. De tal examen pueden extraerse inferencias dtiles respecto
del tema de ias politicas de pobiacién.> Ciertamente, los cambios demograficos acaecidos en los dos
decenios previos fueron importantes; detrds de sus evidencias cuantitativas se ubicaron grandes
modificaciones de orden cualitativo, que atafien a los planos sociales y culturales. También se hizo
manifiesta la heterogeneidad de esos cambios entre paises, estratos sociales, grupos étnicos y areas
de residencia de las personas. Se advirti, ademds, que esas modificaciones de la dindmica
demografica no son imputables sélo a los efectos de las politicas de poblacién, entre otras razones

33 . . . . . .
El ejemplo mds destacado es el de algunas naciones del Caribe de habla inglesa, que en el decenio de 1980 formaron
grupos especiales (Population Task Forces) encargados de esta misidn.

34 . . . e . . . . .
Cabe aqui hacer referencia a Ia documentacién presentada a la Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe
sobre Poblacién y Desarrolio realizada en México en 1993 y a Ia Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién
y Desarrollo en América Latina celebrada en Santa Lucia en 1992.
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porque algunos de estos cambios ocurrieron en ausencia de tales politicas. Finalmente, se constaté
que los organismos nacionales de planificacién, severamente remecidos por €l temporal recesivo de
la "década perdida" y por los programas de ajuste estructural sufrieron fuertes tensiones politicas
—acentuadas por el debilitamiento de las funciones del Estado—, lo que mermé su condicién de alero
apropiado para las iniciativas de accién sobre poblacién. Dado que este mismo examen concluye con
un reconocimiento de la legitimidad y validez de las politicas de poblacidn, es ttil explorar los factores
que han entrabado su operacién.

2. Algunos obsticulos operativos. Si bien durante los Gltimos veinte afios la regidn ha conseguido
progresos en cuanto a la definicién de sus politicas de poblacidn, surgen importantes escollos que
parecen afectar a un nimero de paises. Varios de las naciones que han optado por actuar sobre
alguna variable demogriéfica particular —lo que significa adoptar un enfoque de tipo sectorial, como
el de la salud—, han obtenido efectos como los esperados; los programas de planificacién familiar y
de atencién de la salud reproductiva ejemplifican este tipo de orientacién. Sin embargo, en todos
estos casos era visible la falta de un marco orientador de tipo general sobre poblacién. A su vez, ha
sido frecuente que cuando se procuraba formular politicas de caricter global —que comprendieran
todo el espectro demogrifico y sus determinantes— no se lograra trascender la etapa de disefio. La
persistencia de polémicas ideolégicas, frecuentemente asociadas con la tendencia a confundir el alcance
de las politicas de poblacién con acciones circunscritas a aspectos especificos —como el "control de
la natalidad"—, ha sido una de las fuentes mas pertinaces de dificultad. Esta se deriva de la
incomprensién de las potencialidades de sinergia existentes entre las politicas de poblacidn y otras
del campo social y de su utilidad para facilitar la consecusion de metas especificas de desarrollo. A
esta incomprension contribuye la deficiente sensibilizacion de los lideres de opinién, y de la sociedad
en general, respecto de los problemas sociodemogrificos —como los ligados al empleo, la salud, la
salud reproductiva, la educacion y la pobreza. Esto ha repercutido en una falta de voluntad politica
efectiva, que permita traducir valiosos estuerzos técnicos en estrategias viables que conciten suficiente
respaldo. :

Como un complemento de lo anterior, la incapacidad de situar los temas de poblacién dentro
del discurso politico ha impedido lograr una concertacién entre los diversos sectores sociales en torno
a algunos objetivos. En lugar de ello, el riesgo de enfrentar reacciones adversas de grupos influyentes
de la opini6n publica ha frustrado ciertas iniciativas antes de someterlas a un debate amplio. Tales
falencias sociopoliticas obstruyen el surgimiento de mecanismos ejecutivos, cuyo funcionamiento
supone distribuir responsabilidades entre actores individuales e institucionales —publicos y privados—
y utilizar estrategias de participacién de la comunidad en la formulacién, ejecucién y evaluacién de
las acciones. Cuando la politica de poblacidn estd sujeta a tal fragilidad institucional, tienden a
cerrarse las fuentes de financiamiento y ello redunda en la inestabilidad funcionaria y en la pérdida
de recursos humanos calificados. Otro factor que dificulta el avance en materia de politicas de
poblacion esta en los vacios de conocimiento sobre las complejas interrelaciones entre poblacién y
desarrollo, y esto es especialmente evidente en lo que se refiere a las dimensiones socioculturales del
comportamiento demografico, cuya comprension permitiria identificar factores de intermediacidn,
susceptibles de convertirse en objeto de intervencién consciente. Tales incertidumbres impiden
avanzar en la seleccion de medios e instrumentos eficaces que, integrados con los de otras politicas
econdmicas y sociales, pudieran contribuir a mejorar la calificacidn de los recursos humanos, a elevar
la productividad de la fuerza de trabajo y avanzar hacia mayores niveles de equidad social. Para
superar estas limitaciones se requiere estrechar la comunicacidn tanto entre investigadores y técnicos
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en el campo de la poblacion como entre ambos y los responsables de la inversién en recursos
humanos.

También son numerosas las dificultades que entraban la ejecucidn y evaluacién de las politicas
ya formuladas. Entre ellas cabe mencionar la falta de especificidad de los objetivos en términos
sociales, temporales y territoriales. Desde luego, la delimitacion de escenarios de poblacion a corto
y mediano plazo es una tarea en extremo compleja, especialmente si se tienen en cuenta aquellas
especificidades. Mientras las demandas sociales se distinguen por su urgencia —lo que tiene evidentes
repercusiones en el cilculo de los costos (econdmicos y politicos) de atencion—, los horizontes
inherentes a las politicas de poblacién tienden a abarcar plazos relativamente extensos. Esta
discordancia, agravada por los compromisos que cada gobierno debe cumplir durante un mandato mas
bien breve, interfiere con la necesaria continuidad de las acciones disefiadas para satisfacer un cierto
objetivo demografico, lo que suele requerir de plazos més largos. Por otra parte, los intereses de las
comunidades locales o de determinados grupos no siempre se encuadran dentro de los objetivos
generales de las politicas de poblacién, motivando conflictos entre las tendencias centralistas de la
coordinacidn y las exigencias propias de una ejecucién descentralizada. Ademas, la falta de respaldo
politico, la insuficiente sensibilizacion, las debilidades institucionales, las lagunas del conocimiento,
la escasez de recursos disponibles y las rigideces de operacion se conjugan para hacer de la evaluacién
una tarea extremadamente dificil. A ello se agregan la carencia de instrumentos expeditos y

adecuados de seguimiento y la incapacidad de las fuentes de informacién para suministrar datos en
forma actualizada o continua.

3. Un nuevo escenario para las politicas de poblacién. Con toda su severidad, las reflexiones
anteriores no debieran llevar a concluir que los esfuerzos realizados han sido estériles 0 que las
politicas de poblacién deban ser relegadas al abandono. Por el contrario, los acuerdos adoptados en
El Cairo permiten reiterar la necesidad de las politicas de poblacién como marco integrador de las
numerosas tareas que se deducen del Programa de Accién alli aprobado. Este Programa comprende
temas claves de poblacién y de sus interrelaciones con el crecimiento econémico sostenido, el
desarrollo sustentable y la equidad de género; ademas, debe tenerse presente que este Programa
orientado a la accién, con un horizonte que se extiende por 20 ainos, se propone como una nueva
estrategia mundial.*® De conformidad con el espiritu de la CIPD, el Programa reitera el derecho
soberano que asiste a los paises para poner en practica las recomendaciones que contiene, y reafirma,
asimismo, el pleno respeto tanto a los valores religiosos y éticos como a las caracteristicas culturales
de las personas. Ambos principios realzan la necesidad de disponer de politicas de poblacion que

promuevan, respecto de la adopcién de decisiones sobre la materia, un equilibrio entre los derechos
y necesidades individuales i
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Las consideraciones anteriores son coherentes con las que condujeron a la adopcién del
Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo y a la elaboracién del Plan de
Accidén Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacidn y Desarrollo. En ambos documentos
se insta a desarrollar a nivel gubernamental los mecanismos institucionales que permitan la

/

¥ Como seiiala Sadik, el Programa de Accién es "una nueva estrategia que enfatiza las relaciones integrales entre la
poblacién y el desarrollo y se concentra en la satisfaccién de las necesidades individuales de Ias mujeres y los hombres,
mis que en el logro de metas demograficas”. United Nations, Population and development. Programme of action adopted
at the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (ST/ESA/SER.A/149), United
Nations, 1995. PPublicacién de las Naciones Unidas, N¢ de veata: £.95.X11.7.
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formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas de poblacién, de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de cada pais. Por tanto, ademds de su condicién de marco de orientacién para el
desarrollo de acciones programaticas, y de su papel articulador entre los intereses de los individuos
y de la sociedad como un todo, una politica de poblacién es necesaria para atender diversos aspectos
destacados en el examen que han efectuado los paises sobre su situacién y tendencias demograficas
durante los ditimos decenios. Una politica puede constituirse en un instrumento para propender a
que los cambios de la dindmica demografica se desenvuelvan en el sentido deseado por las respectivas
sociedades. Ello implica que la politica debiera identificar la naturaleza y direccion de las relaciones
de aquellos cambios con los que se producen en las dimensiones econémicas, sociales y culturales.
Pero también es necesario contar con una politica de poblacién que contribuya a promover la equidad
social, a través del ejercicio efectivo de los derechos de los individuos, mujeres y hombres, de modo
que se superen las injustas desigualdades en el plano demografico y se fortalezcan los recursos
humanos con que cuentan los paises. Para estos efectos es preciso que las politicas de poblacién
identifiquen adecuados eslabonamientos con otras que se impulsen en los ambitos sociales y
productivos.

Dada la diversidad de obsticulos que han debido enfrentarse, los paises de la regién
adquirieron amplia experiencia en cuanto a los mecanismos para definir politicas y programas de
poblacién.*® Una leccién que se deriva es que la formulacién de las politicas requiere identificar
entidades responsables, sin que sea forzoso encomendarles todas las tareas de disefo, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién. Para ello es preciso aprovechar las capacidades existentes en las diversas
dependencias del sector publico y establecer instancias flexibles de coordinacién. La politica de
poblacidon debe ser concebida como un instrumento articulador de instituciones y no como un
artefacto con vida auténoma encargado a un compartimiento especifico de la administracion.
Asimismo, la puesta en préctica de la politica de poblacién —como de toda politica— no puede quedar
circunscrita exclusivamente al ambito del sector publico; por el contrario, ha de convertirse en un
agente de movilizacion social, que requiere el activo concurso de los diversos sectores de la sociedad
(organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas, representantes de la comunidad, etc.).
Sin duda, el éxito de una politica de poblacién depende, en gran medida, de la solidez de su base
cientifica y técnica, lo que implica un suministro continuo de conocimientos para adoptar decisiones,
identificar instrumentos operativos, disefiar programas y proyectos encadenados con otras politicas
econdmicas y sociales y especificar mecanismos de seguimiento y evaluacidn. Por dltimo, las politicas
de poblacién representan un dmbito en que el intercambio de experiencias, la capacitacion, la
asistencia técnica y la cooperacidn horizontal deben representar un papel fundamental en la region.
La regién dispone de una experiencia valiosa y relativamente amplia, y las ensefianzas que dejaron
los esfuerzos anteriores constituyen cimientos sobre los que es preciso seguir construyendo.

4. La poblacion en las politicas de desarrollo. El que un pais disponga de una politica de poblacién
no lo exime de las labores continuas de incorporacién de las variables demograficas en las politicas
y los programas de desarrollo, tarea que es también necesaria en los paises que no cuentan con
politicas explicitas de poblacion. La necesidad de incorporar las variables demogréficas en la
formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas, programas y decisiones de inversién sobre el
desarrollo econémico y social surge de las demandas concretas de los agentes sociales —publicos y
privados—, y ha sido reconocida y recomendada por los paises de la regién y es destacada en el

6 . ~ ™ .. P . . .
Para mayores detalles, véase CELADE, Las politicas de poblacién en América Latina v el Caribe..., op. cit.
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Programa de Accién emanado de El Cairo.’ Por cierto, es inimaginable que la poblacién sea
omitida en las iniciativas en favor del desarrollo; sin embargo, desde un dngulo técnico, consideracion
no siempre implica integracién. Esta ultima, aunque compleja, es imprescindible y funcional en las
politicas y programas, porque las variables demograficas afectan, a través de varias vias, distintos
aspectos del desarrollo y viceversa. La experiencia de las unidades de poblacién en los 6rganos de
planificacion del desarrollo en los paises de la regidn ilustra este punto: en algunos casos existia la
tendencia a considerar la poblacidon como un sector social mds, dejando de lado su caracter
esencialmente multisectorial; en otros, tan s6lo se hizo uso de las proyecciones demograficas como
insumos para la programacidn sectorial, sin prestar atencion a las interacciones resultantes; en varios
casos se encontraron escollos metodoldgicos porque se acudié a modelos demoecondmicos de gran
escala que, debido a la carencia de informacién adecuada o a las dificultades para establecer
relaciones enddgenas entre las variables, no permitieron analizar las eventuales repercusiones de
diferentes opciones estratégicas.

Sin perjuicio de la utilidad que proporciona la inclusién de elementos demogréficos en la
programacién macroeconémica convencional —donde las proyecciones de poblacién son un elemento
clave para la definicién de escenarios futuros a escala nacional—, existe un vasto campo para la
incorporacin de las variables de poblacion en las politicas sectoriales. Como se ha sefialado en un
acépite anterior, la dindmica de la poblacién juega un papel significativo en numerosos problemas
sociales y, entonces, su integracién a los esfuerzos de solucién se convierte en un requisito
fundamental. En tal sentido, algunos paises latinoamericanos y caribefios han tenido exitosas
experiencias cuando esa integracion se ha buscado, sobre la base del conocimiento adquirido,
mediante modelos relativamente simples, orientados a problemas —y sectores— especificos y aptos para
analizar los efectos de las tendencias demogréficas sobre las necesidades de diversos servicios sociales
a escala nacional y subnacional. Tal aproximacion, dadas las tendencias contemporaneas de
empequenecimiento de la funcién planificadora omnicomprensiva del Estado central —y su reemplazo
por los énfasis sectoriales, descentralizados— adquiere indudables ventajas. En efecto, permite rescatar
la diversidad de las interrelaciones de la poblacién y el desarrollo y reconocer su especificidad segiin
estratos sociales y escalas de agregacién geogrifica, a la vez que identificar los eventuales impactos
—sobre sectores sociales y asuntos especificos del desarrollo— de la dindmica sociodemogréfica.*® Ello
es de especial importancia en el caso de aquellas politicas que no poseen un caracter universal sino
que estan destinadas a poblaciones objetivo delimitadas (“focalizacién™).

Lo anterior no implica desconocer la utilidad de las variables de poblacidn en los esfuerzos
por lograr formas de complementacién (sinergias) entre las acciones sectoriales. El aprovechamiento
de areas de refuerzo intersectorial constituye una via para compatibilizar las variables de poblacion
con el desarrollo, garantizar el ejercicio de los derechos individuales e integrar las variables
demogréficas en el proceso de desarrollo. Asi sucede con las politicas destinadas a promover una

37 . ) . . . .
Véanse, por ejemplo: pirrafo 14 del capitulo I del Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo; pirrafos 45 y 46 del Proyecto de Plan de Accién Regional Latinoamericano y del Carihe sobre Poblacién y
Desarrollo; seccién A del capitulo Il de United Nations, Population and development. Programme of action..., op. cit.

3 La utilizacién de este tipo de aproximacién para integrar las variables demogrificas en la programacién se ha
reforzado con el paso del tiempo. Actualmente existe una mds clara conviccion técnica respecto de las especificidades que
ciertos rasgos demogrificos imponen —como la edad, ¢l sexo, la condicién migratacia, la localizacién espacial, la
experiencia reproductiva, etc.— a los requerimientos de algunos sectores sociales cldsicos (empleo, salud, educacién,
seguridad social, vivienda y servicios basicos).



mayor equidad de género “en todas las esferas de la vida" y a fortalecer la condicion de la mujer en
la sociedad; las conductas reproductivas, por ejemplo, desempefnan una funcién importante en las
desigualdades segin género.”” En una situacidn similar se ubican los distintos aspectos de la salud
reproductiva, cuyo abordaje abarca terrenos bastante mas amplios que los reservados al sector de la
salud; para estos fines se requiere, entre otros, de programas innovativos de educacién y de
participacién comunitaria. Asimismo, los problemas del ambiente y los recursos naturales cruzan los
limites sectoriales; su tratamiento demanda no sélo la consideracién del tamafio y crecimiento de la
poblacién sino también de sus patrones de emplazamiento y movilidad, que presentan vinculos
estrechos con cambios rapidos en los ecosistemas. Desde luego, las variables demogréficas son
esenciales en la formulacion y seguimiento de acciones orientadas a romper el circulo vicioso de
mantencién de la pobreza. Las desigualdades en materia de fecundidad y mortalidad, como el perfil
seglin edad que presentan los pobres, constituyen eslabones del denominado ciclo de transmisién
intergeneracional de la pobreza. Como ha sido indicado, la calidad y la cantidad de los recursos
humanos —la equidad social, por ejemplo— estdn en estrecha relacién con las tendencias demogrificas,
lo que contribuye a definir las poblaciones objetivo de la politica social y sefiala caminos especificos
que pueden adoptarse para superar la transmision de la pobreza.

En el momento contemporaneo aumentan los desafios para la incorporacion de las variables
de poblacién en las politicas sociales y en la adopcidn de las decisiones de asignacién de recursos. Las
recientes orientaciones de las politicas sociales han generado una creciente demanda para incorporar
informacién y conocimiento de tipo sociodemogréfico en la elaboracién de diagndsticos, en la
identificacion y caracterizacion de grupos objetivo (poblaciones o areas geograficas vulnerables) y en
la realizacién de ejercicios de simulacién y prognosis.*® A su vez, los avances en esta materia han
sido facilitados por el desarrollo de paquetes computacionales que hacen mas manejable el
procesamiento general —y desagregado espacialmente—de grandes bases de datos —como los provistos
por los censos de poblacién y las encuestas de hogares—; ademas, contribuyen a la obtencién de
indicadores relevantes.*! Los progresos que se logren en este sentido redituardn en favor de una
fundamentacién mdas adecuada, tanto en términos técnicos como en lo que ataiie a la legitimidad
sociopolitica, de las medidas que se decida poner en practica —incluyendo las politicas explicitas de
poblacién—; asi sera posible superar las apreciaciones simplistas sobre los problemas sociales. Sin
embargo, en muchos paises, la falta de personal capacitado, la insuficiencia del conocimiento sobre
las interrelaciones de la poblacién y el desarrollo y la no disponibilidad de estadisticas oportunas,
confiables, precisas y desagregadas, se interponen al pleno aprovechamiento de instrumentos y

3 Asi fue destacado en la Conferencia sobre la Mujer y el Desarrollo celebrada en Beijing en 1995.

40 L as demandas de los enfoques de “focalizacién", por ejemplo, exigen identificar grupos con caracteristicas
especificas, entre ellas las demogrificas cldsicas (edad, sexo, estado civil, condicién migratoria, zona de residencia).
Asimismo, los pracesos de descentralizacién otorgan a los gobiernos locales nuevas responsabilidades y crecientes flujos
de recursos, por lo que requieren de informacion y conocimiento sobre la realidad de sus respectivos territorios
jurisdiccionales para identificar las medidas que corresponde aplicar y los recursos que deben ser destinados a las
distintas zonas o grupos de poblacién que les toca ateader.

41 Un ejemplo de este tipo de instrumentos es ¢l sistema REDATAM (REcuperacién de DATos de Areas pequeiias
mediante Microcomputador) desarrollado por el CELADE.

33



metodologias destinadas a lograr una integracion mas apropiada de los factores de poblacién en sus
politicas y programas.*

VI. PLAN DE ACCION REGIONAL LATINOAMERICANO Y
DEL CARIBE SOBRE POBLACION Y DESARROLLO.

1. Plan de Accion Regional. En abril de 1994 la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en su resolucién 536 (XXV), aprobd el Proyecto de Plan de Accién Regional
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo y senal6 la necesidad de enriquecerlo con
los resultados de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El
Cairo en septiembre de 1994. Dicho enriquecimiento emané de un proceso de consulta con los paises
miembros de la CEPAL y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), que se llevé a
cabo siguiendo las directrices de la Mesa Directiva del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel (CEGAN) y con la colaboracién de la Secretaria, ejercida por el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE).

Dicho proceso se inicié con dos reuniones de la Mesa Directiva ampliada, realizadas el 6 y
el 13 de septiembre de 1994, en el marco de la Conferencia Internacional de El Cairo, en las que se
acordd solicitar a todos los paises que enviaran sus sugerencias a la Presidencia, con copia a la
Secretaria. El anexo A contiene el informe de estas reuniones.

Posteriormente, todos los paises miembros de la CEPAL fueron invitados a la reunién de la
Mesa Directiva ampliada, celebrada el 18 de noviembre en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York con la participacién del FNUAP, para analizar las propuestas recibidas.

En esa reunion se ratificé la conveniencia de introducir algunos cambios terminolégicos en
el Plan de Accién Regional, a fin de adecuarlo al lenguaje utilizado en el Programa de Accién de la
Conferencia de El Cairo. Se solicité a la Secretaria la preparacién de una nueva version que incluyera
las sugerencias ya recibidas de los paises miembros y aquellas que se recibieran antes del 15 de
diciembre de 1994. Finalmente, la reunién delegé en la Mesa Directiva la aprobacién del texto
integrado. El anexo B contiene el informe de esta reunidn.

Este proceso de consulta entre los paises miembros de la Mesa Directiva y su Presidencia se
licv6 a cabo durante 1995, habiéndose recibido sugerencias concretas de varios paises. El texto
integrado que las recoge fue oportunamente aprobado y es el que, por encargo de la Presidencia de
la Mesa Directiva, fue enviado a todos los paises miembros hacia finales de 1995; asi, el primero de
febrero de 1996 culiminé el proceso acordado en el vigésimo quinto periodo de sesiones de la
CEPAL. El documento de referencia (LC/DEM/G.159) presenta el texto integrado del Plan de
Accion, enriquecido con los resultados de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo de El Cairo (septiembre de 1994).

42 . . . . . . .
Cabe destacar que, debido a la escasez de recursos y a la insuficiencia del apoyo internacional, fos paises de la
regién han enfrentado crecientes dificultades para maatener alto el nivel de la calidad de la informacién sociodemogrifica

—particularmente de la que se obtiene mediante los censos y las estadisticas vitales— asf como para incorporar el progreso
tecnoldgico en este campo.
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2. Implementacién del Plan de Accién Regional. Con la finalidad de asegurar la pronta puesta en
marcha del Plan de Accién, la Mesa Directiva solicité a la Secretaria que, paralelamente al proceso
de enriquecimiento del Proyecto de Plan Regional, iniciara las gestiones -bajo la guia de [a
Presidencia- destinadas a obtener los recursos financieros necesarios para la realizacién de las
actividades indicadas en el Plan de Accién Regional.

En tal sentido, la Presidencia del CEGAN y la Secretaria han realizado diversas gestiones ante
distintas agencias de financiamiento internacional y gobiernos de paises desarrollados. En algunos
casos se han entregado propuestas de proyectos de cooperacién para el financiamiento de algunas
de las actividades incluidas en el Plan de Accidn, considerando las prioridades de cada uno de ellos.
En particular, cabe mencionar el interés mostrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en prestar su apoyo a la realizacién de varias de las actividades contempladas en el Plan de Accién
Regional. Por otra parte, el FNUAP ya ha colaborado en la realizacién de algunas actividades
subregionales del Plan de Accién en el Caribe, y lo continuara haciendo durante el afio en curso.

Se espera entregar mayor informacidn sobre las gestiones realizadas y sus resultados en
oportunidad del vigésimo sexto periodo de sesiones de la CEPAL.

Por otra parte, cabe senalar que si bien se plantean seminarios, grupos de trabajo y actividades
similares contemplados en el Plan -sélo podran concretarse cuando prosperen las gestiones financieras
especificas- un buen numero de actividades previstas en el Plan se han desarrollado sobre la base de
programas ya en marcha de instituciones de ambito regional o multilateral que operan en la regidn,
tales como UNFPA, OPS, UNICEF, PROLAP y CEPAL/CELADE. En el caso particular del
CELADE, la Secretaria ha considerado los lineamientos de accidn regional expresados por los paises
de la region en el Consenso y el Plan de Accién como una guia para sus acciones en los tltimos aios.
Por tanto, el CELADE continu6 con sus actividades de capacitacion -ajustadas a las nuevas realidades
y necesidades-, formando especialistas tanto en andlisis demografico como en poblacién y desarrollo;
participé en la organizacién y realizacion de varios seminarios/talleres sobre tdpicos de interés (tales
como pobreza, mortalidad/SIDA, envejecimiento/ seguridad social, migracion internacional, etc.); y
continué con la mantencion de sistemas y redes de informacién y desarrollo de instrumentos ttiles
para la incorporacidn de la poblacidn en las politicas y programas de desarrollo. En el documento de
trabajo “Informe de actividades de la Comision desde abril de 1994" (LC/G.1900(SES.26/5)) se
encuentra el detalle de las actividades especificas llevadas a cabo por la Secretaria en el campo de
poblacion y desarrollo en los ditimos dos afios.

Finalmente, las actividades previstas en el Plan de Accién para sus primeros afos se
presentan, en forma resumida, en el Anexo C. La realizacion de ellas (y su forma, lugar y fecha)
dependeri en gran medida de la obtencion de los fondos necesarios. Por ello, las actividades deberan
ser revisadas y ajustadas continuamente en concordancia con el financiamiento obtenido. Cabe seiialar
que, tal como se sefala en el propio Plan, esta lista no pretende ser exhaustiva y seguird
complementandose con las iniciativas adicionales de los paises de la region segin los mecanismos de
revisién acordados. :



ANEXO A

MINUTA DE REUNIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PAISES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE SOBRE
EL PLAN DE ACCION REGIONAL DE POBLACION Y DESARROLLO.
(El Cairo, septiembre 1994)

De acuerdo a lo previsto en la reunion del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel (CEGAN) sobre poblacién (Santiago, marzo de 1994) y en el XXV Periodo de Sesiones de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Cartagena de Indias, abril de 1994),
en el transcurso de la celebracion de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (CIPD)
(El Cairo, septiembre de 1994) los representantes de los paises de la regién se reunieron con el fin
de considerar los procedimientos y mecanismos que se utilizarian para dar cumplimiento al objetivo
establecido en las resoluciones correspondientes del CEGAN y la CEPAL, de enriquecer el Proyecto
aprobado de Plan de Accién Regional de Poblacién y Desarrollo.

Se celebraron reuniones los dias 6 y 13 de septiembre. La agenda de la primera reunién fue
tratada en su totalidad. Tras una exposicidn inicial de la representacion de Panam4, la representacidn
de México hizo una resena del proceso de elaboracion del Plan, enunciando las distintas reuniones
celebradas y los acuerdos vigentes; hizo también mencidn de los contactos preliminares realizados con
posibles fuentes de financiamiento de las actividades. La Secretaria, y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) hicieron consideraciones sobre las modalidades posibles de
enriquecimiento del Proyecto y, sobre todo, de ejecucién de las actividades.

Seguidamente, la representacidn de México introdujo el tema especifico de la reunion,
recordando que entre las previsiones vigentes estaba la de celebrar una reunién en Nueva York en
un dia por determinar del mes de noviembre, aprovechando la realizacién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Se esperaba que para esa fecha la Secretaria pudiera proponer un borrador

de enriquecimiento de las actividades del Plan, sobre la base de las opiniones oficiales de los paises
recogidas con anterioridad.

A continuacidn se desarroll6 un debate, en el que intervinieron los representantes de varios
paises; en general, hubo coincidencia acerca de que era conveniente mantener el calendario
establecido y esperar el desarrollo de la CIPD antes de seguir debatiendo los contenidos y el
mecanismo de incorporacién de modificaciones de actividades del Plan. Como conclusién, se acordé

e laa ey

quc las deliberaciones continuarian hacia el final de la Conterencia.

En esta sesion la Secretarfa puso a disposicion de los representantes de los paises una
publicacién que contiene el Proyecto del Plan de Accidn junto con el texto de la Resolucién 536
(XXV) que aprobé dicho proyecto (Publicacién LC/Dem/G.144, CEPAL/CELADE, agosto de 1994)

De acuerdo al calendario convenido, los representantes de los paises volvieron a reunirse el
dia 13 de septiembre. Nuevamente la agenda de la reunidn fue desarrollada en todos sus puntos. Tras
una exposicion de los objetivos de la reunién hecha por la representacion de Panamd, la

representacion de México se refirid a la conveniencia de establecer un mecanismo concreto de
enriquecimiento del Plan.
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El debate que tuvo lugar a continuacién, en el que intervinieron varios representantes de
paises, llevé a la conclusion undnime de que era conveniente que los representantes, una vez en sus
paises, analizaran los contenidos del Programa Mundial (que estaba en proceso de aprobacion
durante ese mismo dia), y procedieran a enviar sugerencias de enriquecimiento a las actividades del
Plan a la Presidencia del CEGAN, con copia simultanea a Secretaria. Esta procederia a preparar una
version de las actividades del Plan que compatibilizara las sugerencias recibidas, recurriendo, como
habia sido la practica hasta el momento, a las consultas que resultaran necesarias con los enlaces y
con la Presidencia, asi como a la colaboracion del FNUAP. La versi6n asi preparada seria discutida
en Nueva York en un dia por determinar. Para facilitar la discusion se solicité que esa version fuera
enviada a los enlaces de cada pais con una semana de prelacion. A su vez, se solicitd que los pafses
pusieran al dia los datos de sus respectivos enlaces y que enviaran esa actualizacién a la Presidencia
y a la Secretaria. En el caso de los paises del Caribe, esa actualizacién deberia ser hecha a través de
la oficina de la CEPAL en Puerto Espaiia.

Finalmente, se procedié a solicitar a la Secretaria que, con miras a la reunién de noviembre,
avanzara en la preparacion de perfiles de proyectos que correspondieran a las actividades del Plan.
Al mismo tiempo, se le pidi6 que, para facilitar la consideraciéon de posibles fuentes de
financiamiento, pusiera la informacién de esos avances en conocimiento de la Presidencia.



ANEXO B

MINUTA DE LA REUNION BDE LA MESA DIRECTIVA
DEL COMITE DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES DE ALTO NIVEL
(CEGAN) SOBRE POBLACION
(Nueva York, 18 de noviembre de 1994)

En la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, tuvo lugar una reunién de la Mesa
Directiva del Comité de Expertos Gubenamentales de Alto Nivel (CEGAN) sobre poblacion,
ampliada a todos los paises miembros de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en cumplimiento de la Resolucién 536(XXV) (Cartagena de Indias, abril de 1994). Dicha
resolucién aprobd el Proyecto de Plan de Accién Regional Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo y previé los mecanismos para su enriquecimiento e implementacién.

Los objetivos de la reunién eran:

a) revisar las propuestas para enriquecer el Plan de Accién Regional a la luz de los
resultados de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD)
celebrada en El Cairo;

b) priorizar las acciones especificas para promover el inicio de la implementacién del
Plan durante 1995.

La reunién fue presidida por la Delegacion de México. La CEPAL ejerci6 la funcién de
Secretaria y se conté con la participacion del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP),
la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

En primer lugar, la Presidencia hizo referencia al proceso que, hasta el momento, registraba
la elaboracién del Plan y se recordaron las resoluciones tomadas en las anteriores reuniones

ampliadas de la Mesa Directiva, en particular las realizadas en El Cairo, los dias 6 y 13 de septiembre
de 1994.

La Secretaria, por su parte, informé que en las comunicaciones recibidas con posterioridad

a las reuniones sostenidas en El Cairo, no se registraban sugerencias de cambio a los contenidos del
Plan.

Tras un intercambio de opiniones, y considerando que no se introducirdn modificaciones
sustantivas al contenido del Proyecto de Plan Regional, los delegados presentes tomaron, por
unanimidad, los siguientes acuerdos:

a) Efectuar cambios de terminologia en el Plan, en funcién de la utilizada en el
Programa de Accién de la CIPD, para lo cual los paises hardn llegar sugerencias
concretas a la Presidencia y a la Secretaria antes del 15 de diciembre de 1994. La
Secretaria integrara en un texto las sugerencias recibidas, teniendo particular cuidado
de contemplar -si fuera el caso- las reservas expresadas durante la CIPD. La
Secretaria entregaré dicho texto a la Presidencia antes del 15 de enero de 1995.



b) Los representantes de los paises presentes en la reunién delegaron en la Mesa
Directiva la aprobacién del texto integrado.

A continuacién, los delegados debatieron las prioridades de accion para 1995. Se registraron
numerosas sugerencias y se decidié que era conveniente hacerlas llegar por escrito a la Presidencia
y a la Secretaria antes del 15 de diciembre de 1994.

La Secretaria recibié el encargo de integrar las propuestas de priorizacién antes del 15 de
enero de 1995. Sin perjuicio de ello, la Secretaria debera comenzar la elaboracién de los
correspondientes proyectos para su sometimiento -bajo la guia de la Presidencia- a distintas agencias
de financiamiento internacional.
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ANEXO C

ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL PLAN DE ACCION REGIONAL
PARA 1996-1998

ACTIVIDAD

1996 1997 1998 comentario
1. Reuniones de andlisis general
-Comité Especial sobre Poblacion y abril abril Reuniones durante
Desarrollo. periodo de sesiones
de la CEPAL
-Reuniones subregionales Comunicaciones
continuas
2. Seminarios de andlisis temdticos
(regionales o subregionales; véase también
5."Grupos de trabajo"; parrafo 79 del Plan)
-Politicas sociales y de poblacion (p.80) **
**%

-Migracidn internacional (p.80)

-Informacién, comunicacién y educacién en
materia de poblacién (p.80)

* %

-Dinamica demografica y medio ambiente
(p-80)

*%

-Seminarios de discusién con autoridades
(p.80)

Plan no especifica
fecha

-Seminarios con comunicadares sociales
(p-80)

idem

3. Seminarios tematicos

-Talleres para administradores de servicios
de plan. familiar y maternoinfantiles sobre
organizacion de servicios (p.81)

Plan no especifica
fecha ni prioridad

-Idem sobre diversas formas de idem
anticoncepcidn (p.81)
-Talleres para médicos sobre importancia idem

de los registros de hechos vitales (p.81)
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-Talleres para centros de investigacion
sobre identificacion de necesidades de
estudios sociodemogréficos (p.81)

*%

Esta tarea ya fue
iniciada por
PROLAP con apoyo
de CELADE (dic.95)

4. Actividades de capacitacién

Actividades regionales y subregionales de
capacitacién para formar recursos humanos
en demografia y poblacién y desarrollo de
diferentes niveles de calificacién,
incluyendo cursos de corta duracion sobre
temas especificos (p. 82 y 85)

Curso de Postgrado en Poblacién y
Desarrollo (p.83)

*%

*%

*%

Este curso forma
parte del Programa
Global del FNUAP y
a partir de 1996 sera
impartido por la U.
de Chile.

Curso Regional Intensivo de Anélisis
Demogréfico para el Desarrollo (p.83)

%*%

* %

* %

Cursos cortos para la subregion de Caribe
sobre: evaluacion de censos, programacion
servicios salud reproductiva, programas de
educacidn para la vida familiar, fecundidad
de adolescentes, bases de datos (p.84)

%

Formacién de un grupo de trabajo sobre
recopilacion y sistematizacién de material
de ensefanza para cursos sobre poblacién
y desarrollo (p.84)

®k

* ¥

* %

El PROLAP inici6
actividades en este

campo, y planea otras
para 1996/1997

5. Grupos de trabajo (véanse también los
seminarios de anilisis tematicos) (p.87)

Dindmica de poblacion y politicas sociales
y de poblacién, dirigidas a la superacion de
las diferencias en el comportamiento
demografico (incluido el tema de pobreza)

(p-83)

* %

Grupo de trabajo
prepara insumos para
el seminario
correspondiente

Migracién y movilidad internacional (p.88)

idem

Informacidn, comunicacién y educacidn en
poblacion (p.88)

%

idem
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Dinédmica demografica y medio ambiente
(p-88)

idem

6. Cooperacion horizontal entre los paises
de la region

Fomentar la cooperacion horizontal entre
los paises, en diversos campos, a fin de
alcanzar més facilmente los objetivos y las
metas del Plan (p.89, 90, 91)

Actividad continua

Apoyar acuerdos entre paises en temas
relacionados con los movimientos
internacionales (con organismos
pertinentes, como OIM y OACNUR) (p.92
y 93)

Actividad continua

7. Investigaciones conjuntas

Proyectos de investigacién conjunta de
paises a escala regional o subregional e
investigaciones comparativas (p.94) sobre
los siguientes temas (p.95):

- variables demogrificas y medio ambiente
- patrones de asentamientos humanos

- movilidad internacional

- factores socioculturales que influyen en,
comportamiento sexual y reproductivo
- fecundidad del adolescente

- poblaciones indigenas

- envejecimiento de la poblacién

- repercusiones demogréficas de los
procesos de ajuste estructural

8. Banco de datos y redes regionales de
informacién (p.97)

Bases y redes bibliograficas
(DOCPAL/IPALCA)

Actividad continua

Base bibliogréfica para el Caribe
(ampliacién)

Actividad continua

Banco regional de datos censales, incluido
IMILA. (Regional y subregional, Caribe).

Actividad continua

Red de usuarios de sistemas de
informacién (REDATAM)

Actividad continua

Edicidén de un Boletin informativo

Actividad continua
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ANEXO D

INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE



Diagrama 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SITUACION DE LOS PAISES
SEGUN LA ETAPA DE TRANSICION DEMOGRAFICA.

Tasa de natalidad

> - >

POP>POIMOOX
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Fuente:

* e

Nota:

1990 - 1995
BOLIVIA * 2.6 I
HAITI 2.3
11
HONDURAS 3.1 GUATEMALA 3.1
BELICE 3.0
NICARAGUA 2.9
PARAGUAY 2.8
EL SALVADOR 2.6
COSTA RICA 2.3 1981
VENEZUELA 2.3
ECUADOR 2.2
MEXICO 2.2
REPUBLICA
DOMINICANA 2.2
PERU 2.1
PANAMA 2.0
SURINAME 2.0
COLOMBIA 1.8 | GUYANA 1.8
BRASIL 1.7
CHILE 1.6 v
JAMAICA 1.6
TRINIDAD Y TABAGO 1.5
BAHAMAS 1.4
GUADALUPE 1.4
ANTILLAS
NEERLANDESAS 1.2 | ARGENTINA 1.2
CUBA 1.0 | MARTINICA 1.0
PUERTO RICO 1.0
BARBADOS 0.7
URUGUAY 0.7
Tasa de mortalidad
BAJA MODERADA ALTA
Tasas por mil:
Natalidad: BAJA: 10 - 24 MODERADA: 24 - 32 ALTA: 32 - 45
Mortalidad: BAJA: & - 7 MODERADA: 7 - 11 ALTA: 11 - 16

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacidn vigentes; Naciones
Unidas, World Population Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.

En virtud de la arbitrariedad de los limites empleados para las tasas, este pafs presenta una
tasa de mortalidad que se aproxima al Grupo II, si bien alin es mds cercana al Grupo I.

Junto a cada pais, en este diagrama se indica la tasa crecimiento vegetativo de la poblacién
expresada en porcentajes.




AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION TOTAL, 1950-2000

Cuadro 1

............................................................................................

Total Regidn
América Latina

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Istas Malvinas (Falkland)
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

Caribe

Anguila

Antigua y Barbuda
Antillas Neerlandesas
Aruba

Bahamas

Barbados

Belice

Dominica

Granada

Guadalupe

Guayana Francesa
Guyana

Islas Caiman

Islas Turcos y Caicos
Islas Virgenes Britanicas

Istas Virgenes de los Estados

Jamaica

Martinica
Montserrat

Puerto Rico

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia
Sur iname
Trinidad y Tabago

165796
159489

17150
2714
53444
11946
862
5850
6082
3387
1940
2969
3261
1380
2
27737
1098
860
1488
7632
2353
2239
5094

6307 -

215
636

(En miles)

1960 1970
217089 283347
209687 274698
20616 23962
3351 4212
72594 95847
15939 21360
1236 1731
6985 8520
7608 9496
4439 5970
2570 3588
3964 5246
3804 4520
1894 2592
2 2
36945 50596
1493 2054
1126 1506
1842 2350
9931 13193
3231 4423
2538 2808
7579 10721
7402 8649
é 6
55 57
135 159
59 61
110 170
231 239
93 123
60 70
90 94
275 320
33 49
569 709
9 10
[ 6
7 10
33 64
1629 1869
282 326
12 N
2358 2718
51 47
80 87
86 101
290 372
843 971

358925
349197

28114
5355
121286
26525
2284
9710
11147
7961
4525
6917
5353
3569
2
67570
2790
1950
3114
17324
5697
2914
15091

9728

7
61
174
60
210
249
146

438152
427314

32546
6573
148477
32300
3034
10598
13100
10264
5172
9197
6486
4879
2
83226
3568
2398
4219
21569
7110
3094
19502

10838

7
64
190
67
256
257
189

467365

34587
7414
161790
35101
3424
11041
14210
11460
5768
10621
7180
5654
2
91145
4124
2631
4828
23532
7823
3186
21844

1373

8
66
199
70
276
262
215
7
92
428
147
835
N
14
19
105
2447
379
11
3674
41
112
142
423
1306

36648
8329
174825
37822
3798
11385
15211
12646
6425
12222
7959
6485
2
98881
4694
2856
5496
25662
8495
3274
24170

11948

8
68
207
3
295
268
245
Ia!
94
462
179
883
36
17
21
108
2543
397
1
3825

17
152
447
1380

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes,
y Naciones Unidas, World Population Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.




Cuadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR QUINQUENIOS,
POR PAISES Y TERRITORIOS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA. 1950-2000

....................................................................

Pafses 1950-  1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Total regidn a/ 5.9 5.9 6.0 5.5 5.0 4.4 3.8 3.4 3.1 2.8

Grupo I
Bolivia 6.8 6.8 6.6 6.6 6.5 5.8 5.3 5.0 4.8 4.4
Haiti 6.3 6.3 6.3 6.0 5.8 5.4 5.2 5.0 4.8 4.6
Grupo 11
Belice 6.7 6.6 6.5 6.4 6.3 6.2 5.4 4.7 4.2 3.7
Et Salvador 6.5 6.8 6.9 6.6 6.1 5.7 5.0 4.5 4.0 3.6
Guatemala 7.1 6.9 6.9 6.6 6.5 6.4 6.1 5.8 5.4 4.9
Honduras 7.5 7.5 7.4 7.4 7.1 6.6 6.0 S.4 4.9 6.3
Nicaragua 7.3 7.3 7.3 7.1 6.8 6.4 6.0 5.0 4.4 3.9
Paraguay 6.5 6.5 6.6 6.3 5.7 5.2 5.3 4.9 4.6 4.2
Grupo 111
Brasil 6.2 6.2 6.2 5.3 4.7 4.2 3.7 3.2 2.9 2.7
Colombia 6.8 6.8 6.8 6.3 4.7 41 3.5 2.9 2.7 2.5
Costa Rica 6.7 7.1 7.0 5.8 4.3 3.9 3.5 3.4 31 3.0
Ecuador 6.7 6.7 6.7 6.5 6.0 5.4 4.7 4.0 3.5 3.1
Guyana 6.7 6.8 6.2 6.1 4.9 3.9 3.3 2.8 2.6 2.3
México 6.9 7.0 6.8 6.8 6.5 5.3 4.2 3.6 3.1 2.8
Panama 5.7 5.9 5.9 5.6 4.9 4.1 3.5 3.2 2.9 2.6
Perd 6.9 6.9 6.9 6.6 6.0 5.4 4.7 4.0 3.4 3.0
Republica
Dominicana 7.4 7.4 7.3 6.7 5.6 4.7 3.9 3.5 3.1 2.8
Suriname 6.6 6.6 6.6 5.9 5.3 4.2 3.4 3.0 2.7 2.4
Venezuela 6.5 6.5 6.7 5.9 4.9 4.5 4.0 3.7 3.3 3.0
Grupo IV
Antillas
Neerlandesas 5.7 5.2 4.4 3.3 2.7 2.5 2.3 2.1 2.1 2.1
Argentina 3.2 3.1 3.1 3.1 3.2 3.4 3.2 3.0 2.8 2.6
Bahamas 4.2 3.7 3.9 3.3 3.0 2.8 2.8 2.3 2.0 2.0
Barbados 4.7 4.7 4.3 3.5 2.7 2.2 1.9 1.6 1.8 1.8
Cuba 4.1 3.7 4.7 4.3 3.6 2.1 1.8 1.8 1.8 1.8
Chile 5.0 5.3 5.3 4.4 3.6 3.0 2.7 2.7 2.5 2.4
Guadatupe 5.6 5.6 5.6 5.2 4.5 3.1 2.6 2.5 2.3 2.2
Jamaica 4.2 5.1 5.6 5.8 5.0 4.0 3.6 2.6 2.4 2.1
Martinica 5.7 5.7 5.5 5.0 4.1 2.7 2.1 2.1 2.0 2.0
Puerto Rico 5.0 4.8 & 4 3.4 3.0 2.8 2.5 2.3 2.2 2.1
Trinidad y
Tabago 5.3 5.3 5.0 3.8 3.5 3.4 3.2 2.8 2.4 2.3
Uruguay 2.7 2.8 2.9 2.8 3.0 2.9 2.6 2.4 2.3 2.3

Fuente: Centro tatinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes,
y Naciones Unidas, World Population Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.
a/: Incluyendo Anguila, Antigua, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caiman, Islas Turcos y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts
y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.




Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR QUINQUENIOS,
POR PAISES Y TERRITORIOS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA. 1950-2000

...........................................................................................................

Paises 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Total region a/ 51.4 54.4 56.9 58.9 61.1 63.2 65.1 66.9 68.5 69.8
Grupo I
Bolivia 40.4 41.9 43.5 45.1 46.7 50.1 53.7 56.8 59.3 61.4
Haiti 37.6 40.7 43.6 46.3 48.5 50.7 52.7 54.7 56.6 58.4
Grupo 11
Belice 57.7 60.2 62.7 65.2 67.6 69.7 71.4 72.5 73.6 74.7
El salvador 45.3 48.6 52.3 55.9 58.8 57.4 57.2 62.4 66.3 68.3
Guatemala 42.1 44.2 47.0 50.1 54.0 56.4 59.0 62.0 64.8 67.2
Honduras 41.8 44.6 48.0 51.0 54.1 57.7 61.6 65.4 67.7 69.8
Nicaragua 42.3 45.4 48.6 51.9 55.2 57.6 59.5 62.2 66.1 68.2
Paraguay 62.6 63.2 64.4 65.0 65.9 66.5 67.1 67.6 68.5 69.7
Grupo III
Brasil 51.0 53.4 55.9 57.9 59.8 61.8 63.3 64.8 66.3 67.7
Colombia 50.6 55.1 57.9 60.0 61.6 64.0 67.2 68.2 69.2 70.2
Costa Rica 57.3 60.2 63.0 65.6 68.1 71.0 73.8 75.3 76.3 76.8
Ecuador 48.4 51.4 54.7 56.8 58.9 61.4 64.5 67.1 68.8 69.9
Guyana 52.3 54.8 57.3 59.2 60.0 60.7 61.1 63.2 65.2 66.9
México 50.7 55.3 58.% 60.3 62.6 65.3 67.7 69.8 71.5 72.4
Panama 55.3 59.3 62.0 64.3 66.5 69.1 70.8 n.7 72.9 7.0
Perd 43.9 46.3 49.1 51.5 55.5 58.5 61.6 64.4 66.7 68.3
Repiblica
Dominicana 46.0 50.0 53.6 57.0 59.9 62.1 65.6 68.2 69.6 71.0
Suriname 56.0 58.7 61.6 62.4 64.0 65.1 67.2 68.8 70.3 71.5
Venezuela 55.2 58.1 61.0 63.8 66.1 67.7 68.8 70.5 71.8 72.8
Grupo IV
Antillas
Neerlandesas 54.8 57.3 59.8 62.2 66.1 70.1 711 72.1 73.1 7.0
Argentina 62.7 64.7 65.5 66.0 67.4 68.8 70.2 71.0 72.1 3.1
Bahamas 59.8 62.3 64.1 65.8 66.6 67.3 69.7 72.0 73.1 74.2
Barbados 57.2 62.6 65.9 67.6 69.4 .3 73.2 74.6 75.6 76.4
Cuba 59.5 62.4 65.4 68.6 71.0 73.1 73.9 74.6 75.3 76.0
Chile 54.8 56.2 58.1 60.6 63.6 67.2 70.7 72.7 74.4 75.2
Guadalupe 56.5 61.6 64.6 65.8 67.8 69.9 72.5 73.6 74.6 75.5
Jamaica 57.2 61.2 64.3 66.3 68.6 70.1 7.4 72.5 73.6 74.6
Martinica 56.5 61.7 64.2 66.7 69.2 71.8 74.5 75.4 76.2 77.0
Puerto Rico 64.8 68.6 69.7 70.8 72.5 73.5 74.0 74.6 75.3 76.0
Trinidad y
Tabago 58.2 62.4 64.5 64.8 65.7 67.1 68.6 70.4 71.6 72.8
Uruguay 66.3 67.2 68.4 68.6 -- 68.8 69.7 70.9 72.0 72.4 72.8
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones
Unidas, World Population Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.
al: Incluyendo Anguila, Antigua, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caiman, Islas Turcos y Caicos, Islas

Virgenes Britdnicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas.



Cuadro &

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION, 1950-2000
(Tasas por cien)

Pais o territorio 1950- 1960-  1970- 1980- 1990-
1960 1970 1980 1990 2000
Total Regidn 2.68 2.65 2.35 1.99 1.69

América Latina

N
N

2.68 2.39 2.01 1.7

Argentina 1.84 1.50 1.59 1.46 1.19
Bolivia 2.10 2.28 2.39 2.04 2.36
Brasil 3.04 2.76 2.34 2.02 1.63
Colombia 2.86 2.91 2.16 1.96 1.57
Costa Rica 3.57 3.3 2.75 2.82 2.24
Cuba 1.77 1.98 1.31 0.87 0.72
Chile 2.23 2.21 1.60 1.61 1.49
Ecuador 2.69 2.94 2.86 2.53 2.08
El Salvador 2.79 3.3 2.3 1.33 2.16
Guatemala 2.87 2.78 2.75 2.83 2.82
Haiti 1.54 1.72 1.69 1.91 2.04
Honduras 3.14 3.1 3.17 3.10 2.83
Istas Malvinas (Falkland) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
México 2.85 3.12 2.87 2.08 1.72
Nicaragua 3.05 3.17 3.04 2.45 2.73
Panamd 2.68 2.89 2.57 2.06 1.74
Paraguay 2.13 2.42 2.79 3.01 2.63
Peru 2.62 2.82 2.1 2.18 1.73
Repiblica Dominicana 3.14 3N 2.52 2.21 1.78
Uruguay 1.25 1.01 0.37 0.60 0.57
Venezuela 3.92 3.43 3.39 2.55 2.14
Caribe -~ 1.60 1.55 1.17 1.08 0.97
Anguila 1.82 0.00 1.54 0.00 1.33
Antigua y Barbuda 1.78 0.36 0.68 0.48 0.61
Antillas Neerlandesas 1.86 1.63 0.90 0.88 0.86
Aruba 0.34 0.33 -0.17 1.10 0.86
Bahamas 3.28 4.29 2.1 1.97 1.42
Barbados 0.90 0.34 0.41 0.32 0.42
Belice 2.96 2.78 1.71 2.57 2.58
Dominica 1.62 1.54 0.56 -0.41 0.00
Granada 1.69 0.43 -0.55 0.22 0.32
Guadalupe 2.68 1.51 0.22 1.78 1.66
Guayana Francesa 2.76 3.90 3.25 5.30 4.19
Guyana ) 2.94 - 2.19 0.68 0.48 1.04
Islas Caimdn 4.00 1.05 5.19 4.19 3.23
Istas Turcos y Caicos 1.82 0.00 1.54 5.26 3.45
Istas Virgenes Britanicas 1.54 3.53 1.82 2.86 2.70
Islas Virgenes de los Estados 2.00 6.39 4.10 0.50 0.57
Jamaica 1.49 1.37 1.32 1.04 0.72
Martinica 2.38 1.45 0.00 0.99 0.98
Montserrat -1.54 -0.87 0.87 -0.87 0.00
Puerto Rico 0.61 1,42 1.65 0.96 0.80
Saint Kitts y Nevis 1.47 -0.82 -0.66 -0.47 -0.24
San Vicente y las Granadinas 1.77 0.84 1.19 0.88 0.89
Santa Lucia 0.85 1.60 1.30 1.45 1.33
Suriname 2.97 2.48 -0.47 1.19 1.1
Trinidad y Tabago 2.80 1.41 1.08 1.33 1.10

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacidn

vigentes, y Naciones Unidas, World Population Prospects: the 1994 Revision,
Nueva York, 1995.




Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR QUINQUENIOS,
POR PAESES Y TERRITORIOS AGRUPADOS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA. 1950-2000

(Tasas por mil nacidos vivos)

1985-
1990

90
97

36
59
59
53
65
47

40
16
57
56
40
28

55
33
27

22
27
27
13
13
18
14
17
1
14

24
24

1990-

&3

33
46
48
43
S2
43

58
37
14
S0
48
34
25
55

42
28
23

19
24
23

12
14
12
14

1"

18
20

1995-
2000

30
39
40
35
44
39

Quinquenios
Paises 1950~ 1955~ 1960- 1965- 1970~ 1975- 1980-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Total regién a/ 125 112 100 91 80 69 59
Grupo |
Bolivia 176 170 164 157 151 131 109
Haiti 220 193 170 150 135 121 108
Grupo 11
Belice 88 78 69 60 52 45 39
El Salvador 151 137 123 110 99 87 77
Guatemala 141 131 119 108 95 82 70
Honduras 169 154 135 119 104 81 65
Nicaragua 172 151 131 114 98 90 80
Paraguay 73 70 62 59 53 51 49
Grupo III
Brasil 135 122 109 100 91 79 ra
Colombia 123 105 92 82 73 59 41
Costa Rica 94 88 81 68 53 30 19
Ecuador 140 129 119 107 95 82 68
Guyana 119 105 95 82 79 67 63
México 121 101 88" 79 69 57 47
Panama 93 Ie 63 52 43 35 30
Perd 159 148 136 126 110 99 82
Repiblica
Dominicana 149 132 117 105 94 84 71
suriname 89 76 63 55 49 44 39
Venezuela 106 89 73 60 49 39 34
Grupo IV
Antilltas
Neerlandesas 97 84 72 61 44 29 25
Argentina 66 60 60 57 48 39 32
Bahamas 80 57 44 44 32 29 28
8arbados 132 87 61 L6 33 27 17
Cuba 81 70 59 50 38 22 17
Chile 120 118 109 89 69 45 24
Guadalupe 68 S4 45 S0 42 25 15
Jamaica 85 7 54 45 42 26 18
Martinica 65 56 48 42 35 22 14
Puerto Rico 63 S1 45 33 25 20 17
Trinidad y
Tabago 79 64 48 46 42 38 31
Uruguay 57 53 48 47 46 42 33
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones
Unidas, Worild Poputation Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.
al: Incluyendo Anguila, Antigua, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caiman,

Islas Turcos y Caicos,

Islas

Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia

y San Vicente y las Granadinas.



Cuadro 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD ESTIMADA,
PORCENTAJE DE MUJERES DE 15-49 ANOS ACTUALMENTE CASADAS
SEGUN CONOCIMIENTO Y USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
Y TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD NO DESEADA

.............................................................................................

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Tasa
Anho TGF que conoce que usa que usa global
Paises de la 1990 a/ algin actualmente actualmente de fecun-
Encuesta método algudn algun método didad no
moderno b/ método moderno b/ deseada ¢/
Grupo I
Bolivia 1994 4.9 77 45 18 2.1
Grupo 11
Belice d/ 1991 4.5 95 47 42 1.1
El salvador d/ 1993 4.3 96 53 48 -
Guatemala d/ 1987 5.6 72 23 19 0.7
Honduras d/ 1991 5.2 - 47 34 -
Nicaragua 1993 4.7 94 49 45 -
Paraguay 1990 4.8 96 48 35 1.2
Grupo 111
Brasil d/ 1986 3.1 100 66 57 0.7
Colombia 1990 2.8 100 66 55 0.7
Costa Rica d/ 1993 3.3 - 75 62 1.0
Ecuador 1994 3.8 85 57 46 -
México 1987 3.4 93 53 45 -
Perua 1991 3.7 95 59 33 1.5
RepUblica
Dominicana 1991 3.3 100 56 52 0.7
Grupo 1V
Trinidad vy
Tabago 1987 2.6 99 53 44 -

.............................................................................................

Fuente: Cuadro 2 de este anexo estadistico; Informes Nacionales del Programa Encuestas Demograficas y de
Salud DHS, del Programa Encuestas Center for Disease Control CDC y otras encuestas nacionales.
a/: Tasa global de fecundidad (promedio de estimaciones de 1985-1990 y 1990-1995).
b/: Procedimientos mecénicos y quimicos destinados a impedir la fecundacidn.
¢/: Corresponde a la diferencia entre la tasa global de fecundidad y la tasa global de fecundidad deseada
registradas en la encuesta.
d/: Mujeres de 15 a 44 afios.



Cuadro 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION
SEGON PAISES O TERRITORIOS AGRUPADGS DE ACUERDO CON
LA ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, POR
GRANDES GRUPOS DE EDADES. 1950-2000

(Porcentajes)
Paises 1950 1995 2000
<15 15-64 65 y mas <15 15-64 65 y mas <15 15-64 65 y més
Total region as 40.2 56.3 3.5 33.8 61.0 5.2 31.8 62.6 5.6
Grupo 1
Bolivia 41.4 55.1 3.5 40.6 55.6 3.8 39.6 56.4 4.0
Hait{ 36.8 58.0 5.2 40.2 55.9 3.9 39.9 56.3 3.8
Grupo 11
Belice 38.6 57.8 3.6 42.3 53.4 4.3 40.5 55.2 4.3
El salvador 42.8 54.1 3.1 40.7 55.2 4.1 38.9 56.7 4.4
Guatemala (A7 53.3 2.6 44.3 52.2 3.5 42.9 53.4 3.7
Honduras 45.1 52.5 2.4 43.8 53.1 3.1 41.6 55.0 3.4
Nicaragua 44.6 52.9 2.5 43.6 53.4 3.0 40.8 56.0 3.2
Paraguay 39.0 55.2 5.8 41.6 54.9 3.5 39.5 57.0 3.5
Grupo I11
Brasil 42.0 55.5 2.5 32.3 62.5 5.2 30.1 64.2 5.7
Colombia 42.7 53.6 3.7 32.9 62.6 4.5 30.4 64.9 4.7
Costa Rica 43.3 53.0 3.7 35.0 60.3 4.7 33.1 61.8 5.1
Ecuador 39.5 55.2 5.3 36.4 59.2 4.4 33.8 61.5 4.7
Guyana 41.0 54.5 4.5 32.3 63.7 4.0 30.2 65.6 4.2
México 42.0 53.6 Lob 35.5 60.2 4.3 33.1 62.2 4.7
Panama 40.2 55.7 4.1 33.4 61.3 5.3 1.3 63.2 5.5
Perd 41.6 54.9 3.5 35.9 59.7 4.4 33.4 61.8 4.8
Repiblica
Dominicana 44.5 52.3 3.2 35.1 60.9 4.0 33.0 62.5 4.5
Suriname 40.0 54.0 6.0 34.9 60.2 4.9 32.4 62.1 5.5
Venezuela 43.5 54.6 1.9 36.2 59.7 4.1 34.0 61.5 4.5
Grupo IV
Antillas
Neerlandesas 35.2 58.4 6.4 26.0 67.0 7.0 24.7 67.7 7.6
Argentina 30.5 65.3 4.2 28.7 61.8 9.5 27.4 62.8 9.8
Bahamas 39.2 56.3 4.5 29.2 65.8 5.0 26.7 67.7 5.6
Barbados 33.2 61.1 5.7 23.6 64.6 11.8 22.5 66.4 11.1
Cuba 35.8 59.3 4.9 22.9 68.2 8.9 22.6 67.9 9.5
Chite 36.7 59.0 6.3 29.5 63.9 6.6 28.5 64.3 7.2
Guadalupe 39.5 56.2 4.3 26.0 65.8 8.2 25.8 65.9 8.3
Jamaica 36.1 60.0 3.9 30.9 62.5 6.6 28.3 65.1 6.6
Martinica 37.4 57.4 5.2 23.9 66.0 10.1 23.4 66.0 10.6
Puerto Rico 43.3 52.9 3.8 25.2 64.8 10.0 26.2 65.4 10.4
Trinidad y
Tabago 40.4 55.7 3.9 32.3 62.0 5.7 28.6 65.6 5.8
Uruguay 27.9 63.9 8.2 24.4 63.3 12.3 23.9 63.4 12.7
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), proyecciones de poblacién vigentes, y Naciones

Unidas, World Population Prospects: the 1994 Revision, Nueva York, 1995.
a/: Incluyendo Anguila, Antigua, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caiman, Islas Turcos y Caicos, Islas
Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia
y San Vicente y las Granadinas.




Cuadro 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y TASA DE MORTALIDAD INFANTIL,
POR AREA DE RESIDENCIA Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE,
SEGUN DATOS DE ENCUESTAS NACIONALES

......................................................................................................................

Grupo I
Bolivia

Grupo II
Belice
El salvador
Guatemala
Nicaragua
Paraguay

Grupo II1
Brasil
Colombia
Ecuador
México
Pert
Replblica

Dominicana

Grupo IV
Trinidad y
Tabago

Grupo I
Bolivia

Grupo Il
El Salvador
Guatemala
Nicaragua
Paraguay

Grupo 111
Brasil
Colombia
Ecuador
México
Peru
Repdblica
Dominicana

Grupo IV
Trinidad y
Tabago

1994

1991
1993
1987
1993
1990

1986
1990
1994
1987
1991

1991

1987

1994

1993
1987
1993
1990

1986
1990
1994
1987
1991

1991

1987

Tasa global de fecundidad

6.3

3.1

6.0 4.9

4.5
4.8 3.8
5.6 3.9
5.4 3.9
6.2 4.5
5.1 3.1
3.6 2.3
5.4 4.0
5.7 3.7
5.1 3.1
4.3 3.5
3.6 3.5

Tasa de mortalidad infantil (por mil)

Periodo

dela --c-v---
estimacién Urbana
1991-1994 3.8
1986-1991 3.9
1988-1993 2.7
1983-1987 4.1
1987-1992 3.2
1987-1990 3.6
1983-1986 3.0
1987-1990 2.5
1989-1994 3.0
1984-1986 3.1
1988-1991 2.8
1988- 1991 2.8
1984-1987 3.0
1984-1994 69
1988-1993 38
1983-1987 65
1982-1992 51
1980-1990 32
1976-1986 76
1980- 1990 29
1989- 1994 28
1982-1987 23
1981-1991 48
1981-1991 37
1977-1987 36

106

44
84
68
38

107
23
51
90

55

122

38
82
3
45

24
o1l

80
102

48

103 62
53 39
86 61
70 46
42 33
7 a2
Y .
64 46
83 39
62 47
28 25

3.2

38

24
41
29
22

iz
31

21
33

3.1

87

41
79
60
35

86
27

56

45

Fuente;

Nota:

Informes Macionales del Programa Encuestas Demograficas y de Salud DHS y del Programa Encuestas Center for
Disease Control CDC.

Nivel de instruccién: En Colombia y Perd los grupos son los siguientes: sin educacién, primaria, secundaria y

universitaria; en Bolivia, los grupos son: sin instruccidén, basica, intermedia, media y mids. En Paraguay, el
grupo sin instruccién incluye a los que tienen 2 o menos afies de escolaridad. €n Ecuador, Repiblica Dominicana
y Trinidad y Tabago el grupo secundaria y mas incluye sélo secundaria. Area de residencia: En Nicaragua y El

Salvador la zona urbana corresponde a las capitales nacionales. En México, la zona urbana incluye a las
local idades mayores de 20 000 habitantes.










