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ASESORAMIENTO EN PLANIFICACION

1. Asesoramiecnto en planificacibn general

2)  Argentina

" A solicitud del Gobierno de la Repiiblica Argentina, ILPES
envid una misién de asesoramiento al Instituto de Planificacién
Econbmica (INPE). Esta cooperécién se realizdé en el marco del
Programa CEPAL-Gobierno argentine complementando la asesoria que
CEPAL-ILPES prestara a fines de 1973 durante la preparacién del
Plan Trienal 1974-77. ’

Tuvo como objetivo. apoyar las tareas aue estaba realizando el
Instituto en la fase fin%l de la elaboracidén de los planes sectoriales
del Plan Trienal, asi como asisfir en la puesta-en operacidn de su
nueva estructura organizativa. En este filtimo aspectb se‘cooperé
en la formulacién del programa de trabajo para las Areas de proyectos,
infraestructura econbmica y desarrollo social.

Se completd la identificacidén de proyectos y programas criticos
para el cumplimiento del Plan Trienal, adtividad‘que dio lugar
ademis a un entrenamiento en servicio del personal gue estaba siendo
incorporado a la unidad de Proyectos del INPE, de reciente creacidn.
El relevamiento de proyectos constituye uno de los as?ectos bésicos
para la implementacién\del Plan Trienal y se prevé extenderlo para
cubrir sisteméticamente las actividades de preinvergidn. Durante
su realizacibn se identificaron 182 proyectos de "interés nacional®
- aproximadamente 60 por ciento de la inversidn pfiblica programada -
y se detectaron las &reas donde debe acentuarse la atencién en las
préximas fases de trabajo, que incluyen un estudio mis detallado'para
acompafiar el proceso de asignacibén de recursos presupuestarios para
el préximo afic. ,

Por otro lado, se revisaron y reformularon los planes sectoriales
sociales con el fin de prepararlos para su edicifn definitiva. Ademés,
se disefid y puso en marcha un estudio sobre la estructura social

argentina.
/En el



En el érea del desarrollo social se cooperd en su organizacién
¥y en la orientacibn del plan de investigacidn bhésica a desarrollar
por la misma para apoyar el perfeccionamiento del proceso de plani-
ficacién. Los estudios a los gue se ayndd a poner en marcha concu-
rrirén a profundizar el énéliSis de 1a estructura social srgentina
en el contexto de la realidad econdmica y regional del pais.

- Ademés, el ILPES colaboré en la preparacién de los términos

de referencié de un proyecto para solicitar la cooperacidén del PNUD
en una investigacién en que participaré el Instituto Nacional de Plani-
ficacién (INPE) y el Consejo Federai de Inversiones (CF1), Este

proyecto- se encuentira en estos momentes a consideracién del PNUD.

b)  Brasil

i) Bahia ¥y Regibn del Amazonas

Se continuaron los contactos con el Estado de Bahia que ha
solicitado asesoramiento para la elaboracidn de una estrategia, la
preparacién de un plan de mediano plazo y la adecuacién de los instru-
nentos operativos y del sistema de planificacidn.

Funcionarios superiores de la Superintendencia de Desarrocllo del
Amazonas (SUDAM) han solicitado 2l Instituto que se estudie la posibie-
1idad de una asistencia técnica en la definicidn de lineas estratégicas
de desarrollo para la regidn.

-i1) Minas Gerais P

Se continuaron los trabajos previstos en el Convenio de
Asistencia Técnica del Estado de Minas Gerais. Se asistié al Gabinete
de Planificacidén y Contrcl en el perfeccionamiento de las bases
rnetodolégicas para el control y la evaluacidn del Plan., Se participd
también en la determinacidén del volumen de recursos comprometidos para
inversiones en el préximo trienio. Xsta colaboracidn cubrid al
sector plhblico ¥ a los sectores agropecuario, industrial y de

educacidn.,

'/Se participd
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Se participé ademiAs en el andlisis y discusién de la metodologia
de regionalizacidn, comec tambpién en el disefio de un programa de

trabajo para seguir avanzando en ese campOa

c)  Costa Rica

En enero de 19?4‘se 11evé a c¢abo la fltima misidn de asesoran-
miento que el Instituto prestd a }a Oficina Nacional de Planificacidn
(OFIPLAN) mediante el Proyecto del Gobierno de Costa Rica en coopew
racién con £l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ¥y
que culmind con la formulacidén del Plan Nacional de Desarrollo
1974-1978. B

El Plan elaborado es un documento de cardcter preliminar que el
Gobierno presenté a los diversoé sectores interesados de la Nacibn,

a fin de recoger cocmentarios j sugerencias para su versidn definitiva,
Constituye un esfuerzo y a la vez un intento por interpretar las
éspiraciones de 1a sociedad costarricense para enfrentar en forma
solidaria sus problemas de desarrollo. '

Centra sus obgetlvos en la incorporacién a la produccidn de los
recursos hasta hoy no explotados y en su 1ndustr1a11za016n, en el cierre
de la brecha social ¥y la reduccidn del desempleo, a fin de lograr una
sociedad méds justa e igualitafia ¥y para brindar la estabilidad.
socio-politiéa que la'estrategia econbmica requiere; y en la nodi-
ficacién de la estructura del Estado para adecuarla a las funciones
més complejas que éste deberd cumplir, '

De caricter eminentemente selectivo, se concentra en los
sectores productivos para cambiar su estructura, resolver los problemas
de désempleo, aurlenptar el nivel del ahorro interno y supersr los:
problemas de balance de pagos. BEs asi como en el sector agropecuario
se propone sostener e incluso aumentar el dinamismno de las exporta-
ciones agropecuarias, contribuir a la disminucidn de la brecha social,
fortalecer la integracidn econdmica del pafs utilizando como base
la fegionalizacién de las actividadés agropecuarias y resolver

problemas basicos del abastecimiento nacional déndole mayor '

/raciondlidad a
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racionalidad a través de la integracidn centroamericana. En el
sector industrial se pone énfasis en'el aprovechamiento de los
recursos naturales, en él logro de elevados niveles de eficiencia
de la industria existente y en la incorporacidn de nuevas zonas
del pais a la actividad industrial. Se propicia un aumento en la
tasa de crecimiento del sector, satisfacer en mayor proporcién la
demanda nacional y centroamericana de productos industriales e
incrementar y diversificar las exportaciones a paises fuera del
frea. Se impulsa ademds, el perfeccionamiento y reestructuracién
del Mercado Comiin Centroamericano.

En esta misién, como en las realizadas durante 1973, se hizo un
esfuerzo sistemdtico para integrar las diferentes instituciones ¥y
perspectivas sectoriales y académicas implicadas en las tareas de
planificacidn, lo que permitidé crear conciencia y abrir un debate
nacional en torno a los principales problemas de desarrolle del pais,
asi como expandir el interés por el Plan a todos los ambitos del
apafato estatal. Asimismo, se realizd un gran esfuerzo para gque
el Plan reflejara una imagen "integrada" del desarrollo,. especialmente
en sus aspectos econbuicos y sociales.

El Gobierno, con el fin de fortalecer su sistema de planificacibn
nacional, consolidar los avances realizados durante el proceso de
preparacidn del Plan y elaborar planes anuales operativos que
permitan impulsar el Plan de Desarrollo, ha solicitado al PNUD un
‘nuevo proyécto de asistencia técnica, Las misiones de apoyo del
Instituto para asesorar a OFIPLAN y complementar el proyecta
anterior serdn financiadas con fondos suministrados por el Banco

Interamericanc de Desarrollo.

a) Hondwrras 7
Durante el primer semestre se dib término a la colaboracidn
del ILPES al Gobierno en la elaboracidn de un Informe sobre Bases

de unz Estrategia para el Desarrollo Econdmico y Social de Honduras

/preparado para
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preparado para el Consejo Superior de Planificacidén (CONSUPLAN),
Ista asistencia fue financiada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

El Informe destaca el papel dindmico del sector pfiblico tanto
en la orientacidn de la ecomomfa como en recalizaciones directas.
Recomienda entre los aspectos méds importantes se impulse la prepa-
racibn j-ejecueién de grandes proyectos productivos basados en
recursos naturales estratégicos; se promueva junto con la empresa
privada, proyectos de produccidn industrial; se continfie con la
transformacién agraria y con el perfeccionamiento de la mAguina
administrativa y de los instrumentos de crédito y comercializacidn,
edaptindolos a las necesidades del desarrollo programado. -

Se abordan en el Informe una serie de acciones estratégicas
que contemplan paralelamente la expansidn de los mercados interno
y extérno, entre ellas: .medidas efectivas de redistribucidn del
ingreso, impulsc a proyectos con gran capacidad de generacidn de
empleo, estimulos a la produccidny agilizacidn de los mecanismos
2l Mercado Comin Centrosmericano y al resto del mundo.

Dentro de las orientaciones de estrategia, los sectores agrope-
cuario y forestzl tienen una funcién predominante. En cste Gltimo
se recomienda la asignacidn de prioridad a los complejos productivos
integrados cue 1lleven el beneficio de la madera a las etapas més
avanzadas de aprovechamiento y reduzcan el desperdicio,actual de la
materia prima. | .

En cuanto a la expansibn de la infraestructura fisica, &sta
deberia enfocar con prioridad absoluta en la primera etapa de la
esfratégia, la complementécién de las inversiones ya hechas, contem-
plando un minimo de expansién del Area servida, tomando en cuenta
aquellos casos en que esa expansién sea requisito inmediato de los
grandes proyectos directamente productivos. | '

Los siguientes aspectos se destacan ademds en ¢l desarrollo
de la estrategia: N

/= La reintegracién



-~ La reintegracifn de Honduras al Mercado Comiin Centroamericano
es considerada como condicidn fundemental dentro de la estrategia.

~ Las metas de eGucacidn y selud, exigen una reformulacién
de los problemas del sector social y, dada la limitacidn de recursos
¥ la extrema gravedad de la situacidn inicial, han de conformarse
en la primera etapa de sus planes y programas a una aplicacidn
selectiva en cuanto a 4reas geogréficas y capas de poblacién acen-
tuando la capacitacibn acelerada de técnicos; .los instrumentos no.
formales de educacidn permanente; la integracidn escuela~trabajo;
la jerarquizacidn funcional de los servicios de salud; la centrali-
zacibn de la organizacién senitaria en torne a las actividades de
asistencia materno-infantil.

Un conjunto de grandes.proyectos directamente productivos debe
ser realizado dentro de los plazos mis cortos posibles como finica
forma viable de proporcionar a la economia un salto cualitativo en
cuanto a tecnologla, niveles de ingreso y capacitacibn profesional
general. De otro lado, un conjunto mis amplio y diversificado
de proyectos de tamafio mediano y pequefio de produccidn industrial
se considera igualmente fundamental a la piromocidn del desarrollo
al proporcionar un impacto mis inmediato en la economia gracias

a los periodos menores de maduracidén de las ideas respectivas.

e)  Nicaragua

' Consultores del Instituto se han integrado a los eguipos de la
Subsede de CEPAL de México que estén asistiendo al Gobierno en la
formulacidn del plan de reconstruccifén y desarrollo. Se estd cola-
borando en los campos de administracidén para el desarrollo, sector
pfiblico, desarrollo regional, recursos‘humaﬁﬁs, empleo y educacién.
ILPES ha solicitado ademis para'este prayecto, la colaboracidén de la

Organizacidén Panamericana de la Salud.

£) Panand ‘
FEl Gobierno de Panamd y el Iastituto suscribieron un convenio

de asistencia técnica financiado por el Banco Interamericano de

/Desarreollo por



Desarrclle por medio del cual el Instituto se compromete a: a) asistir
al Ministerio de Planificacidn y Politica Econdniica en la formu-

lacidn del Plan 1975-1978 y en el disefio de los instrumentos necesarios
para llevar a cabo su ejecucién; b) asesorar en la seleccién de un
grupe de expertos especialistas en diversos campos de la planifi-

cacidén; y ¢) apoyar las tareas de los ekper%os permanentes.

g) Repfiblica Dominicana

~ Se dio término y se enfregé al Gobierno el informe final sobre
orientaciones para elaborar la estratégiﬁlde desarrollo para cl
proximo decgnid. Este trabajo se realizd seglin convenio firmado
entre el Gobierno y el ILPES y que contd con el apoye financiero del
Banco Interamericano de Desarrollo.

En este periodo se aprob6 el proyecto del PNUD sobre desarrollo
de la Planlflcaclén, cuyo propdsito bésico es contribuir al fortale-
cimiento de los instrumentos ¥y la organizacidn necesaria para la
preparacidén y operacidén de planes, programas y proyectos de desarrollo.
Estd concebide como una etapa siguiente de la asistencia que han
prestado al Gobierno el ILPES y la misién de empleo PNUD/OIT.

Ios objetivos inmediatos son los siguientes:

a) Révisién de la estrategia de desarrolle para el periode
1975-1985, teniendo en cuenta las recomendaciones de la'ﬁisién de
ILPES y la de empleo PNUD/OIT, cbmo Tase necésaria para la formu-
lacién del Plan de Desarrollo 1975-1979 y de los instrumentos
operativos necesarios:

b) Formulacidn de programas de trabajo y organizacidn de
los grupos sectofiales para la formulacidén del Plan de Desarrollo
1975-1979; o

c) Formulaciénwde recomendaciones para fortalecer los mecanismos
de planificacidn de corto plazo;

d) Preparacién y puesta en préctica de las medidas necesarias
para lograr en el proceso de planificacién una mayor coordinacién
de los organismos del sector pfiblico y una mejor vinculacidn entre
£€stos y el sector privado; ' |

/e) Identificacidn de
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e) Identificacidn de los problemas sociales que existen en el
pafs y formulacién de programas coordinados para encararlos. Cabe
sefialar que la ayuda aportada por los componentes sociales del
proyecto contribuird a la reestructuracidn y fortalecimiento del
Departamento de Programacidn Social dentro de la Oficina Nacional
de Planificacidn.

En el Proyecto estéin previstos los siguientes expertos
internacionales: jefe del proyecto (planificador generéi), experto
en planificacidn industrial, experto en planificacibn agricola,
experto en planificacidén social {(financiado por UNICEF), experto
en planificacién operativa.

El ILPES colaborari con el PNUD gpoyando al grupo dé,expertos en
el desempefioc de su misién. Para estos efectos realizard nisiones en

el terreno en las fechas gue determine el Gobierno.

2. Asesoramiento en planificacidn regional

a)  México

Durante este primer semestre de 1974 se concluyd la colabo-
racién en la primera fase del Proyecto sobre Desarrollo Regional y
Urbano. 8§e efectuaron algunos anélisis v planteamientos referentes
a la situacién y tendencias regionales y urbanas de México, lo cual
permitid fijar las baseé para formular una politica o "estrategia' de
desarrollo espacial del pais, y en seguida aplicarla a zonas deter-
minadas,

La industria mexicana se ha caracterizado por ritmos de expansidn
relativamnente répidos-y sostenidos durante ﬁreinta ¢ cusrenta allos,
con un aceleramiento del proceso durante la década reciente (9 6 10
por. ciento por afio).

Al ‘miswmo tiempo, el proceso sustitutivo de importaciones y el
comportamiento de la demanda interna, han incidido en rotundos cambios
de estructura de la produccidn manufacturera, en beneficio<de las

industrias "intermedias" y del grupo metalomec&nico,

/8in embérgo.
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S8in embargo, la ponderacidén de la industria en la economia,
su estructura, su cuota de emplec ¥y el papel que juega en el |
comercio exterior, aln estén lejos de lo que son en los paises
desarrollados. El retraso principal se observa en la fabricacidn
de bienes de capital, lo mismo que en el desarrollo tecnoldgico.

Desde el punto. de vista geografico, resaltan la disparidad
del "grado de industrializacién® de las diferentes regiones y el
alto grado de concentracibén manufacturera en Ciudad de México ¥y la
regibén central del pais. S8lo el Estado de Nuevo Lebn, en €l norte,

y Ciundad de México (Distrito Federal -y Estado de México) presentan
grados de industrializa&ién-superiores al 30 por ciento. De otra
parte, nés de la mitad del valor agregado industrial corresponde a

la metrépoli y casi el 62 por ciento a la regibn central. S&loc unas
pocas industrias ligadas a recursos naturales escapan a una alta,
aglomeracidn y muy pocas, asimismo, se enpuentran difundidas espacial-
nente. , _

Pero lo que sobresale con rasgos més llamatives. es gue el proceso
de concentracidn no s8lo es répido sino que acelerado. Puede definirse
una especle de "espiral concentradora', que se explica por muchos
factores, uno de los cuales es el perfeccionamiento estructural. en
la metrdpoli, que afianza las interrelaciones de insumo-producto y,
por lo tanto, la capacidad dinfmica del centro ﬁrbano, denografico,
industrial, econdmico y politico principal. Aqui se instalan, por
lo demds, las industrias més modernas, cuyos productos se caracterizan
por una demanda que crece en forma mis veloz. :

No cbstante, se aprecia un cierto proceso de "satelizacidn"
en centros cercanos (a 60, 100 & 200 kildmetros), aunque afin no
particularmente significativo en las grandes cifras. Pero, apafte
del Noroeste ~ con centro en Montérreyt- todas las regiones vieron

decrecer su ponderacidn industrial durante la ltima década.

/Bs facil
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Es fécil concluir que el proceso de concentracidn - con toda
la secuela de problemas bien conocidos - tenderia a perdurar, salvo
que medien limitantes insalvables (agua, por ejemplo) y/o politicas
descerntralizadoras mids drésticas.

En todo caso, se presentan algunas opciones que pueden clasi-
ficarse en cinco grupos: a) liberar a la espontaneidad el proceso
de concentracidén que, segln se advierte, perduraria en sus tendencias;
b} promover, deliberadamente, el proceso de satelizacién dentro de
la regidn central; ¢) valorizar industrialmente las costas del centro
del pais, aprovechando determinadas dotaciones de recursos naturales
(como el hierro en el Pacifico y el petréleo en el Golfo), lo que
implicaria el surgimiento de una gran franja central industrializada;
d) reforzamiento de centros industriales de cierta dindmica, como
Guadalajara y Monterrey; y e) difusién geogréfica mAs amplia de las
actividades manufactureras. Obviamente, tales opciones mno son,
necesariamente, excluyentes y algunas podrian combinarse. Serd
preciso discutirlas sobre la base del reconocimiento de los principales
problemas de la concentracidn, el rezago regional, los recursos
naturales, el mercado, los transportes, ete., factores que ya se han
examinado en una primera instancia. Por cierto, serd definitiva

la decisidn politica que pueda tomarse al respecto.

" 3. Asesoramiento en planificacidén operativa

a) Panand

ILPES participd como agencia de apoyo en la ejecucidn del
Proyecto de Preparacién del Plan Operativo Anua1719?h financiado por
el PNUD, _ ' _ |

Los objetivos inmediatos del Proyecto han sido: asesorar al
Ministerio de Planificacién y Politiéa Econénica en el disefio del
Plan Operativo Anual para 197#'y en la preparacidn de las bases
metodoldgicas y organizativas del proceso-de_planificacién de

corto plazo.

/EL proyectp
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El proyecto .contd con un equipo de terreno compuesto por un
experto en planificacidn operativa anual (4 meses), un experto en
programacién agricola (3 meses), y un experto en programacidn
industrial {2 meses), El apoyo del Instituto consist16 en primer
lugar en recomnendaciones para el reclutamiento de los expertos,
luego en el disefio del programa de trabajo y en 1a participacidn
a través de varias misiones en el proceso mismo de la formulacién
del plan operativo. — . |

Los trabajos se realizaron en el Ministerio de Planificacién
¥ Politica Econdmica queillevé a cabe el proceso de planificacién
de corto plazo cor la participacidn de todos los organismos del
sector plblico y en eétreéha relacibén con érupos representativos
del sector privado, ya sea empresariales como de‘trabajadoresq El
resultado ha sido la aprobacidn y puesta en marcha de un conjunto
coordinado de politicas y acciones en el Area financiera, de redis-
tribucibn de ingresos, de comercio exterior, bancaria y crediticia;
de abastecimiento, de desarrollo regional y de empleo. Asimismo,
se establecieron programas énuales ¥y politicas sectoriales para los
sectores agropecuaric; comercial; industrial; mineria Y pesca; turismo;
salud; educacién; vivienda y construccidn; electrificacidn; transporte
vy telecomunicaciones., | '

Para asegurar la adecuada implementacidn de la planificacidn
de corto plazo, el Gobierno con el finangiamiento'ael PNUD y el
apoyo del ILPES organizé un curso de planes anuales operativoshque
tuvo como objetivo bésico el de capacitar a aquellos funcionarios
gue iban a tener responsabilidades técnicés importantes en el proceso
de planificacién anﬁal. M&s antecedentes sobre su contenido

y resultado se presentan en la parte correspondiente a capacitacién.

/IT CAPACITACION
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CAPACITACION

La actividad docente del Programa de Gapacitaciéh durante el primer
semestfe'de 1974 fue una de las més intensas registradas desde su
creacién., Paradojalmente, ésta hubo de realizarse cuando se dispuso
dei menor nimero de profesionales de los @ltimos diez afios. Debido
a este deseQuilibrio entre tareas y recursos humanos, las tareas de
investigacidn, imprescindibles para mantener actualizados los-
programas de‘cursos, se vieron seriamente afectadas.

Durante el semestre se iniciaroﬁ cin¢o cursos organizados por
el Programa, se ejecutaron las etapas previas a la iniciacidn de
otros cuatro cursos a comenzar en el segundo semestre y se colabord
" con otros tres cursos de postgrado dependientes de otras institu-
ciones. Asimismo, se trabajd en la'preparacién de publicaciones ¥y
se colaboré con las tareas de asesoramiento del‘Instituto.

Ademés de las revisiones de programas y biblioegrafias realizadas
durante el semestre, se prestd especial colaboracidén en las revisiones

finales del libro Experiencias y problenmas de'la_planificacién'qp

América Latina ¥y el "Reader® sobre planificacién regional, gue se

estd preparando vor encargo de la Divisidén de Desarrollo Social

de las Naciones Unidas. Asimisro, se revisbd, evalud y corrigid la
versibén final del trabajo que sobre la Regidn de Baja Californéa en
México prepararon los alumnos del Curso de Planificacidn Regional

dictado en México durante el segundo semestre de 1973.

g /1. Curso Intensive
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1. Curso Intensive de Planificacién Regional
en Belen, Brasi};

El Instituto, en colaboraciédn con la Superintendencia de Desarrollo
del Amazonas (SUDAM), esté llevendo a cabo en Belem un Curso de
Planificacidén Regional del Desarrollo. _ ‘

Este Curso fue solicitado por la Superintendencia de Desarrollo
del Amazonas y se inicid despuds de una evaluacidn previa y discusiones
con las autoridades de dicha Superintendencia en cuanto a las nece-
sidades de capacitacidn en materiz de plenificacidn regional.

El programa fue preparado con el propdsito de realizar una
presentacidn y revisidn general de los conocimientos actuales sobre
desarrollo y planificacidn regional en América Latina y en otras
regiones y, al mismo tiempo, examinar la viabilidad y posibilidad
de aﬁlicacién practica de las teorias y métodos de planificacidn
regional a la realidad brasilefia. _

Con ello se pretende dar & los funcionarios participantes una
visién amplia del proceso de planificacidn fegional del desarrollo,
asi como del contenido y aicance de cada etapa y trabajo especifico
de dicho proceso. o '

Se espera que, al regresar a sus funciones habituales, los parti-
cipantes estén en condiciones de aplicar los conocimientos édquiridos
en las labores gue desempeilan en esta materia. _

El tratamiento sistemdtico de les asignaturas que integran el
plan de estudios del Curso se lleva & cabo mediante exposiciocnes
tebricas y de sesiones de seminarios en las cuales se procura lograr
un amplio intercambio de ideas y experiencias, con la activa parti-
cipacidén de los alumnose.

Bl Curso se estructurd sobre la base de cuatro grupos de materias.
El primer grupo comprerde materias introductorias mediante las cuales
se pretende que los participantes, de formacidn heterogénea, adquieran
un nivel minimo de conocimientos para continuar con eficiencia el

desarrollo del Cursc.

/Bl segundo
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El segundo -grupo de temeas aborda el estudio de algunos aspectos
regionales del desarrollo con el propbsito de lograf una adecuada
comprensidon de organizacidén espacial en el plano nacional, Para
ello se realiza una presentacidn general de las principales teorias
econbmicas sobre desarrollo regional, analizando su evolucién v
examinando los aportes de mayor significacidn introducidos por cada
una de ellas. , |

En tercer lugar, y como punto central del Curso, sé estudia
un conjunto de problemas tedricos y practicos relatives a la planifi-
cacibén regional, haciendo especial referencia a la situacibn, a las
posibilidades y & las necesidades de los peises latinocamericanos ¥y
en especial de Brasil. In este contexto se han considerado los
principales métodos de anflisis regional y sus fundamentos teSricos,

"la regionalizacibn de los planes nacionales de desarrollo, las rela-
ciones entre la planificacidn nacional y.la planificacidn regional,
el papel que corresponde a la agricultura y a la industria en la
formulacidn de estrategias de desarrollo regional y los elementos
bésicos de los planes de desarrollo urbant y metropolitano.

Finalmente, se presentan y analizan algunos casos de planifi-
cacidén regional, que justifican un tratamiento particular desde el
punto de vista metodoldgico. |

El Curso ge inicid el 15 de abril y tendrd una duracidn de
17 semanas y cuenta con la participacidn de alumnos gque son funcio-
nerios de categoria superior'con una experiencia minima de dos afios

en el area de planificacién.

/2. Cursq;&g
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2. Curso de Desarrolle y Planificacién
en Buenos Aires, Argentina

v

El Instituto, en colaboracidn con el Consejo Federal de Inversiones
(CFI) de 1la Repﬁbliéa Argentina y ¢l Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, llevd a cabo en Buenos Aires, en el periodo del
22 de abril al 1k de Junlo de 1974, ‘un Curso de Desarrollo y Plani-
ficacibn.

El disefio del Curso respondid a la necesidad de entrenar a un
grupo de profesionales, en su mayoria vinculados a la administracién
pliblica provincial, dotdndoles de un marce coaceptual que pérmifa
enfrentar los preblemas de las provincias y reglones desde una _prespec-
tiva integradora. Participaron en &1 26 alumnos, provenlentes de
ocho prov1n01as de la Repfiblica Argentina. -

El programa del Curso incluyd el dictado de materias instrumen~
tales (“Estructura y funcidnamiento del sistema econdmico' y "Esquemas
contables para la plamificacidn®); interpretativas ("Interpretaciones
del proceso de desarrollo econdmico latinoamericano™ y ﬁSociologia
del desarrollo®) y de planificacidn y politica econbmica ("Teoria
Yy experiencias de planificacidn™, "Técnicas de planificacién', .
"Planificacidn del sector pliblico®, '"Teoria y experiencias de plani-
ficacién.regional“ y "Proceso & instrumentoé de poiitica econémica").

En todas las materiass se ha hecho hincapié en la discusidn de problemas
de Argentina. . '

La organizacidn y coordinacién del. Curso estuvo a cargo del
Prograna de Capacitacidn del Instituto, contando con la colaboracidn
del CFI. | ‘

El dictado de las cétédras. en su mayoria, fue de responsabi-
lidad de miembros del equipo del Instituto. Ademéds se contd con la
colaboraciébn de CEPAL, del CFI y del Instituto Nacional de Planificacidn
BEconbdmica del Gobierno Argentino.

/3. Curso de
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3« Curso de Planificacién Operativa Anual, Panamd

Este Curso fue organizado por el Ministerio de Planificacidn NG
Politica Econdmica de Panami en colaboracidn cgn'el Instituto y se
realizé entre el 6 de mayo y'el 14 de junio, con la participacidén de
35 alumnos. ‘ '

El Gobierno de Panamd tiene la intencidén de que el disefio de
planes operativos anuales constituya una tarea permanente, institu-
cionalmente estructurada y capaz de orientar el proceso de adopcidn
de decisiones. Por esta razén, los objetivos principales del Curso:
fueron elevar sustancialmente el nivel de capacitacidén de los funcio-
narios pfiblicos, promover el conocimiento sobre los principales
problemas que enfrentan los encargados de la formulacién de la politica
econdmica y discutir con personal del Ministerio de Planificacibn y
‘Politica Econdmica, asi como con los responsables de la planificacidn
sectorial, los requisitos técnicos vy administrativos que son necesarios
para fortalecer el sistema de planificacién, incorporando a su esfera
de accidn &1 proceso de planificacidn a corto plazo.

El Curso comprendid el dictado dé las siguientes asigraturas:

a) "Discusidén de problemas de desarrollo econbmicoiy

b) "Sistemas y procesos de planificacibn; la experiencia lati-.
noamericanals :

¢) "Planificacidn del sector pfiblico';
d) "Blogue de politica econdmica';
e) "Blogue de Planificacidn operativa®;
f) "Ejercicios y practicas'.
La organizacidn y coordinacidn del Curso estuvo a_carge del
Instituto en colaboracidn con el Ministerio de Planificacidn y Politica
- Econémica de Penamid. Ademds; el Instituto tuvo la responsabilidad

del dictado de varias asignaturas.

/4. Curso de
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4. Curso de Desarrollo y Planificacibn,
Ciudad de hex1coL,Mexlco

El Instituto, en colaboracién con la Secretaria de la Presidencia
del Gobierno de México, esti llevando a cabo, en Ciudad de México,
un Curso de Desarrollo v Planificacidn, con la participabién de

32 alumnos, en su totalidad profesionales de distintos organismos
- del sector pliblico mexicano.

Este Curso ha sido estructurado para cumplir los 51gulentes
propdsitos: A o

a) Realizar una presentacidn sistemtica ¥ actualizada de los
principales conceptos y métodos unsuales en la ﬁlanificacién, anali=-
zando las experiencias de otros paises, tanto 1atiﬁoamericanos como
de otras regiones, e identificando asimismo, en cada caso, las
técnicas e instrumentos utilizados ¥ el contexto econdmico, soc1al
¥y politico en que se desarrollaron,.

b) Analizar problemas especificos del proceso de plan1f1cac1on
mexicano, realizando una continua confirontacibébn con los conocimientos
generales impartidos. Esto supondri discutir la aplicabilidad de
las interpretaciones del proceso de desarrollo, la conformacibdn del
sector plblico, las modalidades & mecanismos de la planificacidn y
las técnicas en el contexto mexicano. _

Para cumplir con los objetivos propuestos, el programa del
Curso se estructurd en base a cuatro blogues de asignaturas:

a) "Conceptos, métodos e instrumentos bisicos para la plani-
ficacidn'y

b) "Interpretaciones del proceso de desarrollo econdmico y

© social mexicano y latinocamericano®;

c) “"Teoria y experiencias de planificacidn y politica econodmica';

d) "Experiencia prlctica en planificacidn: investigacibn, discusibdn
v planteamientos acerca del procesoc de planificacién en México'.

El primer bloque estid destinado a plantear a los participantes
un conjunto de -elementos que les permitan visualizar con nitidez el

contenido y validez de algunas estructuras tebricas de apoyo a la

/planificacidn. Con
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planificacién. Con este fin, se exponen temas y conceptos basicos

de cada una de las estructuras antes meneionadas, ejercitando a los
alumnos en su uso y creando 'en ellos una conciencia critica acerca

de sus alcances y limitaciones. BEste bloque estd integrado por las
siguientes asignaturas: "Métodos cuantitatives para la planificacidn",
"Estructura y funcionamiento del sistema ecpnémicoﬂ ¥ "Esquenas
contables para la planificacién®.

El segundo bloque tiene como objetivo extraer de las interpre-
taciones del desarrollo econbmico ¥y social de América Latina y de
México agquellos elementos que resultan bisicos para la discusibn de
la instalacién y funcionamiento de procesos de planifidacién, asi como
para la formulacidén de politicas econdmicas, tanto globales como
sectoriales, en el marco de un proceso de planificacidén. Este bloque
estd integrado por las siguientes asignaturas: "Interpretaciones
del proceso de. desarrollo latinocamericanc', "Sociologia del desarrolle’,
"Proceso de desarrollo en México', "Andlisis social de México™ y
"Comercio internacional.

Con los antecedentes presentados en los blogues anteriores, es
posible situar el proceso de planificacidén en el contexto econdmico,
social y politico que le es propio. BEste blogue, "Teorias y expe-
riencias de planificacidn y politica'econémicaﬁ, constituye el nficleo
del Curso, . ~

En primer lugar, se asocia la exXperiencia latinoamericana de
planificacidén a los problemas de cardcter global gque caracterizan
las interpretaciones del desarrollo econdmico y social de la regibdn.
Con el mismo enfoque se analizan las téenicas de planificacidn.

En segundo lugar, se plantea el proceso de politica econdmica,
vihcula@o al intento de resolver los problemas del desarrollo latino~
americano, lo cual supone el anflisis de la naturaleza social ¥y

politica de dicho proceso.

/En tercer
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| En tercer lugar, la concrecidn de una politica planificada de
desarrolle supone especificar - al menos-en los cémpos piblico, regional,
agricola, industrial y de proyéctos ~ la estructura institucional de
los mecanismos de planificacién, sus técnicas y el manejo de la poli-
tica econbmica. - )

Este bloque esté conformado por las sipguientes a51gnaturas.
”Teoria y experlenclas de planlflcaclén“ "T&enicas de planificacidn",
"Procesos e instrumentos de politica econ6mica“: "Planificacidn del
sector plblico™, "Planificacidén regional', Planificacidn industriali,
"Planificacidn agricola y "Pfoyectos“.

Finalmente, el cuarto bloque del Curso tiene como propdsito
capacitar a los partlclpantes para proponer, evaluar y ejecutar
politicas y programas, en las instituciones en que trabagan, tenlendo
en cuenta los criterios de la planificacidn general.

Este propdsito, y el estilo de trabajo correspondiente, se ha
planteado luego de analizar la orientacién qﬁe rige la planificacidn
mexicana. Esta se caracteriza por el hecho de que las distintas
entidades del.sector-pﬁblico deben = en ausencia dé'un organiémq
central de planificaciéﬁ =~ definir sus pfogrémas, evaluar Ios efectos
de sus decisiones sobre 1as demés entidades ¥ participar en la |
elaboracidén de los programas nacionales ¥ en la formacibn del marco
de desarrollo escondmico y social de la nacidn.

El dictado de las citedras, en su mayoria; es de respoﬁsabilidad
de miembros del equipo del Instituto. )

/5. Sepgundo Curso
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5. Segundo Curso de Planificacifn Regional,
Ciudad de México, Mexico

Como parte del programa de colaboracidn del Instituto con la Secretaria
de la Presidencia del Gobierno de México, se inaugurd el 10 de junio

el Segundo Curso de Planificacidn Regional, contando con la partici-
pacidén de 41 profesionales del sector piihlico mexicano,.

El programa del Curso tiene como propdsito:

a) Realizar una presentacidén y revisidn general de los conoci-
mientos actuales sobre desarrollo y planificacidén regional en
América Latina y en otras regiones;

b) Examinar la viabilidad y posibilidad de aplicacién practica
de las teorias y métodos de planificacibn regional a la realidad
nexicana. _ '

El Curst se estructurd sobre la base de cuatro grupos de
asignaturas: '

El primer grupo comprende materias introductorias mediante las
cuales se preteande que los participantes adquieran un nivel minimo
de conocimientos que les permitan seguir con eficiencia el Curso.

Este grupo comprende las siguientes asignaturas: "Introduccidn a los
métodos cuantitativos para la planificacién", "Estructura y funciona-
miento del sistema econdmico, "EsQuemas contables para la planifi=-
cacibén y "Desarrollo econbmico y social de México¥.

Bl segundo grupo de temas comprende el tratamiento de algunos
aspectos regionales del desarrollo, con el propdésito de lograr una
adecuada comprensidén de la organizacién espacial en el planc nacional.
Forman parte de este grupo las asignaturas de: "Introduccidn a la
economia espacial®, "Instrumentos de andlisis regional® y "Estructura
espacial de México'. |

En tercer lugar, constituyéndose en el nficleo central del Curso,
se examina un conjunto de problemas tebdricos y praActicos relativos

a la.planificacidn regional, heciendo especial hincapié& a la situaciénm,

/posibilidades ¥y



posibilidades y necesidades de los paises latinoamericanos y, en )
especial de México. Este grupo sc compone de las siguientes materias:
IBxperiencia en anéliéis ¥ ﬁlanificacién regional de México',
"Aspectos bédsicos de la planificacidn®, "Preinversibdn y proyectos
en la planificacidn regional' y "Politica econdmica regional’,
Finalmente, se llevd a cabo un'ejercicio prictico final, con
la formulacibén de un plan para una regidn de México,'especialmente
seleccionada para este propdsito. . |
El Instituto tiene responsabilidad en el dictado de la mayor

parte de las chtedras que componen el programa del Curso.

/IIT PROGRAMA
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III

PROGR&HA CONJUNTO ILPES/CEPAL DE COOPERACION.
ECONOMICA LATINOAMERICANA

El Programa Conjunto ILPES/CEPAL de Cooperacidn Bconémica Latinoame-
ricana éontinué colaborando durante el primer semestre del presente
afio con la Juata del Acuefdo'de Cartagena y con el Mercado Comtn
Centroamericano. Asimismo colabord com la CEPAL en las diversas
reuniones sostenidas con personal de la sede central relacionadas
con la creacibén de los grupos UNDAT, tanto para el Grupo Andino como
para Centroamérica.

1

1. Integracibn Centroamericana
- al— = — Lt W i I et L G Wi L L A

Fn el mes de marzo se realizd en San José, Costa Rica, una reunién

de Directores de Organismos Nacionales de Planificacidn Econdmica

de Centroamérica en la cual participé el Programa. ZIn dicha reunidn

se analizd la vinculacidn de sistemas y planes nacionales de desarrollo

con la integracidn regional; los efectos de la situacidn econdmica

internacional sobre las economias de los paises centroamericanos; las

repercusiones de la actual coyuntura econdmica sobre la ejecucidn de

planes nacionales, y la identificacidn de &reas prioritarias de

cooperacidn regional. En esas materias se adopteron resoluciones

que conllevarian una intensa accidén de los organismos de integracién

v de planificacibn en programas y materias de alto interés subregional.
La SIECA solicitd la colaboracidn del ILPES para formular una

estrategla de desarrolle de la subregidn. Con ese fin, el Director

del Programa y el Secretario Ejecutivo de la CEPAL realizaron una

gira en el mes de abril a los paises centroamericanos a fin de deiinir

el alcance de dicha colaboracidn. '
Durante el primer semestre, el Programa ayudd en la formaciﬁn'

de misiones y en la distribucidn de los grupos asesores a Costa Rica

'

/vy Honduras,



¥ Honduras, teniendoc presente en los trabajos la forma en que la
variable de integfacién econbmica en las actuales condiciones del
Mercado Comlin Centroamericano influye en las ecohomias de los respec-
tivos palses.

2. Desarrcllo equilibrado

Estd prowxima a finalizar una investigacién tendiente a esclarecer las
interrogantes que surgen al tratar de determinar el desarrollo equili-
brado entre paises en proceso de integraciodn.

El concepto del equilibrio, cuyo alcance se define en el estudio,
se enmarca en las condiciones generales del Grupo Andino, en la exXpe-
riencia acumulada en los -primeros afios de aplicacibén del Acuerdo y
en los objetivos de una amplia y ambiciosa estrategia de desarrollo
subregional, ademés de un andlisis econémico de los distintos paises.

Concretamente con respecto a la integracién andina, el trabajo
sugerird distintas maneras para medir el grado de equilibrio que se
vaya alcanzando y planteari, para discutirlas con la Junta del Acuerdo
de Cartagena, las conclusiones a que se.llegue sobre las politicas y
nedidas necesarias para construir ese ecuilibrio.: Se dari especial
importancia a las posibilidades de acelerar el desarrollo de los
paiges de senor desarrollo relativo de la subregibn, asi como a la

forma de aprovechar dptimamente el dinamismo de algunos palses.

3. Replanteamiento actuslizado de la estrategia nara
el Grupo Andino con la inclusidn de Venezuela

-l

Dicho estudio fue iniciado‘en octubre de 1973. Se espera concluir

un documento para discusidn a fines de agosto del presanfe'aﬁo. Para
realizarlo, el Programa ILPES/CEPAL constituybé un equipo de trabajo
cuyo objetive fue analizar los elementos pars configurar de ruevo

la estrategia subregional del Grupo Andino considerando especialmente
los efectos de la inéorporacién de Venezuela.

/Se elaboraron
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Se elaboraron algunos documentos de trabzjo para orientar las
tareas en los aspectos metodoldgicos y sustantivos, zl mismo tiempo
que se avenzb en la recopilacién de las informaciones estadisticas
necesarias.
Como complemento del viaje realizado en diciembre del ailo pasado,
se cumplid una segunda misidn a Venezuela entre el 17 de junio y el
21l de julio Hltimo, extendiéndola a Colombia y a la sede de la Junta
del Acuerdo de Cartagena en Lima. En dicha misidn se complementaron
- las informaciones disponibles y con las autoridades responsables de
la planificacibén y la integracidn en Venezuela y en la Junta del
Acuerdo de Cartagena, fueron discutidos los planteamientos basicos
‘del estudio preparados previamente en Santiago. Ante los requerimientos
suscitados en Venezuela durante la misidn, se obtuvo de las autoridades
colombianas otras informaciones relativas a los nexos existentes entre
las economias de log dos paises.
Estén siendo consideradas las nuevas perspectivas de todos
los paises andinos y de su integracidén. ILa incorporacidén de Venezuela
serd considerada con particular atencidn dentro del marco més amplio
de las tendencias gue se observan en el mercado internacional y en
las economias de los paises andinos, para determinar nuevas posibili-

dades de dinamizacidn de ls integracién andina.

L. Evaluacién del proceso de integracidn

-

Durante el primer semestre del afic en curso se redactd y entregd el
primer informe de evaluacidn de la marcha del Acuerdo de Cartagena.
‘Este informe y todo el trabajo de evaluacidn hecho en los paises lo
realizd un equipo de la Junta y el Programa Conjunto ILPES/CEPAL, que
evalud concretamente la integracién andina én los sectores no oficiales
(empresarios, sindicatos, universidades, colegios profesionales, etce ).
Para el segundo semestre, se prevé un Ultimo andlisis de los

antecedentes recogidos y la redaccidn del informe definitivo que la

Junta entregard a la Comisidn del Acuerdo en el transcurso de este afio.

/5. Integracibn
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5. Integracibn industrial

De una parte, se concluyd la versidn preliminar del trabajo sobre
Bolivia: "Identificacidn de nuevas posibilidades de produccidn
industrial con fines de integhacién subregional™. En &l se examinan
las perspectivas del mercado: subregional para Bolivia y se estudian
las 20 ramas industriales del pais (CIIU) con vista a los distintos
proyectos formulados en 1972 y a las nuevas oportunidades de produceibn
industrial, basasdas en ciertos recursos naturales sbundantes.

La insuficiencie relativa de los mecanismos empleados para
inducir, en el caso de Belivia, un desarrollo industrial vigoroso a
corto o a mediano plazo, 1llevd a concentrar este estudio en: a) un.
examen de las posibilidades de asegurar, a través de mecanismos subre-
gionales, una efectiva transferencia a Bolivia de recursos (técnicos,
financieros, administrativos, empresariales, etc.), ¥y b) una politica
de promocidn de las exportaciones tradicionales y no tradicionales,
sobre todo de estas ltimas. Esta investigacidn esti en proceso de
discusidn y revisidn. , _

Actualmente se estd trabajando en la clasificacibdn de las expore
taciones de los paises integrantes del Grupo Andino (1968-1973) con
el fin de analizar: la evolucidn reciente del comercio intrasubregional,
el impacto de los mecanisnos v ventajas del Acuerdo de Cartagena sobre
dicho comercio, los principales productos de mayor sensibilidad en

el comercio intrasubregional ¥y el mercade y estructura de dicho comercio,

6. Integracibdn agricola

La colaboracidn con la Junta del Acuerdo de Cartagena en el campo
agricola consistid tanto en la preparacidn de la Primera Reunién de
Ministros de Agricultura de los paises andinos, como durante su reali=-
zacidn que tuvo lugar en Lima a fines de enerc ¥ principios de febrero.
En esta Primera Reunidn, los Ministros adoptaron una serie de reso-

luciones para acelerar el proceso de integracidn agricola del Grupo

/Andinc. La
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Andino. La mayoria de esas resoluciones consisten en recomendaciones

a la Junta que exigian de este organismo una accidn decidida de infor-
macidn, pfomocién y discusidn en los paises andinos para obtener de
ellos puﬁtos de vista pormenoriZados N cléros sobre el mercadeo agricola,
la sanidad vegetal y animal, 1a cooperacidn reciproca cientifica y
tecnoiégica ¥y los programas por productos o grupos de productos,

aparte de otras materias como el seguro agricola, la accidn conjunta

de los paises‘en eventos internacionales y la constitucidn del Consejo
Agropecuario. ‘ A‘

Fye muy activa la coiaboracién del Progranma CEPAL/ILPES en la
preparacién de la gira por los paises andinos y durante ella. Realizd
dicha gira un grupo de trabajo compuesto por dos funcionarios de la
Junta, uno de la FAQ, bajo la coordinacidn del experto de este Prograna
asignado a tal fin., El material de informacién‘recogido ¥y el ogue se
comprometieron alentregar los paises en los primeros meées del segundo
semestre dél presente afio, permitirén a la Junta preparar algunas

iniciativaes en la mayoria de los temas sefialados.
7. Trabajos de expertos asignados al Programa
' con sede en Lima

a) Metales no ferrosos

Se concluyd el estudio Los meteles no ferrosos en la subregidn

gggigé. Prqpuestggmggra una estrategia de integracidn, que en su
versidn Preliminar he sido sometido a la consideracién de la Junta
para su posterior revisidn y discusidn.. )

Se ha iniciado el estﬁdio de los hidrocarburos en los paises
andinos, como uno de sus recursos energéticos fundamentales. Formard
parte de un estudio general sobre energia en la subrepgibn, que esté
preparando la Junte. En &1 se analizard la crisis petrolera mundial
¥ su repercusién en los palses de la subregidén andina. Con respecto
a los paises que la intepgran, la informacidn comprenderi: importancia

de los hidrocarburos en su balance energético y caracteristicas de su

Jevolucibn en
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evolucidn en el futuro previsible; estructura actual del counsumo por
productos y actividades econdmicas y proyecciones; reservas de petrdleo
¥y gas, produccidn actual y proyécciones; proyectos exploratorics y sus
perspectivas; proyectos sustitutivos de énergia; importacibn y expor-
tacidn actuales de hidrocarburos y proyecciones; repercusidn en la
balanza comercialj problemas de la integracidn subregional andina y

sus posibilidades en las diversas fases del sector {exploratorio,

tecnolbgico, comercial, politicas y acciones comunes).

b) Cuentas nacionales

En el presente mes se espera finalizar el estudio de un programa
de armonizacidn de estadisticas de cuentas nacionales entre los paises
andinos, iniciade a fines de 1973. Trata, principalmenté, de una
propuesta sobre presentacidn uniforme de las cuentas y cuadros del
actual sistema gque se consideran fundamentales para la programacidn
general de la integracién. ' Incluye dicho estudio recomendaciones
sobre uﬁa base comfin para las estimaciones a precios constantes, ¥y
sobre el establecimiento de calehdérios a que los paises deberian
ajustar el suministro de la informacidn respectiva. La Junta presen~
taréd a los paises este proyecto y se espera tratarlo ﬁostériormente
en una reunidn especial que se efectuaria en Lima, tentativamente
en el préximo mes de septiembre, con participacién de los técnicos
de cada pais. De esa réunién se espera gue salga un programa minimo
comlin basado en las conclusiones que surgan de la discusidn del
estudio. |

/IV  INVESTIGACIONES
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Iv

INVESTIGACIONES DE APOYC A ACTIVIDADES DE
ASESORAMIENTO Y CAPACITACION

1. Planificacidn de los sectores sociales

a) Investlggclon sobre las interpretaciones soc1010¢1cas del
desarrollo de_América latina

Se continub con esta investigacidén de la cual, a medlados de
mayo, quedd preparado un texto preliminar, que debe ser sometido
a correcciones de fondo y forma, de algo mds de 1 100 péginés. Este
texto, titulado "E1 cambio social en América Latina”, cqntiene'una'
Introduccidén en la que se exponen las partes en oue se divide y la
conexidén entre ellas. ,

Fl primer libro titulade "Las perspectivas socioldégicas® contiene
dos capitulos. El primero, relativo a las concepciones del pensamiento
social y de la sociologila y el segundo, a las interpretaciones del

desarrollo de América Latina. El objetivo es el andlisis sistemdtico
-y critico de las principales concepciones propuestas por‘los autores
que han tenido més influencia (Medina Ecpavarria, Germani, Fernindez,
Silvert, Jaguaribe, Heintz, Cardoso, Faletto, Frank y '

Gonzélez Casanova). EL segundo libro, dedicade a los agentes de
conservacibn y de cambio; se subdivide en tres capitulos que consi-
deran las clases o estratoé altos, las clases medias ¥ los sectores
- populares, res@ectivamente. El tercer libro se 6cupa de las
estructuras regionales e internacionales de dominacidn y contiene dos
capitulos, uno dedicado a las relaciones internas y otro a las
relaciones internacionales. El1 cuarto libro se divide en itres
capitulos sobre los valores, el sistema politico latincamericano
vy &l estado y la planeacibn, respectivamente.

Este texbo fue presentado, de acuerdo a lo previsto en el
Convenio entre la Pundacidén Ford y el Instituto, a una Comisién
Evaluadora, la que produjo un informe conteniendo una serie de obser-

vaciones criticas dirigidas al mejoramiento del texto preliminar.

/BEn sustancia,
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En sustancia, el texto actual, y lo mismo ocurrird en la versidn
definitiva, considera las interpretaciones sociocldégicas del desa-
rrolle de.América Latina, y algunas socio~-econdumicas, tanto_desde el
punto’ de vista de las teorias globales que se han propuesto, como
de los problemas que se han considerado principales para comprender
la naturaleza del cambio social y del desarrollo.

b)  Investigacidn sobre aspectos sociales de la ocupacifn y el
emnpleo
Se publicd un cuaderno titulado: "Estudios sobre educacidn y

empleot. Comprehde tres trabajos.

El primero se refiere a los problemas de la sociedad y el ewmpleo
en América Latina y entre sus temas cabe destacar la jﬁsfificacién
" de un andlisis socioldgico del empleo, 15 legitimacidn social de los
mecanismos de distribucién de empleo, el mercado de empleo como
mercado politico y los conflictos ﬁotenciales qﬁe se plantean en torno
" a los problemas de empleo y sus mecanismos de ajuste. ‘El'trabajo
insiste sobre la importancia de las variables relacionadas con la
distribucién del poder para comprender ei funcionamiento-del mercado
de empleo, las discriminaciones de que son objeto ciertos grupos
dentro.'de 81 y los conflictos que las mismas pléntean. Los problemas
relativos a la politica del empleo son, de esa manera, relacionados
con la estructura social y politica global y no sclamente con los
aspectos econdémicos que son los habitualuente considerados.

El segundo, contiene un anflisis de las diferencias existentes
entre la evolucibn de los sistenas educativos‘pn'América Latina y en
los paises hoy desarrollados, insistiendo en que las fases por las
gue han pasado los primeros son muy diferentes, lo que ha dado lugar
8 una configuracién_de la pirdnmide educativa totalmente ‘distinta
a la de los paises-desarrollados° Se insiste sobre la prioridad
que de hecho se ha dado a la ensefianza media y a la superior y se
examinan las consecuencias que ello tiene para la evolucién de las

universidades latinoamericanas. En el tercer trabajo, se realiza

J/un anélisis
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un andlisis sisteméitico.de los indicadores_que se han utilizado

¥ aquéllos que deberian utilizarse para examinar el desarrollo
educacionallde los paises latinocamericanos. Se insiste particular-
mente sobre aquellos indicadores poco utilizados que tienen una

gran importancia para comprender la relacidn entre educacidén y mercado

de trabajo ¥y educacién y distribucidn del ingreso.

2. Planificacidn agricola

a) Antecedentes generales
En el primer semestre de 197k el Prog“ama puso énfasis en el

avance de la investigacidn que venia realizande schre los aspectos
metodoldpicos para ia planificacidn del desarrollo agropecﬁario.
Ello obedecid al deseo de entregar a 1a'circu1acién, a l2 brevedad
posible, dicho material, que a su\vez obedecid al deseo de diversi-
ficar las actividades del Programa a contar del segundo semestre,
destinando la mayor parte de su tiempo a capacitacidn y al asesora-
miento de paises. MAs adelante se informa sobre el estado de dicha
investigacidn.,

Al 30 de junio .del afio en curso se dié términé al Convenioc CIDA
por medio del cual el ILPES dispuso de US§ 2?0 000 qué le'germitieron
la contratacidén de tres expertos canadienses, que por un preriodo
de dos afios trabajaron en el Programa de flanificacién Agricola.

A comienzos de afio, el Director-General del Instituto presentd una
nueva solicitud al CIDA con el proposito de poder contar por tres
afios més con recursosrque le pefmitieran reforzar con tres profe-

sicnales el mencionado Programa.

b) Investigacién

‘Se avanzé sustancialmente en la 1nvest1gac16n 1n101ada a

comienzos del afio 1971,
Como se expresara en informes anteriores, ésta consiste en la

elaboracidn de un esguema para planificar el desarrollo agropecuario,

- /incluyendo una
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incluyendo una metodologla comnsiderads la més adecuada para resolver
los problemas més recurrentes qué han podido detectarse en los
procesos de planificacién del agro en los paises de la regidn.

Su enfoqﬁe es interdisciplinario y recoge la experiencia
adquirida en los filtimos veinte afios por la CEPAL y por el Instituto,
experiencia enriquecida por un proceso de andlisis, de autocritica
¥ por una revisidén de lo que en este campo se viene haciendo ¥y
publicaﬁdo en América Latina y en otros paises fuera de la regidn.
Ello ha sido posible gracias a la integracidén multidisciplinaria
del Progréma, en el que participan profesionales familiarizados
con los problemas gue plantea el desarrollo agricola y, ademés, con
experiencia en procesos de planificacidn.

Esta investipgacibn se traducird en un conjunto de publicaciones,
que contendrd un material hasta ahora no disponible, de gran utilidad
para los economistas, planificadores agricolas, dirigentes politicos
¥, en general, de todos los estudicses de lcs problemas del agro.
Constituirin, ademés, ud valioso aporte para las actividades de
capacitaciéﬁ ¥y de asesoramiento a los paises que, en el campo de la
planificaciéh agricola, realiza el ILPES, ,

Se dispbndré asi de un texto basico "la planificacién del
desarrollo agropecuario: Un enfoque y un método para América Latina®,
complementado con un conjuhto de otras publicaciones que tratan umés
a fondo ciertos aspectos de la planificacidn agropecuaria.

- El conjunto de las investipgaciones que se.sefialan a continuacidn,
dada su naturaleza, han debido ser desarrolladas en forma mlds o menos
simultinea, integrindose y enrigueciéndose mutuamente. De alli,
ademas, el diverso grado de desarrollo gue presenta cada una de ellas.

' El contenido de cada una de estas publicaciones y su estado
de preparacién al 30 de junio. de 197k, es el siguiente:

/i) la planificacibn
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ii)

La_n;ggi§icacion del desarrollo agropecuario: un enfogque

y un método para América Latina

Se desarrollan proposiciones metodolégicas para los efectos
de: 1) elegir caminos alternativos y secuencias ldgicas de
anflisis en una interpretacidn del desarrollo histdrico

del sector agropecuario de un.pais, de manera de poder
formular una prognosis y disponer de los elementos bésicos
para la formulacidn de una politica planificada de desarrollo;
2) considerar los diferentes criterios en la seleccidn de
los objetives del desarrollo sectorial y diseflar la estra-
tegia para alcanzarlos; 3) seleccionar criterios y procedi-
mientos posibles de utilizar para la determinacidn de metas,
la formulacidn de las politicas y la eleccidn de los

mecanismos operativos con los cuales se tratard de influir

" sobre la realidad (programas sectoriéles, proyectos de

inversidn, etc.).

Se otorga atencidén especial a diversos aspectos gque se
han considerado importantes para la planificacibdn sectorial,
tales como la estrategia espacial y la planificacidén regional;
la organigacidén y funciocnamiento de la administracién
pliblica agropecuaria; la planificacidn operativa anual; y el

control de la ejecucidén y la evaluacidn del comportamiento

- del sector agropecuario.

Guia detallada para la formulacidn de mecanismos de plani-
ficacidn agropecuaria

Incluye una informacidn detallada sobre los diversos aspectos

gue, segfin las circunstancias, deberian considerarse en la
formulacidén de una diagnosis y los diferentes mecanismos de
un plan sectorial, asi como para los efectos del control
de la ejecucidn y evaluacidén de la politica planificada

de desarrollo,

/iii) Aspectos
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iv)
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Aspectos princivnales de la;planifiéacién'ﬁq; desarrollo
agropecuar io

Presenta un con;unto de definiciones bésicas que conforman

el planteamiento general de la forma, metodos y c¢riterios

- que el ILPES suglere para abordar los procesos de planifi-

cacidn agricola, dentro del pluralismo ideolégico,

ecolégico, econbmico, y social existente en la regidn.

Interpretacidn del desarrollo hlstorlco del sector agrope-
cuario

Presenta una forma de razonar y un wmétodo para 11evar a cabo
un anldlisis sistemdtico y detallado de los diversos aspectos
gue conforman el estado de la agricultura en un pais, gque
permita interpretar adecuadamente el desarrollo en el pasado,
identificar los principales problemas y posibilidades y
disPQnef de los antecedentes e informacién que hagan posible

el disefio de una politica planificada de desarrollo.

Politicas agricolas

Trata en forma sistemitica la definicidn, formulacidén y

evaluacidn de un conjunto coherente de politicas econdmicas,

~ de recursos ¥y factores, de cambio de la estructura empre-

vi) L

sarial y de movilizacidén social, que permitan asegurar el
logro de los objetives definidos en un plan de desarrollo
agropecuario de mediano plazc.

La generacagn de proyectos de inversidn en un_proceso de
nlanificacién: el caso del sector agropesuario

'Desarrolla un método para identificar un conjunto de ideas

de proyectos de inversidn a partir de los objetivos y de la

estrategia de desarrollo sectorial, y de los medios para
alcanzarlos. Disefia en detalle la organizacidén que permita
insertar en el sistema de planificacidén sectorial el
proceso de inversidn, incluyendo las fases relativas a la
identificacidn, formulacidn y ejecucidn de proyectos de

inversién.

/vii) La organizacidn
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La organizacidn estatal para la formulacidn y ejecucidn de
los planes de desarrollo agropecuario

Presenta y desarrolla criterios y nétodos de trabajo para
identificar las deficiencias de la organizacidén y funciona-
miento de la admwinistracién pfiblica agropecuaria; a la vez
que formula juiclos respecto de su capacidad opefacicnal
para hacer frente a las exigencias de una politica plani-
ficada de desarvollo sectorial. ,
Incluye, los aspectos metodolégicos fundamentales para
redisefiar o modificar la organizacién Yy su funcionamiento,
de manera de trétar de ajustarla a los reguerimientos de
los objetivos del desafrollo, teniendo en cuenta ¢l medio

ambiente en que se desenvuelve y las diversas limitaciones.

La planificacién agricola regional

El texto desarrolla un conjunto de criterios para definir

en términos nacionales una estrategia espacial de desarrollo,
darle expresidn regional y formular planes de desarrollo
agricola regional. Se analizan aéimismu los couponentes
del-sistema de vlanificacidn regional agfiqola Y, en
especial, su organizacidn instituéional. Se presentan

las exigencias cue plantea la planificacidn regional y se
sugieren caminos alternativos para mejorar y consolidar el

1

proceso,

Financiamiento del desarrollo agropecuario

Elabora y plantea criterios y métcdos de diverso grado de
complejidad para estimar los requerimientos financieros de

lz politica planificada de desarrollo.’ Especifica el
tratamiento que puede darse a este tipo de problemas en
relacidn al funcionamiento de las empresas prediales, de las
extraprediales vinculadas a los procesos de abastecimiento

dé insumos y bienes de capital, de qomercializacién ¥ transfor-

macién de sus productos, como de las inversicnes en

/infraestructura requeridas
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infraestructura requeridas para el desarrollo del sector,
Finalmente se analiza el financiamiento del sector

pliblico agropecuarioc.

Planes snusles

Se debaten y desarrollan propbsiciones metodoldgicas para

~ elaborar, con distinto grgdo de complejidad, planes anuales

xi)

para el sector agropecuario, teniende en cuenta la coyuntura,
la evaluacién de los resultados de periodos pasados y lo

postulado en el plan de mediano plazo.

Modelos matemiticos y métodos cuantitativos en la planifiw.
cacidn agropecuaria

Presenta un conjunto de modelos matemdticos v téenicas
cuantitativas que irén adquiriendo en un futuro‘cercﬁno un
use cada vez nés generalizado. Algunas de esas téenicas son
actualmente usadas en muchos paises para aspectos parciales
del proceso de formulacidém de pianes N dé otros mecénismbs
de planificacidn. \ . I

3. Planificacidn industrial

Pequefla industria y empleo

Se revisd y corrigid el borrador del documento 'La importancia

minar.

ocupacional de la pequefia industria® y se concluyb su versibn preli-

Este estudio que tenia por objeto examinar algunas hipbtesis

tanto de

sostenidas en algunos trabajos sobre las caracteristicas de la. pequeiia
empresa industrial desde el punto de vista de su capacidad para
generar empleos productivos comprueba, por medio del andlisis de

450 establecimientos manufactureros, grandes, medianos y peguefios,

paises desarrollados como de paises en vias de desarrollo

que, de modo general, la pequeila empresa industrial utiliza téenicas
més intensivas en el uso de trabajo que en el uso de capital por lo
que se la podria considerar como mas "absorbedora’ de mano de obra
que los estratos de mayor tamafio.

/Bl documento
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El documento también analiza los establecimientos pequefios para
campos especificos de fabricacidén de paises industrializados y en
proceso de industrializacidén y en aspectos referentes a la produce
tividad, la densidad de capital utilizado y la eficiencia haciendo
comparaciones entre ellos y concluyendo al resﬁecto gque =i bien es
cierto, la pequefia fébrica tiene una productividad menor que la mediana
¥y grande para ambos tipos de paises, la productividad del estable-
cimiento pequefic de los paises desarrollados es mayor - en promedio =
que la del wismo estrato en las naciones en vias de desarrollo, y la
diferencia de productividades entre la pequeila y gran empresa es
sustantivamente menor en los paises industrializados que en los gue
no lo son tanto. Respecto a la densidad de capital utilizado ¥y
cuantificado a través del coeficiente capital-trabajo, se supuse que
una densidad mayor de capital equi#aldria a un cierto grado de
modernismo en la maquinaria y equipo por lo que podria considerirsela
como representativa de la tecnologia utilizada. Al examinar estos
coeficientes de densidad de capital para todos los establecimientos
de paises desarrollados analizades se visualizd que ellos se égrupaban
en torno a un valoxr medio comln, lo cual deqostraria, que los esta~-
blecimientos pequefios, medianos y grandes tienen una tecnologia
'similar, lo gue los diferencia de los establécimientos ubicados en
palses en vias de desarrollo donde emlstlrla una tecnologia mas '
intensiva en caplﬁal en los estratos grandes y menos 1ntensmvos en
1os estratos nenores. Ademis, comparando el capital usado por los
dos tipos de empresas analizadas, las de palses 1ndustr1allzados
usan técnicas més 1nten31vas en capltal que las de los paises més
atrasados para ambos estratos.

Por filtimo, se trato de analizar 1a eficiencia con51derando
que un estableclmlento productive es més eficiente én 1a medlda
que los insumos utilizados para genera* una unidad de producto final

sean menores. Las conclualones al respecto fueron las’ 51gu1ente5'

/la pequefia
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la pequefia industria necesita m&s mano de obra y menos capital que
la mediana y grande para generar una unidad de producto final, por
lo gue podria sostenerse que es menos eficiente desde el punto Qe
vista de los insumos de trabajo, pero mis eficiente desde el punto
de vista de los insumos de capital; pero al considerar que uno de
los grandes problemas de los paises subdesarrollados es la
abundancia del factor trabajo y la escasez del capital, la pequeiia
industria seria més eficiente que el estrato superior desde un
punto de vista socioecondmico, ya que utiliza en mayor proporcidn

el recurso abundante y en menor el escaso.

b) Aproindustria

Se inicié, a modo de ensajo, un estudié sobre las industrias
de transformacién de productos agricolas. Su interés estad en la
evidente complementariedad de ambos sectores ¥ en que de acuerdo
con el ejemplo de'algunos paises desarrollados, es muy probable
que la racionalizacién aplicada a la explotacidn de la tierra
puede llevar a transformar el sistema de produccién agricela, en
especial en sus vinculaciones técnolégicas con la industria.

Se alcanzd a examinar la bibliografia sobre agroindustria .y se
elaboré y analizé informacidn estadistica sobre procesamiento, indus-
trializacidn, exportacidn e importacién‘de ciertos productos agrope=-
cuarios en algunos paises de América Latina.

Se prepard asimismo, algunos borradores de documentos que
examinan la vinculacidén de la industria y la agricultura en el proceso
de desarrollo, la industria procesadora de alimentos y los susti-
tutos artificiales, la dependencia agricola de insumos industrialés
¥ el procesamiento industrial de materias primas agricolas para el
uso intenso del programa en el curso de planificaciédn industrial
de México.

/V OTRAS ACTIVIDADES
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OTRAS ACTIVIDADES

1, Participacidn en mesa redonda sobre
: presupuesto por programas

El Iastituto particibé en uha mesa redonda sobre presupuesto por
programas organizada'por el Gobierno del Perli y el Centro Interame-
ricano de Capacitaéién en Administracidn Piblica de la OEA, quien
extendid la invitacién al Instituto. Se abordaron los siguientes
temas: Estructura de los programas presupuestarios'; MEL presupuesto
de las empresas pliblicas" y "Presupuestos regionales'.

El Instituto presentd un trabajo sobre este Qltimo punto. Un
reﬁresentante del Instituto fue invitado por la Asociacibn Intera-
mericana de Presupuesto Pdblico (ASIP} al Seminario Interamericano
de Presupuesto organizado por el Gobierno de México, la Organizacién
de BEstados Americanos y la ASIP. Se trataron los siguientes aspectos:
"El gasto phblico y el desarrollo econdmico de América‘Latina“;
ila programacidn financiera'’; 'La evaluacidn del gasto phblico® y

"Experiencias en la aplicacidén del presupuesto por programas’,

2. Participacibn en IIT Jornadas de Presupuesto
por Programas en Paranéd, Argentina

El Consejo Federal de Inversiones dé la Argentinal(éFI) invité a un
representante del Instituto a las III Jornadas de ?resupuesto por
Programaé realizadas en Parand bajo el patrocinioc de la Provincia

de Entre Rios y el CFI. Se abordaron 1os éiguientes témasf "Aspedtos
metodolégicos de la elaboracién del plan rienal ¥ la participacibn
de las provincias'"; '"La contabilidad phblica y el presupuesto por
ﬁrogramas"} "Evolucidn y controel del gasto pﬁblicoﬁ; "Algunas ideas
sobre presupuestos regionaleé". Este 4ltimo trabajo fue presentado

por el representante del ILPES.

/3. Colaboracibn y
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3« Colaboracidn y participacidn en otros
cursos y seminarios

Las colaboraciones prestadas a otras instituciones en materia de
capacitacién consistieron en el dictado de citedras en el Curso de
Postgrado sobre Planificacién del Desarrollo Regional Integral,
organizadoe per el Centro de Estudios de Asentamiento de Israel, el
‘Curso sobre Desarrollo ¥y Plenificacién Industrial en el Centro de
Estudios del Desarrollo de Venezuela, el Curso de Proyectos organi-
zado por el BID en el Centro Paraguayo de Estudios de Desarrollo
Econdmico y Social, Paraguay, el Curso de Planificacidn y Desarrollo
realizado conjuntamente con él'Cdnsejo Federal de Inversiones de
Argentina,

Ademés, un funcionario del Instituto asistid al Seminario sobre
Costos de la Urbanizacidn organizado por la OEA en México y dicté
una conferencia sobre ﬁolitica de desarrollo, costos y beneficios
de la urbanizaciébn.

L. Colaboracién en planificacibn agricola.

El ILPES participd en la Primera Reunién de Coordinadores de Ecuipos
Regionales y'exﬁertos en planeamiénto agricola, celebrada en Lima,
con el propésitp de discutir los objetivos y_lé mefodolﬁgia de inves=-
tigacién‘del Proyecto BID-PNUD 71/218: “Estrategia para la inversibn
Yy metodologia de planificacidn para la agricultura de riego en
América Latina".' A

Ademds, se trabajo, conjuntamente con la Divigidn Agricola
CEPAL/FAO, en el disefio de un documento qué la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL presentard en la Conferencia Regional de la FAO, a
realizarse en Ciudad de Panami en agosto de 1974, y vinculado con
la posicidn de América Latina para la Confereumcia Mundial qe'Alimen—

tacidn que se celebrarf en Roma, a fines de 1974.

/VI PUBLICACIONES
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VI

PUBLICACIONES

Durante el primer semestre de 1974 se han publicado cinco nuevos

cuadernos y se han reeditado otros dos, a saber:

Aldo Solari, Estudios sobre educacifn y Empleo. Serie II, nimerc

18; 1a edicidn.
Problemas del desarrollo social de América Latina. Serie II, niimero

- 193 1a edicidn.

Juan Ayza, Tres ensayos sobre ciencia, tecnologia y desarrolio.

Serie ITI, nimero 20; 1la edicidn.

Hernén Calderdén y Benito Roitman, Formulacibn de proyectos agrope-

cuarios, extractivos, de transporte y energéticos. Serie II,

ntmero 213 1a edicidn.

Bernard van der Wolf, La programacion monetario-financiera en el

Uruguay (1955-1970). Serie II, nimero 22; 1a edieidn.
Jorge Ahumada, Teoria y programacién del desarrollo econdmico,

Serie I, numero 1; 3a edicidn en nuevo formato.

Antonio Baltar, Control de la ejecucidn de préyectos;por el métocdo

del camino critico. Serie I, nfmero %4; 3a edicidn.

La editorial Sigle XXI ha publicado en México tres nuevos

textos y ha reimpreso uno:

Dardo Segredo, Programacibn a corto plazo en economiae mixtas.

1a ediciano

Exneriencias y problemas de la planificacidon en América Latina.

1a edicidn,

Planificacidn regional y urbans en América Latina. 1a edicidn.

Osvaldo Sunkel y Pedre Paz, El subdesarrolle latinoamericano y la

teoria del desarrollo. 6a edicidn.

En cuanto a la obra en marcha, se ha avanzado en las siguientes

publicaciones:

/= Michael HNelson,



- L] -

- Michael Nelson, El aprovechamiento de las tierras tropicales en

América Latina.

Es la primera de las publicaciones proyectadas por el Programa
de Planificacidn Agricola. Se encuentra totalmente terminada su
revisidn editorial asi como la preparacibdn de los graficos y mapas
gue la ilustran.

- Lectvras sobre planificacidn intrarregional.

De la veintena de trabajos que formarin esta nueva publicacidn,
estd préacticamente terminada la revisidn editorial de mis de la mitad.
Varios de esos trabajos todavia no han sido terminados por sus autores
¥ otros estén siendo traducidos. Se ha asignado urgente prioridad
a esta obra.

~ Victor Tokman, Distribucidn dq&uingresqL"tecnologia v empleo en

el Ecuador, Perli y Venezuela.

Este nueve cuadernc se encuentra en proceso de revisidn editorial
v consulta con su autor. | '

~ Catéloso de publicaciones del ILPES, 1966-197k.

De prdéxima aparicién es el nuevo catflogo de nuestros textos

¥ cuaderncs desde que se inicid el programa de publicaciones hasta

el fin de la tercera fTase del Instituto.






