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NOTA DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Al hacerme cargo en abril de 1972 de la Secretaria Ejecutiva
de la Comisidén Econémica para América Latina se aproximaban
ya los dfas en que se cumplen los veinticinco afios de su creacidn.
Estimamos que al margen de los actos con que se celebre el
acontecimiento, debia darse a la conmemoracién un sentido
mée permanente y perdurable, recogiendo en una serie de
publicaciones algunos de los estudios més importantes de la
organizacifn, cabalmente aquellos que han contribuide a lolarge
de este cuarto de siglo a ¢crear una conciencia latinocamericana
de nuestros problemas econdmicos y sociales. Esta serie
commemorativa posee ademde otra virtud. No tiene por gqué
cefiiree en su propdsito al afio de 1973, pues la reedicidn de
ctertos textos de la CEPAL, que se acompafiard en otros
cuadernos de discusiones criticas acbre su contenido, puede y
debe prolongarse hasta que la serie constituya una verdadera
antologia de nuestro pensamiento, a la que darin un seatido
histérico los prélogos y notas explicativas conque se precederdn
es08 textos para situarlos en el tiempo.

Cuando he examinado el plan de estas publicaciones del
XXV aniversario, se ha hecho mis profunda mi conviccidn
acerca de la valiosa labor realizada aei como del papel muy
significativo que le corresponde seguir jugande a la CEPAL en
favor del desarrollo econdmico y social de América Latina.
La respensabilidad asumida me resulta todavia mds grande al
medir el esfuerzo hecho por mie predecesores yla secretariaque
les acompafié y me acompafia, pero ello mismeo me entusiaema
v hace mds estimulante el desafio.

Deseo wvalorar ahora, con uwnas breves reflexiones, el
cariacter de esta nueva coleccidn y quiero hacerlo en la forma
méds concretaposible, con el sentido indudablemente académico
quela serie tiene, aunque abrigamosla ambicidndeque llegue en
su difusién alpiblico general dentro y fuera de América Latina.

En diversas circunstancias se han dado a conocer exposi-
ciones mds o menos detalladas del denominado '"pensamiento
de la CEPAL", con neutralidad y con simpatia algunas, con
determinadas posiciones criticae otras. Hoy no tratamos en
estos cuadernos de renovar esos relatos de veinticinco afios de
labor, sino de revivir como su testimonio algunos de los trabajos
més aignificativos que constituyen los hitos temporales. en el
despliegue de una tarea que afortunadamente nunca se pretendié
como conclusa.

La CEPAL, dentro de las Naciones Unidas, se propuso
estudiar y poner dia a dia al descubierto la realidad econdémica
y social de América Latina y de sus diversoe puebloa. No era
sin duda un purce comienzo en la nada, pero no por eso era
menos dificil la tarea. Constituia su inmediato propdsito tratar
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de descubrir con un esfuerzo distemdtico los principales
problemas econémicos y sociales de la regién, para definirlos
con lamixima claridad posible. Pero como en toda delimitacidn
de cuestiones problemdticas, se incluia implitito y de meodo
necesario el deber -no siempre exento de riesgo- de indicar
las soluciones posibles que las mismas exigian y que algunas
veces no podiandarse sino en la forma de diversas alternativas.
Como en cualquier otro intento investigador, tenian que
plantearse asimismo constantemente estas dos cuestiones:
shasta qué punto aparecia correcta y adecuada la identificacién
y anflisis de esos problemas? A su vez: ;las soluciones
propuestas o insinuadas eran enteramente certeras y viables?

La labor que encarnaba el Estudio Econdémico representd
recoger, analizar e interpretar afio tras afio los episodios del
desarrollo latinoamericano en constante aungue dispareja
evolucién. En este sentido, el estudio apual ha sido una fuente
de inapreciable ayuda para todos los interesadosdentro y fuera
de América Latina en los problemas de esta parte del mundo.
Al mismo tiempo -integradas en esas mismas pdginas, o fuera
de ellas y aparte- se enfrentaban problemas mds especificos
relacionados -entre otros- con el progresotécnico, el comercio
exterior, la diversificaciénindustrial y agricola, la programacién
o planeamiento, la inflacidn y su caridcter, el financiamiento
externo y la formacidn de capital, la integracién econdmica de
América Latina, También se fue avanzando en la investigacién
y andlisis de los aspectos sociales del desarrollo. Puesto que
en el tratamiento de estos y otros temas ha perseguido siempre
una visidndesde dentro -y por tanto original en suplenc sentido,
fuera o no totalmente "ortodoxa' o acatada- no es despreciable
el aporte, a veces decisivo, que ha hecho la CEPAL para
facilitar el procesc complejo pero ineludible de tranaformacidn
que exige el desarrollo de América Latina,

En realidad estas tareas de investigacién y descubrimiento
constituian, aun sin quererlo, una labor de caricter casi
pedagdgico ¢ -dicho en forma mdas estricta- de formacidn y
aclaracidn de la opinidn pdblica. Ahora bien, como en toda
situacién "pedagégica" en su fondo més noble, la iluatracién
no podia efectuarse sino como el esfuerzo por insinuar una
verdad, pero liberando por esomismo al educando -a la opinidn-
de toda pretensidn de dogmatismo. Incitados a la libertad en
méritos de esa rnisma tarea, unos y otroa podian seguir por
s{ mismos su propia busca, aunque reconociéndose a la vez la
necesidad creciente de una accidén comin. ;GCOmo repercutid
esa labor y cufles fueron sus principales soportes? ;Loa
gobiernos, los partidos politicos, las universidades, los sindi-
catos, loa medios de informacidn? No es edte el lugar para
responder tales preguntas. DBaate setialar ¢l amplio reconoci-
miento que existe en América Latina y en el exterior -en
distintos planos intelectuales, oficiales y académicos- de las
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realizaciones alcanzadas al influjo de la CEPAL, tanto en el
campo de los planteamientos conceptuales sobre la politica de
desarrollo y la cooperacién internacional, cuanto en el campo
practico en materias como la planificacidn, la industrializacidr
¥ la integracién regional.

Como es natural, la labor emprendida sélo podria realizarse
en el tiempo, es decir, en matcha incesante, renovada de
continuo gracias precisamente al apoyo de los escalones alcan-
zados. Conviene por eso dejar bien en clare que no se trataba
de un esfuerzo que pretendiera resultados completos, sin
resquicio alguno, y de una sola vez y para siempre. Lo mismo
en el estudio que en la ilustracién por €1 desprendida hahia que
incluir y tener en cuenta no sélo los propios avances, sino las
reacciones mismas suscitadas en una opinién y una accién
politicas cada vez mds sensibles y alertas, y mas decididas
por tanto a pensar y a actuar por si mismas.

Hoy, al cabo de veinticinco afios, es posible un repaso de
la jornada cumplida en ellos, y lo importante es que puade
hacerse sobre textos vivos y nosobre ajenos relatos. Semejante
reflexién retrospectiva, ese revivir de los contenidos reales de
ideas y propuestas, tiene un doble significado. El transcurso
histérico no queda parado entre una y otras fechas. La historia
ha seguido sumarcha -mds aceleradaquizd que en otras épocas-
y esto nos impone ahora dos preguntas gque es necesario
plantearse: ;subsisten hoy idénticos los problemas que se
pusieton entonces al descubierto? ;En qué medida lasreaccio-
nes de la opinidn publica ante su conocimiento han contribuido
a modificarlos en alguna forma?

Creemos que esta serie antoldgica de textos de las primeras
etapas de la CEPAL permitird el cotejo de las realidades y
problemas sobre los que se trabajaba entonces con los que
ahora nos toca enfrentar, sobre tode a la luz de los trascenden-
tales reajustes que se estdn haciendo en las relaciones politicas
y econdmicas en el plano internacional. Importa mucho la
reflexién que suscite su publicacién entre los estudiosos del
pensamiento econdmico y social latinoamericano y en la nueva
opinién pidblica de nuestros paises, que desconoce casi siempre
los origenes de lo que ahora se hace y se piensa en América
Latina. Dentro de esta secretarfa de la CEPAL, empujarédn con
su inspiracidn nuestra tarea al tiempo que nos proporcionan la
base para rectificar y corregir en unos casos y en otros para
proseguir con mayor ahinco y conviccidn el camino latinoame-
ricano que estos trabajos iniciaron en 1948.

Tque V. Iglesias
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NOTA EDITORIAL

El Estudio Econbémico de América Latina 1949 fue preparado
por el Dr. Rail Prebisch todavia como director del Centro de
Investigaciones de la CEPAL, meses antes de hacerse cargo
de la Secretaria Ejecutiva, que desempefiaba en ese entonces
el sefior Gustavo Martinez Cabafias. La primera versién del
estudio {E/CN. 12/164) fue presentada al tercer periodo de
sesiones de la CEPAL {Montevideo, junio de 1950). El texto
se revisé posteriormente y se imprimid {(E/CN. 12/164/Rev. | -
Publicacidén de las Naciones Unidas N° de venta; 1951.IL G. 1)
enenerode 1951, La carta de transmisidn al Secretario General
fechada en noviembre de 1950 -y.que se reproduce en las
piginas que siguen por los antecedentes Que proporciona acerca
de este trabajo- la firmd el Dr. Prebisch como Secretario
Ejecutivo de la CEPAL.

Como en otro cuaderno de prbxima publicacién se harin
comentarios y andlisis criticos sobre este y otros estudios que
se estin recogiendoen la serie conmemorativa del XXV aniver-
sario de la Comisién, parece innecesario extenderse aqui en
cualquier consideracién sobre el valor y la significacién de
este informe de 1949, unidnimemente estimado cowmno uno de los
puntos de partida del pensamiento de la CEPAL.

Conviene, en cambio, explicar los cambios que se han
hecho en esta reedicidn extractada con respecto al texto origi-
nalmente impreso, agotado hace largos afios y que sigue teniendo
gran demanda en los medios académicos.

El Estudio se dividfa en tres partes: a) Crecimiento, des-
equilibrio y diaparidades: interpretacidon del proceso de desa-
rrollo econdmico; b) Desarrollo econdmico de algunos pafses
de América Latina, y ¢) Cambios recientes en la situacidn
econdmica de América Latina, El Dr. Prebisch, que hizo per-
sonalmente la selecciébn de las piginas que aqui se recogen,
mantuvo toda la primera parte de interpretacidn del proceso
de desarrollo econdémico -Que ahora da titulo general a este
cuaderno- y que abarca los capftulos [ a V. De la segunda
parte -que se dedicaba a examinar del capitulo V1 al capitule
IX el desarrollo econdmico de la Argentina, el Brasil, Chile y
México, respectivamente- sblo se reproducen aqui la intro-
duccidén y las observaciones finales de cada capitulo, prescin-
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diendo de los distintos puntos dedicados a examinar el desarrollo
de los diversos sectores de la economia. Finalmente -y mis
que nada por razones de espacio que se hicieron imperativas-
se prescinde del capitulo. X que constituia la tercera parte. *
Para cerrar esta nota puramente informativa sobre el
estudio de 1949 -y en espera del cuaderno especial en que se
recajan los comentarios que hardn en una discusién de mesa
redonda el propio autor y otros econormistas de la CEPAL y el
ILPES-, se transcribe a continuacién el breve prdlogo que el
sefior Trigve Lie, Secretario General de las Naciones Unidas en
aquel tiempo, puso al frente de la versién impresa:
Y El Estudio Ecendmico de América Latina, 1949, realizado
a pedido de la Comisién Econdémica para América Latina,
es el resultado de un primer examen sistemético de los
problemas del desarrollo econbdmico de la regién. Los
brganos de las Naciones Unidas se encuentran profunda-
mente interesados en problemas de esta naturaleza por
cuanto su elucidacidén habrd de contribuir a la comprensidn
y el robustecimiento de la economia mnundial. El Estudio,
elaborado por la Secretaria de la Comisibn, analiza el
desarrolle econdmico de la América Latina, al mismo
tiempo que constituye una fuente de informacién al tespecto,
y es una nueva contribucidén para las bases de una accidn
internacional que tenga por finalidad la consolidacidn y el
progreso de la economia latinoamericana y sus relaciones
con las economias de otras regiones del mundo"

* Para dar una idea de la estructura completa.
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CARTA DE TRANSMISION

Santiago de Chile
Noviembre de 1950
Sefior Secretario General:

El 13 de junio de 1949, en su segundo petiodo de sesiones.
la Comisién Econdémica para América Latina aprobd una reso-
lucién (documento E/CN. 12/150) en la cual se dispone, como
una de las tareas primordiales de la Secretaria, la preparacién
anual de estudios bisicos sobre la situacién econdmica de la
América Latina.

En cumplimiento de la citada resolucidn, tengo el honor de
remitir a usted el segundo Estudio Econémico preparade por el
Centro de Investigaciones de la Comisidn, entonces bajo mi
direccidn.

De conformidad con los deseos de la Cornisidn y el Consejo
Econdmico y Social, en la elaboracién de este Estudio Eco-
ndmico se ha prestado atencidn especial a los problemas que
entrafia el desarrollo econédmico de los paises latinoamericanos.
En la breve experiencia de la Comisidén se ha podido comprobar
que cualquier estudic de problemas especiales de la economfa
latinoamericana, as{ como ¢l andlisis de los cambios ccurridoa
en esta iltima, han de vencer un importante escollo: el desco-
nocimiento de la estructura econdmica de los distintos pafses,
de las tendencias generales de su desarrollo econdmico y de
los términos de los problemas de su crecimiento econdmico.

También ha sido necesario determinar ai las limitadas
fuerzas de la Secretaria se dedicarfan a estudiar superficial-
mente todos los paises latinocamericanos a la vez, o si diche
estudio deberia concentrarse por el momento en un limitado
nimero de paises, para pasar més adelante a los otros y com-
pletar asf la tarea. Se ha optado por lo primero, y es de creer
que los resultados alcanzados en los escasos ocho meses Utiles
de que se ha dispuesto entre las conferencias de La Habana y
de Montevideo justifican esta eleccidn.

Se ha reunidoun conjuntode series estadisticas que, aparte
de la originalidad de algunas de ellas, presentan por primera
vez las tendencias del desarrollo econdmico de los paises de
la América Latina en el dltimo cuarto de siglo, asi como los
principales fendmenos en que dichas tendencias se han mani-
festado.

El desarrolle econdmico de los paises latinoamericanos
ofrece problemas muy peculiares, cuya comprensién requiere
cierta dilucidacién previa. De ahf que a los estudios relativos
a los distintos paises preceda en el presente documento un
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esbozo tedrico, en el cual se definen algunas cuestiones cuyo
examendeberia abordar con el andar del tiempo esta Secretaria.

Preséntanse a continuacidn estudios acerca del desarrollo
econdmico de Argentina, Brasil, Chile y México. Otra parte
del informe trata de los hechos recientes en la economia latino-
americana,

En etapas sucesivas, el estudio del desarrollo econdmico
se extenderi a los restantes paises latinoamericanos; en cada
uno de ellos se espera analizar el desenvolvimiento de la pro-
duccidn, del consumo y de los mercados para los principales
productos de exportacidén de la América Latina.

Saludo al sefior Secretario General con mi méa alta consi-
deracidn y respeto.

RAUL PREBISCH
Secretario Ejecutivo
Comisién Econdmica para Ameérica Latina

Sefior Trigve Lie,
Secretario General,
Naciones Unidas,
Nueva York.
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Capitulo 1

PROPAGACION DEL PROGRESO TECNICO A LA AMERICA
LATINA Y PROBLEMAS QUE PLANTEA

1. Nueva etapa en la propagacidn del progreso técnico

La propagacidn universal del progreso técnico desde los paises
originarios al resto del mundo ha sido relativamente lenta e
irregular, si se toma como punto de mira elde cada generacién.
En el largo periodo que transcurre desde la revolucién indus-
trial hasta la primera guerra, las nuevas formas de producir
en que la técnica ha venidomanifestdndose incesantemente sdlo
han abarcado una proporcién reducida de la poblacién mundial.

El movimiento se inicia en la Gran Bretaiia, sigue con
distintos gradosde intensidad en el continente europeo, adquie-
re un Impulso extraordinario en Estados Unidos y abarca
finalmente al Japdn, cuando este pais se empefia en asimilar
ridpidamente los modoe occidentales de producir. Fueron
formdndose asi los grandes centros industriales del mundo, en
torno a los cuales, la periferia del nuevo sistema, vasta y
heterogénea, tomaba escasa parte en el mejoramiento de la
productividad. _

Dentro de esa periferia, el progreso técnico sédlo prende
en exiguos sectores de su ingente poblacién, pues generalmente
no penetra sino alli’ en donde se hace necesario para producir
alimentos y materias primas a bajo costo, con destino a aque-
llos grandes centros industriales.

5i estaconstelacién econdmica a quehabia llegado el mundo
antes de la primera guerra pudo counsiderarse como sistema
ideal de la divisién del trabajo, es claro que todo lo que se
apartase de sus cdnones tendria que considerarse como desvia-
cién del modo normal de funcionar de la economia. Sinembargo,
no podria existir ninguna razén de validez cientifica para consi-
derar que esa constelacién fuera definitiva. S6lo se habia
cumplido en aquel entonces una etapa de singular importancia
en el proceso decrecimientode la economiadel mundo, la cual,
por muy grandes que fueran sus efectos, mal podria calificarse
de fase final, pues quedaba en ciertv modo al margen de ella el
amplisimo campo de la periferia, con enormes posibilidades de
asimilar el progreso técnico, para elevar el muy precarionivel
de vida de sus grandes masas de poblacién.

Si bien se reflexiona, el desarrollo econémicode los paises’
periféricos es una etapa mds en el fendmeno de propagacidén
universal de las nuevas formas de la técnica productiva o si se
quiere, en el proceso de desarrollo orgdnico de la economia
del mundo. Antes de la primera guerra mundial, ya se habian
dado, en los paises de produccidn primaria, algunas manifes-
taciones incipientes de esa nueva etapa. Mas hizo falta que
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sobreviniesen, con el primer conflicto bélico universal, serias
dificultades de importacién, para que los hechos demostraran
las posibilidades industriales de aquellos paiBes, y que, en
seguida, la grandepresidn econdmica de loe afos treinta corro-
borase el convencimientode que eranecesario aprovechartales
posibilidades, para compensar asi, mediante el desarrollo desde
dentro, la notoria insuficiencia del impulsc que desde fuera
habia estimulado hasta entonces la economia latinoamericana;
corroboracién ratificada durante la segunda guerra mundial,
cuando la industria de la América Latina, con todas sus impro-
visaciones y dificultades, se tranaforma, sin embargo, en
fuente de ocupacidn y de consumo para una parte apreciable y
creciente de la poblacién.

La América Latinaha entrado, portanto, en una nueva fase
del proceso depropagacién universal de la técnica, cuando ésta
dieta muche aiin de haberse asimilado plenamente en la produc-
cién primaria, pues como acabade anotarse, los nuevos proce-
dimientos de produccién penetran preferentemente en las
actividades relacionadas, en una forma u otra, con la exporta-
cidn de alimentos y materias primas. En el ejercicio de esta
funcién primaria, que corresponde asi en los hechos a la
América Latina, hubo desde los comienzos una rigurosa selegt
cién de aptitudes. Vastas regiones se articulan entonces al
sistema econdémicomundial, mientras otras, no menos dilatadas
y generalmente de mayor poblacién, quedan fuera de su Srbita
hasta nuestros dias. El fendmeno se desarrolla asi en forma
muy desigual. Nuevas y feraces tierras, que el desenvolvi-
miento de lostransportes va volviendo accesibles en la segunda
mitad del siglo pasado, reciben hombres, técnica y capitales
para emprender aquellas producciones agrarias y mineras que
la demanda europea requiere con creciente insistencia, en tanto
gque otras tierras de cultive secular, en las cuales se sustentan
viejas poblaciones, escapan, por 8su menor productividad o
dificil acceso, a este proceso impresionante de expansién de la
técnica y de la economia capitalistas. Subsisten asi en la
Ameérica Latina extensas regiones, de importancia demografica
relativamente grande, en las cuales las formas de explolacidn
de la tierra y en consecuencia, el nivel de vida de las masas
son esencialmente precapitalistas. Asi pues, el problema del
desarrollo econdmico manifiéstase alli’ antetodo por una exigen-
cla primordial de progreso técnico en la agricultura y demdés
actividades conexas, y entre £&stas, en los medios de comuni-
cacidn.

Es bien sabido, sin embarge, en virtud de repetidas expe-
riencias, que a medida que la técnica moderna aumenta la
productividad, va credndose un scbrante de potencial humano
quela agriculturaya norequiere. Se apela entonces a la indus-
tria y otras actividades, para absorber productivamente esa
fuerza de trabajo. Mejoramiento agricola y desenvolvimiento
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industrial son, por consiguiente, dos aspectos del mismo pro-
blema de desarrollo econdmico. Basta considerar la elevada
cuantia de la gente que trabaja en la agricultura en la América
Latina, con excepcién de pocos paises, para percatarse de la
magnitud de este problema y del enorme esfuerzo que habri
que desplegar para resolverlo.

Por la fuerza de las cosas, una proporcién creciente de la
poblacidn activa de 1a América Latina, como parte de la peri-
feria del sistema, ird desplazdndose desde la agricultura hacia
la industria y buscando otras ocupaciones urbanas, conforme
avanza el progreso técnico. Pero no todo consiste en la evolu-
cién de ciertos modos precapitalistas ¢ semicapitalistas de
produccidn, conforme a los cuales trabaja ain buena parte de
la poblacién, hacia formas de alta capitalizacién por hombre y
gran productividad. Con ser ello muy importante, cefiir el
planteamiento de la cuestién a estos términos seria desconocer
otras manifestaciones fundamentales del problema de desarrollo
econdémico de la América Latina. MNo es extrafio que asi sea,
por cuanto s5i existen ciertos denominadores comunes, en la
maneta de presentarse el problema dentro de los distintos
paises, existen también diferencias especificas que es preciso
considerar, para no extraviarse en injustificadas generaliza-
ciones.

2. Dos casos distintos de desarrollo econdmico

Ante todo, la misma forma de penetracidéndel progreso téenico,
como ya se tiene dicho, marca una de esas diferencias.
Considérense dos casos extremos, para ilustrar mejor este
aspecto del asunto: el de México y el de la Argentina. Es esta
dltima uno de esos paises periféricos en cuyas tierras, recién
abiertas al cultivo, penetra intensamente la técnica de produc-
¢idn capitalista, a partir de la segunda mitad del siglo XIX.
Fuera de escasos nicleos, no hay agricultura secular, y los
campos, hasta entonces desiertos o escasamente poblados,
atraen grandes masas migratorias y fuertes capitales. La po-
blacidn aumenta en estrecha dependencia con el desenvolvimiento
de la técnica y de la economia y todo ello acontece en virtud de
un estimule éxterior fuerte y constante. De este estimulo exte-
rior depende casi exclusivamente el desarrollo de la economia
argentina, hasta el comienzo de la crisis econdémica mundial.

Cuando empieza ese tipode crecimiento econémico y demo-
gréfico en la Argentina, México ya es un pals relativamente
poblado, con una agricultura tradicional; sus tierras, ya cansa-
das y sometidas a la presién de una poblacién en continuo
incremento, no podian competir con las nuevas regiones agri-
colas. No hay pues incentivo para llevar nuevas técnicas desde
afuera a la agricultura mexicana, que tiende asi a perpetuar
sus formas precapitalistas y su bajisimo coeficiente deproduc-
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tividad por hombre. No es, por lo tanto, a través de su agri-
cultura secular de subsistencia como la economia de México se
incorpora al sistema mundial. sino por medio de la mineria
industrial y de la exportacidn del henequén yucateco, especial-
mente la primera, que con el andar del tiempo sobrepasarid en
importancia a la explotacién de los metales preciosos, de tan
legendaria reputacidn. Pero la mineria y las actividades que
de ella se derivan, directa e indirectamente, sélo absorben una
proporcién pequefia de la poblacién mexicana. Parte conside-
rable de ésta queda asi estancada en formas de vida y de acti-
vidad seculares, sin conexién directa con el mercado mundial,
de manera que el estimulo exterior de desarrolle no se ha
ejercitado vigorosamente sobre esos grupos de poblacidén. Y no
obstaute haberse agregado a la actividad econdmica de México
durante los dltimos tiempos, otros estimulos internos de consi-
derable amplitud, aquellos grupos de poblacién siguen dando a
la economia de este pais los rasgos tipicos de regiones poco
desarrolladas. En efecto, el 65 por ciento de la poblacién activa
de México estd adn ocupada enla agricultura, de la cual provie-
ne apenas alrededor de un 30 por ciento del valor de las
exportaciones mexicanas, mientras que en la Argentina, cuyas
exportaciones siguen siendo primordialmente agropecuarias,
apenas el 36 por ciento de la poblacidéu activa trabaja en la
tierra.

En consecuencia, el problemade desarrollo econdmico que
México estd tratandode resolver con tenaces esfuerzos consiste
en substituir la agricultura secular, de baja productividad, por
una nueva agricultura, de mayor rendimiento por hombre.
Sobreviene entonces aquel sobrante de potencial humaneo a que
ya se hizo referencia y al cual hay que buscar también aplica-
cién, en la esfera de la técnica capitalista. Y si a ello se
agrega que el incremento de la poblacién es en México uno de
los mas fuertes que afin se registran, se comprenderd fécil-
mente el alcance del problema.

El caso argentino se presenta en otros términos. Ya no
se trata de una gran masade poblacién en estado precapitalista,
ni es el hecho que ella cregca tanto como la de aquel otro pais.
Ciertamente dista mucho de haberse llegado en la Argentina a
un estado técnice satisfactorio, incluso por lo que atafie a la
misma agricultura y hay, por tanto, posibilidades apreciables -
de progreso en esta materia. Pero la manifestacion fundamen-
tal del problema de evolucién econdmica reside aqui’ en haberse
debilitado sensiblemente el vigor del estinmlo exterior de cre-
cimiento, que tan poderosamente habfa obrado hasta los comien-
zos de la gran depresidn mundial. En esa etapa originarid del
desarrollo argentino, la demanda mundial de las exportaciones
del pais, en fuerte y sostenide aumento, no sélo permitié
absorber el crecimiento vegetativo de la poblacidn, muy fuerte
en aquellos tiempos, sino también atraer y radicar grandes
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masas de poblacién europea. Pero desde los afios treinta, el
volumen fisico de las exportaciones argentinas, en lugar de
continuar aumentando, tiende a declinar francamente, de tal
manera que si a partir de entonces, pudo seguirse absorbiendo
el incremento de la poblacién y mejorando la productividad de
ésta, ha sido porque al estimulo exterior, asi debilitade, vino
a sobreponerse el estimulo deliberado de la industrializacidn.

En los hechos que la industrializaciénva imponiendo reside
precisamente ese comin denominador, al cual se hacia refe-
tencia mds arriba. Las exportaciones no son suficientes para
absorber el incremente de la poblacién, ni mucho menos el
sobrante, real o virtual, de poblacién activa de la agricultura
y de otras actividades. Asi, para México, como para la Argen-
tina y demdspaisesde la AméricaLatina, este hecho constituye
caracteristica comiin de su problema de desarrollo econdmico.
No cabe excluir ni siquiera a Venezuela, a pesar del amplio
crecimiento de sus exportaciones, como tendremos oportunidad
de verlo mds adelante.

3. Términos variables en el problema deldesarrollec econdmico

Es claro que los términos del problema son distintos en cada
pals, segin una serie de factores, entre los cuales mencio-
naremos ahora los que aqui son atinentes. En la empresa de
aumentat la productividad, ademds de contar con los recursos
naturales y con la aptitud de la poblacién para asimilar el pro-
greso técnico, se requiere acrecentar la cantidad de capital
por hombre empleado, asi en la agricultura como en las indus-
trias y los transportes, de suerte que cuanto mayor sea la
cantidad de poblacién que se encuentre en estado precapitalista
o semicapitalista y mayor el crecimiento demogréfico, tanto
mayor serd también la necesidad de capital. La formacién
interna del ahorro indispensable para acumular este capital
encuentra dificultades muy serias en la mayor parte de estos
paises; a lo cual se agrega una limitacién nomenos importante;
la que reside en el monto de las exportaciones con que se cuenta
para transformar ese ahorro en importaciones de bienes de
capital, los cuales, en elevada proporcién, han de fraerse de
los grandes centros industriales. En este idltimo sentido, pre-
séntanse también disparidades notorias entre pais y pafs, vy
.comhbinadas éstas con las distintas necesidades de capital,
contribuyen, juntc con otros factores, a diferenciar los tér-
minos del problema de desarrolloe.

Sin pretender aqui entrar en la materia de la segunda
seccidn de este estudio y al solo efecto de destacar algunas de
esas diferencias, obsérvese el cuadro 1, en el cual figuran las
exportaciones en dilares "per cdpita", el coeficiente medic de
incremento anual de la poblacidn y la proporcidén de gente que
trabaja en la agricultura, con el fin de lograr una cierta idea
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de la poblacidn que en buena parte de los casos, se encuentra
aldn en estado pre o semicapitalista.

Volviendo de nuevo al caso de México, es ficil darse cuenta
de los términos agudos en que se plantea alli’ el problema del
desarrollo econdmico. Por un lado, el.crecimiento de la pobla-
¢idn ee grande y la proporcidn de gente empleada en la agricul -
tura sumamente altar las necesidades potenciales de capital son
pues enormes; por otro lado, las exportaciones con qué satis-
facer aquéllas figuran entre las mds bajas "per cdpita". El
Brasil se encuentra en situacién semejante. Ambos son los
paises de mayor poblacidn de la América Latina, por lo cual
talee hechos adquieren extraordinario relieve.

Cuadro 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION, POBLACION ACIIVA POR OCUPACIONES Y EXPORTACIONES
EN DOLARES “PER CAPITA” EN LA AMERICA LATINA

Porcantaje vl

total dr lo po-
) poklocidn dctive

[ ! Exporigciones

dris dela dn lnp ocu- “per chpita”
f:g;’ragm “u};m;dk podaenla valovadas en délares

Pais Ojcoomust culters | primaria 193539 194568

Argentima ............ 154 36 385 79,1

qI:v?a Ceaarareanas 188 . ‘e 10,3 1
Brasil ....eoicvvnvnnss 233 67 2 79 167

Colombia ............ 23,0 74 756 91

Costa Rica .......... 318 . .. 14,8 1

Cuba reberisanasn 11,7 41 41,8 345 11
Chile ....ccovvvrinens 207 36 41,0 298 47,0
Ecuador ,...... veieas 18,5 . . 44 11,3
El Satvador ......... 24,1 . .. 10,7 16,1
Guatemala ........... 306 . . 6,0 117
Haiti ........... . 259 . 27 73
Honduras ............ 21,2 . 86 14,5
México ....iiiniia... 254 672 95 15,6
Ni 23,2 73 742 56 11,1
gana:g vraraasaas ves 23&% 52 524 ?,2 {g,g

ALARUAY v vvunrorans . .o [ 5

Perii ....... tersaranes 214 62 64,2 13,5 203
RepuU iblica Dominicana. . ilig:g . ;g.g -
Venezueyla Crvaraaraeas 274 H | 531 7 1554
ToTAL 222 - . 159 M9

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas,

Notas: Los datos bdsicos corresponden a: fuentes oficiales de los paises respectivos;
"The Foreign Trade of Latin America”, Comision de Tarifas de los Estados Unidos;
“Estudio Econémico de América Latina, 1948", Comisién Econdémica para América
Latina, de las Naciones Unidas; “Stotistical Vearbook” y “Demographic Yearbook”,
NacionesUlr{;ldidas, y “Foreign Commerce Weekly”, Departamento de Comercio de los

os os.

Las cifras de porcentaje d¢ poblacién ocupada en la Agricultura ¥ en la produccién
&rimaria corresponden: a 1938 para Colombia, a 1940 para Brasil, Chile, México,

icaragua ¥ Peril; a 1941 para Venezuela; a 1943 Cuba, a 1945 para Panami, y a
1947 para Argentina.




Cuba, en cambio, se encuentra en sitwacién mds holgada.
El coeficiente de crecimiento de supoblacidnes menor y también
la proporcidn de gente empleada alli en la agricultura, en tanto
que las exportaciones "per cépita" se cuentan entre las mds
elevadas de la América Latina, junto con las de Venezuela,
Hay cierta analogia, en <ate sentido, entre los dos paises, sélo
que en Venezuela las exportaciones muestran amplio creci-
miento, mientras en Cuba han estado sujetas a los factores
depresivos comunes a la mayor parte de los paises latino-
americanos.

En la Argentina finalmente, para no entrar aqui en dema-
siados detalles, la poblacidén presenta menor coeficiente de
crecimiento y la gente empleada en la agricultura acusa propor-
cidn igual a la de Chile e inferior a la de los demds paises
latinoamericanos; las exportaciones, no obstante mostrar, desde
la crisis econdmica mundial, tendencia declinante en el volumen
fisico, segin queda dicho, todavia ofrecen una cifra “'per cépita”
elevada, aunque no tanto como en Venezuela y en Cuba. Pero
como esta cifra, expresada en délares de poder comprader
constante, tiende mds bien a decrecer, no es de estrafiar que
el desarrollo econdmico argentino encuentre un fuerte obstdculo
en la insuficiencia de esas exportaciones.

Esto dltimo nos demuestra que para juzgar los términos
del problema de desarrollo econémico, no basta observar la
cuantia de las exportaciones, en unmomento dado, sinotambién
su ritmo de crecimiento. Exportaciones en apariencia satis-
factorias pueden dejar prootamente de serlo, si el ritmo de
crecimiento interno aumenta en rapidez. Pero de esto se
hablard mds adelante. Sélo diremos aqui que si se exceptia el
caso de Venezuela, ya mencionado, el aumento en el volumen
fisico de las exportaciones no parece bastar, en general, para
atender lasnecesidades de importacidn que el desarrollo econd-
mico trae consigo.l

Aquf, si se exceptda el caso recién sefialado, se encuentra
el segundo denominador comdn. El primereo, conforme queda
dicho, consiste en la insuficiencia de las exportaciones para
absorber el incremento de la poblacidn, junto con el sobrante
que de ella resulta, en virtud del progreso técnico. Y este otro
en que las exportaciones son también insuficientes para hacer
frente a las exigencias del desarrollo econdmico. De ello surge
un fendmeno de la mayor importancia: la tendencia al desequi-
librio persistente en el balance de pagos, fendmeno en general
inherente al proceso de desarrollo econdmico. Trataremos
ahora de analizar dicho fendmeno.

1/ En obsequio dela sencillez, se limitard siempre el andlisis a exportaciones
e importaciones, sin referencia a otros renglones del balance de pagos,
que seria f4cil introducir en este examen,



4. Incremento de inpresos y desequilibrio

El problema econémico esencial de la América Latina estriba
en acrecentar su ingreso real "per cdpita', merced al aumento
de la productividad, pues la elevacidn del nivel de vida de las
masas, mediante la redistribucién de los ingresos, tiene limi-
tes muy estrechos. Aumentar el ingreso "per cdpita” significa
que el ingreso total ha de crecer en mayor medida que la
poblacidén. Al suceder asfi, las importaciones tenderdn asimis-
mo a aumentat en mayor grado que aquélla. Si las exporta-
ciones ne awmentaran también en esta forma, sobrevendria
necesariamente un desequilibrio en el balance de pagos, con
su correspondiente manifestacidn en la economia interna.

Para comprender cdémo ocurre este fendmeno, tomemos
por ejemplo un caso ideal de equilibrio dindmico, en el cual
las exportaciones y el ingreso total aumentan con igual regula-
ridad que la poblacidn, y las importaciones, por su parte, se
incrementan en el mismo grado que las exportaciones. El
equilibrio dindmico significa pues, en este caso, que la produc-
tividad es constante, y en consecuencia, no se acrecienta el
ingreso ""per cdpita". Supéngase ahora que se introducen me-
joras té€cenicas en la agricultura de consumeo interno, las cuales
aumentan la productividad de este ramo y por tanto, el ingreso,
y examinemos las consecuencias que de ello se derivan.

En virtud de tales mejoras, resulta posible acrecentar la
produccidn, con menor cantidad de gente ocupada. Surgen pues
dos consecuencias inmediatas: aumento de la productividad por
hombre y sobrante de hombres en las labores agricolas. Ya
sea que ese incremento de la productividad beneficie a. los
propios productores, acrecentando sus entradas, o se traslade
a los consumidores mediante la baja de los precios, se habrd
acrecentado el ingreso agricola real de la colectividad. En
cuanto al sobrante de hombres, de hallar éstos ocupacién en
otras actividades, lo que produzcan significard nuevo incre-
meénto del ingreso real, que vendrid a sumarse al anterior v a
componer con é&ste el aumento total del ingreso colectivo.

Véase ahora cémo aparece en seguida el desequilibrio.
De este aumento en el ingreso de la colectividad, una parte
tendrd que gastarse en importaciones, elevdndolas por encima
de lo que hubiesen aumentado en virtud de su propio ritme
regular de crecimiento y llevdndolas a superar las exporta-
ciones. Para que estosucedano es necesario que el coeficiente
de importacidén haya wvariado; sin embargo, es probable que
también ese coeficiente se eleve, por dos razones: en primer
lugar, porque serd necesario aumentar las importaciones de
bienes de capital, con el fin de acrecentar la productividad, y
en segundo lugar, en virtud de ciertas reacciones tipicas en un
pais de periferia. En efecto, la observacién corriente demues-
tra que en un momento dado, el coeficiente de importacién es



muy bajo en los grupos de escasa preductividad e ingresos indi-
viduales inferiores, y sube progresivamente a medida que se
pasa a los grupos de mayores ingresos; de tal suerte, que al
aumentar el ingreso individual, ya sea en los productores pri-
marios o en los consumidores, los grupos favorecidos acrecen-
tardn supropio coeficiente de importacién y acarreardn un alza
en el coeficiente total. Deser ello asi, el desequilibric anotado
entre importaciones y exportaciones serfa mayor adn.

En cuanto al desequilibric en la demanda interna, estd
ligado estrechamente al anterior. Es obvio que el incremento
de ingresos tiene su contrapartida en el valor de los bienes y
servicios de cuya produccidén dimanan dichos ingresos.é/ de
manera gue 5i una parte del incremento en los ingresos se
gasta en importaciones, desaparece una cantidad igual de
demanda interna, provocande asi un desequilibtio con respecto
a la mayor produccidn que se oferta.

Un desequilibric semejante no tendria cabida en el caso
ideal de desartrolle regular ya mencionado, pues entonces las
importaciones aumentarian en igual medidaque el ingreso total
vy éste en el mismo grado que las exportaciones, con lo cual
estarfa asegurada la correspondencia estricta entre ambas.
A su vez la menor demanda interna provocada por las mayoeres
importaciones quedaria compensada mediante el incremento
tegular de los ingresos en las actividades de exportacidn y en
virtud de la demanda interna suscitada por dicho incremento.

Pudiera parecer que sila gente desplazada de la agricul-
tura de consumo internc se hubieradedicado a producir para la
exportacién, aumentando asi el volumen de ésta, no hubieran
sobrevenido tales desequilibrios, conforme acaba de verse.
Al final de este capitulo se analiza atentamente la posibilidad
apuntada. Mientras tanto, conviene examinar otros puntos del
problema, para la mejor secuencia de esta exposicién.

Hasta ahora, se ha supuesto que el progreso técnico sélo
se introducia en la agricultura de conswmo interno. ;Qué
ocurriria si se hubiera aplicado a las actividades que producen
pata la exportacién? En este caso, como en el precedente, se
presupone que la demanda exterior de exportacionesdel pais en
cuestidn aumenta en la misma medida regular y constante en
que crece la poblacién del mismo, y que aquella demanda no
permite acrecentat en mayor propotcidn las referidas expor-
taciones. Siendo ello asi, el sobrante de gente provocado por
el progreso técnico no podria emplearse en las actividades de
exportacién. Si para absorberlo se desarrollaran la industria
y otras ocupaciones, produciriase también un incremento de

2/ Esta afirmacién no es tedricamente exacta, pues en todo proceso creciente
de produccién, loa ingresos liquidados sobrepaszan el valor de la produccién
teTminada. Pero 2 los fines del razonamiento del texto, no ae juatificaria
complicarlo con este refinamiento tedrico.



ingreso real, lo mismo que en el caso anterior, con idénticos
efectos sobre el balance de pagos y la actividad interna.

Es claro que si al aumentar el ingreso de un pais en mayor
grado que la poblacidn, las exportaciones aumentasen también
en mayor medida que el incremento demogrifico, no habria
desequilibrioc. No es esto, sin embargo, lo que ha sucedido
generalmente en los paises latinoamericanos, durante el dltimo
cuarto de siglo, como se verd en el préximo capitulo. Por
donde resulta ficil ir comprendiendo ahora la razdn de ser de
ciertas tendencias hacia el desequilibrio crdnico del balance de
pagos, que se observan en algunos de esos paises, empefiados
en aumentar la productividad y elevar el nivel de vida de la
poblacidn. Cierto es que la inflacidn tiene su parte en ello, a
veces principal. Pero hay que deslindar el fendmeno orginico
de desarrollo econdmico, del fendmeno circunstancial de la
inflacién, para entender la realidad. En la medida en que no
ge reajustare, de una manera u otra, el coeficiente de impor-
tacién, cuando aumente el ingreso totzl en mayor grado que las
exportaciones, y entantono se realicen inversiones extranjeras,
para dar tiempo a que se opere este reajuste, la tendencia
hacia el desequilibrio serd constante v engendrard inevitables
consecuencias monetarias, exista o no inflacién.

Puesto que la inflacidn suele traer consigo un incremento
extraordinario en las importaciones debienes de capital, podria
creerse que si éstas fuesen abonadas mediante recursos proce-
dentes del ahorro genuino y no con expedientes inflacionarios,
no ocurriria desequilibrio. Sin embargo, como de los ingresos
que antes se consumian y ahora se ahorran, sdlo una parte se
gastaba en importaciones, segin el coeficiente, y ahora se
gasta el todo, el desequilibrio también ocurriria, aun en el
caso de que la capitalizacidn se realizara sin inflacidn.

5. El sobrante de poblacidn en la produccidn primaria
y las exportaciones

Se acaba de explicar cémo el desarrollo econdmico, al
aumentar el ingreso en mayor grado que la poblacidn, acarrea
fendmenos de desequilibrio, los cuales acaecen porque las
exportaciones son en tal caso insuficientes para hacer frente
a las exigencias de dicho desarrollo. En otros términos, la
capacidad para importar no creceparalelamente a la necesidad
de importar. También quedd ya expuesto el hecho de que las
exportaciones son asimiemo insuficientes para absorber el
crecimiento de la poblacidn, mds el sobrante de ella provocado
por el progreso técnico de la produccidn primaria.

Son, sin embargo, concebibles otras formas de la econo-
mi% internacional, en las cuales las exportaciones de la América
Latina pudieran ser mucho mayoree de lo que son actualmente.
Se supone a veces que loa paises de produccidn primaria hubie-
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ran quizd podido seguir acrecentando, como en otros tiempos,
sus exportaciones, de haber continnado dispuestos a aceptar
en pago importaciones provenientesde los centros industriales,
en caso de que estos procedieran reciprocamente; de ser ello
asi -pudieraalegarse- notendrian por qué ocurrir los fendmenos
de desequilibrio a los cunales se ha hecho referencia,

No corresponde a la indole de este informe discutir asuntos
de politica econdmica ni sefialar las ventajas e inconvenientes
de soluciones alternativas. Sin embargo, sin salir de lo obje-
tivo, es posible plantear una cuestidn pertinente al andlisis
emprendido en estas piginas: si los paises tipicos deproduccidn’
ptimaria, como son los de la América Latina, emplearan en
las actividades de exportacién el sobrante de potencial humano
provocado por el progreso técnico, ademds del crecimiento
vegetativo de su poblacidn, ;poseerian los centros industriales
capacidad receptiva suficiente para absorber un aumento consi-
derable de las exportaciones procedentes de la América Latina?

Para resolver esta cuestidn, hay que examinar primero
las consecuencias que el progreso técnico ha tenido histérica-
» x s - »
mente en la distribucidn de ocupaciones de la poblacidn.

Es un hecho bien sabido que El. un estado de técnica primi-
tiva, la proporcién de gente ocupada en la agricultura y demds
ramas de la produccién primaria es muy alta,: y que 2 medida .
que la técnica progresa, esta proporcién vi disthinuyendo, \Q -
mientras aumenta la importancia relativadela poblacién ocupa-_ ty
da en la industria, el comercio, lostransportes y los servicios.

Asi, en Estados Unidos, la gente ocupada en la produccion
primaria constituia hace un siglo alrededor del 67 por ciento
de la poblacidn activa, en tanto que actualmente dicha propor-
cién es apenas del 27 por ciento. En la Argentina, a pesar de
seguir siendo la ptoduccidn primaria la fuente de la mayor parte
de las exportaciones, la proporcidn apuntada ha descendide al
36 por ciento, segin se comprobari en pdginas subsiguientes.
En cambio, otros paises, donde la agricultura se encuentra |
casi por entero en la etapa precapitalistay la propotcidén pasa ,
generalmente del 50 y en algunos casos se acerca al 70 por
ciento.

La forma en que se distribuye la poblacién ocupada no es
arbitraria. En cada tiempo y pais, depende principalmente del
estado de la técnica productiva y de la cantidad y calidad de los
recursos de todo género que permitan aprovechar aquélla. En
un estado primitive de la técnica, es légico que dada la escasa
productividad se absorba una buena parte de la poblacién activa
en la obtencidn de alimentos y materias primas y en su elabo-
tacidn trudimentaria. Pero conforme avanza la técnica y se
requiere menos gente para obtener més productos primarioes,
el sobrante de poblacidn activa y el incremento natural que va
operdndose en &sta se van empleando en las actividades indus-
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triales, lostransportes y el comercio, como légica consecuencia
de la expansiénde los mercados y de la especializaciédn y diver-
sificacidén de la produccidn. Asimismo, conforme se acrecienta
la productividad y el ingreso real por hombre, aumenta la
demanda de ciertos servicios personales, vy el estado ademds,
a medida que se extienden sus funciones, va absorbiendo una
proporcién creciente del incremento de este ingreso real y
también de la poblacidn activa.

Eﬁ'l propagarse pues el progreso técnico a los paises perifé-
rico¥ y penetrar sobre todo en los sectores precapitalistas y
semicapitalistas de su economia, la distribucién de la poblacién
activa sufre necesariamente modificaciones sustanciale?

:CQué razones especiales habria para pensar que el fend-
meno de propagacién de la técnica en la periferia tenga conse-
cuencias distintas de las observadas en los paises donde el
progreso técnico se habia desarrollado anteriormente ?

Supéngase por un momento que los paises de la periferia,
conforme fuese aumentando la productividad en la preduccién
primaria, se propusieran seguir empleando en ella la misma
proporcién de gente actualmente ocupada: ocurriria entonces
que en el munde, considerado en su conjunto, habria un exce-
dente de productos primaricsque no podrian elaborarse, trans-
portarse y distribuirse en la forma permitida por el progreso
técnico, porque no habria poblacién activa suficiente para
desenvolver tales tareas; existiria sobra de gente en la produc-
cidén primaria y carencia de ella en la produceidn secundaria.

Todo esto es ciertamente inadmisible, tanto desde el punto
de vista légico como desde el experimental, pues el avance de
la técnica crea relaciones de interdependencia entre las distin-
tas ramas de la actividad econémica, que no pueden alterarse
caprichosamente. Y asi como el desarrollo de la industria, de
los transportes y del comercio, lo mismo que el de los servi-
cios, requiere la gente que ya no se necesita en la produccién
primaria, ésta, a su vez, no podria aumentar, sin desarrollo
correlativo de aguellas otras actividades.

En consecuencia, el problema no estriba en si han de
desarrollarse o no la industria y demds actividades, cuando
aumente la productividad de la produccién primaria, sino en
determinar si el incremento de la industria, resultante de la
propagacién del progreso téenico, hade operarse en los centros
industriales ya existentes o en los nuevos centros industriales
que vayan surgiendo.

6. La premisa de movilidad de los factores productivos

Si bien una gran parte de los paises de la periferia y entre
ellos los de la América Latina, parecen haber tomado va la
determinacién de radicar en su propia economia el desarrollo
de la industria, no careceriade interés légico discurrir breve-
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mente acerca de las condiciones que seria necesario cumplir,
para que fuera practicable la solucidn contraria, a saber: que
los centros industriales existentes siguieran acrecentando sm
industria, mientras la periferia continuaba dedicada a la pro-
duccién primaria.

Ya se ha visto que al propagarse a esta dltima el progreso
técnico y producirse en ella el consiguiente exceso de poblacidn
activa, la industria y otras actividades brindanmodos de absor-
ber ese sobrante. Pues bien, si el desarrollo consiguiente de
todas esas actividades no se diera en la periferia, tendria que
producirse forzosamente en los centros, y_a. éstos tocaria, en
consecuencia, la funcién de ir absorbiendo el referido sobrante
de poblacidn, ademds de aquella parte del incremento natural
de su propia poblacién que no pudiera emplearse en su propia
produccién primaria,

Seria pues necesario que hubiera movilidad absoluta de
poblacidn, o sea que el excedente inocupable de £sta, no sélo
se hallara dispuesto a emigrar de laperiferia, venciendohondas
resistencias, sino también que los paises del centro estuvieran
propicios a admitir grandes masas de inmigrantes, gque acos-
tumbrados a salaries relativamente bajos, competirian venta-
josamente con los trabajadores céntricos.

Compruébase de esta suerte cdmo la idea de seguir atri-
buyendo a los paises periféricos el papel exclusivo de produc-
tores primarios, que les ha correspondido en una determinada
etapa del proceso de propagacidén universal de la técnica, en
obediencia a los cdnones de la divisidn internacional del trabajo,
presupone ciertas premisas que no parecen compatibles con la
realidad econdmica y social del mundo, tal cual se ha presen-
tado desde que se inicid aquel proceso.

Las consecuencias légicas de la premisa de movilidad de
los factores productivos, sobre la cual descansa esencilalmente
el concepto tedrico de la divisidn internacional del trabajo, son
de muy vasto alcance, y es necesario no perderlas de vista,
cuando se acude a la teoria para interpretar el significado de
aquella realidad.

5i esa premisa de movilidad se cumpliera en absoluto, los
efectos econdémicos y sociales del progrese técnico y la forma
de supropagacidn universal habriansido, ciertamente, distintos
de lo que son. Tendremos ocasidn de volver sobre este punto
en los siguientes capitulos.
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Capitulo 11

DEBILITAMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DE
LA AMERICA LATINA EN EL ULTIMO CUARTO DE SIGLO

1. Laa exportaciones de la América Latina; su volumen flsico
y sus precios relativos

Se ha visto que al aumentar el ingreso '"per cdpita", en
virtud del incremento de la productividad, el ingreso total
aumenta en mayor medida que la poblacién, y que las importa-
ciones tienden también a acrecentarse en mayor grado que
aquélla,

Para que no haya desequilibrio persistente en el balance
de pagos, serla necesario que la capacidad para importar del
pafa en crecimiento se desenvolviera paralelamente a esa ten-
dencia de las importaciones, o en su defecto, que disminuyera
el coeficiente de éstas en el grade necesario.

En la segunda parte de este informe se examinara en qué
forma se hapresentado este fendmeno endistintos paises latino-
americanos, durante el dltimo cuarto de sigle. Pero antes de
llegar a ello y a fin de proseguir el curso de nuestro andlisis,
procede examinar en qué grado la capacidad para importar ha
aumentado a medida del crecimiento de la poblacidn, dentro del
conjunto de la América Latina,

La capacidad para importar depende fundamentalmente de
la cantidad de productos que un pais exporta y de la relacién
que el precio de tales productos guarda con el de las importa~
ciones. Ea obvio que las ianversiones de capital extranjero
influyen sobre la capacidad para importar, pero la posibilidad
de servir los intereges y amortizaciones correspondientes
depende también de la cuantia de las exportaciones y de sus
precios relativos. No examinaremos aqui este aspecto del
asunto.

Anzlicemos primero la evolucién de las exportacionea de
la América Latina. A este propésito, se ha calculado un indice .
de las variaciones en el volumen f{sico de aquéllas, ponderando
los {ndices de cada pafs por el valor en délares U.S5. de sus
exportaciones en 1937, y se ha comparado ese indice con el
desarrolle de la poblacidn, segdn las lineas 2 y 1, respectiva-
ménte, del grifico 1 Ambas liheas se superponen en el guin-
quenio de 1925.1929, para facilitar la® comparaciones. Las
cifras correspondientes se presentan en el cuadro 2 A, que
abarca asimismo los demds datos que mencionaremos mds
adelante e¢n esta seccién. Estas lineas, asi como todas las
correspondientes a los grificos adjuntos a este capitulo, se
han trazado en escala semilogaritmica. a fin de facilitar el
cotejo de la intensidad de variacién de los fendmenos. El efecto
adverso de la crisis econdmica mundial sobre las exportaciones -
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Gréfico 1

POBLACION, EXPORTACIONES Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR DE LA AMERICA

LATINA

Escala semilogaritmica

a0 L) 45 50

1. Poblacién,

2. Volumen fisico de las exportaciones.
3. Capacidad para importar,

4, Términos del intercambio.

5. Precios de imnportacién.

6. Precios de exportacién.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina, de fas Naciones Unidas.
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es impresionante: el indice cae a comienzos de los afios treinta
y si bienrecupera después una parte de lo perdido, se mantiene
durante ese decenio a muy bajo nivel, en cotejo con las cifras
de poblacidén correspondientes, a tal punto, que el fuerte aumento
que experimentan las exportaciones en el decenio siguiente
apenas basta para que sobrepasen el nivel prevaleciente antes
de la crisis: en el quinguenio de 1945-1949, exceden tan sdlo
en 16. 6 por ciento la cifra del quinquenic de 1925-1929, mien-
tras que la poblacién total de la América Latina ha crecido en
un 44.3 por ciento. El volumen fisico de las exportaciones
"per cdpita'' ha descendidopues en 19.1 por ciento durante este
cuarto de siglo.

Desgraciadamente las variaciones delos términos del inter-
cambio, lejos de haber tendido a compensar este fenémeno, lo
han agudizado mds. Con el fin de medir estas variaciones, se
ha calculado un indice de los precios de las exportaciones
latinoamericanas, cuyas fluctuaciones se han representado en
la linea 6 del citado grdfico. Hubiese sido deseable comparar
estos precios con los correspondientes a las importaciones,
pero no existen cifras adecuadas de todos los paises, y mientras
se realiza una investigacidn detenida de esta cuestidén, hemos
tomado los precios medios de las exportaciones de Estados
Unidos v de la Gran Bretafia, como primera aproximacién a los
precios gue los paises latinoamericanos pagan por sus impor-
taciones. El indice de estos promedios se ha representado en
la linea 5.

La relacién entre los precios respectivos de exportaciones
e importaciones, asi calculados, nos da los términos del inter-
cambio para la América Latina, segiin la linea 4 del grifico.
Obsérvese cdmo, después del alto nivel alcanzado antes de la
crisis mundial, en el quinquenio de 1925-1929, los términos
del intercambio empeoran sensiblemente durante la crisis;
después recuperan buena parte de lo perdido, pero en forma
muy fugaz, pues vuelven a caer y se mantienen a bajo nivel en
los comienzos de lus afios cuarenta, para elevarse de nuevo
hasta sobrepasar, a tines de ese decenio, la posicién que habian
tenido al principiar este cuarto de siglo. (Gracias a ello, el
promediodel quinquenio de 1945-1949 aventaja en 4.4 por ciento
el del quinquenio de 1925-1929.

Este andlisis nos permite ahora calcular el indice de las
variaciones en la capacidad para importar de la América Latina.
A este propdsito, se ha multiplicado el indice del volumen
fisico de las exportaciones por el indice de los términos del
intercambio. El indice resultante nos da una idea de las varia-
ciones del volumen fisico de productes importables por la
América Latina, en funcién del volumen fisico exportado y de
los precios relativos de esta exportacién. Las fluctuaciones
del nuevo indice se presentan en la linea 3 del grifico.
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La capacidad para importar ha declinado mds adn que el
volumen fisico de las exportaciones, en gran parte del periodo
estudiado, a raiz del empeoramiento de los términos del inter-
cambio. El indice se mantiene, no obstante sus fluctuaciones,
muy por debajo del nivel de la poblacién, y sélo en los iltimos
afios la capacidad para importar se va acercando a lo que pudo
haber sido, de haber continuado acrecentdndose en igual medi-
da que la poblacidn; con todo, la capacidad para importar. en

Cuadro 2 A

POPLACION, EXPORTACIONES Y CAPACLDAD PARA IMPORTAR DE La AMERICA LATIMA,
1925-1949

Indices con base 1937 = 100

Indice del Indice de la
v e fisico de Indices A capacidad
las exporiaciones de precios Téf‘mnas Para importar
2. -

Foblacidn “Per Expor-  Impor- inter: “Per

Afio {millongs) Total copite” tacién  fecidn cambia Total cafria’”
1925, ... .. 97,0 &6 1038 1359 1340 1014 458 1053
1926, ... D ege  sE4 1064 1247 13L0 952 842 1013
1927, . 000nenns 100,7 990 1170 1217 1200 1014 1004 1187
1928, . ..ivisss 102,6 1030 1195 1229 1190 1033 1064 1234
1929, ...t 14,3 1087 1241 1132 17,0 96,7 1051 1200
1930 .......... 1059 W04 1016 90,2 1130 79,8 721 81,0
1931, 0.c0nnn et 107,4 981 1086 616 950 64,8 636 704
1932, .cinn 109,3 20 83 534 76,0 70,3 576 627
1933, 11,0 . 847 908 578 200 723 61,2 656
1934, .. ...0at. 1n2sg 856 903 85 90 89,6 76,7 80,9
1935.. ... 1149 93,8 97,1 776 920 84,3 79,1 81,9
193, 1172 903 917 876 940 932 842 855
1937, .0cvvns 1190 1000  100,0 1000 1000 100,0 100,0  100,0
1938, ... 1216 911 89,1 834 99,0 84,2 76,7 75,0
1939. . ....cnne 124,3 o0 929 815 990 82,3 798 764
1940 .on..n. 1265 87 806 85 1090 784 672 632
1941........... 1292 933 89 934 1170 799 744 £
1942, . ..oniass 131,5 776 702 1132 1410 62,7 56,7
1943........... VA 9 788 1247 1540 839 719 7
1044, 1369 998 868 1307 1690 773 771 0
1945, .......... 1399 104,5 889 1338 167,0 $0,1 837 712
1946. . ......... 142.6 11,6 932 171,3  163,0 105,1 117,3 979
1947 . ...k 1452 1156 948 2175 1910 1139 1317 1080
1948, . ..oiiunns 148,3 1208 970 2295 2084 1101 1330 1067
1949, .......... 150,7 111,56 881 2169 1955 110,9 1225 968

Porcentaje de variacidn sobre el promedio anual 1925-29

194549, ... . 43 166 -191 %7 490 44 21 -156
1949 ......... 49,6 153 229 753 574 113 271 149

Fuente: Comisidn Econbmica para América Latina, de las Naciones Unidas.

Neotas: Poblacién calculada con cifras oficiales de cada pais ¥ del "Boletin Mensual
de Estadistica” de las Naciones Unidas.

El indice del volumen fisico de las exportaciones se obtuvo pondcrande los indices
nacionales de dicho volumen por ¢l valor en délares U. 5. de las exportaciones del
pals correspondiente en 1937.

El indice de precios de exportacion se formé dividiendo ¢l indice del valor en délares
de las exportaciones por el indice de su volumen fisico.

El indice de precios de importacion corresponde al promedio tiramético directo del
indice de precios de exportacién del Reino Unido, cifrado en délares U, S, y
al indice de precios de exportacion de productos terminados de Estados Unidos.

El indice de la caq:»acidadl:l para importar es el producto de los términos del intercambo
por ¢l indice del volumen fisico de las exportaciones.
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1945-1949, sélo excede en 22.1 por ciento la de 1925-1929,
mientras la poblacidn, segin ya se dijo, ha aumentado en 44.3
por ciento; la capacidad para importar "per cdpita’ ha dismi-
nuido asi en 15. 6 por ciento,

Para facilitar las comparaciones, se presenta en seguida
al Cuadro 2 B que resume los promedios quinquenales corres-
pondientes a los datos anuales del Cuadro 2 A.

‘Cuadre 2 B

POBLACION, EXPORTACION Y CAPACIDAD PARA IMPURTAR DE LA AMERICA LATINA, 1935-1949
Porcentajes de variacién sobre o promedio gnwal de 1925-29

Indice del volumen Indice de la
K eviasimes” Indice de precio mborior
ire de a ¥m,
? d Términos _pora tmportar
“Per del inder- “Per

Afo Poblacién Total capita” Expors. Tmport, cambio Total capita”

1930-34 .. 85 -88 -158 -443 -267 -243 -313 - 366
193530 .. 186 -24 -175 -305 -221 -~108 -129% -263
1940-44 .. 308 -79 -295 - 114 1M1  -203 -267 -449
1945-49 .. 43 166 - 191 56,7 490 44 221 - 156
1949 ,..... ®6 153 -2 75,3 574 1,3 271 - 149

Noio: Para fuentes y notas, véase el Cuadro 2 A.

Los datos utilizados estdn muy lejos de permitir la medi-
cién de estos fendmenos, en forma plenamente satisfactoria;
ello requeriria una investigacién minuciosa, sdlo realizable
mediante tiempo y esfuerzo no disponibles hoy. No se trata
solamente de analizar y comparar precios de exportacidn e
importacidn; interesa ademds conocer la parte del precio de
exportacién que ha quedado en el pais exportador. Por ejempla,
las cifras correspondientes a otro capitulo indican que Chile
recibe ahora una parte mayor del precio internacional del cobre
que a comienzos del cuarto de siglo que estudiamos; lo mismo
ocurre en Venezuela, con el petrdleo. Hechos de esta natura-
leza, ouya importancia puede ser considerable, no se reflejan,
desde luego, en las relaciones de precios que hemos analizado.
Por otra parte, los ihdices de precios de las exportaciones
industriales, utilizados para calcular tales relaciones, no toman
en consideracidén la mejora en la calidad de los articulos,
que ha sido indudablemente mayor en aquélles que en los
productes primarios. Las conclusiones sefialadas deben pues
considerarse como de valor provisional, en espera de mds
prolijas investigaciones.
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2. Las importaciones de productos latinoamericanos en
E stados Unidos

Pero lo que no cabe poner en duda es que no obstante casos
particulares, el volumen fisico de las exportaciones latino-
americanas, en el dltimo cuarto de sigle, ha aumentado menos
que la poblacidn, y que el movimiento relativo de los precios
no ha tendide a correpir estadisparidad. Desde que la América
Latina se incorpora al mercado internacional, a mediados del
siglo pasado, no habia ocurride un fenémeno semejante, cuya
significacidén en el problema del desarrollo econdmico es de la
mayor importancia y justifica, por lo tanto, detenida explica-
cién. Con tal propdsito, examinaremos el curso que han tenido,
en el dltimo cuarto de siglo, las importaciones provenientes
de la América Latina en Estados Unidos y la Gran Bretafia,
paises que absorben parte considerable de las exportacinnes
latinoamericanas,

Trataretnos de averiguar primero qué es lo que ha pasado
con las importaciones de productos latinoamericanos en Estados
Unidos. A este fin, se ha trazado el grdfico 2, en el cual se
relacionan las variaciones del ingreso real en ese pais, calcu-
ladas a precios constantes, segin la linea 3, con las citadas
importaciones, computadas también a precios constantes, o sea
con el volumen fisico de estas importaciones, segin la linea 2.
Ambas lineas se superponen en el periodo 1925-1929. Las
cifras correspondientes se presentan en el Cuadro 3 A.

De la comparacién entre las lineas citadas se desprende
que durante el Wltimo cuarto de siglo, las variaciones del
ingreso real de Estados Unidos han constituido el factor domi-
nante en la variacién del volumen fisico de las importaciones
provenientes de la América Latina. La correlacidn no es abso-
luta, desde luego, pues en los afios treinta, las importaciones
fluctdan mds acentuadamenteque el ingreso, y en todo el perio-
do, revelan fluctuaciones menores, que no guardan relacidn
con el movimiento de dicho ingreso. Pero la correspondencia
general entre ambos fendmenos es bien marcada y parece indi-
carnos que las variaciones del ingreso prevalecen sobre las de
otros factores, en cuanto a su influjo en el movimiento de las
importaciones.]

Si multiplicamos el indice del volumen fisico de las impor-
taciones que acaba de mencionarse, por el de los términos del

1/ Serfa interesante realizar el andlisis de lo que ocurre con cada producto,
para estudiar el efecto del aumento de los derechos aduaneros y otras lirni-
taciones, que como es sabido, han tenide gran influencia en algunos casos.
E3 posible que ¢l incremento en la importacién de algunos articulos, espe-
clalmente durante los afios cuarenta, cuande dominabala demanda de puerra
y de postguerra, haya nmeutralizado las congecuencias de las limitaciones
anteriormente aplicadas a otros productos,
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intercambio, obtendremos el indice de la capacidad de importar
de la América Latina, en funcidn de los productos que de ella
importan los Estados Unidos y de sus precios relativos. Este
nueve indice se representa en la linea § del grafico mencionade.

Gréfico 2
RELACTON ENTRE EL INGRESO REAL DE ESTADOS UNIDOS, LAS IMPORTACIONES
DE ESTADOS UNIDOS PROVENIENTES DE AMERICA LATINA Y LA CAPACIDAD
PARA IMPORTAR DE ESTA, EN FUNCION DE SUs EXPORTACIONES A ESTADOS
UNIDOS Y DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE LAS MISMAS

Escala semilogaritmica

L 20 25 30
. Poblacion de América Latina.

. Importaciones de Estados Unidas provenientes de América Latina.

. Ingreso real de Estados Unidos.

. Términos del intercambio de América Latina con Estados Unidos.

. Capacidad de América Latina para importar de Estados Unidos.

Fuenie: Comisién Econémica para América Latina, de las Naciones Unidas,

Ry el

20



Cuadro 3 A

RELACION ENTRE EL INGRESO REAL DE ESTADOS UNIDOS, LAS IMPORTACIONES DE

ESTADOS UNIDOS PROVENIENTES DE LA AMERICA LATINA ¥ LA CAPACIDAD PARA

IMPORTAR DE ESTA, EN FUNCION DE SUS EXPORTACIONES ¥ DE LOS PRECIOS
RELATIVOS DE LAS MISMAS

Variaciones anuales

Capaci-
dod#::la
América
Importa- Términos del Lating
ciones pro-  Coeficiente Indices de pre- intercambio  pora
Ingresereal  vemienias de ymporia- rios de América importar

de Estados  da Amprica  oidn de Egta- Latina con  desde

Unidos Latina dox Unides Exportos-  Importa-  Estedos  Estados
dasde Améri- cién cidn Unidos Linidos
Mitlones de délares ca Lating
A#ne de 1937 FPorcentaje Base; 1937=100
53.067 576,3 2,12 1429 . .
53926 6465 222 1594 - ..
53.118 5509 1,94 1700 . .
SB.827 613,3 2,00 2150 - .
63.362 5023 2,25 208,2 Ve .. ..
56128 4980 1,22 L38,8 186 746 35,2
52215 655,9 1,55 120,8 153 790 770
64.374 6758 1,56 151,8 147 103,3 103,8
65,051 645,7 1,54 160,3 144 11,3 1062
66.086 624,2 144 161,2 145 11,2 1032
69.361 6733 1,42 154,7 146 106,0 106,1
69.779 64,8 1,30 158,6 132 120,2 108,0
60,637 5647 1,25 167.9 130 1202 108,5
71.620 662,0 1,28 153,1 129 1187 1168
£69.613 580.3 0,94 116,8 123 94,9 819
64734 506,5 0,79 44 98 96,3 72,5
56,961 3714 0,69 870 o0 96,7 534
55.801 3871 0,71 81,6 86 949 54,7
60.659 400,1 0,71 91,8 03 03,7 587
62.504 509.5 0,33 91,2 94 97,0 735
67.964 5417 0,77 92,4 a5 97,3 784
69.419 6725 .97 100,0 100 100,0 10,0
68.446 544.7 073 W2 93 84,9 68,
77.202 6326 0,75 812 97 84,3 79,3
£4.681 796,1 0,30 778 106 734 869
97.388 1.1585 102 870 109 08 1375
113.13% o014 0,76 108,4 135 20,3 107,6
133945 11683 , 1128 149 757 1316
142690 13896 092 1147 175 65,5 1353
140792 1.359,1 , 1197 174 62,8 1390
120.581 11361 1,04 1549 152 101,9 1721
109.046 10306 1,12 208,6 130 1159 177.8
112199 10388 110 2264 138 1204 186,0
117980 10030 102 229,7 180 127.8 190,5

Fyente: Comisién Econbmica para América Latina, de las Naciones Unidas.

Motas: Los datos basicos para el cilculo del ingreso real, de las importaciones y
del coeficiente de importacion, corresponden a: “National [wcome in the United
States”, por Robert Martin; “Statistical Abstract of the United States”; "Stotisiicol
Vearbook”, Naciones Unidas ¢ “Historical Statistics of the United States”.

El indice de precios de exportacién ha sido calculado en la Comisitén Econdmica
para América Latina, a base de los 14 principales productos exportados por América
Latina a Estados Unidos. Como precios de importacién, se tomaron los indices de
precios de exportacién en Estados Unidos de productos manufacturados terminados.
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Para calcular los términos del intercambio, seha elaborade
primere un indice especial de los precioe de los 14 productos
principales que la América Latina exporta a los Estados Unidos,
y se ha relacionado después este indice con el correspondiente
a los precios de los productos manufacturados exportados por
aquel pais. Todog estos datos se presentan en el cuadro refe-
rido.

Veamoa ahora qué conclusiones se desprenden de estos
indices. Obsérvese, ante todo, cémo durante los afios treinta
el volumen fi®ico de las importaciones de productos latinoame-
ricanos en los Estades Unidos disminuye en forma bien mani-
fiesta, con respecto al quinquenio de 1925-1929, que precede a
la gran crisis mundial, mientras la poblacién sigue creciendo
en igual medida que antes, Mayor es aidn el desmedro que sufre
la capacidad para importar, debido al empeoramiento de los
términos del intercambio, tomo se advierte en el Cuadro 3 B.

Cuadro 3 B

RELACION ENTRE EL TNGRESO REAL DE ESTADOS UNIDOS, LAS IMPORTACIONES DE ESTE PAIS
PROVENIENTES DE LA AMERICA LATINA Y LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DE ESTA, EN
FUNCION DE SUS EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS ¥ DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE

LAS MISMAS
Porcentajes de variacion sobre el promedio anual de 1925-29
Eogﬁn’u&e
:l'::u dr Términos Capacidad
Importa-  Egtados del inter.  de Amiérica
Ingreso  ciones pro-  Unidos Indices de cambio de  Lating para
real de  veatentes de  desde brecios A.L.com  importar
Estados  América  Amirica stados  desde Esto-
Adog Umedos Latina Labina Export.  Impori, Unidos  dos Unidoes
1930-34 ...... 11,2 -283 -425 -407 -282 178 - 408
1935-39 ...... -0 -~ 74 -396 -436 -200 -208 -263
1940-44 .. .... 65,0 730 -351 -1 - 12 ~361 10,4
1945-40 ..., 733 779 - 209 18,1 282 - 86 9.5
19499 ... 70,3 602 - 187 444 20 41 756

Nota: Para fuentes ¥ notas, véase ) cuadro 3 A,

En los afios cuarenta, las importaciones recuperan rdpida-
mente 1o que antes habian perdido y exceden al crecimiento de
la poblacidén. Pero la capacidad para importar no se repone
con la misma amplitud: mientras en el quinquenio 1940-1944,
el indice de las importaciones llega a 173.0, con respecto a
1925-1929, y el de la poblacién a 130.8, el de la capacidad para
importar apenas awmenta a 116.4, pues loa términose del inter-
cambio¢ alcanzan su fndice mds bajo, 63.9, en dicho quinquenio.
Pero en el quinquenio siguiente, 1945-1949, el indice de los

"términos del intercambio asciende a 91.4, al mismo tiempo
que el de las exportaciones sube a 177. 9; de tal suerte, que el
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fndice de la capacidad para importar pasa a 159.5, y supera,
por primera vez en tode el cvarto de siglo, al crecimiento de
la poblacién.

Gréfico 3

RELACION ENTRE EL INGRESQ REAL DEL REINCO UNIDO, LAS IMPORTACIONES

DE ESTE PAIS PROVENIENTES DE AMERICA LATINA Y LA CAFACIDAD PARA

IMPORTAR DE ESTA, EN FUNCION DE 5US5 EXPORTACIONES AL REINO UNIDO
¥ DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE LAS MISMAS

Escala semilogaritmica

N\

NN N

ﬁ‘|I&lill‘zliII&IIII*IIIIH"L‘#I’.[I
1, Poblacién de América Latina

2. Ingreso real del Reino Unido,

3. Importaciones del Reino Unido provenientes de América Latina,

4. Términos del intercambio del Reino Unide,

5. Capacidad de América Latina para importar del Reino Unido.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas.
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Cuadro 4 A4

EELACION ENTRE EL INGRESO REAL DEL REING UNIDO, LAS L..PORTACIONES DE ESTE PAls
PROYENIENTES DE LA AMERICA LATINA Y LA CAPACIDAD PARA IMPORTAE DE ESTA,
EN FUNCION DE SUS EXPORTACIONES AL REINO UNIDO Y DE LGS PRECIOS
RELATIVOS DE LAS MISMAS

Varigciones anuales

Importaciones

provenienies Términes dot
Inpreso del  de dAmérico Coeficiente intercambic  Copacidad para
Reino Unide Lating d¢ importocién del Reing importer de la
Pr e Unida América Loting
Mitlones de libras ester. de Américe
ARe finas de 1937 Lating Base; 1937 = Ig§
728 327 1598 14,6
534 274 169,6 892
62,1 3,16 141,4 86,4
66,9 2,76 116,9 770
. .. 109.2
68,7 2,56 86,9 58.8
806 280 4R 75.3
25,3 2,95 104,6 879
980 354 1098 1069
92,5 322 111,2 101,3
86,9 2,82 108,0 924
101,2 297 110,1 1098
105.3 312 111,5 1156
1106 319 1117 121,7
046 257 1014 945
96,2 228 518 87,0
976 221 L6 880
90,7 1,86 88,1 787
103,7 210 90,6 92,6
924 1,88 922 83,2
95,6 1,51 94.6 £9,1
1015 220 1000 1000
799 1,61 924 727
.. .. 1137 e
. 1059 .,
.. 99, ..
.. 93,0 o
.. 9,1 ‘s
716 1,58 917 647
57,0 126 932 52,3
720 1,85 98,4 69,9
96,7 2,72 99 552
770 103,4 784
589 106,9 62,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas,

Notas: Los datos basicos para los cilculos del ingreso ¢ importaciones corresponden
a: "Ecomomic Journal”, Royal Economic Seciety; “Stotistical Yearbook”, Naciones
Unidas; “The Stotesman’s Vearbook” y “Accounts relating to Trade and Navigation
of the United Kingdom”,

Los indices de precios, mediante los cuales se determinaron los términos del inter-
cambio, corresponden a las cifras dadas por el “U. K. Bogrd of Trade” y “Entwicklung
und_ Struktrmgnditingen des englischen Aussenhandels von I700 bis zur Gegenwart”,
de Schlote, habiéndose tomado en cuenta para las exportaciones el indice correspon-
diente a productos terminados, mientras para las importaciones se tomd el promedio
de los indices de alimentos y materias primas, )
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3. Las importaciones de productos latincamericanes en
La Gran Bretafia

Examinaremos en seguida el curso que han seguido las impor-
taciones britdnicas de productos latincamericanos. A tal
propdsito, se han preparado el grifice 3 y el Cuadro 4 A, cuyos
contenidos son andlogos alos correspondientes a Estados Unidos.

Se advierte a simple vista que la estrecha relacidn eviden-
ciada entre el ingreso real y las importaciones de este dltimo
pais no se patentiza en la Gran Bretafia; antes bien, hay notoria
discrepancia entre ambas lineas. Explicase asi que mientras
el ingresc real de la Gran Bretafia ha pasado desde 100 en
1925-1929 hasta 136.3 en 1945-1948, el indice de las importa-
ciones provenientes de la América Latina ha caido a 76.2. No
es de extrafiar pues que el indice de las exportaciones totales
de la América Latina, segin se ha visto al comenzar este capi-
tulo, haya crecido menos que la poblacidn en el \ltimo cuarto
de siglo: el incremento de las exportaciones a Estados Unidos
no ha bastado para compensar la disminucidn sufrida por las
exportaciones a los demads pafses del munda, entre los cuales
corresponde a la Gran Bretafia, desde luego, una parte muy
importante de aquéllas.

Es preobable que las restricciones para importar aplicadas
en la Gran Bretafia, a raiz de la crisis econdmica mundial,
hayan constituide, durante los afios treinta, la causa determi-
nante de tal disparidad entre el ingreso y las importaciones de
este pals, influjo que vinieron a reforzar las nuevas restric-
ciones impuestas por la guerra y por el desequilibrio de la
postguerra.

Cabria sefalar, de pasada, que dichas restricciones han
afectado de modoparecido tanto a las importaciones provenien-
tes de la América Latina, como a las procedentes de los demds
paises, ya que en realidad, la Gran Bretafia, para seguir des-
envolviéndose después de la gran depresién, viése forzada a’
reducir el coeficiente de sus importaciones, pues parece evi-
dente que no hubiera logrado mantener importaciones de tal
magnitud, con respecto al ingreso, cuande la fuerza expansiva
de sus exportaciones totales se habia debilitado gravemente.

En el citado cuadro, se presenta también la capacidad para
importar de la América Latina, en el casc analizade. Como en
los anteriores, el indice correspondiente es el resultado de
combinar el indice del volumen fisico de las importaciones con
el de los términos del intercambio del Reino Unide. Por
supuesto que este nueve indice conforme quedd ya explicade, no
altera las conclusiones formuladas acerca de la relacidn eatre
las importaciones britdnicas de productos de la América Latina
y la poblacidn de &sta, sino que acentiia las disparidades a que
ya se hizo referencia.

25



4. Términos del intercambio y coeficiente de importacidn

En la seccién segunda de este capitulo, se ha expresado
que las variaciones en el ingreso real de los Estades Unidos
parecen constituir el factor dominante en las fluctuaciones de
la importacién de productos latinoamericanos en ese pais.
Para lograr una comprobacién de este fendmeno, mds rigurosa.
que la impresién que a simple vista se desprende de las lineas
del grdfico 2, se han relacionado ambos factores en el griafico 5
y se ha calculado el coeficiente de correlacidn. Este coeficiente
es de 0.94 y la relacién puede considerarse satisfactoria.

Que este coeficiente no sea la uniwad, significa que otros
factores intervienen también en lavariacién de las importacio-
nes. Podria pensarse, a este respecto, que los términos del
intercambic ejercen también cierta influencia. En efecto, si:
log precios de las importaciones de productos latinoamericanod
bajan, en relacidn con los precios de los articulos manufactu-
rades que exportan los Estados Unidos, esto es, si los términos
del intercambio mejoranpara este pais, cabria esperar que ello
tuviera la virtud de estimular dichas importaciones. Pero el
andlisis estadistico no revela una correlacin satisfactoria
entre las variaciones de éstas y los términos del intercambio;
basta observar, para persuadirse de ello, la gran dispersién
de los puntos del gréifico 6, en que se representa la relacién
entre ambos factores. El coeficiente de correlacién, por lo
demds, llega apenas a 0. 43 cifra sobremanera baja para atri-
buirle significacidén decisiva.

Esto no quiere decir que los términos del intercambio
carezcan de toda influencia sobre las importaciones, sino que
la ejercida seria, en todo caso, mucho menos clara y percep-
tible que la del ingreso real. Los términos del intercambio.
influyen més bien en la proporcién del ingreso monetario que.
los Estados Unidos destinan a las importaciones de productos
latinoamericanos, como se desprende de las cifras del Cuadro
3 B ya citado.

Obsérvese como, en los afios treinta, las importaciones
de productos latinoamericanos en Estados.Unidos disminuyen
en mayor grado que el ingreso real de este pais, a pesar de
haber mejorado para €l sensiblemente los términos del inter-
cambio, con respecto al quinquenio de 1925-1929; el efecto de
este mejoramiento ha consistido sencillamente en permitir que
los Estados Unidos importen productos latinoamericanos en
proporcién mucho menor que antes de disminuir su ingreso
monetario, conforme lo indica el marcado descenso del coefi-
ciente de importacién. En cambio, en el primer quinquenio de
los afice cuarenta, las importaciones vuelven a aumentar y lo
hacen en mayor medida que el ingresc real; podria atribuirse
este hecho al nuevo mejoramiento en los términos del inter-
cambio, que para Estados Unidos llegan entonces al punto mas
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favorable de todo el cuarto de siglo. En todo caso y de haber
existide esta influencia de los precios, habria dejado de mani-
festarse en el quinquenio siguiente, pues en &l los términos del
intercambio empeoran acentuadamente para Estados Unidos, y
sin embargo, las importaciones de este pais vuelven a aumentar
en igual medida que su ingreso real.

Como quiera que ello fuere, lo cierto es que en ambos
quinguenios los términos del intercambio desfavorables para
América Latina muestran la consecuencia de mantener a un
nivel sumamente bajo el coeficiente de importacién de sus
productos en Estados Unidos.

Cuadro 4 B

RELACION ENTRE EL INGRES} REAL DEL REING UNIDG, LAS [MPORTACIONES DE ESTE PAIS
FROYENIENTES DE LA AMERICA LATINA Y LA CAPACIDAD PARA TMPORTAR DE ESTA,
EN FUNCION DE SUS EXPORTACIONES AL REINC UNIDO ¥ BE LIS PRECIOS
RELATIVOS DE LAS MISMAS

Porcentajes de variacion sobre el promcedio anual de 1925-2¢

. Coeficiente . Capacidad de
Importaciones  de importacin  Términos del  América Latina
Ingresorenl  provenientes  del Reino Unido  intercombic  pars importar

del Reing de América desde Américe del Reino desde o
Akos Unido Lotine Latine Unido Reine Unide
19230-34............ 68 - 27 - 281 - 161 - 185
1035-39............ 287 ~ 256° - 379 - 108 - 202
1940-M4............ 387 - 12,9
104549 ..., . ... 363 -2 - 36 - 92 - 338
1949.............. 29 - 407 - 25,5¢ - 33 - 427

Nota: Para fuentes y notas, véase el Cuadro 4 A,
* Promedio de 1935-38.

* Promedio de 1945-48,

¢ Afio de 1948,

El examen de las cifras de la Gran Bretafia no lleva a
conclusiones distintas. Por el contrario, el empeorarmiento
para América Latina de los tétminos del intercambio va acom-
pafiado aqui de otros fendmenos que acentdan el descenso del
coeficiente de importaciones latinoamericanas. FEl resumen
de los datos quinguenales esti incluide en el Cuadro 4 B.

El fendmeno gque comentamos no Se circunscribe cierta.
mente a las importaciones de productos latingamericanos.
Antes bien, preséntase en forma mds perceptible en el conjunto
de las importaciones de los Estados Unidos, en las cuales, por
abarcar mayor nimero de articulos, no aparecen en el mismo
grado los factores particulares que afectan al pequefio nimero
de productos provenientes de la América Latina.

El Grafico 4 y el correspondiente Cuadro 5 A permiten
verificar ficilmente nuestra asercién. En la linea 1, se repre-
sentan los términos del intercambio del resto del mundo con
los Estados Unidos, y en la linea 2, el coeficiente del conjunto
de importaciones de este pais. Obsérvese la vinculacidn entre
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Gréfico 4

RELACION ENTRE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO Y LOS COEFICIENTES DE
IMPORTACION EN LOS ESTADOS UNIDOS EN EL REINO UNIDO

Escala semilogaritmica

1. Términos del intercambio con Estados Unidos.
2. Coeficiente de importaciones totales de Estados Unidos.
3, Términos del intercambio del Reino Unido,
4, Coeficiente de importaciones totales de! Reino Unido,
thw:_ Comisién Fcondmica para América Latina, de las Naciones Uridas,

ambas lineas. La evolucidn de los términos del intercambio,
desfavorable para el resto del mundo, duraante la gran crisis
econdmica, su breve recuperacidn ulterior, hasta 1937, la
nueva caida que sigue al final de los afios treinta y el mejora-
miento posterior en log cuarenta, afectan perceptiblemente al
coeficiente de importaciones. Es de notar, sin embargo, que
mientras los términos del intercambio, a fines de los afios
cuarenta, se acercan a la posicidn que tenfan antes de la crisis
mundial, el coeficiente de importaciones tiende a bajar persis-
tentemente, a través de sus continuas fluctuaciones; de tal
suerte, que en el gquinquenio de 1945-1949, los primeros son
apenas inferiores en 13.2 por ciento a los de 1925-1929, en
tanto que el coeficiente del conjunto de irnportaciones acusa
una merma de 49. 3 por ciento, en idéutico periodo. El cuadro
5 B resurne las cifras del dltimo cuarto de siglo:

En el casode la Gran Bretafia, acontece un fenémeno
parecido, que podemos observar, durante mds largo periodo,
en el gréifico ya mencionado. La divisién de este periodo en

28



Cuadro 5A_

TERMINGS DEL INTERCAMBIO ¥ COEFICIENYE DE IMPORTACIONES TOTALES
PE ESTADOS UNIDOS

Térnninos Coeficiente Términos Coeficienty
det dr del de
intercantbio imporiacionss int b i ione.
Adp {Bare: 1937 = 100) torales Ane {Bose: 1937 = 100}  totoley
1900 ......... 1925 ......... 1224 6,03
1901 ......... 479 1926 ......... 1298 6,03
1902 ......... 4 1927 ......... 1284 5,66
1903 ......... 523 1928 ......... 1214 587
1904 ......... 4,93 1929 ... 1169 553
1905 ......... 5,22 1930 ......... 106,3 4,23
1906 ......... 520 1931 ......... 107 0 347
1907 ......el. 588 1932 ......... 03 283
08 ......... 509 1933 ......... 93,5 324
1909 ......... 496 1934 ......... 022 3,21
1910 ......... B 553 1935 ......... 89,2 3,64
w1l ... . 543 1936 ......... 95,7 371
1912 ......... 562 1937 ......... 100,4 4,44
1913 .00 1258 576 1938 ... %3 315
1914 ......... 6,07 1939 ......... 101,1 3,57
1915 ......... 515 1944 ......... 101,0 34
1916 ......... 6,17 1941 ......... 1610 340
Mz ... 6,37 1942 ......... 94,5 212
178 ......... 532 1943 ......... » 2,12
919 ... 101,0 6,20 1944 ......... 5 227
......... 1157 6,73 1945 ..., | 239
1921 ......... ¥ 4,43 1946 ......... 106,0 291
1922 ..., 14,5 6,08 M7 ... 107.6 299
1923 ... 1146 577 948 L. 1152 3,32
1924 ......... 1135 539 949 ... 1174 314

Fuente: Comision Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas.

Nota: Los términos del intercambio han sido caleulados desde la posicién latino-
americana, y por lo tanto son ¢l resultado de dividir el indice de precios de importacién
por el de precios de exportacidn ¥ no a la inversa.

dos partes es bien clara y distinta. La primera va hasta la
guerra de 1914-1918, cuando la Gran Bretafia pierde su papel
de centro cictlico principal; la segunda abarca desde aquel
entonces hasta nuestros dias v pone de manifiesto la vulnera-
bilidad de la economia britdnica a las fluctuaciones del nuevo
centro principal. Es notorio el contraste entre ambas épocas.
En aquélla, los términos del intercambio empeoran con rela-
tiva lentitud y el coeficiente de importaciones declina asimismeo
con suavidad: entre los afios setenta del siglp pasado y el pri-
met decenio del presente, los términos del intercambio se
tornan en un 10.2 por ciento menos favorables para el resto
del mundo y la proporcidn del ingreso monetario que la Gran
Bretafia emplea en importar los productos de ese resto del
mundo disminuye en un 9. ¢ por ciento. En cambio, en la época
que sigue a la primera guerra, las fluctuaciones adquieren
violencia en ambas lineas; el fuerte descenso de los términos
del intercambio, después de ese primer conflicto, afecta paten-
temente al coeficiente de importaciones, lo mismo que la recu-
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Cuadro 5 B

TERMINOS DEL INTERCAMBIO ¥ COEFICIENTE DE [MPORTACIONES TOTALES
DE ESTADOS UNIDDS

Porcentajes de voriacién sobre ol

Promedios quinguencles Ppromedio anual de 1925-2¢

Tésminos del Cotficients de T Cotficiente de
ARox mun":::h: m ms Afios ﬁnrtmbf:‘ :{:o ne
1925-29 ....... 1238 5,82 1930-34 ....... =196 - 4]
1930-34 ....... 9.5 340 193539 ....... - 2,0 - 371
1935-39 ....... 9,6 3,66 1940-44 .. ..., - 22, -3
1940-44 ....... 95,7 2,66 1945-49 . ...... - 132 - 493
194549 .,.,... 1074 3,00 1949 ..., - 52 - 460
1949 .......... 1174 314

Fuente: Comisidn Econémica para América Latina, de las Naciones Unidas.
Nota: Para fuentes y notas, véase el Cuadro 5 A.

peracidnulterior, como tambiénlas fluctuaciones subsiguientes,
Los movimientos son generalmente mds marcados en el coefi-
ciente, sobre el cual actian desde luego otros factores, entre
ellos las restricciones aplicadas a la importacién, a partir de
la crisis econdmica mundial, a las cuales vinieron a agregarse
mais tarde las impuestas por la segunda guerra. El coeficiente
de importacién de la Gran Bretafia, en 1945-1948, ha sido, por
término medio, de 17. 7 por ciento, contra 31.0 por ciento, en
1900-1909, o sea un descenso de 43 por ciento, en el cual, sin
duda alguna, ha influido considerablemente el empeoramiento
de 29.5 por ciento sufrido por los términos del intercambio
durante este perfodo. (Véanse los cuadros 6 Ay & B.)

5. Reajuste del coeficiente de importacion en la América Latina

Se ha visto un poco mas arriba que el coeficiente del con-
junto de importaciones de los Estados Unidos, en el dltimo
quinquenio, se redujo en 46.0 por ciento, esto es, casi a la
mitad de lo que habia sido antes de la crisis mundial, mientras
en las importaciones provenientes de la América Latina, el
coeficiente disminuyé en 18.7 por cieanto. Esto no significa que
la situacién de América Latina en el comercio internacional
fuera menos desfavorable, durante el dltimo cuarto de sigloe,
pues si bien los efectos directos del menor coeficiente de
importacién de Estados Unidos pesaron menos sobre ella que
sobre el resto del mundo, loe efectos indirectos asumieron
igual gravedad, por cuanto el resto del mundo, al encontrar
sobremanera restringidas sus ventas a Estados Unidos, se vié
forzado a2 restringir también sus importaciones de productos
latinoamericanos. Asi lo hemos comprobado hace un momento,
en el casa de la Gran Bretafia.

Estos hechos impusieron a la América Latina la necesidad
de reajustar también sucoeficiente de importacion, para amor-
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Cuadro 6 A

TERMINOS DEL INTERCAMBIC ¥ COEFICIENTE DE IMPORTACIONES TOTALES
DEL KEINO UNIDO

Coeficiente Coeficients
. de Térz‘im: i f:“
imporigcione, i, ones

?‘;::du ! A#o intereambio ’::ldu
32,64 914 ......... 1499 32,88
33,54 1911 ...... e 1417 31,73
34,07 92 ... 1439 3
77 93 ......... 141,0 3246
32,66 194 .,....... 142,6 26,33
46 915 ..., 154,2 3288
3346:3 }gl? ......... 1 653,'2 %f;&
17 cciaaes I 1
3443 1918 ......... 1414 30,10
35,59 1919 ... ...... 1169 8
2 1920 ......... 109,2 34,12
35,67 1921 ......... 86,9 ’
35,73 1922 ,........ 94,8 26,01
06 1923 ........ 14,6 28,52
34,33 1924 ......... 109,38 32,60
33,18 1925 ......... 11,2 3318
1926 ......... 1080 372
3112 1927 ... 110]1 .
ETWT] 1028 ......... 1115 2272
32,08 1920 ......... 117 2022
30,07 930 ......... 1014 26,38
42 1931 ......... 91,8 23,49
31,14 1932 ......... 91,6 19,66
3043 1933 (..., 881 18,11
29,65 194 ... 906 18,85
2890 1935 ......... 922 18,40
30,06 1936 ......... 946 19,32
2069 1937 ......... 1000 22
30 1938 ..., 924 19768
290 1939 ......... 1137 7,58
29,79 1940 ...l 1059 1927
30,28 1941 ......... 9.9 16,50
30,40 1942 L, 930 13,00
31,66 143 ......... .1 15,80
31,63 1944 ......... 91,7 15,62
31,08 1045 ........ . 932 13,23
31,35 1946 .,....... 984 15,85
31,74 1947 ......... 9.9 2
30,79 148 . ...... 103,4 21,27
3166 1949 .. 1069

Fuente: Comision Econdmica para América Latina, de 1as Naciones Unidas.

tigrar, durante la pranb uepicoivu, 108 €1€CIOS de la merma de
las exportaciones y de los precios de é&stas sobre el ingreso
real, y también para continuar creciendo despues, a pesar de
la fuerte mengua sufrida en su capacidad para importar.

Al comenzar la segunda guerra, a raiz de tal reajuste, los
paises latinocamericanos, en general, habian logradoe contra-
rrestar el desequilibrio de sus balances de pagos. Esto y el
extraordinario incremento de las reservas monetarias, en vir-
tud de las dificultades de importacidn inherentes a la guerra,
pudo acaso darla impresiénde que el problema de desequilibrio
se habia superado definitivamente.
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Cuadro 6 B

TERMINOS PEL INTERCANBIO Y COEFICIENTE DE IMPORTACIONES TOTALES
LEL REING UNIDO

Porcentajes du variaciém sobre of
Promedios guing ] promedio onual de 25 -29

; Cospciente de T4 dal t_’.oeﬁ:i::f:”dc
Ados ?ﬂmnn:b;‘: ¥ torales * Ados intercombio m’:zdc's “
1925-290 ,,.... 110,% 30,46 1930-34 ...... - 161 ~ 30,1
1930-3¢ ...... 927 21,29 1935-32 ...... - 108 - 36,2
193539 ...... O9BS 1943 1940-44 ...... - 129 - 474
1940-44 ...... 963 16,02 1945-49 ..., - 92 - 4200
1945-49 . ..,.. 1004 17,67* 1949 ......... - 33 - 30.2*

149 ......... 1069 21,27

Mota: Para fuentes y notas, véase el Cuadro 6 A,

* Promedio de 1945-48.
* Afio de 1948,

Sin embargo, si sereflexiona enque la tendenciapersistente
hacia el desequilibrio es, en dltima instancia, consecuencia del
desarrollo econdmico, como se dijo en el primer capitulo, no
es de extraflar que la mayoria de los paises, una vez utilizada
gran parte de aquellas reservas, se haya visto frente a nuevos
problemas de desequilibrio, tan agudos como los acaecidos
durante los afios treinta. Esos problemas se presentarian siem-
pre que la capacidad para importar no aumente con el ingreso
real. M4ds avn, logrado un reajuste que corrija la tendencia
hacia el desequilibrio, ésta se pondrd nuevamente de manifiesto,
con el andar del tiempo, si la capacidad para importar no
aumenta paralelamente al ingreso real.

é. Conclusiones

De todo este andlisis se desprenden dos conclusiones fundamen-
tales, Primera: el empeoramiento de los términos del inter-
cambio ha sido uno de los factores primordiales en la merma
del coeficiente de importacién de los Estades Unidos y dela
Gran Bretaiia, con serias repercusiones sobre el desarrollo

2/ Es claro que la inflacidn ha venido, en muchos casos, a acentuar este des-
equilibrio; pero ella suele estar vinculada también a los fendmencs de
crecimiento. En cuanto s¢ la emplea para obtener los recurfos necesarios
a la capitalizacién y parte de tales recursos ge dedica a la importacidn de
bienes de capital, el desequilibrio resultante ea yna tipica manifestacidn de
crecimiento. Pero en cuanto la inflacidn ee traduce en incremento de
ingresgs para loa grupoa sociales a los cuales favorece y este incremento
dilata las inportaciones, el desequilibrio resultante no es fendmeno de
¢recimiento, sino una tipica manifestacién inflaciente. Es obvio que la
existencia frecuente de eata manifestacién enla América Latina no autoriza
a atribuir exclusivamente a la inflacién el desequilibrio de los balances de
pagos, ni a desconocer las fuerzas fundamentales que lo provocarian, ain
cuando aquella no exiatiera.

32



econdmico de les paises latinoamericanos y delos demds paf-
ses del mundo, repercusiones gue han obligado a estos paises
a reducir su propio coeficiente de importacidén, con mengua de
las ventajas del comercio internacional. Segunda: sipor merma
del ingreso nacional o por obra de cualguier suerte de restric-
ciones, disminuyen las importaciones de Estados Unidos y de
Gran Bretafia, la baja relativa subsiguiente en los precios de
los productes importados no parece tener la virtud de aumentar
nuevamente las importaciones; esa baja relativa permite mais
bien a los centros destinar una menor proporcion de sus ingre~
sos monetarios a la adquisicién de dichas importaciones. .

Pareceria pues no estar al alcance de la América Latina,
considerada en su conjunto, la posibilidad de aumentar sensi-
blemente su capacidad para importar, mediante el acrecenta-
miento de sus exportaciones a los grandes centros, més alld
de los limites fijados por el incremento del ingreso real de
éstos y por las restricciones de diversa indole con que tropie-
zan aquéllas. El propdsito de sobrepasar tales limites signi-
ficaria, en realidad, forzar las importaciones en desmedro de
los términos del intercambio, sin lograr aumento substancial
en la cuantia exportada.

Si no se considera el conjunto de la América Latina, sino
un determinadopais, se concibe que la baja de los precios de un
producto desaloje del mercado a otros productores latinoameri-
canos; pero no es éste el problema que nos atafie. Se concibe
también que en ciertos articulos, como ha ocurrido realmente
en algunos casos, se logre acrecentar lag exportaciones latino-
americanas a Estados Unidos, aprovechando circunstancias
especiales del mercado. Mas como las importaciones de ese
pais son en gran parte funcidén del ingreso real, no es fdicil
comprender cémo podrian adquirir volumen significative, en
el conjunto del intercambio, independientemente del ingresco
real, salve que ocurran importantes transformaciones en la
demanda o se atenden o eliminen los obsticulos con quetro-
piezan actualmente.3/

3/ Ocurren también casos en los cuales las exportaciones no aumentan sufi-
cientemente, en virtud de haberse debilitado la capacidad para exporiar,
va seaporque no se ha aprovechade adecvadamente todo el potencial produc-
tivo del pais o porgue el incremento del consumo interno se haya logrado a
expensas de la exportacidn, A su vez, este incremento de consumno puede
resultar del aumento del ingreso real "per cdpita", en virtud de la mavyor
productividad del pais, o ser coneecuencia de trastornos inflacientes en la
distribucidn del ingreso.  Hasta qué punto estos casos podrfan hacernos
pensar que la disminucidén de la capacidad para importar de la américa
Latina ea también el resuliado de la disminucién de su capacidad para
exportar? Eg imposible dar una respuesta aatisfactoria a esta pregunta,
sin el examen de lo ocurride con les principales artfculos de exportaciso.
Pero de todos modos, el haber podido exportar més no significa que los
mercadoa de los grandes centros industriales hayan ensanchado su capaci-
dad para importar, ni mucho menocs gue esto haya acontecide en detrimento
de los términoa de intercambio.
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7. Sensibilidad del centro principal a los estimulos exteriores

El marcado descenso operado en el coeficiente de importa-
ciones de Estados Unidos durante la gran depresidn, hizo ain
mdis sensibles los efectos de ella sobre los demds paises del
mundo. Estos se vieron precisados a reducir también sus
importaciones provenientes de Estados Unidos, asi como el
comercio que realizaban entre si. Por consiguiente, la merma
del coeficiente de importacidn fue acompanada en los Estados
Unidos por uma merma similar del coeficiente de exportacién.
El primero descendié de 5. 82 por ciento en 1925-1929, a 3. 40
por ciento en 1930-1934, en tanto que el segunde se redujo
simultdneamente de 6. 6% por ciento a 4.14 por ciento. No obs-
tante los cambios ocurridos durante la guerra, ambos coefi-
cientes mantuvieron niveles relativamente bajos, a saber; 2,95
por ciento el de importacidn y 5.27 por ciento el de exportacidn,
durante el quinquenio de 1945-1949, en contraste con los altos
coeficientes que mantuvo la Gran Bretafia, antes de perder su
funcién de centro ciclico principal. En efecto, durante el
periodo de 1870-1914, el coeficiente britdnico de importacién
fue por término medio de 32.1 por ciento y el de exportacidn
de 18. 9 por ciento, Esta disparidad en los coeficientes es de
gran trascendencia para la economia del mundo, pues influye
considerablemente en la forma de funcionar el centro ciclico
principal y en sus relaciones con los demds paises, tanto en la
capacidad del centro referide para trasmitir a los demds cen-
tros v a la periferia sus impuleos de auge o decaimiento, cuanto
en los efectos ejercidos sobre aquél por los impulsos que el
resto del mundo le comunica. No nos ocuparemos ahora de lo
primero, pues seria entrar en materia ajena a este informe,
sino de los efectos que los impulsos exteriores ejercen sobre
el centro principal y de la forma en que é&ste los devuelve o
retrasmite al resto del mundo.

Es obvio que cuanto mayor sea el coeficiente de exportacidn,
mayor sera la influencia que la variacidn en las exportaciones
ejerce sobre el ingreso nacional. Se explica asi que las expor-
taciones de la Gran Bretafia, cuando este pais actuaba como
centro ciclico principal, asumieran, por la elevada proporcidén
que representabanen el ingreso total del pais una funcién dind-
mica semejante a la que desempefian las inversiones de capital.
De esta suerte, 5i en otro centro comengabala creciente ciclica
antes que en la Gran Bretafia, o se desenvolvia con mayor
intensidad que en ésta, el aumento del ingreso en aquel otro
centro y la propagacion de este fendmeno a los demds paises
repercutian favorablemente sobre las exportacionesbritdnicas;
a su vez, el incremento de estas viltimas no tardaba en esti-
mular el auge de las actividades internas y por consiguiente,
del ingreso total de la Gran Bretafia, tanto por la accidn de
dicho incremento sobre el consumo, como por su efecto sobre
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las inversiones de capital, en las industrias de exportacién
ptimero, v en las dernds industrias después. En cambio, como
las exportaciones abarcan en Estados Unides parte mucho
menot del ingreso nacional, ya no constituyen allf’ elemento
dindrmico comparable a las inversiones de capital, las cuales,
como es bien sabido, ejercen influencia decisiva en la actividad
econdémica. Por lo tanto, si las inversiones fueron deficientes
en este dltimo pals, es poco probable que el aumento de las
exportaciones pudiese actuar como factor dindmice en la acti-
vidad interior, al menos con fuerza capaz de compensar eficaz-
mente aquella deficiencia.

Pero el centro britdnico no sélo era tnds sensible que los
Estados Unidos a los estimulos exteriores, sinoque sucapacidad
para devolver los impulsos recibidos del exterior era también
mucho méis amplia, fendmeno debido sobtre todo a las diferentes
magnitudes de los respectivos coeficientes de importacidn.

8. Tiempo e intensidad con que el centro retrasmite los
impulsos exteriores

Todo pais, sea grande o pequefio y tenga un coeficiente de
importacién estrecho o amplio, tiende siempre a devolver los
impulsos recibidos del exterior. Pero el tiempo vy la intensidad
con que lo hace revisten extremada importancia prdctica. No
se ha dade aiin al factor tiempo toda la importancia que merece
en ladindmica de la economia; para dar una idea de esa impor-
tancia, presentaremos un caso teérico muy sencillo: supdngase
dos paises, A y B, que no se encuentran en estado de ocupacién
plena, y cuyas exportaciones experimentan un incremento de
100, que se repite continuamente, en cada periode circulatorio
de sus respectives ingresos; peroc mientras en el pais A el
coeficiente de importacién es de 25 por ciento, en B es de 5
por ciento; en uno y otro caso, el perfodo circulatoric dura
un tiempe igual de seis meses. El proceso de estos incre-
mentos es bien conocide y apenas necesitamos recordarlo. Del
primer incremento, en el primer periodo, se destina una parte
a importaciones y el remanente queda circulandeo en la actividad
interna; el segundo incremento se agrega al remanente anterior,
v del total de ambos, una parte vuelve a dedicarse a importa-
ciones y el resto pasa al tercer pericdo, y asi sucesivamente.
En esta forma, va aumentando gradual y acumulativamente el
ingreso, y en proporcién de este incrementn se van también
acrecentando las importaciones, dada la estabilidad que supo-
nemos en el coeficiente. Llega un momento en que los ingresos
asi’ acumulados han adquirido una magnitud tal, que la parte
que se gasta en importacicnes iguala al incremento de 100 en
las exportaciones, periddicamente repetido. Es evidente que
cuanto menor sea el coeficiente de importacidén, tanto mais
tiempe se tardard en llegar a la igualdad entre el incremento
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periédico de las exportaciones y aquel que se provoca, con el
andar del tiempo, en las importaciones. He aqui’algunas cifras
que hemos calculado para ilustrar este problema.

Cuadro 7

NUMERO DE FERIODOS CIRCULATORIOS NECESARIOS PARA QUE LAS IMPORTACIONES
ALCANCEN DETERMINADG PORCENTAJE DEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES,
SEGUN LOS DISTINTOS VALORES DEL COEFICIENTE DE TMPORTACION

Porcenivje del Coeficiente de importocisn .
B iy 0,30 0.25 0,20 0,15 0,10 0,05
Periodos circulatorios
0,5 1,94 241 31 426 6,57 13,51
075 3% 482 621 853 1315 2702
0,90 646 o1 10,32 1416 2185 44’8
0,05 840 1042 1343 1842 2843 58.30

Fuente: Comisibn Econdmu.a para América Latina, de las Naciones Unidas.

En el pais A, donde el coeficiente de importacién es de
25 por ciento, al cabo de 2. 41 periodos circulatorios, o sea
aproximadamente en algo mds de un afio, las importaciones ya
alcanzan al 50 por ciento del incremento periddico de las
exportaciones. En tanto que en el pais B, cuyoc coeficiente de
importacién es de 5 por ciento, se tardan 13.5 periodos, o sea
aproximadamente 6 afics y medio. en lograr el mismo efecto.
De igual modo, para que las importaciones alcancen al 95 por
ciento del incremento periddico de las exportaciones, o sea
que casi lo igualen, se necesitarian unos cinco afios en A y mdas
de un cuarto de siglo en B.

En la realidad, los fendmenos no ocurren en la forma
mecinica que supone este cdlcule, ¥ en el aumento acumulativo
de los ingresos no sdlo intervienen los recursos derivados del
incremento periddico en las exportaciones, sinc también los
petiédicos provenientes de la mayor produccién, estimulada
por el aumento general de la demanda; ademd&s, si bien las
importaciones tienden a aumentar en la forma explicada, no
llegan a equipararse con las exportaciones, pues sobrevienen
ciertas reacciones que dan al proceso de crecimiento su carac-
teristica configuracién ondulatoria. Pero las cifras que acaban
deverse, en una primera aproximacién al examen del fendmeno,
nos dan una idea de c¢émo interviene en dicho fendmenoc el factor
tiempo.

9. Tiempo de retrasmisidn y desequilibrio

En igualdad de los demds factores, cuanto menor sea el
coeficiente de importacién. menor serd la aptitud de un centroe
para. retrasmitir el impulse recibide. Es claro que con el
transcurso del tiempo, cualquiera qQue sea el coeficiente de
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importacién, siempre acabard por retrasmitirse integramente
el impulso recibido. Pero que ello ocurra en un periodo breve
o dilatado, tiene, como ya se dijo, importancia decigiva en
cada caso concreto.

En efecto, mientras las importaciones del centro no se
equiparen a las exportaciones, el resto del mundo sufriri un
continuo desequilibrio que le obligard a desprenderse de una
parte tanto mds cuantiosa de sus reservas de oro cuanto mayor
sea el impulso originario que el c¢entro Laya recibido y mas
lenta la retrasmisidn de sus efectos al resto del mundo, de
donde partiera aquel impulso.

El andlisis precedente proporciona elnecesario fundamento
para dilucidar si la tendencia aldesequilibrio, surgida del des-
arrollo econdmico de la América Latina, pudiera suscitar ¢n el
sistema econdmico mundial fuerzas que contrarrestaran dicha
tendencia y restablecieran el equilibrio. Tiene esta cuestidn
dos aspectos, que trataremos sucesivamente.

S5i continuamente la América Latina comprara mds que
vendiera a Estados Unidos (sin tomar en cuenta otras partidas
del balance de pagos), es concebible que, al cabo de un tiempo
considerable, las exportaciones a Estados Unidos se aproxi-
maran a las importaciones, en virtud del efectoque dicho incre-
mento tendria sobre aquel pais, c¢onforme acaba de explicarse.
Pero mientras tanto, el desequilibrio habria producido muy
serias consecuencias monetarias en la América Latina.

No es eso todo. El desarrollo econdmico, mientras el
proceso dura, no se manifiesta en un desequilibrio dnico, sino
en una sucesién de desequilibrios, de tal manera, que en tanto
entran lentamente en juego fuerzas tendientes a contrarrestar
el primer desequilibrio, surge otro desequilibrio nuevo, que
se agrega al anterior, y asi sucesivamente, con lo cual la pér-
dida de reservas llegaria a ser tan grande, que o tendrd que
atenuarse o detenerse el desarrollo econdmico, o si éste ha de
persistir, deberd rebajarse progresivamente el coeficiente de
importacién.

La teoria cldsica del equilibrio en los balances de pago y
de los movimientos internacionales del oro tiene el mérito de
haber entrevisto las fuerzas que operan en la realidad. Pero
tanto en su formulacién primitiva y ya remota, como en las
ulteriores transformaciones de esta teoria, el razonamiento
siempre versd sobre lo estdtico, y se limitd a observar que
toda perturbacidn suponia el trdnsito de una situacién de equi-
librio a otra, sin atribuir importanciaal tiempo que esetransito
consumia. Asi orientada, dicha teoria no podia abarcar satis-
factoriamente los problemas del desarrollo econdmico, pues
en el proceso de Este, las perturbaciones se suceden continua-
mente y su duracidn reviste una importancia primordial.

Que esta insuficienciade la teoria, encuanto a lodindmico,
no fuera ficilmente perceptible, cuando la Gran Bretafia actuaba
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como centro ciclico principal, no es dificil de entender, pues,
come ya se ha visto, la funcién de las exportaciones en la vida
econdmica de aquel pais y el elevado coeficiente de sus impor-
taciones le otorgaban viva sensibilidad a los impulsos exterio-
res, y asi los devolvia con relativa prontitud al resto del mundo.
Se explica pues que en el desarrollo subsiguiente de otros gran-
des paises industriales no haya existido tendencia manifiesta
hacia el desequilibrio crénico. Confluyen en este iltimo fend-
meno varios factores, cuya concatenacidn y complejidad seria
erréneo desconocer; ello no obstante, es evidente que ¢l modo
de funcionar del centro britdnico ejerciéd entonces influencia
preponderante. En efecto, aquellos paises cuyo desarrollo
econémico fue posterior al de la Gran Bretafia pudieron expor-
tar mds y mds, a medida que el incremento de sus ingresos les
fue forzando a mayores importaciones. Ahora bien, esta posi-
bilidad de exportar tuve lugar por el influjo favorable que las
importaciones de los paises citades ejercieron en el ingreso
del centrobritinico y por estar éste dotado de rédpida capacidad
para devolver plenamente el estimulo recibido, en un tiempo
relativamente breve, en virtud del alto coeficiente de importa-
¢ién que dicho centro poseia.

Cuando un pais puede exportar lo que necesita para adqui-
rir en cambio las importaciones exigidas por su desarrolle
econdmico, y cuando ademds esa capacidad de exportacién
puede acrecentarse constanternente, en consonancia con dicho
desarrollo, es relativamente sencillo contrarrestar la tenden-
cia hacia el desequilibrio que el desarrollomismotrae consigo.
Tal fue el caso en aquellos tiempos. El mercado britdnico,
libre de restricciones de cualquier naturaleza, estaba propicio
a importar cuanto se le ofreciera del exterior, en condiciones
competitivas favorables, ya fuera de los paises en vias de des-
arrollo industrial o de aquellos otros francamente periféricos,
en donde también los primeros adquirian productos primarios,
con lo cual se reforzaba la capacidad de tales paises periféricos
para comprar en los centros industriales. Sinentrar a analizar
el juicio que pudiera merecer este comportamiento, es perti-
nente subrayar que el fendmeno estudiado, en su conjunto,
imprimid al centre ciclico principal notable capacidad, no sola-
mente parapropagar al resto del mundolos impulsos interiores
de su propia economnia, sino también para aceptar impulsos
llegados de afuera y devolverles sin tardanza.

10. El centro ciclico principal en la hipétesis de plena ocupacidn

En el andlisis que antecede, se ha partide del supuesto segun
el cual, el aumento del ingreso en el centro, a causa de
sus mayores exportaciones, se cumplia sin dificultades, por’
existir factores productivos sin ocupar. Seria interesante
examinar ahora si en caso de plena ocupacién de esos factores,.
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la capacidad del centro ciclico para devolver impulsos exte-
riores se acrecentaria sensiblemente.

Es facil comprender que si en tal caso las exportaciones
aumentaran, el incremento consiguiente deingresos y dedeman-
da haria subir los precios,i/ pues si los factores productivos
estuvieran plenamente ocupados, no seria posible aumentar la
produccién de consumo interno, para satisfacer la mayor
demanda citada. El problema consiste entonces en saber si el
alza de precios seria de magnitud suficiente para que las impor-
taciones aumentaran riépidamente, en la medida que bactare a
compensar el incremento de las exportaciones y a devolver asi
al resto del mundo el impulso recibido de él.

Un sencillo ejemplo nos hari hallar més facilmente la
buscada solucidn. Valgdmonos para ello de coeficientes que no
se aparten muchoe de los que se dieron recientemente en los
Estados Unidos. Supdngase pues un pais céntrico en plena ocu-
pacién, que en un periodo circulatorio inicial, tiene ingresos
de 100 000 y exportaciones e importaciones en equilibrioe, las
cuales, asi las unas como las otras representan el 4 por ciento
de ese ingreso; en el periodo siguiente, las exportaciones
aumentan de 4 000 a 6 000, y absorben el incremento total de
factores productivos. Habrd pues un mayor ingreso de 2 000,
que aumentard la demanda interna; mas como la produccién no
es aumentable, por estar ya ocupados todos sus factores, subi-
rdn los precios en un Z por ciento. Para que importaciones y
exportaciones se nivelen, seri mnecesario que las primeras
aumenten también de 4 000 a é 000, o sea en un 50 por ciento.
No podria esperarse, desde luego, que una elevacidn del 2 por
ciento en los precios aumente las importaciones 25 veces mds,
en este segundo periodo. Sin embargo, los precios tenderdn a
seguir subiendo en periodos subsiguientes, salvo que scbre-
vengan factores contrarios. En efecto, el alza de los precios
ocurrida en el segundo periodo ha significado un aumento en los
beneficios de los empresarios y la transformacidn de parte de
estos beneficios en mayores salarios; y si este aumento de
ingresos se gasta integramente en el tercer periodo, se man-
tendrd la igualdad entre oferta y demanda, alcanzada en el
segundo, de tal suerte, gque si suponermos nuevamente que las
exportaciones vuelven a superar a las importaciones, el exceso
de aquéllas presionari otra vez sobre los precios, determi-
nando un nuevo ascenso de los mismos, y asi sucesivamente.
Es pues c<oncebible que en el curso del tiempo, el alza interna
de los precios estimule el aumento de las importaciones, ten-
diendo asi a corregir el desequilibrio entre éstas y las expor-
taciones.

4/ Los precios también suben, aunque no exista plena ocupacidn, si bien en
menor medida.
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En éste, como en otros casod, se ha extremado la simpli-
ficacidén de los términos del problema, y no representan £stos,
por lo tanto, toda la complejidad de factores que ofrece la
realidad. Por un lado, el alza de precios depende de la propor-
cién en que el incremento de ingresos se gaste en consumo o
en inversiones; por otra parte, el alza, adermnds de afectar a
los precios de exportacidén e importacidn produce otros efectos
que alteran la intensidad y forma del fenémeno. Como quiera
que ello fuere, sin embargo, lo cierto es que el alza de los
precios y sus efectos sobre las importaciones son fendmenos
que demoran un tiempo tanto mds largo cuanto menor es la
razén de las exportaciones al ingreso. Mientras tanto, el des-
equilibric provocado por el exceso de compras sobre ventas a
que se ven forzados los paises del resto del mundo, los obli-
gara a desprenderse de oro de sus reservas metdlicas. Y como
eate desequilibrio, segin se vié también en el caso anterior,
no dimanade un incremento Unico de las exportaciones del pais
céntrico en cuestifén, con tespecto a sus importaciones, sino
de una sucesién de incrementos, a medida que tiende a efec-
tuarse el reajuste provocado por cada uno de esos incrementos,
sobreviene la necesidad de nuevos reajustes, y asi sucesiva-
mente,

De todo esto se desprende que cuando el centro ciclico
principal es poco sensible a los impulsos del exterior y tarda
ademds un tiempo relativamente largo en devolverlos, ya se
encuentre aquél o no en estado de plena ocupacién, el des-
equilibrioc provocado por el crecimiento econdmice conspira
contra la estabilidad monetaria de los paises en desarrollo, en
virtud de la tendencia persistente del centro ciclico a atraer el
ore de las reservas monetarias de aquéllos.

11. Condiciones en que funciona el patrén oro

Dada esta tendencia a la absorcién de oro, no acompafiada
por fuerzas expelentes que tiendan a devolverlo y redistribuirlo
al resto del mundo, es claro que la capacidad de un pais para
corregir el desequilibrio, mediante sus reservas monetarias,
es limitada. La necesidad de impedir que &stas se agoten
obliga asi a tomar medidas que en una forma u otra, tienden a
rebajar el coeficiente de importacidn.

Todo ello engendra consecuencias bien perceptibles en el
manejo de la moneda. Asi se explica que el patrén ord, cuyo
funcionamiento mundial era expedito cuando la capacidad del
centro ciclice principal para captar y devolver los impulsos
exteriores le permitia restituir el oro que atraid, no podria
funcionar en la misma forma ahora, cuande el centro ciclice,
por su misma estructura econémica ha perdide en gran parte
aquella capacidad.
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Un centro como el britdnico, que tanto por el aumento de
sus importaciones como de sus inversiones en el extranjero,
restituia en las crecientes ciclicas buena parte del oro que
absorbia en las menguantes, tenia que facilitar grandemente
el funcionamiento del sistema monetario en los demds pafses. -
No bastaba para ello que se dejare entrar y salir libremente el
oro, segin las consabidas reglas del juego; era también nece-
sario que el centro, en el cual se acumulaba el metal por natu-
ral gravitacién, tornase a expelerlo en su sazén, de modo
sisterndtico, en virtud de los factores que se han examinadoe.
En otros términos, el hecho de que tenga expedita la salida es
condicidn indispensable, pero no suficiente, para que el oro
salga en realidad; precisase ademads la accién constante de un
elemento dindmico que lo fuerce a salir.

Los principios que se fueron deduciendo gradualmente de
la experiencia britdnica y del perfeccionamiento de la técnica
monetaria y financiera en ese pais no crearon la realidad, sinoc
que fueron mds bien expresidn de ella. Asi, cuando esa reali-
dad se transformdé profundamente, tales principios se revelarou
inaptos para c¢ontinuar asegurando la funcidn que antes habian
desempefiado eficazmente.

El nuevo centro ciclico no posee hoy en dia la misma
fuerza expelente del oro que recibe. Menos sensible este
ceatro que ¢l viejo centro britdnico a los impulsos exteriores
y mis lento para devolverlos al resto del mundo, mediante el
aumento de las importaciones, siguese de ello el hecho de que
el sistema monetario internacional funcione en condiciones
harto distintas de las que prevalecieron antes de la primera
guerra mundial. A causa de lo cual y de la accién de otros
factores analizados en ocasidn anterior,3/ el oro tiende a
acumularse en Estados Unidos, credndose de este modo el
problema de la escasez de ddlares. Cabe apuntar, sin embargo,
que en este problema ejercen marcada influencia, como es muy
sabido, las necesidades de lareconstruccidn europea y la infla-
cidn. Agréganse pues estos factores circunstanciales a las
fuerzas persistentes que llevan el oro a Estades Unidos. Pero
la debilidad de la fuerza expulsora contribuye después a rete-
nerlo allf, e impide de este modo que las reservas monetarias
del resto del mundo puedan recoustituirse. No es extraiio, por
lo tanto, el recrudecimiento de las medidas reguladoras y dife-
renciales tendientes a limitar las proporciones del fenémeno.

Estos hechos no son pues meros efectos de una cierta
politica monetaria; revelan antes bien raices mucho mds hondas.
Por grande que sea el desequilibrio positivo en el balance de
pagos de los Estados Unidos, su magnitud relativa, en parangén
con el ingreso nacional, es en realidad pequefia, y el aumento

5/ Véase "Estudio Econdmico de América Latina, 1948", Naciones Unidas,
capitulo 8.
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Grdfico 5

ESTADOS UNIDOS: RELACION ENTRE EL VOLUMEN FISICO DEL INGRESO
NACIONAL Y LAS IMPORTACIONES PROVENIENTES DE AMERICA LATINA
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en dicho ingreso, consecuencia de aquel desequilibrio, tendria
que consumir un tiempo tonsiderable, a la luz de las explica-
ciones precedentes, para determinar un aumento tal de las
unportaciones y demds partidas pasivas del balance de pagos,
que bastara a corregir el desequilibric en cuestién.

En el curso de este anfélisie, se han dejado de lado las
circunstancias excepcionales que condujercon a la gran acumu-
lacidén de oro en Estados Unidos, durante los afios treinta, y
también aquéllas otras responsables de andlogos resultados, en
los dltimos tiempos. Se ha tratado solamente de comprobar la
presencia de factores persistentes de desequilibrio, con entera
independencia de aquellos otros factores circunstanciales que
contribuyen a agravarle. Aparte de estos dltimos, el proceso
de desarrollo econdémico de los paises de la América Latina y
de otros paises de la periferia tiende a acarrear desequilibrios
persistentes, y las fuerzas que podrian tender a contrarrestar-
los operan con gran lentitud, a causa sobre todo de la forma
de funcionar del centro ciclico principal.

12. Cuiebra del sistema multilateral

Se estin operando pues transformaciones que aunque vayan
unidas con frecuencia a elementos circunstanciales o acceso-
rios, de posible desaparicidén en tiempo no muy largo, son el
resultado, en realidad, no de estas circunstancias adventicias,
sino de los cambios fundamentales que se acaban de analizar.
Una de las manifestaciones mds notorias de estos hechos es el
quebrantamiento del multilateralismo. <Cuando, antes de laa
profundas transformaciones aludidas, el patrdn ore funcionaba
con gran fluidez, un pais cualquiera M podia mantener un des-
equilibrio permanente con otro pais N, comprédndole mds de lo
que le vendfa, en virtud de la indole de su comercio reciproco,
pues N empleaba el oro recibido de M en comprar a su vez al
resto del mundo mds de aquello que le vendia. Peroc si N es un
centro ciclico predominante y no emplea el oro como acaba de
decirse, a2 causa de no tener, por su estructura econdmica,
idoneidad para ellp, el oro no volverd a M, y en conbsecuencia,
el sistema multilateral resultard seriamente afectado.

No seria extrafio, en tales condiciones, que el pais M se
vea precisado a restringir sus importaciones desde N, para
corregir o paliar el desequilibrio, segdin fueren la cuantia de
gus reservas monetarias o sy participacién en el caudal del oro
monetario que afluye todos los afios de las minas. Como el
origen del desequilibrio, en esta hipdtesis, se encuentra exclu-
givamente en N, M no tendrd por qué restringir también aquellas
de sus importaciones provenientes de otros paises. Si lo hicie-
ra, el desequilibrio crénico entre M y N no sdélo afectaria al
comercio entre.ambos paises, sino a todo el comercio mundial,
y asai reduciria correlativamente las cldsicas ventajas del
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intercambio miltiple. Pero si M procura intercambiar como
antes sus productos con loe del resto del mundo, para seguir
aprovechando esas ventajas, se veri precisado a urdir un sis-
tema complicado de arreglos bilaterales de compensacidn, con
cada uno de los demds paises que asuman alguna significacidn
en su ¢omercio exterior. EIl multilateralismo podr4 subsistir,
desde luego, en el conjunto del intercambio de M con los paises
del resto del mundo, pero los hechos demuestran que un sis-
tema semejante no puede surgir en forma espontdnea, una veg
quebrantado el sistema multilateral de compensaciones, carac-
teristico del viejo patrén oro. Escritas estas lineas, comienza
a realizarse en Europa un esfuerzo deliberado para suprimir
el bilateraliemo, mediante la Unién de Pagos.

En multilateralismo no respondia ciertamente a un orden
de cosas estdtico, sino a un mundo econdmico que crecia soste-
nidamente en virtud del impulsc generado por los centros
ciclicoe. Ya sabemos lo que ello ha significado en la etapa de
desarrolle primario de los paises latinoamericanos. Examina-

-remos ahora someramente la influencia del multilateralismo
en las relaciones de reciproco intercambioc entre tales paises.
S5i en el curso del tiempo, un pais de la América Latina com-
praba a otrc cantidades crecientes de productos y éste hacia lo
mismeo con productos de aquél, sin preocuparse del equilibrio
del intercambio, ello no se debia a que el primero generaba
poder de compra en ¢l segundo, con el cual éste podia a su vez
devolverle el impulso recibido de esta suerte. El comercio
entre los pafses latinoamericanos ha sido en general relativa-
mente pequefioc para poder causar tales efectos; es otra la
explicacién. Este aumento de las compras reciprocas era el
resultado del incremento de las exportacionee de los paises
latinoamericanos a los grandes centroe industriales, pues
aquélloe convergian hacia &stos y a través de ellos se desarro-
llaban esas corrientes de comercio interior latincamericano.

Este régimen pude desarrollarse sin tropiezos, mientras :
los palses latinoamericanos lograron seguir aumentando sus )
exportaciones. Pero al dieminuir éstas grandemente, como
ocurrié en los afios treinta, o al no aumentar en la medida
necesaria para satisfacer las necesidades derivadas del des-
arrollo de la economia latinoamericana, sobrevienen también
serias dificultades en ¢l intercambio interior de la América
Latina. En efecto, como este intercambio se venia liquida.ndo'
en oro o en monedage convertibles en oro, suministradas por
los paises industriales, cuando talee monedas escasearon por
la insuficiencia relativa de las expotrtaciones latinoamericanas
hacia las fuentes de recursos monetarios convertibles y se
hizo necesario restringir las importaciones, las restricciones
hubieron también de afectar al intercambio reciproco de los
paises de la América Latina, ein que en ellos se hubieran
producido en realidad fenédmenos que tendieran a reducir por
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Grdfico 6

ESTADOS UNIDOS: RELACION ENTRE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIQ CON
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TES DE ESTA REGION

SOGy

- & AN
L l-S
Te AN+ 02d0

250

150+

50 1 1 1!” I_rfl 1 1 | 2& | X

¥y = ch)}ur_nen fisico de las importaciones de Estados Unidos provenientes de América
atina.
x = Términos del intercambio de Estados Unidos con América Latina,

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas.

45



si mismos el consumo de los artitylos en que dicho intercambio
consistia, al menos con intensidad conmensurada a la impuesta
por las restricciones. Hubo también que acudir en este caso a
los convenios bilaterales, para mantener o tratar dedesarrollar
el comercio reciproco, pues éste es, en resumidas cuentas,
un caso particular de aquella consecuencia general que antes
analizdbamos.

Se ha dembpstrado ya cumplidamente, en miltiples docu-
mentos, cémo estos expedientes entrafian desventajas, a veces
muy serias, en parangdn coen el régimen multilateral de otros
tiempos. Conviene subrayar, no obstante, que por lo general
se trata de meros convenios de pago, concertados con un
sentido transiterio o circunstancial, en leos cuales no aparece
perceptiblemente el designiode dar al comercio entre los paises
latincamericanoe, especialmente entre los limitrofes, un orde-
namiente permanente y adecuado a las nuevas condiciones en
la economia internacional. El anilisis de este hecho dard
‘ateria al préximo capitule.

13. FEl desequilibrio vy la teoria clisica

Mientrae tanto, el propésite de este capitule queda cumplido.
El andlisis de los hechos ha permitido comprobar, por una
parte, que la capacidad para importar de la América Latina ha
aumentado menos que sy poblacién, cuande el desarrollo econé-
mico de aquella exige un incremento harte mayor; por owra
parte, el mismo andlieis corrobera que la tendencia hacia
el desequilibrie permanente, nacida de aquella situacién, no
encuentra un correctivo pronto y eficaz, en virtud de la forma
de funcionar del centro ciclico principal.

La teoria monetaria clasica habia resuelto el problema
del desequilibrio mediante normas sencillas. EIl desequilibriec
origina exportaciones de ore, que traen consigo la haja de los
precioa y la disminucidn de la actividad econémica interna,
hasta que las importaciones se nivelan nuevamente con las
exportaciones. Es cierto que la necesidad de restringir la
actividad econdmica, para corregir en esta forma el desequi-
librio, pareceria incompatible con las exigencias del desarrollo
econémico. Pero, por otro lado, eegin la misma teoria, en
los paiBes que reciben el oro ocurren reacciones tendientes a
restablecer el equilibrio, pues la entrada de oro provoca el
alza de los precios, con el consiguiente aumento de las impor-
taciones y dieminucién de las exportaciones, en la medida
necesaria para corregir el desequilibrio.

Después de lo que se ha explicado en este capitulo, no es
de extrafiar que la creencia en este tipo de reacciones auto-
maticas haya prevalecido, sin mayores contradicciones, hasta
la primera pguerra mundial, y que las dudas acerca de su
validez hayan surgide més tarde, cuando la realidad se sustrajo

s



totalmente a las conclusiones emanadas de aquella teoria,
sobre todo al subrevenir la crigis econdmica mundial.

Es posible que la confuaiénque prevalece ainenesta materia
se deba, en cierto modo, a no haberse destacado claramente la
influencia que en las acciones y reacciones del centro ciclico
tiene el elemento tiempo, segln se ha comprobado anteriormente,
Béstenos subrayar, para dar ¢ima a este capitulo, que mientras
no se interpreten adecuadamente la significacién y consecuen-
cias de los cambios ocurridos a este respecto en la economia
internacional, no podrin esclarecerse del todo los problemas
.de desequilibrio ni sus implicaciones monetarias.

47



Capitulo 11T

LA PROPAGACION DEL PROGRES(O TECNICO Y LOS TERMINOS
DEL INTERCAMBIO

1. Sentido dinimico del empecramiento en los
términos del intercambio

En el capitulo precedente, se ha procurado explicar cdmo
la mejora de los términos del intercambio para los grandes
paises industriales, con el correspondiente empeoramientc
para la periferia ha sido unc de los factores principales en la
merma del coeficiente de importacién de aquéllos, y se ha
sefialado también la influencia adversa que este fenémeno ha
ejercido sobre lacapacidadpara importar de la América Latina,
precisamente en unafase de sudesarrclle econémico enque las
importaciones tienden a aumentar en forma persistente.

Esta relacién entre el coeficiente de importacién de los
palses industriales y los términos del intercambio entrafia la
mera expresién de un hecho, cualquiera que sea el significado
que ge le atribuya. Pero es un hecho que reviste gran impor-
tancia para la Ameérica Latina, y bien se justifica, por consi-
guiente, destinar este capltule a su exploracién teérica, con
el propésito de comprender mejor su indole y disipar algunas
de las dudas y confusiones que a su respecto suelen aparecer,

Es tanto mds pertinente el hacerlo cuanto que se trata de
un fenSémeno estrechamente vinculado a la forma de propa-
gacién universal del progreso técnico. Ya se ha dicho, desde
las primeras piginas de este informe, que no es posible com-
prender los problemas de desarrollo econémico de la América
Latina sin examinar ese procesc y sus consecuencias, Una de
estas consecuencias es cabalmente la tendencia persistente al
empeoramiento de los términos del intercambio. Se trata de
un fenémeno esencialmente dindmico. Trataremos de demos-
trar que, en iltima instancia, este fendémeno se explica per la
relativa lentitud con que el desarrollo industrial en el mundo
va absorbiendo el exceso real o potencial de la poblacién activa
dedicada a las actividades primarias. El progreso técnico. ya
lo sabemos, tiende a hacer que disminuya la poblacidén ocupada
en la produccién primaria. Pero esta disminucién ha venido
operindose histéricamente con gran lentitud: mientras tanto,
sobrevienen otras innovaciones en la técnica productiva, que
imponen la necesidad de nuevos reajustes en la distribucién
de la poblacisn ocupada.

Hay asl, en general, una relativa abundancia de potencial
humano en las actividades primarias, que tiende a presionar
continuamerite sobre lus salariosy los precics de los productos
primarios e impide as{ a la periferia compartir con los centros
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industriales el fruto del progreso técnico logrado por éstos.
M&s adn, impide a aquélla retener una parte del fruto de su
propio progresc técnico,

2, 8ignificado de la relacién entre precios primarios
v precios industriales

Hay que tener cuidado, desde zhora, en no atribuir a este
aserto implicaciones que sélo podrin comprenderse més ade-
lante. Conviene por ello una breve explicacién, antes de entrar
mds a fondo en esta materia. 5i en los precios se reflejara
estrictamente el menor costo que el progreso técnico trae
consigoe, los precios industriales disminuirlfan mais que los
primarios, en virtud de ser mayor el incremento de produc-
tividad en la industria que en las actividades primarias, segin
se reconoce generalmente. La relacién de precios se habria
movide asl en favor de la produccién primaria, y el indice de
esta relacién o loque es igual, de los términos del intercambio,
subiriza en consecuencia. Por ejemplo, si los términes del
intercambio descendieran de 100 a 150, ello nos indicaria que
con la misma cantidad de productes primarios que antes, se
podria adquirir ahora un 50 per ciento més de articulos indus-
triales. Los productores primarics se encontrarian de tal
suerte en igualdad de condiciones que los industriales para
compartir con ellos el iruto del progreso técnico, pues podrian
adquirir mayores cantidades de articulos y de mejor calidad,
Sin embarge, 8i a pesar del mayor descenso de costo en los
articulos industriales, el Indice de la relacién de precios se
mantuviese en 100, querrfa decir que los productores indus-
triales habrian conservado en su provecho las ventajas de la
mayor c¢antidad y mejor calidad de articulos manufacturados;
v 8i el Indice cayera por debajo de 100, significaria que los
productores primarios no s5élo no han.recibido parte del fruto
de la mayor productividad industrial, sino que no han podido
retener para 8i todo el provecho de su propio progreso técnico,
por haber tenidoque ceder parte de €l a los productores indus-
triales. Esto no quiere decir que los productores primarios
se encuentren en peor situacién que antes; todo depende de la
magnitud del incremento de productividad que hayan logrado y
de la parte que transiieran a les productores industriales; ai
el indice ha bajade a 80, por ejemplo, los productores pri- -
marios obtienen 20 por ciento menos de articulos industriales,
por la misma cantidad que antes de productes primarios; mas
8i para obtener esta misma cantidad, necesitan la mitad de
horas de trabajo que antes, comprarlan ahora un 60 por ciento
méa de articulos industriales con una hora de trabajo, en vez
de un 100 por ciento mds, como ocurrirfa si hubiesen pedide
aprovechar todo el frute de supropioprogreso técnico, o mayor
cantidad ain, si les fuera dado compartir el fruto del progreso
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técnico logrado por el sector industrial, en caso de ser ese
progreso mayor que el del sector primario.l

Los indices presentados en el capltulo anterior parecen
indicar que en los tres dltimos cuartos de siglo, ha ocurrido
un fenémeno de esta clase, esto es, que 8i, como es probable,
elprogresotécnico en la produccién primaria periférica hubiera
sido inferior al de la actividad industrial céntrica, entonces la
periferia habrfa transferido a los centros parte del fruto de su
propio progresc técnico. Desgraciadamente, la falta de datos
sobre el incremento de productividad en la produccién primaria
ne permite conocer cuil ha sido la magnitud de este fruto y cudl
la parte aprovechada en los palses de produccién primaria.
Se volverd més adelante sobre este aspecto del problema.
Mientras tanto, trataremos de explicar la razén de ser de
este fendmeno, de tanta trascendencia para el desarrolle
econdmico de la América Latina.

3. El sobrante real o virtual de poblacién activa y los
términos del intercambio

/Se ha apuntadc mds arriba cémo en la produccién primaria
tiende a existir generalmente un sobrante de poblacién activa,
que ejerce unapresién desfavorable sobre los salarios yprecios
primarios. Esa tendencia proviene, por un lado, del incremento
relativamente fuerte de la poblacién en las regiones de produc-
cién primaria y por otro, del progreso técnico, que va haciende
necesaria menos gente para obtener la misma cantidad de
productos, A la industria y a las actividades que dependen
directa o indirectamente del desarrollo de aquélla les corres-
ponide, de hecho, la funcién de absorber tal sobrante.

Puede éste ser real o virtual, es decir, puede haberse ya
manifestado de hecho, gracias a la aplicacién de nuevos proce-
dimientos técnicos en la produccién primaria, o podra manifes-
tarse si se introducen esos nuevos procedimientos, ya sea
espontdneamente o a consecuencia de la demanda industrial de
manc dé obra que al sustraer trabajadores de la produccién
primaria, hace subir los salarics y compele a mejorar la
técnica productiva. KEste idltimo caso parece haber sido fre-
cuente en Estades Unidos, donde los sectores industriales
atraen poblacién desde las zonas periféricas de produccidn
primaria existentes en el pais. Por otra parte, el sobrante
real de poblacién activa podria manifestarse también, si el
progreso técnico de la produccién primaria no se acompafiase
de un desarrollo previo o simultinec de la industria y activi-
dades conexas, y no se hallasen pues capacitadas, ni la una ni

l/ En el informe sobre "El desarrollo econdmico de América Latina y sus
principales problemas” (documento E/CN. 12/89), pégina 2, se ha presen-
tado una explicacién mie detallada de este fenémeno.
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las otras, para absorber la mano de obra redundante, a me-
dida que fuera aparecisendo.

En cualquiera de estas dos posibilidades, si la poblacidn
activa poseyera perfecta movilidad y no ofreciera a lamigracién
las resistencias espontineas o deliberadas que se presentan
en la realidad, y si el rdpido desarrollo de la industria y dem4és
actividades pudiera absorber con prontitud el referido sobrante
real o potencial de gente activa, existirfa marcada tendencia a
la nivelacitn de los salarios primarios e industriales, habida
cuenta de las diferencias de aptitud, Unos y otros se benefi-
ciarlan asimismo del incremento general de productividad, si
en vez de subir dichos salarics conforme al aurmento general
de ésta, los precios bajaran de conformidad con los costos.

Pero si bien se reflexiona, tante la industria como las
actividades que le estdn vinculadas han crecido en forma rela-
tivamente lenta en el &mbito mundizl; de tal manera, gue la
poblacidén activa real o virtualmente sobrante en la produccién
primaria, ha sido ampliamente absorbida en los grandes paises
industriales, pero este proceso apenas comienza en la América
Latina ¥ en el resto de la periferia.

Los grandes paises, dada la presente estructura de la
economnia internacional, limitan dicho proceso a su propia
poblacién; allf’ la industria y demds actividades no crecen para
absorber poblacién de la periferia, de suerte que los palses de
ésta no tienen otra forma de absorber el sobrante de su pobla-
cién activa que desarrollar su propia actividad industrial; no
les serfa posible emplear dicho sobrante en desarrollar la
produccién primaria, puesto que la distribucién de la poblacién
activa no es arbitraria: depende del estado de la técnica pro-
ductiva, segdn se dijo en el primer capftulo,

En consecuencia, la relativa lentitud con que el progreso
técnico se ha ido propagando ha prevalecido sobre los factores
que tienden a difundir universalmentelos frutos de ese progreso,
y la periferia no séle no ha pedido, en general, compartir, con
los centros industriales el fruto del mayor progreso técnico de
ésto3, sino que se ha visto precisada a cederles parte del fruto
de su propio progreso, bajo la presién pertinaz del sobrante
real o virtual de poblacién activa.

4, Medida en que se efectfia la transferencia del
fruto del progreso técnico

La cesién por la periferia al centro de parte de las ventajas
del progreso técnico en la produccién primaria no se efectia
en cuantia uniforme. Por lo contrario, la intensidad del movi-
miento es la resultante variable de dos fuerzas opuestas; de un
lado, el crecimiento de la produccién primaria, y del otro, la
demanda de Wienes primarios en los centros industriales. 5i
esta dltima aumenta m&e que aquélla, disminuye la cuantfa de
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la cesién y hasta puede ocurrir que los centrog transfieran
parte del fruto de su progresc técnico a la periferia, fenSmeno
que se pondria de manifiesto en la mejora para ésta de los
términos del intercambio reciproco. Pero si la demanda de
los centros industriales aumenta relativamente menos que la
produccidn primaria o tarda mucho en recobrar su poder,
después de una depresién aguda, la relacifén de precios empeora
para la periferia y ésta efectda al centro la referida tranafe-
rencia, con tanta mayor intensidad, cuanto més se haya debili-
tado, en forma relativa o absoluta, el factor dindmico industrial.

La industria entrafia, en efecto, un elemento dindmico que
la produccién primaria no posee en grado comparable. Esta,
como su nombre lo indica, abareca las primeras etapas del
proceso productivo, en tanto que la industria comprende las
etapas subsiguientes. Por esta misma posicién relativa de
ambas actividades,el aumento de la actividad industrial fomenta
la actividad primaria; ésta, en cambio, carece del poder de
estimular la actividad industrial. Cuando loa empresarios
industriales, impelidos por las fuerzas ordinarias de la eco-
nomnia o por factores extraordinarios de tiempos de guerra, se
proponen acrecentar la produccién, aumentan la demanda de
proeductos primarics, ¥ el mayor beneficio resultante sirve de
acicate a los empresarios periféricos para aumentar la produc-
cién primaria. En cambio, el aumento espontineo de ésta no
trae consigo un incremento en la demanda industrial capaz de
absorber ese aumento, como ficilmente se compruebz mediante
el siguiente ejemplo. Supéngase que -exagerando las propor-
ciones para simplificar- de una oferta total por valor de 1 000
en produccién terminada, 500 corresponden a la periferia y el
resto al valor agregado en las etapas del proceso productivo a
cargo de los aectores industriales; supfngase adem&s que la
periferia se propone aumentar espontineamente su produccién
en un 10 por ciento, pagando 50 mds de ingresos a sus factores
productivos, y que para simplificar m&s adn, ese incremento
de ingresoa se gasta totalmente en productos terminados en el
centro. Es obvie que la demanda de &stos crecerd tan sélo en
un 5 por ciento, en el mejor de los casos, en tanto que la
produccién primaria habrd aumnentado en un 10 por ciento. No
existirfa pues incremento de dernanda industrial suficiente para
absorber la mayor produccién primaria y empeorarian para
ésta los términos del intercambio. En la realidad, la parte de-
la produccién primaria en el valor de los productos terminados’
es mnenor que en nuestro ejemplo, y el incremento de ingresos
no se gasta total e inmediatamente en aquéllos., La periferia
ejerceria sobre el centro, en un caso real, una accién msas d€bil
¥ la magnitud del desequilibrio resultante seria tanto mavyor,

Lo que acaba de decirse nos permite comprender mejor
cémo, 8i a una mayor produccién periférica proveniente del
aumnento de la poblacién odel mayor progreso técnico nocorres-
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ponde aumento igual enla demanda céntrica de bienes primarios,
se debilita la posicién en que se encuentra la periferia, para
resistir la presidén de las fuerzas que tienden a tomarle una
parte del fruto de su propia productividad.

5. Importancia dindmica del desarrollo industrial

De lo dicho hasta ahora acerca del significado dindmico del
desarrolle industrial se desprende que é&ste actia endosformas
sobre la produccién fabril: una que hemos llamado la demanda
céntrica y que abarca tanto las materias primas para la indus-
tria como los alimentoes que requieren leos centros; otra que
comprende la absorcién de la gente sobrante en la produccién
primaria, Volveremos ahora scbre este dltirmo punte.

Se ha explicade ya que los centros absorben su propio
sobrante, mas no el de la periferia. Sin embargo, pueden
influir indirectamente en la cuantfa de la poblacién periférica
ocupada, mediante la demanda de productos primarics. Sila
industria y otras actividades de los centros se desarrollan en
grade talgue no s6lo absorben la mano de obra excedente de su
propia produccién primaria, sino también la gente que esa
produccién necesita para responder al incremente de la demanda
‘industrial, los centros tendrfan que importar de la periferia
mayor proporcién de productos primarios, para hacer frente
al aumento de sus propias necesidades. Con-lo cual la periferia
aliviarfa la presién de su peblacién sobrante y debilitarfa as{
la tendencia al empecramiente en la relacién de los precios,

Fenémenos de esta Indole han de haberse presentado en el
desenvolvimiento de los que hoy son grandes pafses industriales.
Pero hay otras manifestacicnes, acaso mdis importantes y
notorias, de la forma en que el desarrollo industrial ha actuado
como factor dindmico, absorbiendo la poblacién sobrante en la
produccién primaria. Comeo es sabido, cuande en el siglo XIX
la revolucidén industrial adquirié gran impulso, la poblacién
eutopea experiment$ considerable incremento. La industria y
dem4is actividades en desarrclle absorbieron parte cada vez
mayor de ese incremento y el resto se ocipé en la produccién
primaria, mas no sélo en la del centro, sinc también en la
correspondiente a las nuevas tierras de ultramar, abiertas a
la economfa internacional por el progreso técnico de los trans-
- portes, especialmente en la segunda mitad de aquel siglo.
Ocurren asi importantes desplazamientos entre las viejas
regiones europeas de produccifén primaria, que se van indus-
trializando, y las nuevas regiones que las complementan o
sustituyen en sufuncidn de productoras primarias. Sin embargo,
si se considera el fenémeno en su conjunto, la proporcién de
gente ocupada en la produccifén primaria disminuye, mientras
aumenta la empleada enla industriayotras actividades conexas;
pero no disminuye acaso en la medida suficiente para evitar la
baja relativa de los precios primarios.
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En efecto, las tierras nuevas son de mayor productividad
poer hombre que la de esas viejas regiones, y el progreso de
los transportes permite a los productos de aquéllas llegar ficil
y econdmicamente a los mercados europeos. Es posible que
el incremento de la produccién asi logrado, mayor proba-
blemente que el de la demanda céntrica, haya ejercido gran
influencia en el empeoramiento de los términes del intercambio,
acaecido después de los afios setenta del siglo pasado, hasta la
primera guerra mundial.

El desarrollo de la industria en aquellos tiempos no ha de
haber tenido, como no tuvo mds tarde, fuerza suficiente para
evitar el movimiento de lo términcs del intercambic en des=-
ventaja de la periferia. 5i la absorcién de poblacifn primaria
en la industria y otras actividades de los centros hubiese side
més activa la emigracién de gente hacia las tierras nuevas
hubiera sido mencr y por tanto, menor también la cantidad de
poblacién disponible para acrecentar en aquéllas la produccién
primaria, y ésta habriase encontrado allf en mejores condicio-
nes frente a la demanda céntrica.

Es este un terreno que seguird siendo muy conjetural,
mientras no se realicen serias investigaciones. Es més, no
hay que descartar la posibilidad de que al menos en ciertos
productos primarios, el aumento de productividad que pudo
obtenerse indirectamente al abrir nuevastierras a la economfa,.
mediante el progreso de los transportes, haya sido superior al
logrado en los sectores industriales, lo cual no invalidaria,
desde luego, el andlisis realizado en este capitulo, puesto que
si parte del fruto del progreso técnico en la produccién pri-
maria periférica se transfiere a los centros industriales, tanto
si la productividad aumenta mis en las actividades primarias
que en la industria como si aumenta menos, es porque proba-
blemente el sobrante real o virtual de poblacidn en la produccidn
primaria presiona persistentemente sobre salarios y precios,

No todas las tierras que se abrieron a la economia inter-
nacional en aquellostiempos se explotaron preferentemente con
mano de obra desplazada de las viejas regiones europeas. En
los paises de América Latina donde ya existian viejas pobla-
ciones, anteriores o posteriores a la conquista, hay potencial
humano méds que suficiente para trabajar el suelo, tanto en la
agricultura como en la minerfa. Por ésta y otras razones, esos
pafses no atraen inmigracién europea o no la atraen en medida
compatrable a la de otros. Este hecho no podia desdefiarse en
una investipacién acerca de la forma en que han variado los
términos del intercambio de los distintos productos primarios,
segin la naturaleza de éstos, la Indole de su produccién y la
intensidad del progreso técnico, pero tendremos que pasarlo
por alto en esta simplificacidn esquemé&tica, que no tiene otro
propdsito, por el momento, que aclarar algunos conceptos fun-
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damentales, para facilitar la comprensién del problema de
los términos del intercambio.

Podria afirmarse que el periodo de apertura en gran escala
de nuevastierras en la AméricaLatina termina entre laprimera
guerra y la gran depresifn mundiales. Existen contrastes
notables entre esa €poca y la que sobreviene posteriormente.
En la dltima, el empeoramiento de los términos del inter-
cambio es mucho m&ds pronunciado que antes, pues al fuerte
detrimente que éstos sufren durante la primera postguerra
sigue la correspondiente a aquella depresién. Y ya no sélo se
transfiere a los centros parte del fruto del progresoc técnico
ocurrido en los transportes y otras actividades, y que permite
aprovechar la mayor productividad de aquellas tierras, sine
parte también del incremento de productividad directamente
obtenido por mejoras técnicas en la explotaci6n, cuando no
todo el y atn algo més, como es posible que haya ocurride
en ciertos casos.

Las exportaciones, que en la época anterior habfan aumen-
tado pgeneralmente mis que la poblacién, aumentan después
menos que ella, hecho que combinado con los cambios adversos
en los términcs del intercambio, se traduce en consecuencia
de cuya seriedad ya se ha hablado en el capitulo precedente.
Agréguese a ello que la renta del suelo, expresada en moneda
de valor constante, disminuye lejos de acrecentarse, y se
habrin reunido algunas de las caracteristicaes diferenciales que
contribuyen a dar hoy al problema del desarrclle econfmico de
la América Latina un sentido muy distinto del que tuvo antes
en otros paises.

El elemento dindmico de los gprandes centres dista mucho
de actuar como en el decenio de la gran depresién, yenla
produccién primaria se manifiesta notoriamente la poblacién
que sobra y se comienza a sentir imperiosamente la necesidad
de suplir la deficiencia de aquel factor dindmico tradicional,
mediante un nuevo factor dindmico surgido del propio desarrolloc
industrial. Se afirma asi una nueva fase en la propagaci6n del
progreso técnico a la América Latina.

6. Renta del suelo y salarios en el desarrollo periférico

En este primer anidlisis de los términcs del intercambio,
es admisible dar por cierto que en América Latina las activi-
dades de exportacién, sobre las cuales versan dichos términos,
han mantenido en general salarios relativamente bajos, en
comparacién con los vigentes en los centros, aun en los casos
en que existieron apreciables incrementos de productividad.
No debemos olvidar, sin embargo, que siempre han existide
marcadas diferencias de pais a pais, y que entiempos recientes,
sehan lograde aumentos allidonde la organizacién gremialylas
condicicnes favorables los hicieron pesibles, segin se mencio-
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nari en otro capitulo. En tales diferencias intervienen diversos
factores y entre ellos, la amplitud con que el desarrolle
industrial de cada pais ha ido absorbiendo el sobrante de
poblacién y tendiendo a mejorar relativamente los salarios,
cuando las condiciones de la competencia internacional resul-
taron favorables a ello.

Pero que los salarios se hayan mantenido a niveles relati-
vamente bajos, durante el desarrollo primario de la periferia
latinoamericana, no quiere decir que el progreso técnico no
haya podido acrecentar en gran medida otros ingresos., Preci-
samente en las tierras que se hacen accesibles a la explotacién
agricola o minera acontece un aumento muy marcado en la
renta del suelo, que multiplica en forma impresionante el valor
de esas tierras, antes muy bajo o casi nuloe, La renta de las
tierras econémicamente nuevas es, en dltima instancia, la
expresibén de su mayor productividad, en cotejo con las tierras
de mé4s antigua explotacién. El progreso técnico de lostrans-
portes explica este fenfmeno de incremento de la renta. Queda
asl en poder de los propietarios del suelo parte del fruto de
este progreso técnico, mientras otra setransfiere a los centros
industriales, mediante la baja relativa de los precios.

Las proyecciones econdmicas y sociales de este fenémeno
son ciertamente muy vastas, pues el incremento de la renta
del suelo da una configuracidén muy especial a la penetraciédn
de la técnica capitalista en las actividades de exportacidn de
los pafses periféricos.

El nivel relativamente bajo de los salarios en la produccidn
primaria ha sido pues compatible con el fuerte ascenso de la
renta del suelo, en ventaja de ciertos grupos sociales.

Se desenvuelven asi, en el crecimiento primario de algunos
palses, fuentes de ingreso de magnitud considerable, en las
cuales podrin sustentarse después formas mdis avanzadas de
evolucién econémica, mientras en otros palses, si bien el
incremento de la renta es asimismo muy grande, parte apre-
ciable de éste se transfiere también a los centros industriales,
especialmente en eldesarrollo de ciertas explotacioies mineras.

7. Los términos del intercambio en esta nueva fase de
la propagacién del progre-o técnico

Ya se dijo en el primer capitulo que el progreso técnico
habja penetrado preferentemente en las actividades primarias
de exportacién de la Ameérica Latina, si bien con muy distinta
intensidad. Existen todavia amplias posibilidades de mejora
técnica en tales actividades. Pero si contindan prevaleciendo
en la economla internacional las presentes modalidades, es
posible que la aplicacién de dichas mejoras no permita elevar
permanentemente el nivelde salarios; es mds, hasta se concibe
que pueda rebajarlo yperderse granparte del fruto de aquéllas,
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8i no se absorbe simultdneamente en la industria y actividades
conexas el sobrante de poblacién a que esas mejoras técnicas
dan origen.

Pero la periferia es muy vasta y considerable la poblacién
que tendri que absorber su indusiria y otras actividades,
conforme vaya extendiéndose la técnica moderna. De tal suerte
que si un pals se propusiera elevar el nivel de los salarios,
mediante el aumento de productividad en las actividades de
exportacién, y abaorber ademds en la industria el excesode
poblacién activa resultante, podria verse seriamente compro-
metido este designio, por la ackién de otros paises que mejoren
asimismo su técnica, pero no aumenten los exiguos salarios
vigentes. )

Tal podria ser el caso de regiones que cn estos momentos
estin experimentando un procesode desarrollo primario seme-
jante al que se comenzd a mediados del siglo pasado enla
periferia latinoamericana, Mo existe en ellos desarrollo indus-
trial que absorba el scbrante de poblacién y esta carencia
puede contribuir a mantener bajo el nivel de los salarios.
Este es uno de los problemas mis serios para la América
Latina, sobre todo en cuanto influye el fendmeno citado en los
térninos del intercambio de ciertos productos importantes.

No se presenta el mismo caso en la produccién primaria
destinada al consumo -interno de los mismos paises, pues en
ella, por lo general; el progreso técnico ha penetrado en forma
relativamente débil, en cotejo con las actividades de exporta-
cibn, Es claro que ai en tales paisea no se absorbe el sobrante
de poblacién activa, bajardn los precics a medida que aumente
la productividad, en beneficio de otros grupos sociales, Perco
en tal caso, el desarrollo de la industria y demés actividades
puede evitar este fendmeno, asegurando a los productores
primarios el fruto que obtengan de su progreso técnico, sin
interferencias de otroa palses campetidores.

Sin embargo, adn en el caso en que el fruto del progreso
técnico en las actividades de exportacién se transfiera al
exterior, serd posible una ganancia neta en los ingresos, al
emplear en la industria y actividades conexas el sohrante
de poblacién que aquel progreso ocasione en la produccién
primaria. En otras palabras, a pesar del posible empeo-
ramiento de los términos del intercambio, los paises de la pe-
riferia pueden . ir captando para s todo el fruto del progreso
técnico en la produccién primaria de consumo interno, asf
como del progreso téenico industrial aplicado al sobrante de
poblacién activa. Pero es evidente que el incremento neto del
ingreso serd tanto mayor cuante m#s contrarresten estos
palses las fuerzas que tienden a empeorar los términosa del
intercambio.
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8. Otra forma de transmisién de los frutos del
proegreso técnico

Al comenzar este capitulo, se prevenia contra toda ten-
dencia a dar a los términos del intercambic otro alcance que
la expresién de un hecho, al cual no cabe atribuir mayores -
implicaciones, antes de examinar mas atentamente el problema.
El estudic que antecede permite ya examinar esas posibles
implicaciones, empezande por las que parecen inaceptables,

En primer lugar, las implicaciones éticas. Que los
centros tiendan a quedarse con el fruto de su propio progreso
técnico no significa que se aduefien de algo que no les corres-
ponda. Desde el punto de vista ético, seria posible encontrar
méis de una justificacién a esta realidad, Pero no es este
asuntc que nos concierna en el presente informe, sino destacar
que esa forma de apropiarse el fruto referide no es la que
hablan presupuesto razonamientos teéricos, de gran influencia
sobre ciertas corrientes del pensamiento econédmico. Segin
este razonar, el fruto del progreso técnico se transfiere
parejamente a toda la colectividad, mediante la baja de precios
o la elevacién de ingresos. Esto Gltimo es lo que ha ocurride
histéricamente,en general;pero séle enlos centros industriales,
en donde ha quedado el frute de su propic progresc técnice,
Los citades razonamientos suponen absoluta meovilidad de
factores y de productos, y el mundo abstracte que con ellos se
construye difiere sustancialmente del mundo real. Habria
pues que revisar a fonde esa teoria, antes de utilizarla en el
estudic de los problemas del desarrcllo econémico de la peri-
feria. Si la divisién internacicnal del trabajo se- hubiese
efectuado conforme a esos supuestos tedricos, la distribucién
de actividades econdémicas entre los palses y regiones del
munde serla acase muy distinta de lo que es hoy y no se
plantearfan con la misma agudeza los problemas creades por
las disparidades en el ritme de crecimiento de la productividad
y de los ingresos, disparidades de tanta trascendencia en la
realidad econémica internacicnal. Los problemas serfan de
otro tipo y quizd mucho mé4s serios que los presentes.

Esta misma diferencia sustancial entre diche mundo abs-
tracto, de absoluta movilidad y tendencias niveladoras, por un
lado, y el complejo mundo econémico actual, por otre, impide
hacer ficiles comparaciones entre los resultados que en deter-
minade case corresponderian, segin dicha teoria, y los gque
se observan en realidad.

Podria sostenerse que si los centros no retuviesen los
frutos del proegreso técnico, todo pais periférico lograria tér-
minos de intercambio muy superiores a los de ahora, y el
nivel de sus ingresos se aproximaria al de esos centros. Pero
podriatambién afirmarse que si los paises periféricos obtienen
de sus actividades de exportacién ingresos menores que los
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centros, ello se debe a que su productividad es menor. En
verdad, de acuerdo con la mencionada tecria, ninglQn pafs,
regién o industria podrian mantenerse, en un régimen de plena
movilidad de factores, con una técnica inferior a la de otros
paises, regionmes o industrias, pues forzosamente dejarfan de
exportar y sus factores productives se desplazarfan a otros
paises u otras regiones o industrias, del mismeo pais.

Si, segiin la repetida teorfa, el fruto del progreso técnice
de algunos setrasmite a los demds, también el frutcde la mayor
productividad de estos iltimos tiene que trasmitirse a los
primeros, Hay reciprocidad en este movimiento y la transfe-
rencia no podria ser en ningdn caso un premio a la ineficacia
productiva,

No debemos pues emplear la teoria en esa forma parcial,
sino para ayudarnos a comprender cémo los hechos difieren de

sus supuestos, y lograr un c¢onocimiento méis aproximado
de la realidad.

9, Conclusiones que se derivan del andlisis precedente

En este sentido, lo que acaba de decirse nos permite inferir
una primera conclusién. Los razonamientos tefricos a que nos
venimos refiriendo suponen reciprocidad en la transferencia.
En cambio, en la realidad esa reciprocidad no parece existir.
Dadas las transformaciones dindmicas que se operan constan-
temente en el dmbito econdmico mundial, la escasa movilidad .
de los factores de la produccidn y el lento desarrollo de las
actividades llamadas a absorber el sobrante de la poblacién
activa, la periferia tiende a tranaferir una parte del fruto de
su progreso técnico a los centros, mientras éstos retienen el
suyc propio, Cuanto més se esfuerce la periferia en aumentar
su productividad, agrandando asi el sobrante de su poblacién
activa, tanto mayor serd esa transferencia, en igualdad de las
demds condiciones. No podria afirmarse, en consecuencia, Jue
para elevar el nivel de ingresos, en la produccidn primaria de
la América Latina, baste meramente incrementar la producti-
vidad. Es precisc también absorber el sobrante de pbblacién
activa, mediante el desarrollo de la industria y actividades
parejas.

La segunda conclusién concierne a la economicidad de la
industria que asl se desarrolle. Aquellos razonamientos
demuestran, con gran rigor légico, las ventajas econdmicas de
la divisién espontinea del trabajo internacional, en la hipétesis
de absoluta movilidad de los factores productivos. Es claro
que si un pais obtiene todas las ventajas del progreso técnico
logrado por los demds y aporta a éstos las consiguientes a su
propia productividad, no cobtendri ese pals ventaja adicional
alguna si, mediante la proteccidn, se consagra a producir lo
que otres producen vya; al contrario, es facil demostrar en
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forma palmaria que experimentard{ un quebranto econdmico,
Pero si no hay movilidad absoluta de factores productivos de
pais a pais, el desarrollo de la industria puede contribuir a
nivelar los ingresos de los palses de produccidn primaria con
los que obtienen los paises industriales. En la medida en que
ello se logre, existird ganancia neta para el productor prima-
rio. Sin embargo, para que ocurra esta nivelacidn, seria
indispensable que otros paises competidores en la produccién
primaria no fuercen a su favor la concurrencia, mediante més
bajos salarios. Esta es precisamente la gran dificultad con
que tropieza la periferia, segdn se expresd en distinto lugar
de este capitulo. Pero existe otra ganancia neta menos proble-
mé&tica, pues la industria y actividades anilogas al emplear el
sobrante de poblacién activa desalojado de la produccién pri-
maria por el progreso técnico, suman un incremento neto a los
ingresos antes obtenidos; este incremento serd tanto mayor,
cuanto mds se acergue la productividad de las nuevas indus-
trias a aquélla que poseen esas actividades en los paifees técni-
camente desarrollados; representa, sin embargo, ese incre-
mento una ganancia neta, aunque dicha productividad sea infe-
rior. . En consecuencia, la falta de movilidad internacional de
los factores productivos tiene que llevarnos a formular un cri-
terio de economicidad en el desarrollo de la periferia, distinte
del criterio que podria derivarse de los razonamientos en cues:
tién. Esta es, pues, la segunda inferencia de nuestro anélisis.

La tercera atafie a la forma de propagacién del progreso
técnico. En el razonamiento téorico que nos vcupa, el hecho
de que en un grupo de actividades aumente la productividad
supone que la baja resultante de los precios beneficiard en
seguida a las actividades restantes, creando en ellas un margen
adicional de ingresos, disponibles para aumentar la demanda o
el ahorro. Pero en realidad, al no bajar los precios en los
grandes centros conforme aumenta en ellos la productividad, y
al subir méds los ingresos, la mayor capacidad de demanda y
ahorro se desenvuelve solamente en dichos centros. De donde
se desprende que los palses de la periferia, por un lado, han
quedado ajenos a tales ventajas, y por otro lado, se hallan ante
el problema de asgimilar una técnica industrial avanzada, que
requiere un gran desarrollo de la demanda y del ahorro. Pero
esto es tema de otro capitulo.

En resumen, la discrepancia entre los razonamientos ted-
ricos basados en la movilidad absoluta de los factores produc-
tivos,y los fenémenos reales de la economia,tiene unsignificado
tangrande para la teorfadeldesarrollo econémico de la América
Latina, en especial, y de toda la periferia, en general, que se
impone un serio esfuerzo de revisidn tedrica; el cual, partiendo
de premisas m4s concordes con la realidad, nos ayude a
formular, sobre bases firmes, los lineamientos esenciales de
una politica de desarrollo econdmico.
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10. El ciclo econdémico y la variaciénde los té rminos
del intercambio

En esta revisién de la teoria, desde el punto de vista del
desarrollo de la periferia, el estudio del ciclo econémico tiene
que ocupar lugar especiallgimo, Pues si bien la escasa movi-
lidad de los factores productivos, conforme se propaga el pro-
greso técmico, basta para explicarnos cémo se van operando
grandes diferencias entre los ingresos de los centros y de la
periferia, estas diferencias se forman precisamente durante
el movimiento ciclico, Gomo que el ciclo ha sido en realidad
la forma de crecer de la economia capitalista. Tales fenémenos
se presentan bajo aspectos muy interesantes para los paises
latinoamericanos, razénpor la cual terminaremos este capftulo
con algunas consideraciones acerca de esta materia,

Es un hecho bien conocido que durante el ciclo, las rela-
ciones de precios se mueven favorablemente a los productos
primarios, en las crecientes; pero pierden generalmente en
las menguantes més de lo que habfan ganado durante el curso
de aquéllas. Al ceder asi la relaci6n de precios, en cada
depresidn, mds de lo que habfa legrade en la prosperidad, se
desarrolla a través de los ciclos esa tendencia continua al
empeoramiento de los términos del intercambic gque hemos
analizado més arriba.

Estos desmedros periddicos de la relacién de precios son
el resultado de la forma como, en los descensos clclicoa, se
transfiere de los empresarios a los demds grupos sociales el
fruto del progreso técnico. En la creciente, no obstante el
incremento de la productividad, suelen subir los precios y
aumentar los beneficios de esos empresarios. S5i los salarios
compartiesen inmediatamente las ventajas de la mayor produc-
tividad, tendrfan que subir m&s que los precios; pero eso no
suele suceder en las crecientes ciclicas,pues los precios suben
entonces con frecuencia mis que los salarios, de tal suerte que
el fruto del progresotécnicoqueda enmanos de los empresarios.
Es en 1a menguante cuando elfruto setransfiere a los salarios;
en efecto, éstos descienden en menor grade que los precios,
estableciéndose asi una relacidn mis favorable para aquéllos,
la cual se aprovechari mis y mdis, conforme una nueva fase de
prosperidadvaya absorbiendo la desocupacién caracteristica
del descenso ciclico.

Dicho de otro modo, los salarics sblo pierden en la depre-
8i6n una parte de l¢ que habian ganado en la prosperidad, y asi
van captando el fruto del progreso técnico. No todo va a ellos,
por supuesto: el Estado ha ido toemando histéricamente una
proporcién creciente del frute del progreso técnico y asi ha
podido ensanchar la esfera de sus actividades; otros grupos
sociales reciben también su participacién, en mayor o menor
grado, ademds de que el fenémenc de limitacién de la compe-
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tencia entre empresarios deja en poder de &stos una parte
mayor que aquélla que les correaponderia en otras condiciones.
Pero no nos interesa ocuparnos de la forma de distribucidn de
aquel fruto en los centros, sino de la suma que en conjunto
queda en ellos, en contraste con la parte que queda en la peri-
feria, de sus respectivos incrementos de productividad.

SupSngase que el incremento neto de los ingrescs en los
centros, después de una depresién, equivale al incremento de
produccién que obtienen por la mayor productividad: es obvic
que al quedar as! todo el fruto en los centros, la periferia no
recibe participacién alguna. Supéngase ahora que el aumento
neto de los ingresos céntricos es mayor que el incremento de
su produccidn; la periferia entonces habrd tenido que transferir
parte de su mayor productividad propia a los centros y hasta
&stos una porcién del ingreso real que antes disfrutaba.

Cabe preguntarse ahora ;cudles son las fuerzas que per-
miten a los centros industriales presionar en esta forma a la
periferia y retener as! el fruto del propic progreso técnico o
alin aduefiarse de una parte del fruto periférico?

Para responder a esta pregunta, recordemos algunas
observaciones hechas en un documento anterior y referentes a
ciertas manifestaciones de los fenémenos ciclicos en los centros
y en la periferia.Z/ Durante la creciente clclica,la demanda
de productos terminados es en los centros superior a la oferta;
hay pues exceso de demanda y ellc aumenta el beneficic de los
empresarios y suscita ademds otros fenémenos; estos fenéme-
nos, en los cuales la periferia desempefia importante funcién,
terminan por transformar el exceso de demanda en insuficiencia
y provocan de esta manera la menguante ciclica, en’la cual la
demanda resulta inferior al valor de oferta de la produccién
terminada. Y como este valor de oferta, acrecentado por el
incremento anterior de los beneficios en las distintas etapas
del proceso productive, no se reduce ficilmente mediante la
baja de preciocs, se acumulan en esas distintas etapas existen-
cias de productos terminados, transitoriamente invendibles.

Ocurren entonces reacciones que tienden a reducir el
valor de oferta, hasta que la demanda vuelve nuevamente a
absorber la produccién corriente y va ligquidando dichas exis-
tencias sobrantes.

Esta forma de disminuir el valor de oferta de la produccidn
terminada es de gran importancia para la periferia. En efecto,
dicho valor, como se dijo antes, ha aumentado en los centros
al acrecentarse los beneficios; pero parte de €stos se han
convertido en aumentos de salarios y otros ingrescs, Nos
referiremos por brevedad s6lo al aumento de salarios, por ser
el fendmeno mds significativo y para no entrar en complicacio-

2/ Véase "El desarrolle econdmico de América Latina y sus principales-
problemas", op. cit. '
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nes Innecesarias. 5i la reducci6n del valor de oferta se
realizara proporcionalmente a los aumentos de beneficios v
salarios, gue dilataron antericrmente ese valer, se volverfa
sencillamente a un punto anilogo al de partida, y tantc los
centros como la periferia se beneficiarfan igualmente de los
frutos del progresc técnico, cualquiera que fuere la cuantia de
los mismos en uno y otro lugar.

Pero no ocurre asl, a causa del mecanismo de la menguante
ciclica y de la Indole de las fuerzas que intervienen en ella.
la acumulacién de existencias sobrantes, como es sabido,
reduce la demanda que los empresarios vendedores de productos
terminados hacen a los empresarios gque les preceden en el
proceso econdmico, yla de éstos alosotros yasisucesivamente,
hasta llegar a los empresarios de la produccién primaria, en
la periferia. En cada una de estas etapas, mediante las cuales
se va transmitiendo la menguante ciclica, van disminuyendo el
emplec y los beneficios.

Es un hecho conocido, 8in embargo, que en los centros
existe una resistencia muy grande a la baja de salarios,a pesar
del desempleo, y en algunos sectores, a la baja de beneficios.
La disminucidn de la parte del valor de oferta correspondiente
a los centros encuentra asfgrandes dificultades, y al no ocurrir
en la medida necesaria para acercarlo al valor de la demanda,
siguen acumuldndose existencias sobrantes. Sucede entonces
que cuanto mis existencias se acumulan, tantomds se restringe
la produccién y por tante la demanda de productos primarios,
y tanto mis se reducen los precios de estos ltimos.

En la periferia, precios primarics menores significan
evidentemente menores beneficios y presibn adversa sobre los
salarios, en un medio en el cual las organizaciones de trabaja-
deres, cuando existen, son muche menos podercsas que en los
centros ciclicos,

La mayor parte del costo de produccifn correspondiente a
las etapas realizadas en los centros industriales estd formada
pot los salarios que en ellas se pagan. Por tante, el hecho de
que los salarios bajen relativamente poco traslada irresisti-
blemente hacia la periferia la tarea de reducir el valer de
oferta, de tal manera, que cuanto m&s hayan subide los salarios
en la c¢reciente ciclica y cuanto mé4e rigidos resulten enla
menguante, tanto mayor serd la presién que los centros ejercen
sobre la periferia, mediante la reduccitn de la demanda de
productos primarios y el descenso resultante en los precios de
los mismos.

Todo esto ocurre, en igualdad de los demds factores que
influyen en la intensidad y duracién de la menguante clclica.
Por ejemplo, si en la creciente s6lo una parte relativamente
pequefia de los heneficios se ha transformado en salarios, el
hecho de que en la menguante los beneficios se hagan rigidos,
tendrid consecuencias mds serias atn que la rigidez de los
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salarios, pues aquéllos, durante la depresién, constituyen la
fuente m&s importante de atesoramiento, en detrimento de la
demanda.

Hecha esta salvedad, reanudemos nuestro anilisis. 5i tal
es en los centros la relacién entre el incremento neto de los
salarios y su resistencia a bajar, por un lado, y tal 12 intensidad
de la presién que los centros ejercen scbre la periferia, por
otro, no es de extrafiar que en caso de ser ese incremento neto
mayor que el incremento de la productividad, segdin uno de los
supuestos anteriores, la presidn sobre la periferia resulte tan
intensa, que la baja de los precios le vaya restando a aquélla
parte cada vez mayor del fruto de su propioc progreso técnico,
o méz aldn, como ya se dijo.

iHasta qué punto ensefia la experiencia que la periferia
esté en condiciones de resistir esa presién? Ha habido casos
en los cuales se han acumulado en la periferia grandes canti-
dades de productos primarios, antes que venderlos a precios
que se consideraban demasiade bajos. Pero al resistirse asf
la periferia a reducir su propioc valor de oferta, no disminuye
en el centro el valor total de la oferta de articulos terminados,
en la medida necesaria para ir eliminando la disparidad con la
demanda; contindan pues acumuldndose existencias de esos
articulos, asf como de articules en proceso, y se agrava la
reduccién de la demanda de productos primariocs.

Si bien esta explicacién es muy general y cada caso parti-
cular tendria que examinarse especialmente, la gran depresién
mundial de los afios treinta nos presenta un claro ejemplo de
cédmo la presidn sobre la periferia puede alcanzar fuerza tan
considerable, que los paises de preoduccidén primaria se ven
forzados a depreciar su moneda, para poder conformarse a la
baja de los precios impuesta por la disminucién de la demanda
en los centros ciclicos. Se extienden asi a toda la poblacidén
las consecuencias de un reajuste, que incidirfa de otro modo,
en forma catastréfica, sobre quienes derivan sus ingresos de
la produccién primatria.

No serla licito generalizar esta inferencia, pa.. sostener
que la tendencia crénica hacia la depreciacién monetaria, que
se registra histéricamente en algunos palses de la periferia
latinoamericana, se debe a esa forma peculiar de realizarse
la reduccién del valor de oferta, durante las depresiones
ciclicas. Pero tampoco lo serfa afirmar que los trastornos
financiercs y la inflacién consiguiente son causas exclusivas de
aquel fendmeno, sin atribuir influencia alguna a la presién que
sufre sistemdticamente la periferia, en las menguantes clclicas.
Todo ello ofrece un campo muy interesante de inveatigacién
cientIfica.

Es claroque ai la periferiahubiera experimentado grandes
aumentos de productividad, estarfa mejor preparada para
soportar esa presidn, mediante la cesién a los centros de las.
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ventajas recién logradas, dimanantes de esa productividad
mayor. Pero ai esas ventajas no exiastieren, la periferia se
verd precisada a ceder parte de lo ganado en su desarrollo eco-
ndémico anterior. Este es precisamente uno de los motivos por
los cuales la gran depresién mundial fue extraordinariamente
grave para la América Latina y demds pafses periféricos. Las
depresiones anteriores a la primera guerra rmundialhablarn sido
mucho menos intensas y de corta duracién. Hay que retroceder
hasta los. afios setenta del sigle pasade, para encontrir otra
depresién de parecida duracidén, aunque de menor intensidad.
. Pero la menguante de los afios getenta ocurrfaprecisamente en
m@ma .en que la econamia. nlatmqa;rhmcana. en general,
aumentaba ripidamente su productividad indirecta, por la
incorporacifn de nuevas tierras a la actividad productiva inter-
nacional,segin explicamos méis arriba;existia pues més amplio
margen para compartir con los centros el fruto del progreso
técnico periférico,

He aqul otro de los casos en que el cotejo de los aconteci-
mientos ocurridos después de la crisis mundial con los que
acaecieron antes nos da mejor perspectiva para juzgar los
términos enque se plantea el problema del degarrollo econémico
de la América Latina. Pero no es é&ate el dnico contraste
importante, como ya se ha comprobado en el anterior capltulo.
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Capitulo IV

CONTRASTES Y DISPARIDADES EN EL PROCESO DE
DESARROLLO ECONOMICO

1. Elevada capitalizacién y bajo nivel de ingreso

Hemos definido el desarrollo econémico de la América Latina
como una nueva etapa en la propagacidn universal de la téc-
nica capitalista de produccién. En cierto sentido, se repite
ahora un proceso similar al del siglo XIX, cuando se desarro-
llaron industrialmente pafses que hoy son grandes centros.
El fendémeno, sin embargo, no ¢8 idéntico, pues acontece ahora
en condiciones de la economia internacional muy distintas de
las que prevalecieron entonces, segin se ha visto anterior-
mente, y presenta ademés caracteristicas peculiares que no
tenfan por qué haber aparecido, al menos en forma tan mani-
fiesta, en el desarrollo de aquelloa pafses. Dedijcaremos el
presente capftulo a la consideracién de este aspecto de nuestro
problema.

Easas caracteristicas peculiares son, en realidad, la ex-
presién del contraste entre la etapa muy avanzada del desarro-
llo capitalista de los grandes centros y el estado pre osemi-
capitalista en que se encuentra alin parte considerable de la
América Latina.l/

Contrastea de esta fndole surgen por obra del largo tiempo
transcurrido deade la revolucién industrial. No sehubieran ex-
plicado en los comienzos del proceso, pues los pafses que
siguieron la experiencia industrial de la Gran Bretaiia no dis-
taban mucho de las condiciones de este dltimo pais; por enton-
ces, la técnica capitalista comenzaba a desarrollarse y apenas
habia aumentado el ingreso britinico. Por lo demés, todos
estos paises asentaban su industria naciente sobre la firme
base histérica del artesanado.

De entonces ac, el progresoc industrial ha sido enorme
vy se ha agrandado, en consecuencia, la distancia entre los
centros altamente desarrollados y los paises periféricos, en
los cuales, como ya se dijo, la técnica moderna sélo ha pene-
trado generalmente en las actividades de exportacidén, En los
pafses desarrollados, la técnica productiva exige un alto grado
de capital por hombre; pero el desarrollo paulatino de la pro-
ductividad, debido precisamente a dicha técnica, ha permitido

1/ Ea cierto que en la América Latina existe también una variada gama de
gituaciones intermedias y que podrfan seflalarse enla regidn sectores
industriales que, en cuanto a productividad, distan menos de loe grandes
centros que de otros sectores latinoamericanss donde la produccibn es
primaria v la productividad sumamente baja. Por lo tanto, en el examen
de los hechos concretos habri gue tener &n cuenta las diferencias en el
grado de evolucibn existentes dentro de la misma América Latina.



a esos pafses poseer um elevado ingreso per cipita, mediante
el cual realizan el ahorro necesario para formar el capital
requerido. En cambio, en la mayor parte de los paises lati-
noamericanos el ahorro es escaso, dado el bajo nivel de los
ingresos. Cuando los que hoy son grandes centros industriales
estaban en situacién comparable a la que presentan ahora los
paises periféricos, y su ingreso per chpita era relativamente
pequefio, la técnica productiva exigfa también un capital por
hombre relativamente exiguo. Si bien se mira, el ahorro no
es grande o pequefio en sf mismo, 3ino en relacifn con la den-
sidad de capital resultante del progreso técnico. En este sen-
tido, el ahorro de América Latina es, en general, muy escaso,
en parangdm con las exigencias de la técnica moderna., Cierta-
mente en los comienzes de la evolucién industrial de los gran-
des pafses, el ahorro espontineo tampoco fue abundante; pero
en cambio, la técnica no exigia entonces el gran coeficiente de
capital por hombre que hoy requiere; las innovaciones técnicas
solamente pudieron irse aplicando a medida que el aumento de
la productividad, del ingreso y del ahorro las hacia econfmica-
mente posibles y convenientes., Dicho de otre modo, hay que
retroceder varios decenios, cuando no un siglo, para encontrar
ingresos per cépita anilogos a los que hoy se dan, por lo gene-
ral, en los paises latincamericanos.

Pero en aquelloe tiempos, la técnica capitalista estaba afin
2n las etapas inferiores de su desenvolvimiento, mientras que
ahora se manifiesta en esas formas de elevada capitalizacién,
que no estén ficilmente al alcance del parvo ahorro permitido
en la América Latina por los escasos ingresos prevalecientes
en ella. Ha de comprenderse, pues, que cuanto més tarde
lepga la técnica moderna a un pais de periferia, tanto més
agudo es el contraste entre el exiguo monto de su ingreso y la
considerable magnitud del capital necesario para aumentar
ripidamente e¢se ingreso. Por esta razén, de haberse presen-
tado contrastes parecidos en el desarrollo de los grandes
paises, hubieran sido mucho menos intensos que los observa-
dos ahora.2/

En consecuencia, los pafses que han cmprendido reciente-
mente su desarrolle industrial disfrutan, por una parte, la
ventaja de encontrar en loa grandes centros una técnica que
les ha costado a éstos mucho tiempo y sacrificio; pero tropie-
zan, €n cambioe, con todas las desventajas inherentes al heche
de seguir con tardanza la evolucién de los acontecimientos.

2/ Acaso en la experiencia del Japbn se presenten, ¢nm £ste y otros aspectos,
gituaciones de alguna ssmej}anza, que serfa muy interesante cotejar con
lag condiciones de loa pafsee latinoamericanoe.
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2. Bajos ingresos e insuficiencias de dermanda

Otra consecuencia importante de la disparidad entre los grados
de evolucién del ingreso y de la técnica productiva consiste
en la escasa intensidad de la demanda, que en términoe gene-
ralea, caracteriza a gran parte de la poblaci6én latinoameri-
cana, a pesar de su magnitud numérica. No solamente la
falta de capital o de destreza para manejarlo se oponen al
empleo de elementos de técnica avanzada, sino que la debilidad
de la demanda impide también lograrlas ventajas de la produc-
cién en gran escala. Tarmpoco se concibe que limitaciones de
esta naturaleza se hayan opuesto seriamente al desarrolleo de
la industria en los grandes centros. El ingreso originaria-
mente exiguo ha coincidide allf con formas de produccién de
escala proporcionalmente reducida. Esta escala fue agrandin-
dose con el tiempo, conforme la mayor productividad aumen-
taba los ingresos, y con ellos, la demanda llamada a absorber
el incremento de produccién, en cantidad, calidad y variedad.

Muy distinta es la situacién de los pafses que se vanincor-
porando ahora a la técnica industrial moderna. La demanda es
aqufi débil, porque la productividad es poca, y &sta lo es porque
la exigua demanda se opone, a su vez, con otros factores, al
emplec de elementos de mds avanzada técnica,

Sin embargo, en los grandes pafses industriales hay regio-
nes que también se han incorporado con retraso a la industria-
lizacién, como ocurre en Estados Unidosg, por ejemplo, Cabria
preguntar si esas regiones tropezaron también con el obsticule
de la demanda escasa, como la periferia latincamericana. La
respuesta no carece de interés, pues nos pone nuevamente
frente a otra de las consecuencias del modo ¢omo se han dis-
tribuido los frutos del progreso técnico. Es un hecho sabide
que en Estados Unidos, la gran movilidad de los trabajadores
tiende a acrecentar todos los ingresos, a medida que aumenta
la productividad, de tal suerte, que esos ingresos se acrecien-
tan tanto en las actividades donde el progreso técnico es muy
marcado, como en otras donde es muy débil o no exista. El
incremento de los ingresos es pues un fendmeno de caricter
general, que se propaga a todas las comarcas del pafs, en
forma parecida a la descrita en la doctrina clisica. Al ope- -
rarse aumentos de productividad en las regiones industriales,
por ejemplo, la consiguiente elevacién en los ingresos se ex-
tiende a otras comarcas; por lo tanto, la capacidad de acrecen-
tar la demanda no sélo se desarrolla en las primeras, sino que
se difunde por todo el pais y por todo el campo de la economia.
Lo mismo podria decirse de la capacidad de ahorro, y como
ambas capacidades son elementos esenciales del desarrolle
industrial no es de extrafiar que la industria no haya quedado
circumscrita a las regiones originarias, sino gue se haya ido
extendiendo progresivamente en distintas direcciones, con el
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trancurso del tiempo. Si las regiones originarias hubiesen
podido retener para si todo el fruto del progreso técnico, se
hubiera ido formando una disparidad creciente entre los ingre-
s0s y la capacidad de consumo y de ahorro de dichas regiones
v los factores anilogos correspondientes a la periferia, y ésta
habria de afrontar probablemente problemas patecidos a aque-
llos que se plantean hoy en la periferia internacional.

3. Progreso técnico y desgcupacién

Es también hecho conocido que uno de los acicates més agudos -
del progreso técnico de la agricultura y demis formas de ./ |
la produccién primaria, en los Estados Unides, ha sido lal -
elevacidén de salatios provocada por el citado incremento con- /
tinuo de la productividad industrial. El desarrollo de las ma- |
nufacturas y actividades anilogas, segidn se dijo em otro lugar,*
fue absorbiendo parte creciente del incremento de la poblacién /

v forzando a mejorar constantemente la técnica de la produc-
¢ibén primaria. @progreso técnico de la agricultura fue pues,

en gran parte, la consecuencia del desarrollo industrial. l;’ La =
agricultura de la América Latina requiere también un progreso
técnico considerable, si se ha de elevar &l nivel de vida de las
mas_a_s:] Pero si en este designio se prescindiese de la indus-
tria, nos encontrarfamos con un fendémeno que tampoco se ha
presentado en la evolucién de los grandes pafses industriales,
Allf la industria dié impulso al progreso técnico de la agricul-
tura, segin se dijo hace un momento; mientras aqui el progre-

so dimanarfa de la propia agricultura. Es fdcil imaginar las
consecuencias de este hecho, en la hipétesis que examinamos,

8i la industria y demdés actividades no absorbieran, como en

los paises céntricos, la poblacién ya sin empleo en la tierra:

la desocupacién provecada potr el progreso técnico no permi-
tirfa el alza de los salarios y hasta los disminouiria, y el fruto

de dicho progresose perderfa conel empeoramiento de la rela-
cién de precios, por razones que no volveremos a explicar,
después de las consideraciones expuestas en el capitulo III

Estas influencias desfavorables a la ocupacién y a los
salarios han acarreado frecuentemente reacciones contrarias
al progreso técnico, en el desenvolvimiento de los grandes
paises industriales. Sin embargo, el mismo progreso técnico,
al requerir crecientes inversiones de capital, va desarrollando
en dichos pafses un poderoso elemento de absorcién de gente
desocupada, mediante el desarrollo de las industrias de bienes
de capital. El progreso técnico crea pues desocupacién, pero
tiende al mismo tiempo a absorberla, gracias al aumento de
las inversiones. Tal ha sido la funcién que éstas han desempe-
fiado espontineamente en el desarrollo de los centros indus-
triales, al menos hasta la crisis mundial.
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Ese elemento expansivo, cuyos efectos se propagaban a
toda la actividad econdmica de los grandes centros, falta en
los pafses periféricos, de manerz que si las exportaciones de
é8tos no resultan suficientes para dar emnpleo al sobrante de
gente provocado por las innovaciones técnicas, no es de extra-
fiar que el temor a la desocupacién esté siempre latente en
ellos y adquiera a veces formas de oposicién pertinaz al uso
de dotaciones de capital mis avanzadas, cuya inmediata conse-
cuencia es reducir la dermnanda de mano de obra en la produc-
cidén primaria e industrial, La falta de ese elemento esponté-
neo de desarrollo crea en verdad situaciones singulares. En la
periferia, el progresoc técnico trae consigo desocupacidn, como
en los centros, pero la demanda de bienes de capital inherente
a ese progreso no se manifiesta en aquélla como en &stos, pues
et la primera faltan las industrias de capital; por consiguiente,
la demanda referida, en lugar de reflejarse en la economfa del
pafs en desarrollo, pasa a causar efecto en la economia de los
centros industriales, en donde se producen esos bhienes de
capital. Y si esos centros no compensan la demanda que asfi
se les dirije, mediante un aumento correlativo de sus importa-
ciones desde los paises latinoamericanos, subsistiri la desocu-
pacién causada por el progreso téenico, a no ser que para con-
trarrestarla, se siga una polftica deliberada de desarrollo
econdmico. Esgta es otra de lag diferencias esenciales en los
distintos modos de plantearse el problema de desarrollo eco-
némico en los centros y en la periferia.

4. c¢Cantidad de capital disponible vy medida de su empleo

La cuestidén es mis profunda de lo que aparece a simple vista
¥ bien merece rmés detenido analisis. En casi todos los paises
de la América Latina se dan frecuentes casos de actividades que
utilizan maquinaria anticuada, desusada ya en otros pafses,
donde ha sido sustituida por otra de mayor productividad., Si
se lograra introducir esta otra maquinaria moderna en sec-
tores importantes de la produccidn primaria e industrial y
de los transportes de la América Latina, se ocasionarfa un
sobrante adicional de gente, en virtud de la mayor productivi-
dad.. Para emplear esta gente, se necesitaria un grado de
capital por hombre anilogo al empleado en los sectores ya rmo-
dernizados, teniendo en cuenta, desde luego, la indole distinta
de las actividades. La misma exigencia sobrevendrfa, si se
quisiera extender el progreso técnico en forma semejante, a
todos los sectores de la economifa. Y aquf es donde se plantea
un problema de indiscutible Importancia. ;Se dispondrfa de
suficiente capital para equipardensamente todos esos sectores?
Y si no lo hubiere, y el disponible alcanzare solamente a sumi-
nistrar una proporcién por hombre muy inferior a la sefialada,
icudl serfa entonces la forma de aplicar el capital existente,
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para obtener el mayot incremento neto de produccién, esto es,
de ingreso real colectivo?

Un problema de esta indole no pudo haberse planteado, en
términos idénticos, en los grandes pafses industriales, por la
misma continuidad de su desarrollo, como trataremos de ex-
plicarle en seguida. Es sabido que un equipo avanzado, que
requiere mayor cantidad de capital por hombre, solo resulta
conveniente si el monto de interés y amortizacién correspon-
diente es inferior a la reduccién que el nuevo equipo origina en
otros costos, digamos, por brevedad, en mano de obra. Pues
bien, el alza progresiva de los salarios fue acaso el factormas
importante entre aquéllos que determinaron la conveniencia de
seguir aumentando el capital por hombre, mediante sucesivas
innovaciones técnicas; de tal suerte que una vez generalizada
la nueva dotacién de capital yen virtud del nuevo nivel de sala-
rios no hubiese resultado econémico, para toda nueva empresa,
utilizar menores dotaciones de capital, pues éstas hubiesen
correspondido a un nivel inferior de salarios.

Por otro lado, en la medida en que la movilidad de los
factores productivos va propagando el alza de salarios a otras
actividades, no se concibe que a la larga ciertas industrias
aumenten considerablemente la dotacién de capital porhombre,
mediante el empleo de maquinaria cada vez mis adelantada, en
tanto que otras se rmantengan conh menores dotaciones relativas
de capital. Cuanto mayor sea la movilidad de los factores
productivos, tanto mdés marcada serd la correlacién entre el
desenvolvimiento de las distintas ramas de la actividad econd-
mica, desde el punto de vista de la dotacién de capital por
hombre ocupado. '

5., La aplicacidén 6ptima de capital en la periferia

No sucede lo mismo cuando examinamos las relaciones entre
el desarrollo de un centro industrial y el de un pais de peri-
feria. El hecho de que en un centro, una tueva dotacidén de
capital haya llegado a ser mas econbmica que otra, porque la
economia adicional de mano de obra permita compensar con
creces el correspondiente costo de amortizacién e intereses,
no quiere decir que también lo sea en un pais periférico de
menores salarios, que hecesita importar ese nuevo equipo
desde dicho centro. En &ste, el costo de la maquina esti deter-
minado por salarios de un nivel semejante al de los devengados
por la mano de obra que se economiza, mientras que en un
pafs cuyos salarios son mis bajos que en el centro, el monto
de la economia serd proporcionalmente menor;en otros térmi-
nos, en ese pafs se importan equipos de capital fabricados
mediante altos salarios, para obtener una rebaja de costos
computada en salarios bajos.
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Por afiadidura, la abundancia relativa de ahorro en los
centros les permite obtenerla cantidad necesaria de ese ahorro
para alcanzar una alta densidad de capital por hombre, sin
presionar demasiado sobre la tasa de interés. En cambio, en
los pafses de ahorro escase, el aumento de la densidad de
capital harfa subir sensiblemente dicha tasa, De esta manera,
en los palses periféricos el coste del-capital gumenta m4s que
en los céntrices, 2 medida que 13 denasidad del capital por
hombre se acrecienta, ¥ a la vez la reduccién del costs de
mano de obra es menor que en aquéllos, a causa del nivel
inferior de los salarios3/; de donde se desprende que la com-
binaciSn ‘Sptimna-pht#e ghano de obra y dotacabnﬁa.ﬁpml -en
los pafses menove desarrollados, exigird un grade de dengidad
de capital porhombre menor que en los pafgses de alto desarro-
lle industrial; grade tanto menor cuanto mayores sean las dife-
rencias entre los respectivos niveles de salarios ¢ intereses,
a igualdad de otros factores, que no tomamos en cuenta para
no complicar innecesariamente el probléma.

El precedente anflisis nos permite contestar ahora las
preguntas arriba formuladas. Supéngase un pais en que la
densidad &ptima de capital, por términe medio, sea la mitad
que en un centro industrial avanzado; este tErmino medio resul-
tari ae lacombinacién de las densidades dptimas en las distin-
tas industrias y actividades, densidades &stas que, segiin su
naturdleza, se apartarin més o menos de las correspondientes
al centro. En cada una de las densidades &ptimas, el dltimo
incremento de capital en cualquier aplicacién debe engendrar
un aumento marginal de produccién igual al que provenga de
las dermds aplicaciones e igual también al costo de las amorti-
zaciones e intereses correspondientes a dicho incremento de
capital, conforme a razonamientos téoricos bien conocidos.
Si se aumenta mmis aln la densidad de capital v se sobrepasa
asf la medida 6ptima, el costo resultari superior a los nuevos
aumentos de produccién; ne serfa pues conveniente hacerlo.
En consecuencia, sobrepasar el grado §ptimo, en una determi-
nada industria, a fin de acercarse al éptimo del centro, resul-
tarfa inconveniente, para el interés general de la econoinfa,
pues se ocasionarfa exceso de capital en tal industria y defi-
ciencia en otras actividades, con un producte total inferior al
que pudiers conseguirse mediante la distribucién éptima.

He aquf, pues, algunas caracterfsticas diferenciales mdis
del desarrollo econémico en los paises de la periferia, con
respecto a los pafses céntricos, las cuales, a pesar de su con-
siderable importancia, no han sido ain objeto del examen gque
merecen.

3/ En caso de inflacifn, el coste socisl eube tanto mis cuanto mayer es la
cantidad de ahorro forzado que se impone a la poblacidn.
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6. Distorsién en las combinaciones 8ptimas

Por lo demis, ¢l sencillo planteamiento tedrico que se acaba
de exponer dista mucho, por s sclo, de arrojar Iuz sufi-
ciente sobre los problemas de la realidad latinoamericana.
En ésta, los elementos que intervienen en la combinacién 5pti-
ma estdn oscurecidos o desfigurados por la presencia de otros
factores, entre los cuales la inflacidn es acaso el que reviste
més impsrtancia.

Para comprender este aspecto, serfa conveniente analizar
un ejemplo muy simple, Supéngase una industria que necesita
-realizar nuevas inveriioned de capital, para atender la cre-
ciente demanda. Cierto empresario tiepe ante s{ dos disyun-
tivas, mediante las cuales puede producir la misma cantidad
adicional de productos; por medio de la una, emplea 3 000
hombres y necesita un capital de 6 000 000; mientras que si
opta por la otra, necesita sélo 2 400 hombres, pero en cambio
el capital necesario es de 18 000 000. En uno y otro caso,
deberi acudir al mercado para procurarse el capital, El sala--
rio anual por hombre es de 2 000 y la amortizacién e interés
del capital de 10 por ciento. La segunda disyuntiva significari
un mayor costo de capital de 12 000 000, que compensa exacta-
mente el menor costo de mano de ohbra. Ambas disyuntivas
significardn pues un mismo costo de produccidn y por lotanto
un mismo beneficio. Sin embargo, puesto que el empresario
necegita acudir al mercado para obtener el capital, en e] su-
puesto favorable de que consiga el mayor capital de la segunda
disyuntiva, al mismo tipo de interés, preferiri seguramente la,
primera, porque con una deuda de apenas la tercera parte que
en €] otro caso, consigue la misma produccibn y el mismo
beneficio.

Muy distinta serfa la situacién, si dicho empresario hubiera
obtenido antes altos beneficios, gracias a la inflacibn o al hecho
de hallarse restringidas las importaciones de los articulos en
cuestién, por escasez de divisas o por cualguier otro meotivo.
S5i el citado empresario dispusiera de beneficios suficientes
para realizar la inversifn supuesta en la segunda disyuntiva,
no serfa extrafic que se inclinara a ello, puesto que en ésta,
ademis de un beneficio igual al lograble en la primera, conse-
guiria colocacién remuneradora para un excedente de capital,
y asf podria retener para sf los intereses y amortizaciones que
de otro modo tendrfa que abonar a terceros.

Es cierto que el empresario podria en este caso combinar
la primera disyuntiva, con el préstamo a réditos de ese exce-
dente de recursos; mis en plena inflacién, no se inclinarés
seguramente a ser acreedor, y en consecuencia se decidird
resueltamente por la segunda disyuntiva.

Desde luego que si hay otras industrias, igualmente acce-
sibles, que estén dando mayores beneficios, el empresario se

n



pronunciari por invertir su capital en éstas; pero se le presen-
tarin probablemente casos anilogos al descrito, en los que se
veria puevamente inclinade a la scobreinversibn de capital,

¢Podria hablarse, sin embargo, de sobreinversién de ca-
pital, si este fenémeno no se circunscribiese a ciertas indus-
trias y se extendiese a todas las actividades de la economfa?
{No se podria lograr asi un incremento general de productivi-
dad, cercano al de los grandes paises industriales, que permi-
tiera elevar el nivel de los salaricsy justificara asi una mavyor
densidad de capital por hombre? Esto es precisamente lo que
resulta muy diffcil concebir en la realidad latinoamericana,
por las razones que se analizan en seguida.

En primer lugar, los efectos de la inflacién ¢ de las res-
tricciones de importacidén no se distribuyen parejamente entre
todas las actividades. Los beneficios no guardan pues relacidn
con el incremento real de productividad logrado mediante las
nuevas inversiones, sinc con la forma particular en que inciden
esos y otros factores sobre cada actividad; de tal manera, que
las inversiones no responden a un criterio estricto de produc-
tividad, que es esencial para la distribucidénm dptima del capital
disponible, Y se realizan as{ inversiones que brindan mayor
beneficio y para realizar los cuales existen, por ello mismo,
més recursos disponibles. Aquf se presenta cabalmente el
campo propicio para la sobreinversién, con una densidad de
capital artificialmente alta. En cambio, hay actividades, que
por no haberse visto favorecidas por restricciones de impor-
tacidén o desviaciones inflacientes de la demanda, acusan bene-
ficios mucho més bajos, y 5i bien una mayor inversién en ellas
podria resultar en realidad mas productiva, el incentivo y los
recursos disponibles son en este caso mucho menores que en
el anterior. Del mismo modo, existen actividades importanti-
simas, como los transportes, que en virtud de no participar
en los altos beneficios de la inflacidn, lejos de atraer nuevo
capital, suelen descapitalizarse,

De manera queé aumento de la densidad de capital en
ciertas actividades|né significa necesariamente un aumento
general en todas €flas, que nos acerque a la densidad 4ptima
de los grandes paises. Significgmas.bien{éga distorsidén muy
sensible en la serie de combinaciones Sptimas adecuadas a un
pais en desarro@

7. Sobrecapitalizacién y términos del intercambio

No debe olvidarse, por otro lado, que la mayor parte de los
pafses de la América Latina luchan, como ese ha repetido en
estas pdginas, con el serio problema de proporcionar demsi-
dad adecuada de capital a grandes masas de su poblacién, en
estado pre o semi capitalista, y este es un dato esencial del
problema, que mueve a preguntarse si el incremento de produc-
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tividad no seria mayor, cuando el capital se distribuyese ra-
cionalmente entre los sectores donde la productividad pudiera
aumentarse considerablemente, antes que exagerar la densidad
de capital en ciertas actividades sobreexcitadas porla inflacidn
v las restricciones del comercio.

Desde otro punto de vista, la ingente cantidad de capital
que serfa necesaria, en esos pafses, para aumentar rdpida-
mente la densidad de aquél aun en el supuesto extremo de que
fuera socialmente posible hacerlo y aconsejable extraer el
ahorro mecesario, mediante la inflacidén, plantearia problemas
insolubles de transferencia al exterior.

En efecto, la mayor parte de los bienes de capital han de
importarse del extranjero, y por mis que se restrinja el con-
sumo interno de la poblacidn, obligandola a ahorrar, las divi-
sas provenientes de las exportaciones llegarfan muy pronto a
ser insufientes para atender la demanda de esos bienes de capi-
tal, ademés de otras importaciones de cardcter indispenmsable.
No es el caso de examinar ahora este aspecto monetario del
problema de crecimiento y capitalizacién. Béstenos anotar
solamente otras de las caracteristicas que se presentan, a este
tespecto, en el desarrollo de los paifses latinpamericanos, las
cuales deben inducirnos una vez mis a no encarar sus proble-
mas como si fueran similares a los que surgen en desarrollos
de tipo diferente.

Hay dos obsticulos en la formacién de capital, que se
acaban de sefialar: el que presenta la acumulacién interna de
ahorro suficiente y el de la limitada capacidad de las exporta-
ciones para subvenir, en la medida necesaria, a las importa-
ciones de bienes de capital. 5i se quisiera abolir esta limitacién
v forzar las exportaciones, mediante la desvalorizacién mone-
taria o en alguna otra forma, a fin de importar més bienes de
capital, sufrirfan indudablemente los términos del intercambie,
en virtud de las razonmes analizadas en el capfitulo tercero.

La formacién de capital, en los que hoy son grandes paises
industriales, no parece haber tropezado con dbhices de esta
naturaleza. Por un lado, parte considerable de sus bienes de
capital se fabrican dentro de su propia economia, de manera
que aun forzar el proceso por medic de la inflacién, no podia
acarrear alli las mismas consecuencias exteriores que en los
paises latinoamericanos. Por otro lado, cuando los pafses
céntricos tenian que aumentar sus exportaciones, para suplir
escaseces de su produccién interna de bienes de capital, expor-
taban productos manufacturados, en situacién hartoc més venta-
josa que la asequible a los paises de produccién primaria,
puesto que al exportar articulos fabricados, retenfan mis ficil-
mente el fruto del progreso técnico, en forma de mas altos
ingresos: los productos elaborados mediante estos altos ingre-
508 se cambiaban asi por bienes de capital, fabricados también
mediante ingresos de comparable elevacibén, contrariamente a
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lo que ocurre en el caso de la periferia. Ademds, al realizar
estas exportaciones, los pafses céntricos se encontraban por
lo general con una demanda muy elastica, pues al aumentar el
ingreso real de los distintos palses industriales, acrecentibase
también la demanda reciproca de estos articulos, como lo
demuestran las cifras del creciente intercambio industrial
entre tales paises, antes de la primera guerra mundial; de esta
suerte, cuando un pafs céntrico exportaba para poder importar
bienes de capital, no influfa adversamente sobre los términos
de su propic intercambio.

La situacién en que se encuentran los paises de la América
Latina, como exportadores de productos primarios, plantea
pues el problemade la sobrecapitalizacidén parcial odel aumento
rapido de la densidad de capital, en términos que son dignos
de examen detenido, tanto en los hechos, como en la teoria.
Forzar las exportaciones, a fin de realizar una capitalizacién
extraordinaria, a falta de inversiones extranjeras, podria
llevar a un pafs a sacrificar innecesariamente su ingreso real,
cuando precisamente se habia propuesto aumentarlo. En efec-
to, si se exagera este proceso, la poblacibén adicional que se
emplee en posibilitar mis exportaciones a menores precios,
podrfa llegar a ser menos productiva de lo que serfa si se
hubiese empleado, por el contrario, en la actividad para el
consumo interno, con una densidad de capital inferior a la que
se desea conseguir forzadamente: o en otros términos, podria
llegarse a un aumento antieconémico de la densidad de capital,
a causa del empeoramiento en los términos del intercambio,
provocado por las exportaciones adicionales.

Todas estas caracteristicas diferenciales, que dan pecu-
liaridad al problema del desarrollo econdémico de la América
Latina, provienem, en (ltima instancia, de la forrma en que se
distribuyen los frutos del progreso técnico y de las diferencias
en el grado de evolucidén de estos pafses, con respecto a los
grandes centros industriales,

B. Otros aspectos del progreso técnico y de la productividad

Hasta ahora, nos hemos limitado a examinar esas caracte-
risticas diferenciales, en lo que atafie a la capitalizacidn.
Aumentar el capital por hombre es una condicién esencial, pero
no Gnica, para el aumento de la productividad. La capacidad
de organizar, dirigir y administrar, por una parte, y la des-
treza técnicy de los trabajadores, por ofra, son factores que
revisten asimismo gran importancia. Una de las conclusiones
mas significativas del estudio de Ia industria textil en Latinoa-
mérica, que estin realizando expertos de la Comisidn, se
refiere a esta cuestién. En pafses importantes, en los cuales
prevalecen, en el conjunto de la industria, los equipos anticua-
dos, se podrfa aumentar notablemente la productividad, con
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los mismos equipes, mediante una organizacién y administra-
cidn mas adecuadas y el aprovechamiento méis raciocnal de la
mano de obra, En buena parte de los casos ohservados, el
aumento de productividad as{ alcanzable serla mayor que el
obtenible mediante la modernizacién de la maquinaria.

El disponer de maquinas adecuadas es, sin duda, de gran
importancia; pero el saber emplearlas bien no la tiene menos.
Se han comprobado también, en este sentido, casos de equipos
comparables a los usados en los paises més avanzados enla
industria textil, y que, sin embargo, rendian muy baja produc-
tividad, precisamente a causa de una organizacién y adminis-

racién deficientes.

La inflacién puede dar sdbitamente al empresario los re-
cursos necesarios para adquirir esas maquinarias modernas,
perc mal podrfa darle prontamente las aptitudes correspon-
dientes, que son naturalmente de gradual desarrolle.

Aqui nos encontramos de nuevo con otro de los contrastes
que surgen de un grado muy desigual de desarrollo. En los
grandes pafses industriales, dichas aptitudes, as{ como la
destreza de los trabajadores, se desenvolvieron progresiva-
mente, a la par que evolucionaba la técnica productiva, Apti-
tudes, destreza y técnica fueron en realidad manifestaciones
de un mismo fendmeno general, que si bien aparece con la
revolucidn industrial, venia preparindose en largos siglos de
trabajo artesanil y de creciente desarrollo de la experiencia
comercial.

En cambio, en los paises periféricos, donde la técnica y
la organizacidén de los grandes centros sélo penetraron, por lo
general, superficialmente, el brusce despertar de pcoblaciones
en estado precapitalista o de capitalismo rudimentaric, ante
los complejos procesos que entrafia el moderno desarrolloe
econdémico, tenian forzosamente que sufrir reacciones y afron-
tar consecuencias, que no caracterizaronel desarrollo indus-
trial de los grandes paises.

El problema de la productividad se presenta pues bajo dos
aspectos intimamente relacionados. Por una parte, la inver-
3ién de ahorro en bienes de capital, y por otra, la inversiénde
ahorro en la capacitacién de hombres que sepan aprovechar
eficazmente esos bienes en las distintas fases del proceso pro-
ductive. Una de las cuestiones que exigen mas atencidén, en el
desarrolle de los paises latinocamericanos, es la de repartir
juicicsamente en ambos campos de inversién el escaso incre-
mento de ahorros, para obtener el méximo incremento de la
productividad.

9. Digparidades en la capacidad de consumo

Pero semejantes disparidades no sdlo se presentan en la pro-
duceibn, sino también en la capacidad de consumo, con impor-
tantes consecuencias para aquélla. El progreso técnico ha
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permitido a la poblacién de los grandes pafses industriales
diversificar notablemente su consumo, brinddndole incesante-
mente nuevos articulos o articules cada vez mds perfecciona-
dos, que facilitan la existencia cotidiana o despiertan nuevos
gustos, en substitucién de los que ya pudieron colmarse, gracias
al continuo incremento de los ingresos. Trédtase de formas de
consumo correspondientes a etapas avanzadas del desarrollo
econdmico, pero que llevan en si mismas una fuerza conside-
rable de difusién y tienden a extenderse a las poblaciones de
paises que, por encontrarse en etapas menos avanzadas, poseen
menos productividad y, por tanto, menores ingresos para
adquirir esos artfculos. .

Dicho de otro modo.i:g_afses con ingresos per cépita com-
parables a los que poseian mucho tiempo atris los grandes
centros industriales, propendenm a imitar las formas actuales
de consumo de &stos, y como también tratan de asimilar su
técenica productiva, que exige un fuerte ahorro per cépita, no
es de extrafiar que siendo, como es, relativamente escaso el
ingreso de tales paises, se vea sujeto a muy fuertes tensiones
entre la gran propensidén a consumir y la necesidad perentoria
de capitalizar, y que estas tensiones se resuelvan frecuente-
mente en atbitrios inflacientes.] Tanto mis si a estas formas
avanzadas de consumo directo viene a unirse el crecimiento de
los servicios del Estado, igualmente expuesto éste, por la
fuerza de las circunstancias, a la sugestién ejercida por las
nuevas modalidades de gastos practicadas en los paises de
grandes ingresos, cuande no a la asimilacién de formas evolu-
cionadas de defensa. Esta dltima circunstancia hace més impe-
riogo atn el problema de aumentar la productividad general de
los pafses que asf pugnan por asumir formas céntricas de con-
sumo.

10, Manifestaciones peculiares y elementos comunes en el
problema del desarrollo econdémico

La propagacifn del progreso técnico a la América Latina pre-
senta pues ciertas manifestaciones peculiares, cuya razén de
ser se ha tratado de explicar someramente en este capitulo.
En fin de cuentas, el designic primordial de elevar la produc-
tividad, si por un lado ofrece la notoria ventaja de poder apro-
vechar la experiencia de los grandes pafses y de evitar sus
tanteos y errores, por otro lado encuentra una serie de obsta-
culos, dimanantes del hecho natural, segfin el cual los pafses
que se han desarrollado primero se encuentran mas avanzados
en ingresos, productividad y capitalizacién. Por donde pudiera
afirmatrse, de modo un tanto paradéjico, que la elevada produc-
tivad de los grandes pafses industriales comstituye uno de los
mayores impedimentos que los paises de la periferia han de-
salvar, para adquirir una productividad semejante.
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Cuando otros paises siguieron el ejemple del desarrollo
industrial britanico, tropezaron con parecidos chsticulos, pero
sin duda en mucho menor medida que la correspondiente a los
grandes contrastes contemporineos. La Gran Bretafia, al
llegar primero a poseer la técnica moderna, se situé en evi-
dente ventaja, con respecto a los pafses que se propusieron
implantarla m#s tarde; a tal punto que todos ellos, sin excep-
cién alguna, que fueron desarrollindose despues de la Gran
Bretafia, se vieron precisados a tomar diversas medidas de
estimulo y proteccién de las industrias que se proponian des-
arrcllar,

En esta dltima circunstancia reside, a pesar de los con-
trastes y disparidades ya explicados, un elemento comin entre
el problema del desarrollo econdémico ‘de la América Latina ¥y
el proceso inicial y sucesive de ese mismo desarrollo en los
paises hoy céntricos; séle" que las diferencias reciprocas de
productividad entre los mis y los menos avanzados de esos
paises fueron entonces menores que aquéllas que median hoy-
entre centro y periferia,

Existe ademis otro elemento comin. La asimilacién de la
técnica preductiva moderna, en su creciente complejidad, no
ha sido un fendmeno espontfneo, sine deliberado, que ha exi-
gide realizar intensos esfuerzos y mantener una gran persis-
tencia de propdsitos. Todo ello es de muy gran importancia
para el desarrollo de la América Latina, por cuanto las dife-
rencias en el nivel de vida entre los paises ya desarrollados y
los que se estin desarrollando nc dependen solamente de la
disparidad entre los respectivos recursos naturales, sino en
parte muy principal, de esa capacidad efectiva para asimilar
la técnica, formar el ahorro necesaric y saber extraer de
ambos el maximo provecho. El desenveolvimiento de esa capa-
cidad ejerceri pues en la evolucién econdmica de los paises
hoy en desarrollo una influencia dificil de exagerar.
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Capitulo V

CONSECUENCIAS DE LOS DESNIVELES INTERNACIONALES EN
LOS INGRESOS Y EN LA PRODUCTIVIDAD

1. Reacciones que ¢l desnivel de ingresos trae consigo

La manera relativamente lenta como se ha ido propagando uni-
versalmente la técnica moderna y la forma en que se distri-
buyen sus fretes, se han traducido en sensibles diferencias en
el ingreso per cépita y en la productwidad de las distintas
regibnes: étondémicas del mmndo. . o TR

Hay sin duda fuerzas naturales, acaso demaSmdo lentas
adn, si se miran los hechos con amplia perspectiva histérica,
que tienden 2 la gradual nivelacidn de esas diferencias, ¥
existe, por otra parte, todo umn cuerpo de razonamientos, que
suponiendo el libre juego de esas fuerzas,construyen un mundo
abstracto, en el cual la fluidez de los factores de la produccidn,
s8u libre y ficil desplazamiente, desernpefian funcidn decisiva.
No coinciden las premisas de estas abstracciones con las con-
diciones del mundo econémico, tal cual se nos presenta concre-
tamente, como se dijo en otro lugar. Y esa tendencia hacia la
nivelacién relativa de los ingresos, que crearfa oportunidades
semejantes para mejorar la productividad en los distintos sec-
tores del campo internacional, no se ha manifestado en la rea-
lidad, ni siquiera en forma aproximada, comnoe lo habian supues-
to esos razonamientos tedricos. Lo cual no significa que &stos’
no nos hagan comprender mejor esa realidad, al poner de
relieve los contrastes que surgen de compararla con los supues-
tos de la expresada teorfa.

Lo ciertoes que esos desniveles en el ingresoy la produc-
tividad "per cipita” han traido consigo, en distintos palses,
ciertas medidas, que no obstante su manifiesta diversidad,
convergen deliberadamente o no a uno de estos dos propésitos,
sepin en donde tengan que aplicarse: los paises con ingresos
relativamente altos tratan de evitar, como €5 muy comprensi-
ble, ciertas presiones que los bhajos ingresos de otros palses
ejercen endetrimentode esos altos ingresos; en tanto que eaton
otros paises de bajos ingresce tratan a su vez de elevarlos,
sobreponiéndose a ciertas reacciones adversas suscitadas por
las medidas de 108 primeros ¢ por el funcionamiento mismo de
la econornia de éstos.

2. Defensa del alto nivel de ingreso

La forma en que los Estados Unides tratan de proteger sus
altos ingresos, logrados tras un esfuerzoe intenso y sistemitico
para aumentar su productividad mediante el progreso técnico,
es muy ilustrativa, y nos permite extraer algunas conclusiones
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queé no son ajenas, por cierto, al propdsito que persigue este
trabajo.

Ya se explicé en otro lugar este proceso. Solamente debe-
meos recordar aqui que en ese pafs el progreso técnico no se
manifiesta porigual en todas las ramas de la actividad produc-
tiva. Pero en cambio, la tendencia al aumento de los ingresos
es general. De tal manera, que si en un sector importante de
la industria suben los salarios a causa de un fuerte incremento
de la productividad, el alza tiende a propagarse a todas las
demds actividades, aun cuando el incremento de productividad
haya sido menor o no haya existido en ellas., Sucede entonces
que mientras en aquel sector no suben los costos v ailin bajan
los precios, en estas otras actividades el alza de los salarios,
mayor que ¢l aumento de la productividad, hace subir los
costos y los precios de los articulos o servicios respectivos.

Asi pues, industrias que antes podian competir favorable-
mente con el producto extranjero importade, ya sea por una
mayor eficiencia o por la pioweccién aduanera, necesitan, segin
los casos, establecer derechos protectores o aumentarlos, para-
defenderse de dicha competencia. Es posible que la industria
extranjera rinda menor productividad que lade Estados Unidos;
pero menores salarios pueden compensar la diferencia y per-
mitir que dicha industria extranjera coloque sus productes en
aquél pais a menor precio que la industria nacional.

Es conocido el argumento que fundamenta en este caso la
proteccién arancelaria: de no exiatir ésta, la competencia
extranjera destruiria aquellas actividades cuyo costo monetario
superase el suyo propio, aun cuando la aventajaran en produc-
tividad: provocarfan asf desocupacién que influirfa adversa-
mente sobre el alto nivel de salarios de las demds industrias.

3. Medidas para correpir el desnivel de ciertos ingresos

Mediante la proteccifn, se trata uc evitar que la competencia
exterior perjudique el alto nivel de ingresos alcanzado en vir-
tud del progreso técnico. Vamos ahora a considerar otro caso,
en que se toman medidas, no ya para defender el nivel de los
ingreeos, sino para elevarlo en algunaz ramas de la actividad
econdmica, en las cuales habfa quedado rezagado. por no haber
bastado las fuerzas espontineas de la economia para igualarle
con el correspondiente a las demdis actividades., Es el caso
tipico de la agricultura de Estados Unidos, en los afios treinta.
Como en todas partes, durante la gran crisis mundial, la pre-
5idn ciclica deprimid, en la periferia de este pafs, las activi-
dades agricolas, cuyos ingresos disminuyd.en mayor grado que
los de la industria. Cuando sobrevino la recuperacién, los in-
gresos de la agricultura quedaron a la zaga, pues la industria
v otras actividades mno alcanzaron amplitud suficiente para
absorber la mano de obra que el progreso técnico y el aumento
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de la poblacién desplazaban de las labores agricolas; de ahf que
se interrumpiera por primera vez la tendencia a una menoxr
proporcién de gente ocupada en esas labores, con respecto al
total de poblacién activa existente en el curso de los afios
treinta. Esta falta de absorcién de mano de obra agricola
sobrante impidié, con otras causas, que los ingresos agricolas
aumentaran ¢omo los industriales.l/ S5ila industria y otras
actividades hubiesen podido absorber el referido sobrante, la
agricultura hubiera disfrutade de mayores ingresos y de méis
favorables términos de intercambio. No habiendo acontecido
‘asi, estos términoes resultaron muy desventajosos para el agri-
cultor: introdGjose pues el sistema de subsidios, destinado a
compensar los bajos precios agricolas y a restablecer entre
éstos y los industriales una relacidén parecida a la existente
con anterioridad. Este sistema, llamado en virtud de tal pro-
pésito, de paridad de precios, significé proporcicnar delibe-
radamente a la agricultura ingresos equiparables a los que
hubiera logrado, si se hubieran distribuide por igual los frutos
del progreso técnico entre las actividades agricolas vy las
industriales.

Es pues evidente que el heche de no haber podido aumentar
los ingresos agricolas al igual de los industriales, llevé a
tomar medidas para lograrlo que el funcionamientodel sistema
econdmice no predujo espontineamente. Pero de haber subide
los ingresos agricelas lo mismo que los de la industria, tam-
bién los precios agricolas habrian side mayores de lo que
fueron, ¥ en muchos renglones, sin duda no hubieran podido
competir, por esta causa, en el mercado internacional. En
cambio, el régimen de paridad de precios permitié esa compe-
tencia, pues si bien el agricultor recibia el precio interna-
cional, el Estado le agregaba el subsidio implicito en diche
régimen. E]1 subsidic eleva asi a la vez el ingreso de la agri-
cultura y permite que ciertos productos puedan competir enel
exterior, sin detrimento de dicho ingresc.

Comprobamos aqui de nuevo cémo, merced a una medida
deliberada, se intenta proteger el alto nivel de ingresos contra
los efectos de la competencia exterior. En el primero de los
casos analizados, la competencia de pafses de menores ingre-
508 se manifiesta en el consumo interno, mientras en el caso
segundo tales efectos obran sobre las exportaciones. La simi-
litud entre ambos estd en que en uno y otre se acude a subsidios
para mantener, en las respectivas actividades, ingresos supe-
riores a los que obtienen los palses competideres: en un caso,

1/ Este fendémeno tiene mucho interés para los paises de la América Latina,
pues confirma lo que se dijo en otro lugar acerca de las consecuencias
adversas que podria engendrar el progreso técnico enla produceifn prima-
ria, sila ocupacién en la industria y actividades conexas no se desarro-
llara en la medida necesaria para absorber el excedente desplazado de
poblacién activa.



¢l subsidio aparece en forma de derechos de aduana, y en el
otro adopta la modalidad de pagos de compensacién para equi.
parar los precios,

Existen otros casosde menor importancia, pero igualmente
significativos, en los cuales adn sin la intervencién del Estado,
se logran resultados parecidos. Porejemplo: el caso del acero
noerteamericano, que antes de la segunda guerra mundial, seguia
en los mercados exteriores '"los precios de exportacidén euro-
pea, sin relacidén con los precios del mercado internode Estados
Unidos. En este mercade, en el cual se vendia la mayor parte
de la produccidn del pais, los precios no cayeron a los niveles
muy bajos alcanzados en los mercados de exportacién'.2/

La mencién de estos hechos se hace con propésito de
estricta objetividad. No se trata de juzgar la politica que estas
merdidas presuponen, sine de interpretar su significacién, en
cuanto a la realidad econémica, pues asi lograremos una mejor
comprensién de ciertas manifestaciones del problema del des-
arrollo econdmico de la América Latina.

4., La competencia de paises de escasos ingresos

La tecria cldsica, sin embargo, preconizaba en estos casos
una solucién distinta, La movilidad de los factores productivos,
¥ la libre circulacién de los productos habrian acarreado con-
secuencias substancialmente diferentes, pues hubiesen tendido
4 nivelarles ingresos hacia abajo, en vez de la nivelacién hacia
arriba, que es la que lentamente se produce en la realidad,
conforme se propaganel progreso técnicoy laindustrializacién.
Conviene eneste punte analizar el casode la competencia japo-
nesa, por la significacién que revela, en cuanto al desarrolle
econdmico de la periferia. El Japén supo asimilar répida-
mente la téenica moderna, pero no aumenté los salarios en
cuantia equivalente a la puesta en vigor en los grandes paises
industriales. Acaso la presidén de la mucha gente ocupada en
la produccién primaria, con escasa productividad, asi como
también el gran incremento de la poblacidén, contribuyercn a
debilitar la tendencia hacia el alza de los salarios. Como
quiera que ello fuese, una de las razones que explican lafuerte
competencia de este pafs en los mercados mundiales, princi-
palmente con la Gran Bretafia, radica en que el fruto del pro-
gresc técnico tendia a transferirse en este caso al resto del
rmunde, en mayor proporcidn que en el caso de otros paises
industriales. Los ingresos del Japdén se mantuvieron asi en
niveles mis bajos que los de tales paises, no obstante lo cual,
seguramente el Japdn iba logrando, por medio de la industria-
lizacién, uwn aumento considerable de productividad per capita,

2/ TEuropean steel trends in the setting of the world market', Economic
Commission for Europe, United Natiens, Geneva 1949, péginas 44 y 45,
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¥ por tanto, una evidente ganancia neta de ingreso, que tal vez
no hubiera podido conseguir sin el desarrollo de las exporta-
ciones,

Para competir ventajosamente con el Japdn, en ciertas
ramas de la industria, los deméis pafses industriales habrian
tenido que rebajar el nivel de los salarios, causando asf pro-
fundas perturbaciones econdmicas y sociales, para eludir las
cuales, viéronse pues forzados a defender el nivel de ingresos,
mediante la proteccidn arancelaria a las industrias afectadas,
cuando la cornpetencia se ejercitaba en sus propios mercados
internos, sin que en el mercado internacional pudieran llevar
la defensa mis alli de ciertos acuerdos bilaterales de com-
pensacidn, concertados en el intervalo entre ambas guerras
mundiales.,

5. Medidas para evitar la merma del ingreso y fomentar
su incremento

No es éste el Gnico aspecto interesante que ofrecen los proble-
mas planteados por los desniveles de ingreso y de productivi-
dad. La experiencia britinica entre ambas guerras mundiales
entrafia asimismo un sentido de mucho interés, en cuanto al
desarrollo econémico de la periferia, La desocupacidén cré-
nica en la Gran Bretafia, como es sabido, se registrd princi-
palmente en aquellas ramas de las industrias de exportacién
que no pudieron seguir compitiendo con las de otros paises,
va sea por el mayor progresoc técnico de €stas o por sus me-
nores ingresos, y que ademis tropezaban con los crecientes
obstaculos opuestos porel desarrollo industrial de la periferia.
Esa desocupacidn, agravada por la crisis mundial, costd a
ese pais una pérdida ingente de ingresos; vidse asi forzado a
acudir a la proteccidén aduaneray a otras medidas restrictivas,
con el fin de estimular actividades indusiriales y primarias,
cuyo desenvolvimiento ulterior permitié recobrar aquellas
pérdidas, en un tiempo relativamente breve. De este modo,
aunque la productividad de las nuevas industrias o de la agri-
cultura fuese en aquel pafs menor que en Estadoa Unidos o en
la Argentina, por ejemplo, prodijose, no obstante, un incre-
mento notable en el ingreso real. Es claro que este incremen-
to hubiera sido mayor, si la productividad también hubiese
aumentado. Es éste, sin embargo, otro aspecto distinto del
problema, aunque posee asimismo considerable importancia.

Acaso fuera factible elaborar un prolijo analisis tedrico,
para demostrar que si los salarios britinicos hubiesen dismi-
nufido a causa del desempleo, la rebaja consiguiente en el costo
de la produccién hubiera permitido implantar nuevas indus-
trias y afianzar las existentes, sin necesidad de reducir deli-
beradamente el coeficiente de importacidn, en la forma ya
explicada. Mas aunque la rebaja de salarios hubiese acrecen-
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tade la ocupacién -lo cual es harto dudoso- tambi&n habria
obligado a una disminucifn correlativa en los precios de todas
las exportaciones britdnicas, a fin de estimular a algunas de
ellas, medida que hubiera supuesto considerable pérdida de
ingreso real para aguel pafs.

No entrarfamos a examinar este género de arguamentos, si
ng proyectaran cierta luz sobre el problema del desarrollo
econdmico de la América Latina. Los paises latincamericanos
se han visto también precisados a estimular su industria, para
absorber el incremento de la poblacién activa, asi como los
sobrantes de ella que el progreso técnico va desplazando de la
produccidn primaria y de otras actividades. Las diferencias
de productividad entre periferia y centro son tales, que a pesar
de los menores ingresos latinocamericanos, con respecto a
Estados Unidos y a las naciones de Furopa Occidental, los
costos de produccién no suelen permitir a la América Latina
resistir la competencia extranjera. Es claro que en este caso,
como en el caso britinico, las industrias asi desarrolladas son
econdémicas, en cuanto se traducen en un incremento neto de
ingreso real, que podria ser mucho mayor si se mejorase la
téchica productiva, y dentro de ella, la organizacién y admi-
nistracién de empresas.

Serfa posible argllir también, en el presente caso, gue el
libre juego de las fuerzas econémicas bastarfa para dar solu-
¢ién al problema de la desocupacién o al de la ocupacién con
escasa productividad; obrando ese juepo dentro de la economia
interna, por supuesto, pues no se concibe el deaplazamiento de
grandes masas humanas deade la periferia hasta los centros,
en busca de ocupacién industrial, Pues bien, el razonamiento
abstracto podria demostrar cémo la rebaja de salarios, provo-
cada por el incremento y el sobrante de poblacién a que se hizo
referencia, permitirfa rebajar loas costos, hasta competir con
las importaciones extranjeras. El coeficiente de importacio-
nes ge rebajaria asf espontineamente y no en forma deliberada,
como cuando se aplican reatricciones expresas.

Las consecuencias de estos hechos serfan, sin embargo,
muy desfavorables para la periferia. En efecto, sus ingresos,
muy bajos en relacién con los correspondientes a los palses
industriales, disminuirfan més adln, y por consiguiente, no sélo
mermaria el costo monetario de la produccién interna, sino
también el de las exportaciones, con evidente detrimento de
los términos del intercambio. M4s aGn: al acentuarse asi el
desnivel de ingresos, con respecto a.los centros industriales,
no abdlo aumentarfa el costo relativo de las importaciones de
consumoe, 8ino también el desembolsc impuesto por las impor-
taciones de bienes de capital, con lo cual se reforzarfan las
dificultades opuestas a la industrializacidn, y la proporcidn
entre el capital fijo y loa salarios se alejarfa m4s adn del nivel
éptimo alcanzado en el centro.
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En resumidas cuentas, este tipe de ajuste natural, ademaés
de todos los transtornos que traeria consigo, dismimuirfa sen-
siblemente los mayores ingresos netos debidos a la industria-
lizacién, y hasta podria ocasionar pérdida real en los ingresos
totales, cuando el ingreso neto producide porla poblacién agre-
gadaa laactividad industrial no bastase a compensar las pérdi-
das causadas por el empeoramiento de los términos del inter-
cambio,

Por consiguiente, las restricciones a la importacidn, des-
tinadas a rebajar deliberadamente el coeficiente respectivo,
equivalen en realidad a conceder un subsidic interno, para que
las industrias que se pretende crear o estimular puedan rendir
ingresos por lo menos iguales a los prevalecientes en el pafs
de que se trate, y aumenten con ellos la masa total de los
mismos. Por donde llegamos a la segunda categorfa de medi-
das mencionadas al comenzar este capitule., Los pafses de
altos ingresos toman disposiciones para evitar que los pafses
de menores ingresos les presenten perjudicial competencia, en
ciertas ramas de la produccidn, gracias aesos menores ingre-
s0s o a la mayor productividad o a una combinacién faverable
de ingresosy productividad; y los paises de menores ingresos
toman también medidas, en otras ramas de la produccidn, para
impedir que los grandes paises industriales, en virtud de su
mayor productividad y a pesar de sus altos ingresos, perjudi-
quen el desarrollode la industria en los primeros y disminuyan
asi los ingresos de &stos aumentando a la vez el desnivelde
recursos entre periferia y centro.

Y todavia cabe agregar a los anteriores otro tipo de com-
petencia: la ejercitada por paises que al ir asimilando efecti-
vamente la técnica productiva de los centres, y al mantener
ingresos inferiores a los de otros pafses en desarrollo, estdn
en condiciones de provocar desocupacién en unos y otros, y de
afectar desfavorablemente los respectivos niveles de ingresos.

6. El desnivel de ingrésos v ¢l juepo de las fuerzas
econdémicas

La conclusidn de tedo esto parece clara. Las disparidades
o desniveles de ingresos y de productividad, que el desarrollo
desigual de la técnica productiva y de la forma de distribucién
de sus frutos traen consigo, plantean problemas que al no poder
resclverse de un mode espontineo y satisfactorio, por el libre
juego de las fuerzas econbémicas, en el respectivo dmbito
nacional, han exigido la aplicacién de medidas tendientes todas,
no obstante su diversidad, a proteger el nivel de ingresos al-
canzado por un pais y a acrecentarlo. Mas si el libre juego de
las fuerzas econémicas no se circunscribe al &mbito nacicnal
y se extiende al internacional, se concibe abstractamente un
estado de cosas en el cual la plena movilidad de factores pro-
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ductives v la libre circulacién de los productos tiendan a oca-
sionar, con €l andar del tiempo, una relativa nivelacibn de
ingresos. Perc el mundo econdémico actual difiere profunda-
mente de ese mundo abstracto, v en los hechos concretos, la
premisa de la movilidad de los factores preductivos noes pura-
mente econdmica, sinc que entrafia valores de otra fndole, que
suelen considerarse tanto o més importantes que los estricta-
mente econdmicos,

Con todo, el tiempo consagradeo a recordar estas conse-
cuencias de aquel razonamiento abstracto no es tiempo perdido,
pues al hablar del libre juego de las fuerzas econdmicas, no
siempre se tiene presente que la teorfa derivada de tal razona-
miento tiene un sentido universal; mal se podria pues, enla
apreciacién de los casos concretos, dividirla arbitrariamente,
para aplicarla a cuanto atafie 2 lo nacional y desentenderseen lo
internacional de las trascendentales consecuenciasque entrafia.

De ahi la justificacién del esfuerzo que se hace en estas
piginas, para ir esclareciends las peculiares complicaciones
que el desarrollo econdmico y sus disparidadesy discrepancias
traen consigo. No bastan por clerto estas consideraciones,
sobremanera esquematicas y generales, Hacen falta, a la vez,
mas hondo anédlisis tedrico y unacuidadosa investigacidn de los
hechos.

7. Casos particulares de altos ingresos en actividades de
exportacién de la América Latina

En este sentido, aparte del problema general, comin a todos
los pafses de la América Latina y que les ha llevado a la pro-
teccién, en una u otra forma, para desarrollarse econdrmica-
mente, se& presentan algunos casos particulares, los cuales,
ademds del interés que entrafian en si mismos, permitendis-
cernir, mediante su interpretacién tebrica, la presencia de
elementos de gran significacién para nuestros anteriores ané-
lisis. Hay dos paises en América Latina {(Cuba y Venezuela),
que no han depreciado sus monedas y que rmantienen altos sala-
rios en dblares, dentro de sus respectivas industrias de expor-
tacién. Esos altos salarios, traducidos en monedas que han
experimentado depreciacién, resultan sensiblemente mayores
que los generalmente existentes en los demds paises latinoa-
mericanos. Pero las industrias fabriles que Cuba y Venezuela
se proponen desarrollarpara absorberel incremento y sobran-
te de sus poblaciones activas y satisfacer a la vez las necesi-
dades del consumo intericr, no se caracterizan por una mayor
productividad, en cotejo con las correspondientes a los demis
paises. De ahi que Cuba v Venezuela precisen recurrira dere-
chos aduaneros mis elevados que los requeridos por otros
paises de equivalente productividad, pero de salarios mis bajos.
Y esta mayor proteccidn es indudablemente unc de los factores

87



que explican la existencia de precios mis altos en estos paises
que en otros de la América Latina, cuya moneda ha sido depre-
ciada.

De este hecho podrfa deducirse la siguiente conclusién: a
igualdad de ingresos, el subsidio que la proteccién arancelaria
implica necesita ser tanto mis alto cuanto mayor es el nivel de
los salarios.

Como se verd en el lugar correspondiente, Cuba, aleccio-
nada por la repercusidncatastréficade las depresiones ciclicas
en su economia de monoproducceidén, ha recurrido, desde 1927,
a proteger arancelariamente la agricultura y la industria, per-
mitiendo asf a estas actividades absorber mano de obra que la
preoduccidén de azdGcar no habria podido emplear. Nos encontra-
mos aqui en uno de tantos casos en que un pafs periférico tro-
pieza con hechos que no puede modificar y a los cuales tiene
que ajustar forzosamente su propia politica. Sin duda Cuba,
dadas sus condiciones naturales y su alta productividad, podrfia
producir mucho mis azdcar, para bien o para mal, y ocupar
mucha més gente en esta actividad o emplear la que hoy traba-
ja con intensidad mucho mayor, se concibe, en efecto, a Cuba
derrumbando los precios del azicar en Estados Unidos y satis-
faciendo la mayor parte del consumo, si no la totalidad, a
expensas de la produccién norteamericanayde los pafses com-
petidores. Es cierto que para ello tendrfa que reducir el nivel
de salarios; pero es posible, aunque de ningiin modo seguro,
que el incremento total de ingreso real obtenido de ocupar més
factores en aplicaciones de gran productividad, fuera mayor
que el resultante ahora de emplear parte de tales factores en
actividades que, por su menor productividad, requieren pro-
teccibn,

Sin embargo, s bien sabido que aungue Cuba se propusiera
seguir este camino, no podria hacerlo, por las restricciones a
la importacién de azdcar en Estados Unidos. Se trata aqui,
por cierto, de un caso de proteccién, que no se debe tanto a
los menores ingresos del pais competidor, como a su mayor
productividad. La proteccién reviste la forma de una cuota,
ademds del derecho arancelario; la cuota permitea la exporta-
cién cubana obtener precio mis alto que el del mercado mundial,
tan alto como Estados Unidos juzgan necesario para proteger
su elevado nivel de ingresos.

En tales condiciones de hecho, Cuba logra para su azficar
términos de intercambio mas favorables que los conseguibles
probablemente en un mercado libre, en el cual intervendrian
otros pafses productores que ahbonan menores salarios; pero
tiene también que buscar en otras actividades empleo para el
sobrante de su mano de obra. Es claro que cuanto mis alta
sea la productividad con que realice esto dltimo, tanto mayor
serd el incremento de su ingreso real.
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El caso de Venezuela presenta un interés anilogo, tanto
desde el punto de vista te6rico como del de politica econdmica.
Ah{ el petréleo permite pagar salarios que traducidos en ddla-
res, resultan sumamente altos, en cotejo con los de otros
paises latinoamericanos. Ademis el Estade venezelano perci-
be del petrélec recursos muy importantes, que ascienden a
cerca del 50 por ciento del beneficio neto que logran las empre-
sas productoras. El efecto directo de propagacién de los altos
salarios, desde la industria petrolera a las demis actividades,
ne es posiblemente muy intenso [mucho menos que el de la
industria azucarera en Cuba, sin duda alguna), por el hecho de
absorber aquélla apenas un 3 por ciento del total de la pobla-.
¢ién activa. Perc los efectos indirectos del gaste que esto:
salarios suponen, asi como del desembolse de los grandes
recursos que del petréleo obtiene el Estado, se han traducide
en una gran demanda de brazos, con el consiguiente aumento
de ingresos, efectos ambos que se han ido propagando a todas
las ramas de la actividad econdmica del pais.

Este parece ser uno de los factores que han contribuideo
a colocar a ciertas exportaciones, como el café y el cacao,
en condiciones competitivas inferiores a las de otros paises
exportadores, Explicase as{ el subsidio que, en forma de un
tipo mas favorable de cambio aplicado a la exportacidn de esos
productos, otorga el gobierno venezolanc. Existe a este res-
pecto una cierta analogia con el subsidic que implicaba, en los
afios treinta, el page de las diferencias por paridad de precios
en Estados Unidos; pero laanalogia es sélo parcial, pues parece
ser que la produccidén de café y cacao se hace con técnica
primitiva, en tanto que el progreso técnico en la agricultura de
Estados Unidos ha sido muy notable.

As{ pues, el nivel de salarios de Venezuela, lo mismo que
el de Cuba, resulta mds alto que el de otros palses latincame-
ricanos y ha llevado también al Estado venezolano a establecer
derechos aduaneros, relativamente elevados, para proteger la
industria. El petrdleo, en efecto, dista mucho de bastar para
absorber el incremento de poblacién de Venezuela, ni por tanto
el sobrante que podria derivarse del progreso técnico de la
produccién primaria, Pero ello ha planteado, en verdad, otros
problemas que mencionaremos a su debido tiempo.

S6lo nes imeresaba sefialar aqui, dentro del plan de este
capitule, los efectos, que en paises de ingresos bajos, como
eran antes Cuba y Venezuela, determinan los altos ingresos de
la industria de exportacidén. Preséntanse de este modo, en el
campo de la economia interna, desniveles que al irse corri-
giendo en el curse del tiempo, mediante la movilidad de los
factores productivos, traen consigo la necesidad de tomar me-
didas tendientes a proteger el nuevo nivel de ingresos.
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8. Dificultades para aumentar el ingreso en las actividades
de exportacién

Se trata de problemas en c¢ierto modeo nuevos para la periferia
latinoamericana, en cuyas actividades de exportacién han pre-
valecido mds bien salarios relativamente bajos. Por ello
conviene mencionar brevemente las consecuencias que estos
problemas acarrean para los grandes paises industriales. En
el caso de Estados Unidos, donde las importaciones constituyen
una proporcidn pequefia del ingreso nacional, segin se ha sefia-
lado tantas veces en el curso de este informe, el aumento de
los ingresos en las actividades de exportacidn de los paises
proveedores tiene una repercusioén relativamente exigua. Por
ejemplo, sidade un coeficiente de 3 por ciento, las importa-
ciones se encarecen, digamos en 50 por ciento, ello apenas
significaria el 1,5 por ciento del ingresc nacional de aquel pais.
En cambio, para paises de mavyor coeficiente, por ejemplo, de
20 por ciento, ello puede significar un 10 por ciento del ingreso
nacional. Compréndese asi la preocupacidn de los pafses que
se hallan en tales condiciones ante cualquier mejora sensible
en los términos del intercambio de los paises periféricos.

En consecuencia, la elevacidén del ingreso en los paises
latincamericanos, por medic de las exportaciones, salvo en
casos especiales como los explicados més arriba, puede tro-
pezar con grandes dificultades, suscitadas por la competencia
de otros paises o regiones de la periferia, que se desenvuelven

primariamente, mientras aquéllos han entrade en la fase del

desarrello industrial. Es més, hasta en eso0s casos especiales
pueden sobrevenir complicaciones de otro tipo: una autéridad
reconocida en materia de petréleo, en efecto, al tratar preci-
samente del caso de Venezuela, advierte las consecuencias
adversas que podrian tener para este pals los menores impues-
tos v salarios que se pagan en otras regiones exportadoras
dotadas de gran productividad.3/

9. Consgecuencias del desnivel de ingresos y productividad ¢n
elcomercio reciproco latincamericano

La consecuencia del desnivel de ingresos y de productividad no
solamente se manifiesta, en la forma analizada, entre la peri-
feria y los grandes pafses industriales y entre éstos entre sfi,
sino también entre los mismos paises de la periferia. No es,
por supuesto, impropio considerar a éstos, en general, como
paises de ingresos relativamente bajos. Pero sin embargo,
hay diferencias, a veces muy marcadas, entre unos y otros,
tantoc en los ingresos come en la productividad., Y estas dife-
rencias, en unién de otros factores, han constituido unos de

3/ Vé&ase "'El petrileo en Venezuela', por Joseph Poque.
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los obsticulos para el entendimiento econdmico reciproco,
especialmente entre paises limftrofes.

Muchas veces se ha concebido la unién aduanera como
forma de ampliar los mercados estrechos y contribuir asi a
ese aumento de la productividad que la produccidn en gran es-
cala suele traer consigo. Pero los desniveles de ingresos o de
productividad, sin embargo, pueden acarrear desfavorables
situaciones de competencia, anilogas a las analizadas anterior-
mente en este capftulo, M4s adn, las diferencias de ingresos
podrfan acentuarse con la depreciacién monetaria de un pais, o
con grados distintos de esta depreciacién en paises diferentes.

Se concibe asi ¢cémo un pafs, que por razones permanentes
o transitorias esté en condiciones desfavorables de competencia,
se perjudica en su propia produccidén interna, con el aumento
de las importaciones provenientes de otro. Es claro que si
este dltimo dedicara el mayor poder de compra asi obtenido a
realizar adquisiciones en el primer pafs, las exportaciones de
éste aumentarfan paralelamente a sus importaciones, y el in-
conveniente provocado por el desplazamiento de factores pro-
ductivos podria verse ampliamente compensado por las ventajas
de este intercambio adicional. Sin embargo, por las razones
expuesta en otro capitulo, no hay nada en €l juegoe espontinec
de las fuerzas econdémicas que produzca este resultado en
forma espontinea, salvo cuando se tratade un intercambio cuya
magnitud es grande con respecto al ingreso nacional, lo cual
no suele suceder entre los pafses latinpamericanos. Al con-
trario, dado el problema de desequilibrio y escasez de divisas
que aqueja a casi todos ellos, cualquier pals latinoamericano
podria emplear el producto de un exceso de ventas a otro pais
de la América Latina en importar bienes de capital desde los
centros por ejemplo, sustrayendo asi aguel producto al inter-
cambio reciproco.

Como se dijo en otro lugar, .0s convenios bilaterales se
han propuesto con frecuencia evitar estos resultados. El ca-
récter de estos convenios ha sido mis bien transitorio. Pero
no han perseguido un fin de més largo alcance como serfa esti-
mular el intercambio industrial, asegurando enun pafs mercado
para ciertos productos industriales de otro, a cambio de con-
cesiones reciprocas de equivalente cuantia

Poco es lo que se ha explorado este camino. Mientras
tanto, ocurre generalmente que en el proceso de industrializa-
cidn, cada pais estd tratando de desarrollar aunladode la fron-
tera producciones industriales y agricolas andlogas alasdesen-
vueltas en el otro lado, en desmedro de la especializacién y de
la amplitud de los mercados.

En el desarrollo industrial de Europa no se llegé a tales
extremos por varias causas, entre ellas la mis importante es
el hecho de no haberse dado entonces escasez general de divi-
sas, coimno ya se explico en otro lugar, Los paises en desarro-
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llo pudieron asi aumentar continuamente sus exportacicnes, a
fin de compensar el pertinaz incremento de sus importaciones,
Perc al sobrevenir la escasez de divisas, durante los afios
treinta, el intercambio entre los pafses industriales sufridé un
durc golpe, de muy serias consecuencias para el occidente de
Europa. Compréndese pues la trascendencia de las iniciativas
auspiciadas insistentemente por Estados Unidos con miras a
estimular dicho intercambio reciproco.

El propbsito de este capftulo ha consistido en sefialar los
problemas que tanto en paises altamente evolucionados, como
en los de escaso desarrolle, pasande por la variada gama de
situaciones intermedias, surgen del desnivel en los ingresos v
en la productividad. Tales problemas han dade origen a ciertas
medidas deliberadas, las cuales, no obstante su manifiesta
diversidad, tienen un rasgo comin, pues todas ellas se explican,
a la luz de la experiencia, por no haber surgido scluciones
espontidneas, en un mundo econdmico cuyas condiciones distan
sobremanera de las premisas del razonamiento clésico.

Entre esas medidas, se han mencionado las de proteccidn,
a las cuales siempre han tenido que recurrir los pafses en
desarrollo. Al exponer este hecho no se pretende recomendar
determinada politica, pues ello significarfa rebasar el propési-
to de este informe, sino demostrar simplemente que no exis-
tiendo otra forma de absorber poblacién activa ni de mejorar
su productividad, las actividades desarrolladas gracias ala
proteccidén son, pues, las dnicas asequibles para lograr, dentro
de ciertos limites, un incremento del ingreso total. En el in-
forme del afio anterior han quedado sefialados estos limites.
No cabe ahora sino advertir que traspuestos tales limites, el
ingreso real, contra el propbésito gue se persigue, disminuye,
en vez de aumentar.



Capitulo VI
DESARROLLO ECONOMICO DE LA ARGENTINA

Introduccidn

l. Nada més expresivo, si se quiere abarcar a grandes
rasgos el desarrolla econdmico de este pais, que las sencillas
lineas del Graficol. Abarca éste dos épocas claramente deli-
mitadas per la c¢risis mundial de leos afios treinta. Primero,
la época de crecimiento hacia afuera de la econcmia argentina,
en virtud de poderosas fuerzas de la economia internacional.
Y después, la época presente de crecimiento hacia adentro,
cuando, debilitadas esas fuerzas exteriores, el pafs busca en
sf mismo el impulso primordial para desenvolverse.

En aquella primera época, iniciada en la segunda mitad
del siglo pasado, la Argentina se articula estrechamente al
sistema econdmico mundial. La rdpida extensién de los ferro-
carriles vuelve accesibles vastas regiones de tierra fértiles,
en donde grandes masas migratorias expanden los cultivos y
acrecientan las exportaciones, con rapidisima cadencia. El
pafs se desarrolla aceleradamente y el desenvolvimiento de la
economia sobrepasa al crecimiento de la poblacién, con ser
éste muy grande., La poblacibén, a su vez, disfruta de impor-
taciones siempre mayores, apenas estorbadas por la depre-
ciacién intermitente de la moneda o el fiscalismo de aranceles,
trabajosamente elaborados, para no menoscabar el comercio
internacicenal.

5in embargo, esa velocidad de crecimiento no se mantiene
sin alteracién, con el andar del tiempo: tiende a atenuarse
antes de la crisis mundial. Ya no hay nuevas tierras que abrir
al cultivo, en medida comparable a la de tiempos anteriores, y
la demanda eurcpea no sigue acrecentdndose en la misma pro-
gresién de antes, Comienza pues a percibirse la necesidad de
otros estimulos, para suplir la insuficiencia de las fuerzas
exteriores propulsoras del desarrollo argentino,

La Argentina estaba llegando acaso a aquella fase en ¢l
crecimiento de les paises de produccidn primaria en la cual la
propagacién del progreso técnico, segln explicdbamos en la
primera parte de este trabajo, va imponiendo nuevas formas
de actividad econdmica. Como quiera que fuere, lo cierto
es que la crisis mundial did decisivo impulso a esas nuevas
formas, por las grandes mudanzas que trajo en el acontecer
de los fendmenos. En los aflos treinta, el curso de las expor-
taciones muestra por vez primera tendencia a declinar y los
términos del intercambio exterior se tornan sobremanera des-
favorables, mientras la poblacién contina aumentando, si
bien en menor medida. Y a todo esto afiddese la merma sensi-
ble de las inversiones extranjeras. EIl problema de desarrolle
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Cuadro 1

ARGENTINA. INDICES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Indice del
voixmen  Swperficie total
i Longited dc fisico de sembroda
Soide migroto- Hneas férrear las expor- de granos
Poblacitn rig Ocumulado construddas taciones forrajes
AR ( Miles de habitonies) (Kidémeiros) (1937=108) (ng'dt j-ler#.)
3644 . . 340
3818 ‘e i v
3998 . e .
4279 .. .. e
4594 e . .
4806 2516 . .
5058 .. . .
602,3 ‘e o .
665,6 e . ..
7598 . . ..
8390 . - .
1.005,0 . .
1.305,2 . .
1.335,6 0432
1.305,8 . .
1.335,2 ' ‘e
13708 “ . .
1.410,1 . . ‘e
1.454,3 . . .
1.543,6 . . .
15913 . . .
1.632,9 . ..
1.681,8 . ‘e .
1.732,2 16,563 27 5957
1.778,0 16,907 32 6.840
1.794.6 17 377 k1] 7.203
1.832,5 18.404 4] 8.604
1.927.0 19.428 47 10.168
2.065,8 19.794 51 10.875
2.264,2 20.560 44 12.525
2.384,1 22.126 45 13473
2.560,2 23.741 57 15.017
27008 24781 54 15957
29032 27.994 48 15.650
30128 30,059 43 17.258
3.2189 31461 a3 18.708
3.364,3 32.494 65 19.823
33033 33.510 49 20.705
32378 33710 a2 20977
3.1909 33.821 54 21112
3.158,6 33.841 39 20314
3.1493 33.84] 56 21771
21515 33.884 66 21,239
3.186,5 33.884 64 21782
3.246,0 33.907 60 20.905
3342 34.024 73 20.023
3.450.2 34.054 76 20083
3.605.8 3422 04 22.076
3.681,1 A68 75 21,1609
3716 34,623 84 22.461
3.8834 35649 12 22538
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Cuadro 1 (continuacion)

ARGENTINA., INDICES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Indice del
volumen  Superficie fotol

Longited de fisice de sembrada

Salde migrate- . dneas férrear oy expor- di granos

Poblacion ric acumulgdo comstrsldas  teciones ¥ forrajes

Ado { Miles de habitantes} (Kildmeiros) (1937=100} (Miles de Hert.}

396956 36.936 104 23,149
4.058,9 37.583 104 25.207
41323 38634 72 25182
4.148,1 39,191 100 26,547
41515 39.645 92 24.587
41557 40.101 28 25071
41610 40,191 90 25318
4.182,1 40,567 95 20622
42093 40914 84 24.465
42532 41.215 100 26,604
42935 41,430 65 26.232
4.299.6 . 83 26624
4.314,0 ‘e 69 25.577
43310 42.889 63 26.766
43503 . 61 25.167
43570 63 24.439
43614 69 25426
4364 5 . 63 24138
43682 s 73 23435
44143 43.666 794 24431

Fuente: Comision Econdmica para America Latina, de las Naciones Unidas.

Natas: Para el periodo de 1937-1947, las cifras de poblacién proceden de datos de
“Sintesis Estadistica”; para los afios anteriores las cifras se ajustaron segin el creci-
miento de la poblacion entre los censos de 1914 y 1947,

Los saldos migratorios se han caleulado con datos de “Sintesis Estadistica”, *Anuario
de 1a Sociedad Rural, 1928" y “Anuario del Comercio Exterior de la -Repiblica
Argentina, 1943-44",

La longitud de lineas férreas se ha calculado a base del “Anuaric de la Sociedad
Rural, 1928”, de *La Economia Argentina”, por Emilio Llorens y Rafael Garcia Mata,
del “Estudioc Econdmico de América Latina, 1948", CEPAL,

comienza pues a panteatrse, en términos muy distintos a los
de antes, términos que van discerniéndose con mayor claridad,
a medida que la experiencia de los afios treinta ensefia a dife-
renciar los cambios substantivos de los episddicos v circuns-
tanciales,

Ameortiguade en esos afios el impulso dinimico exterior,
ya no era posible seguir recibiendo con holgura nuevos aportes
migratorios; es mas, el desarrollo espontineo de la economia
no lograba absorber el incremento natural de la poblacién
activa. A la politica tradicional de libre inmigracién siguen
entonces actitudes restrictivas. Y también se reajusta el coe-
ficiente y se modifica la composicién de las importaciones,
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Gréfico 1
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para desarrollar francamente la industria nacional y remozar
asi el impulso vital de la economfa.l_/

La industria florece con amplitud y firmeza, ¥y lo que es
més, ese florecimiento se consigue mediante el propio ahorro
del pals, pues en aquellos tiempos adversos, las inversiones
extranjeras se reducen a muy escasa cuantia.

La época de expansidn hacia afuera, sin embargo, ha dejado
profunda huella en los modos de pensar. Las nuevas actitudes
suscitan antagonismos y contradicciones, que si no se resuelven
en el &mbito de la teoria, van despejandoc=e en la practica, por
incontrastables exigencias de la realidad.

Una de esas exigencias condujo al pafs a las complicacio-
nes del control de cambios. Empleado primero como transito-
rio arbitrio, conviértese a poco en instrumento de politica
econdmica, a fin de reforzar la proteccién a la industria y de
llevar el comercio exterior argentino por el cauce inusitado
del bilateralismo,

2. Durante esas grandes transformaciones de la economia
argentina, el avance industrial era ya evidente al terminar los
afios treinta. La segunda guerra mundial vendria a someter a
dura prueba la nueva estructura. Los resultados de esa prueba
fueron positivos yel pals pudo comprobar cuinto habia progre-
sado desde la crisis mundial, en su empefio por hacerse menos
vulnerable a las fluctunaciones y contingencias exteriores, Pero
al mismo tiempo, la experiencia de esos afios sirvid para poner
de manifiesto los puntos débiles del sistema. En combustibles
y transportes, en hierro, maquinarias y repuestos, y en pro-
ductos quimicos, asi como en otros articulos esenciales, pro-
dujéronse situaciones criticas, que habrifanse agravado en
extremo, sidesde comienzos de la emergencia no se hubiese
iniciado la formacién de la flota mercante nacional.

Es pues natural que una vez pasada esa emergencia, se
reconociera la necesidad de aportar nuevos refuerzos ala
snlidez de la economifa del pafs. Hay, en esos momentos, gran
bonanza exterior y manifiesta euforia en la actividad interna:
ambiente propicio para concebiry ejecutar, para hacer presen-
tes viejas aspiraciones y expresar otras nuevas, de mis vasta
envergadura.

Las grandes reservas monetarias, acumuladas en afios
anteriores, afios de escasas importaciones, y las que se siguen
acumulando por extraordinarias ventas exteriores, alientan el
propbsito de acelerar la industrializacién del pafs, para res-
ponder a su enorme capacidad potencial de consumo y elevar
su nivel de vida, Recfirrese a todos los medios posibles para

1/ La explicacién tedrica de estos fendmenos de crecimiento se ha dado en la
primera parte de este trabajo. Mo es pues necesario insistir sobre ello
en este andlisis,
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hacerlo: protecciébn decidida, abundancia de crédito, ampiia
participacién del Lkstado, facilidades para realizar fuertes
importaciones de bhienes de capital. Estas importaciones y
muchas otras, en que se manifiesta la demanda insatiafecha de
los afios de guerra, no son Sbice para acometer la repatriacién
de la deuda externa, iniciada antes del conflicto armado, con
el designio de eliminar otro de los elementos de vulnerabilidad
que la crisis econdmica de log afios treinta habla patentizado
en la economfa argentina, Ahora es posible esa repatriacién
en mayor escala, al mismo tiempo que las libras blogueadas
en gran cuantia permiten ademis realizar la vieja aspiracidn
nacional de lograr la propiedad del sistema ferroviario.

El notorio contraste que ta situacidn presente ofrece enla
Argentina con esos tiempos no lejanos, pese a caracteristicas
particulares del pais, se observa en gran parte de los demas
paises de la América Latina, sujetos como estén en sus balan-
ces de pago a violentas alternativas de origenm exterior. 5i
bien se mira, los acontecimientos de la guerra y la postguerra
han disimulado en todos ellos la existenciadel problema funda-
mental de crecimiento que se habia planteado en los afios treinta.
Cuanto mis se desarrolla un pafs, tanto méis fuerte es la ten-
dencia hacia el desequilibrio exterior, si el desenvolvimiento
interno no va acompafiado de un aumento correlativo en la capa-
cidad para importar, segiin hemos tratado de demostrar en la
primera parte de este trabajo.

Tal es, en el fondo, el problema de desequilibrio que hoy
afronta la Argentina, acentuade por ciertos factores circuns-
tanciales, que se examinarin mis adelante. No extrafie, pues,
gque ahora, como en aquellos afios, hayan tenido que tomarse
medidas para obrar sobre el coeficiente de importaciones y
seguir cambiando la composicidén de éstas al mismo tiempo que
se procura aumentar las exportaciones, en reconocimiento de
una verdad patente en estos pafses: hay que exportar mis, para
adquirir mis bienes de capital y mis elementos esenciales al
desarrollo de la econormia.

Mientras van lograndose es.us objetivos, ha debido ate-
auwarse la capitalizacién. En verdad, después de tan amplio
avance en los hechos, los conceptos y las aspiraciones, conve-
nfa cierta pausa, para reconoccer y afianzar mejor lo logrado,
y cerciorarse de cuiles han sido las rarmas de la actividad en
donde el impulso ha sido acaso demasiado répido o de aquellas
otras en donde no ha tenido suficiente pujanza.

En un pais en desarrollo, es mucho lo que hay que hacer,
y una pausa semejante da tiempo ademas para establecer ade-
cuvada correspondencia entre las vastas necesidades de capita-
lizacién y consumo, y los recursos limitados de que se dispone
para satisfacerlas.

La realidad ha impuesto asf un proceso selectivo, dentro
del cual la agricultura estd siendo objeto de notoria atencidn.
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La industrializacién parece haber cobrado tales proporciones
en los dltimos afios, que la agricultura no ha podido compensar,
mediante una mecanizacién adecuada, la intensa atraccién de
trabajadores ejercida por la industria. Por é&stas y otras
razones, la produccidn agricola ha disminuido, y la Argentina
no ha exportado tanto como hubiera podido hacerlo, en circuns-
tancias mis favorables a esta actividad, La industrializacién
requiere crecientes exportaciones y el Gobierno ha puesto
bien de manifiesto su empefio en alentar la agricultura, median-
te precios mayores y facilidades para importar maquinaria
esencial.

Son grandes, en realidad, las necesidades de maquinaria
agricola, acumuladas en largos afios de escasa imporfancia.
Lo mismo cabe decir, en lo tocante a material de transporte,
cuyo desgaste viene también de muche tiempo atrids y exige
cuantiosas inversiones, si ademis de mejorar los servicios,
se han de economizar grandes cantidades de combustibles,
La necesidad, ne menos urgente, de aumentar la explotacifbn
petrolifera, resentida por falta de elementos, requiere también
inversiones de consideracidn, lo mismeo que el acrecentamiento
de la potencia hidroeléctrica; a todo lo cual se atribuye desta-
cada significacién, en un pafs que importa una buena parte de
la energia que consume. Agréguese a ello la capitalizacibén
adicional que exigen industrias esenciales, como las del papel
v de los productos quimicoes y el fuerte desembolso que reque-
rirfa el establecimiento de una industria siderdrgica, y se
llegar4 a cifras que probablemente habrin de repartirse a lo
largo de los afios, en vista de los limitados recursos disponi-
bles para satisfacer deuna vez el conjunto de estas necesidades
y aspiraciones. Semejante distribucién en el tiempo supone un
orden de prelacién, dentro del cual, al menes cuande se trate
de cases donde los motives econdmicos prependeren sobre los
de otra naturaleza, no serfa extrafia la preferencia por aquellas
inversiones que, en relacidn con su importe, permitan econo-
mizar mayor suma de divisas, pues en la medida en que éstas
se economicen, se dispondrd de més recursos para importar
bienes de capital.

3. La falta de estadfsticas recientes no permite ver con
claridad los preblemas, ni asentar opiniones sobre la base
firme de los hechos., Mac no se olvide gque en materia de capi-
talizacién, la Argentina habia llegado a una etapa en que poedia
prescindir en gran parte de las inversiones extranjeras, si no
en absoluto, al manos como elementos sisteméticos de su
desarrollo econbémico. Dispone el pafs de un ingreso real per
cipita relativamente alto y el incremento de su poblacidn no es
tan cuantioso como en otros paises latincamericanos. Aun
siendo la Argentina pafs esencialmente exportador de productos
agricolas, la proporcién de gente ocupada en la agricultura es
allf relativamente escasa. Ademis, la exportacién por habi-
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tante, a pesar de mermas recientes, sigue allf figurando enrre
las mayores de América Latina. El problema de capitalizacidn
se ha ido pues acercando en la Argentina al de las naciones
méas desarrolladas. Por lo demi&s, como se dijo antes, el
esfuerzo industrial de los afios treinta se logrd en gran parte
mediante el ahorro nacional, no derivado de fuentes inflacio-
narias., Ahora, con un nivel de ocupacidén mucho mis alto que
entonces, después de haber absorbide la industria numerosa
gente de escasa productividad anterior, la Argentina podria
probablemente formar con su propio ingreso real el ghorro
necesario para la capitalizacidn ordinaria del pais. Tanto mais
si logra rendimientos crecientes de su potencial humano y si
el disfrute inmediato de esos rendimientos no prevalece prema-
turamente sobre la necesidad de capitalizar.

Sean como fueren loz medios que las circunstancias acon-
sejen para aliviar la tensién actual del balance de pagos, la
idea de prescindir de empréstitos extranjerog reposa sobre
hechos fundamentales, independientes de pasajeras circuns-
tancias.g/ Todo depende de la rapidez que se haya de imprimir
al desarrollo econdmico. 5ila Argentina se propusiera subsa-
nar prontamente todas sus deficiencias de capital y dar gran
aliento a todos sus proyectos, acelerando extraordinariamente
la capitalizacién, sus recursos propios le resultarian sin duda
insuficientes. Pero aun cuando le fuese dado ,obtener amplias
inversiones extranjeras, habrfa que preguntarse hasta qué
punto el forzar la capitalizacién se concilia con el desarrollo
ordenado de la economia y en qué medida los balances de pagos
futuros podrian afroatar holgadamente al pago de servicios
financieros muy acrecentados.

Preséntanse puesa la Argentina problemas muy interesan-
tes de desarrollo, que es necesario examinar con amplia pers-
pectiva, para dardebida proporcidna las dificultades presentes.
En fin de cuentas, la misma experiencia argentina prueba que

E/ Al escribir estas lineas, el Banco de Exportacidén e Importacién de los
Estados Unidos anuncia haber concedido un crédito de 125 mmillones de
dglarea a bancos argentinos. con garantfa del Banco Central; este préstame
1e destinarid al pago de atrasos en <l pago de importaciones provenientes
de Estados Unidos y de otras devdas. La amortizacidn de los citados atrasos
venla exigiends el pago de cantidades excesivaa, que ahora se alivian al
ampliarse el plazo a 14 afios. Es &ste el segundo préstamo que el Banco
referido oferga a la Argentina. El primere fue concedide en 1940, por 60
millanes de délares, a los gque se agrepaba un anticipe de 50 millones de
délares del Tesoro, con el fin de aliviar la tenaidn del balance de pagos de
aguellos tiempos. El aurnento subsiguiente de las exportaciones hizo imme-
cesario emplear estos créditos. Esz digno de notar que la Argentina debid
recurrir a ellos poco tiempo después de haber repatriade 142 millones de
dslares de deuda externa (1937), lo cual nos dernuestra la extrema varia-
bilidad del balance de pagos de este pais, El presente crédito ocurre
también pocotiempo después de haberse repatriade deudas piblicas e inver-
siones extranjeras en la Argentina, equivalentes a 293 millones de délares
en divisas de libre convertibilidad.
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dificultades de este género no son incompatibles con la accién
constructiva. En la grave crisis de los afios setenta del siglo
pasado, se inicié el cultivo del trigo a favor de la proteccién
aduanera, ante la imposibilidad de sa2guir comprindolo en el
exterior, Otra crisis serfa, la de los afios moventa, tiene el
mérito de engendrar los primeros impulsos de industrializa-
¢ibén; la primera guerra mundial hizo germinar nuevas ideas
industriales, las cuales hallaron su mis ancho cauce en la gran
crisis y la guerra subsiguiente. Grandes recursos potenciales
vy la decisién de utilizarlos con eficacia han permitido siempre
superar las mayores dificultades.

Observaciones acerca deldesarrollo econdmico de la Argentina

1. Enla Argentina, después de la bonanza de la postguerra,
han reaparecido los problemas de desarrollo econémico, en
forma que no difiere sustancialmente de la de los afios treinta,
a pesar delintenso crecimiento delpais. Las exigencias deter-
minadas por estos problemas podrfanpresentarse esquemética-
mente asil; a) necesidad de reajustar la composicién de las
importaciones yde reducir su coeficiente con respectoal ingreso
real, a fin de aumnentar la capitalizacidn, de acrecentar dicho
ingreso y de fortalecer la estructura de la economia, haciéndole
menos vulnerable alas fluctuaciones y contingencias exteriores;
b)necesidad de realizar crecientes impotrtaciones desde aquellas
zonas econdmicas del mundo a las cuales es posible exportar
en favorables condiciones, lo que la Argentina produce; ¢) nece-
sidad de llegar a entendimientos econdmicos con los paises
vecinos, a fin de ampliar reciptocamente los mercados, en el
desarrollo industrial.

Al reaparecer estos problemas, compruébase la persis-
tencia de hechos fundamentales sin los cuales no sabrian
explicarse ciertas manifestaciones de continuidad en la politica
econdmica. no obstante radicales mudanzas en otros aspectos
de la vida nacional.

Esa continuidad ya podia entreverse al comenzar la guerra,
cuando viva auin la expetiencia de los afios treinta, tendfa a
ptoyectatrse en la previsidn razonable de los hechos futuros,
Asi se desprende de algunas opiniones autorizadas de aquellos
afios, que cotejaremos con oifras mds cercanas, en las cuales
tienen plena expresidn esas exigencias de la realidad argentina.
Durante la guerra, 5e decia en un documento piblico fechado
en 1942: "El pais se encontrard con que una parte importante
del consumo de su poblacién y de lo que requiere para su
actividad econdmica se obtiene por el esfuerzo de su propia
industria'. Y se afladia que nohabrd "por qué seguir importando
lo mismo que antes, si ahora se produce razonablemente aquil
Pero si tendremos que importar ingentes cantidades de otros
articulos, no sélo porque los necesitamos, sino también por
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ser indispensable seguir importande para seguir exportando.
Por lo tanto, el problema no consiste en reducir las importa-
ciones, $ino en cambiar su composicién, o en otros términos,
en reestructurar las importaciones en forma tal, que sin
menoscabo de su industria, el pafs pueda importar lo mucho
que no produce ynecesita, ycontanta amplitud como lo permitan
sus exportaciones'.

"Lejos, pues, de ser incompatible nuestro desarrolle
industrial con el comercio exterior, ambos podrian complemen-
tarse, a fin de lograr el maximo de provecho para la economia
nacional y asegurar las condiciones propicias para su maés
intenso desarrollo demogrifico, por la inmigracién y el creci-
miento vegetativo de sus habitantes''.

Y més adelante se aclaraba la Indole del problema: "se
trata de un problema de mejor aprovechamiento de las divisas
provenientes de nuestras exportaciones, No teniéndose que
importar la misma proporcidn que antes de articulos elaborados
o de los materiales que hoy produce la actividad nacional, se
podr4 destinar mayor proporcién de divisas a la importacidén
de los bienes de capital que requiere el desenvolvimiento de la
industria, de las comunicaciones y de la actividad econdmica
en general, tanto por su crecimiento orginico como para
reponer lo que exija el intenso desgaste a que estd sometido
actualmente el aparato de la produccién y los transportes:
material ferroviario y de transportes urbanos, automotores,
en los que se habri llegado a un bajisimo coeficiente, material
de aviacién comercial, miquinas e instrumentos para la industria
y la agricultura y otros materiales indispensables para el
desarrolle y seguridad del pafs'. 3/

Algunos afios después, una vez terminada la guerra, se
decla en igual documento, correspondiente a 1946, que habrg
"considerables necesidades que satistacer con importaciones,
que no serdn evidentemente de igual naturaleza que las que el
pais tenfa cuando la industria no habfa alcanzado el desarrollo
actual y cuando no existian los planes de expansién de orden
piblico y privado que han tenido ya comienzo de ejecucién',

La idea de cambiar la compesicién de las importaciones
vuelve a aparecer mds adelante con toda claridad, cuando se
dice que ""dadas las cuantiosas necesidades de importacién de
materias primas y elementos para las industrias y los trans-
portes, con fines de reposicién y expansién, es 18gico que las
divisas de que se dispone no se empleen para introducir arti-
culos cuya provisién pueda efectuar la industria naciomal, en
condiciones satisfactorias. De este modo, no sélo se procura
el mejor empleo para las reservas monetarias, sino que se

3/ Memoria del Banco Central de la Repiiblica Argentina, afio 1942, pdgs. 30,
31y 32,
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proteje ala mano de obra nacional ...' Y se agrega finalmente
que este tratamiento de las importaciones 'tiende a que, sobre
la base de industrias mdés diversificadas y desarrclladas, se
generen en el pais las condiciones que permitan una plena
ocupacién para la mano de obra existente y para la que pueda
recibirse por via de la inmigracién, una base segura para
mantener las retribuciones del trabajo en el alto nivel obtenido,
sin desmedro de la economia industrial ..."4/

2, Esa misma experiencia de los afios treinta hacia ver
la posibilidad de que el pais pudiera basarse en sus propios
recursos pata desarrollar su capitalizacidén, Sefialdbase, en
efecto, en el documento de 1942 que ‘cuanto mayor sea la
proporcidén de nuestras divisas que se dedique a la importacién
de esos bienes de capital o capitales concretos, tanto menor
serdla necesidad que tenga el pais de tomat divisas adicionales
en préstamo o acudir a la inversion de capitales for&neos para
promover el mayor desenvolvimiento de su economia., Gran
parte de las inversiones extranjeras en nuestro pafs ha tomado
en dltima instanciala forma de importaciénde bienes de capital.
El destinar a éstos una parte creciente de nuestras propilas
divisas, mientras se expande la produccién local de otros arti-
culos, nos permitird lograr los mismos resultados, con un
considerable fortalecimiento de la economia nacional’.

Y finalmente se hacfa ver la relacidn entre esta politica
selectiva de divisas v la necesidad de hacer menos vulnerable
la economia del pais a las fluctuaciones exteriores: '"La mejor
utilizacién de las divisas tiene adem#s otro significado, en un
pals cuyas exportaciones estén sujetas afluctuaciones continuas
¥y muy pronunciadas., De producitse en el pais la mayor parte
de los articulos elaborados que requieren el consumo y la
actividad corriente, nuesiras importaciones en €pocas de penu-
ria de divisas, como las que el pais ha conocido, podrian en
gran parte limitarse alos materiales esenciales para elfuncio-
namiento de la industria y de 1a actividad econdmica, segin
hoy sucede por otras razones. Los tiempos de holgura, de
abundancia de cambio, podrian aprovecharse para importar
los capitales concretos a que se hizo referencia y todo aquello
que, por no ser indispensable, no pudiera traerse del exterior
en tiempos de escasez de divisas., Hay que aprovechar las
ensefianzas derivadas de la presente emergencia, tanto en
materia de importaciones como enlo que toca alas posibilidades
que ofrece la politica monetaria y financiera, para logra:
progresivamente que el pais pueda mantener un ritmo intenso
en su actividad econdmica, con minima repercusidén de las fluc-
tuaciones exteriores",5/

4/ Memoria de) Banco .Central de la Repiblica Argentina, afio 1946, pég. 36,
5/ Idem, afio 1942, pdgs, 32 y 32,
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Esta misma idea vuelve a surgir en el informe de 1946,
cuando se expresa que mediante la politica de impottaciones
y de industrializacién, se logrard '"el fortalecimiento de nues-
tro mercado interno, para evitarle al pais los desniveles y
desajustes provenientes de su extrema dependencia de los
mercados extranjeros, en la colocacién de los productos
agrfcola-ganaderos'. 6/

3. Hay pues una realidad persistente en el fondo de los
problemas econdmicos argentinos, realidad impuesta en gran
parte por los aconfecimientos exteriores. Tales acontecimientos
dieron también, desde aquellos afios de la crisis, una nueva
configuracién al comercio exterior argentino. En el documento
de 1941, se exponia ya una interpretacién de los hechos, que

por nho haber cambiado éstos, corresponde fielmente a las
circunstancias actuales.

La Argentina, como otros palses latincamericanos, sin
contar otros muy importantes del resto del mundo, se ha visto
precisada a volver al régimen bilateral de intercambio, que
habia comenzado a practicar en los afios treinta. {Que esto fue
una imposicién de las circunstancias m4s que una preferencia
doctrinaria, se desprende claramente de estas otras citas. Se
expresa en ellazs que los convenios bilaterales ''més que al
propésito deliberado de ajustar el comercio y los pagos inter-
nacionales a nuevas normas, distintas de las que por tanto
tiempo habian prevalecido, se debieron a una imposicidén de las
circunstancias', y se agrega luego que estos convenios de
trueque o compensacidén 'sobrevienen en las negociaciones
econdémicas cuando las pafses compradores establecen come
condicién para seguir comprando que el pals vendedor adquiera
de ellos, en reciprocidad, mercaderfas que junto con el pago
de servicios financieros, representen un valor equivalente. Se
tiende asi a equilibrar el balance comercial o el balance de
pagos entre pais y pais. La fdcil demostracién de que eso es
tan absurdo desde el puntode vista de la sanateoria econdmica,
como complicado desde el punto de vista de la prédctica, no
impidié 1a extensién progresiva del sistema. Fue mis fuerte,
en los paises que lo iniciaron, el designio de asegurar sus
ventas al exterior en los mercados de aquellos otros en que
gravitaba intensamente su potencia de grandes compradores.
Quiz4 se hayan resuelto asi problemas particulares de inter-
cambio de pais a pais. Pero algeneralizarse el procedimiento,
un nuevo factor depresivo venia a sumarse a los que de tiempo
atrds sofocaban el comercio mundial”.

"Fue asi como nuesiras importaciones dejaron en buena
parte de orientarse por razones de precio, calidad o preferen-
cias del comprador, para dirigirse forzosamente hacia aquellos
palses en que tenfamos un saldo de divisas que utilizar. KEstas

6/ Memoria de! Banco Central de la Repiiblica Argentina, afio 1946, psg. 37,
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divisas ya no podian usarse libremente para realizar pagos o
adquisiciones en otros paises, sino que tenian que emplearse
en el pais que las habia producido con sus compras. El permiso
de cambio, ademds de ser un instrumento restrictivo de las
importaciones, se convirtié entonces en instrumento selectivo,
y puede afirmarse a la luz de la experiencia que esta segunda
funcidn fue a menudo méas importante que la primera'.

""Por lo tanto, no pudiéndose utilizar los saldos de divisas
en otros pafses, dentro de la l8gica del sistemma no cabia otra
solucién que restringir las importaciones provenientes de
aquellos que no compraban productos argentinos en cantidad
suficiente para pagar con las divisas resultantes nuestras
importaciones y servicios {inancieros. Esta fue en breves
palabras la historia de nuestras relaciones econdmicas con
Estados Unidos, desde la crisis mundialhasta tiempos recientes,
lL.as restricciones fueron de wvariable intensidad: atenugbanse
en momentos de holgura provocados por mejores exportaciones
o abundantes impertaciones de capitales, o se reforzaban en
circunstancias adversas, sea en forma de limitacicnes directas
o de movimientos en los tipos de cambio”.l/

Tan profunda habia sido la influencia que estos aconteci-
mientos habian tenido en la Argentina, que ya en esos tiempos
surgian dudas acerca de si al terminar la segunda guerra
podria volverse prontamente al multilateralismo. Asi, a las
consideraciones precedentes se agregaba la pregunta de sila
"Gran Bretafia, después del ingente esfuerzo financiero de esta
guerra, se sentird dispuesta a abandonar prontamente el régimen
de libras bloqueadas y prescindir de arreglos de compensacién
cuya técnica va perfeccionando progresivamente'., Y en
s5eguida se decia que si continuaban esos arreglos, el pais se
veria precisado nuevamente a''desviar enlo posible sus impor-
taciones hacia Gran Bretafia con desmedro de la competencia
de otros paises™., Y ello, no obstante resultar evidente para
la Argentina '"la conveniencia de comprar alli donde mejor le
resulte, siempre que tenga a su disposicién los medios para
hacerle''. Lo mismo sucederia en los principales paises del
continente europeo, se agrega a continuacidn, con los cnales
la Argentina ha mantenido importantes relaciones de inter-
cambio: Volverfamos, pues, impelidos por las <ircunstancias,
al sistema de equilibrar en compartimientos estancos nuestro
comercio internacional y a usar del permiso de cambio con
fines restrictivos y selectivos'.

Efectivamente, tuvo que volverse a este sisterna bilateral
algunes afios después por la fuerza de los acontecimientos.
Explicase de este mode, en el documento de 1948, que tales
acontecimientos '"constrifien forzosamente a encauzar en estos

1/ Memoria del Banco Central de la Repiblica Argentina, afio 1941, pigs. ¢
11 y 12,
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meomentos las importaciones, desde aquellos paises que adquieren
los productos argentinos, pues sélo en esta forma legraremos
abastecernos de bienes, sin afectar nuestras disponibilidades
de oro y divisas, En este sentido, debe aceptarse quelaestruc-
tura bdsica de nuestro intercambio yla inconvertibilidad actual
de las divisas que recibimos en pago de nuestra produccién
exportable, nos llevan necesariamente a tratar de utilizar al
méximo las posibilidades que encierrala negociacidén comercial
bilateral, sin dejar de reconocer que con esta politica el pafs
no puede alcanzar todos los beneficios que recogeria con la
restauracién delmultilateralismo en el comercio internacional.
En efecto, esta politica de acuerdos bilaterales, que deriva de
la necesidad ineludible de celocar nuestras exportaciones y de
mantener nuestras importaciones, no deja de afectar, en alguna
medida, el desenvolvimiento de la economia nacional. 8/

4. FEl entendimiento con los paises vecinos es otra de las
finalidades declaradas de la politica econdmica argentina. La
Argentina tiene una enorme capacidad para producir granos y
carnes, vy si se atiende a la experiencia de los dltimos veinte
afios, es muy comprensible que busque mercados que compensen,
en los paises vecinos y en otros paises de Latinoamérica,
aunque sélo sea en parte, lainsuficiente absorcién de productos
porlos grandes centros industriales. El problema de alimentos
se vuelve mds agudo en varios de los paises latinoamericanos,
conforme la industrializacidn va elevando su nivel de existencia,
Ez cierto que la produccién de alimentos puede aumentar en
dichos palses, aunque a costos relativamente altos; como tam-
bién es cierte que la Argentina podria desenvolver ciertas
producciones, como las de hierro y carbén, por ejemplo, a
costos elevados. Existen pues evidentes posibilidades de com-
plementarse mutuamente estos paises, tanto mayores cuanto
més se progresaenlaindustrializacién. Intercambiar alimentos
y materias primas por productos industriales, como en los
tiernpos de c¢recimiento hacia afuera, no podria representar una
solucién estable de estos problemas, entre los paises latino-
americanos, En verdad, no hay ninguna razén fundamental
para que no pueda desenvolverse un active intercambio de
manufactaras que abra reciprocamente a cada pais el mercado
del otro, para sus productos especializades, Tal es el caso de
los productos de aquellas industrias esencialmente dindmicas,
esto es, aquellas que podrian contar con el vasto mercado
potencial de los pafses latinoamericanos,

5. Por supuesto, el comercio con Europa sigue siendo
para la Argentina de primeordial importancia, Aqui también
los acontecimientos han vuelto a demostrar cuéntos aspectos
complejos tiene el problema del desarrollo econdmico. Es

§/ Memoria del Bance Central de la Repdblica Argentina, afic 1948, pdgs. 10
¥ 11,

106



muy natural que la Argentinatrate de desarrollar ciertas indus-
trias como la de tejidos, que aprovechando la abundancia de
materia prima nacional, pueden desarrollarse f4cilmente, pues
de esta suerte podria el pafs eximirse de importar los corres-
pondientes productos y le seria dado traer de fuera, en cambio,
bienes de capital y otros articulos esenciales al desarrollo
econfmico nacional, Pero también es natural que los paises
exportadores de esos bienes cuyaproduccidnla Argentina desea
desarrollar, palses que a la vez son compradores importantes
de productos argentinos, aspiren a seguir exportando aquellos
bienes y aprovechando as{ la capacidad de producir los que
poseen. Por afiadidura, elviejo propésito argentino de exportar
productos elaborados, en vez de las materias primas tradicio-
nales, encuentra asimismo ldégica resistencia en los pafses
compradores, que desean conservar para si los ingresos rela-
tivamente altos dimanantes del proceso de elaboracidn industrial.

En consecuencia, la Argentina, como otros paises latino-
americanos, encuentra dificultades para transformar la com-
posicién de sus importaciones y exportaciones, transformacién
que necesita a fin de mejor servir a su desarrollo econdmico.
Esas dificultades, sin embargo, son inherentes a las formas
actuales de desarrollo econdmico en los paises latinoamericanos,
determinadas por el proceso de propagacién de la itécnica
productiva, como se ha expuesto en la primera parte de este
trabajo. Las formas anteriores ya han sido superadas, salvo
en las regiones que en otras partes del rmundo se ofrecen a la
expansién econdmica de los grandes paises. No podria pues
esperarse que para evitar dichas dificultades, se vuelva a un
régimen pretérito de comercio internacional, en el cual los
paises latinoamericanos se dediquen de nuevo a exportar pro-
ductos primaries a cambio de los articulos que los centros
industriales tengan m4és interés en vender.

El reconocimiento general y explicito de este hecho, es
decir, de la necesidad ineludible de crecer hacia adentro en la
presente constelacién de la economia mundial, entrafia pues
esas dificultades y complicacicnes en cuys superacién se ofrece
vasto campo tanto para la experiencia de cada pais como para

el empleo de nuevos instrumentos de cooperacién econdmica
internacional,
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Capitulo VI
DESARROLLO ECONOMICO DEL BRASIL

Introducc¢ién

El Brasil es acaso la nacidén de América Latina en la cual
se manifiestan m&s expresivamente los fenémenos dindmicos de
una economia en pleno desarrollo.

El de este pais ha sido intenso. No obstante mostrar alli
la poblacidn un alto coeficiente de crecimiento, el ingreso real
se acrecienta en proporcién mucho mayor, durante el dltimeo
cuarto de siglo. Entre el quinquenio de 1925-1929, anterior a
la crisis mundial, y el quinquenio de 1945-1949, el ndmeros de
habitantes del Brasil ha aumentado en un 4l.3 por ciento,
mientras el ingreso real se habria acrecentado aproximadamente .
en 70, 4 por ciento, si se tormna como expresién de sus variaciones
el indice del total de bienes disponibles para el consumo y la
capitalizacién.

Es obvio que semejante incremento del ingreso real tenia
que imprimir fuerte impulso a la demanda de importaciones.
Pero como la capacidad para importar ha aumentado muy
débiltmente entre ambos quinquenios, no es extrafio que el
Brasil se haya caracterizado en tal &poca por una tendencia
crénica aldesequilibrio exterior, que si se atenda o desaparece
en las fases de bonanza de las exportaciones o de las inver-
siones desde el extranjero, es para reaparecer otra vez en la
menguante subsiguiente.

A 1in de contrarrestar esa tendencia aL desequilibrio y
asegurar a la vezla importacién creciente de ciertas clases de
bienes, el Brasil se ha visto precisado a sustituir, en medida
cada vez mayor, la importacién de otros bienes por sucedéneos
de produccidén nacional. No se restringe con ello el conjunto de
las importaciones por debajo de la capacidad para importar:
simplemente, se transforma la composicién de aquéllas, a fin
de adecuarlas a las exigencias del desarrollo econdémico, Sélo
asi ha podido este pais desarrollar con gran amplitud la impor-
tacién de combustibles, productos quimicos y farmacéutices,
papel y otros articulos. No le hubiera sido posible hacerlo, si
la importacién de alimentos y tejidos no hubiese mermado
grandemente, gracias al desenvolvimiento de la produccién
nacional. En efecto, alimentos y tejidos, que a principios de
este siglo componiancercadel 50 por ciento de las importaciones
totales, \inicamente constituian el 21.8 por ciento de éstas,
durante el quinquenio préximo pasado, El lugar que esos arti-
culos dejaron wvacante ocupdronle provechosamente aquellos
otros citados antes, cuya importacién aumentd con tal amplitud,
que no dejé margena unincremento destacado enlaimportacién
de bienes de capital y de automotores. As{, entre el quinquenic
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de 1925-192% y el de 1945-1949, el indice del volumen fisico de
esta ultima importacién se acrecent$ en un 16, 6£/ por ciento,
mientras elindice correspondiente ala importacién de combus-
tibles, productos quimicos y papel aumentaba en un 101 por
ciento,

; Cémo se explica que la importacién de bienes de capital
haya aumentads con intensidad relativamente escasa,en un pais
de tan fuerte desarrollo? Aclaremos, ante todo, que dicha
importacién representd el 39 por ci.entcuE/ de la importacidn
total en 1945-1949, EI Brasil destina pues una parte conside-
rable de su capacidad para importar a los bienes de capital, v
s5i pudo contener la mayor importacisn de éstos, dentro del
limite que acaba de verse, ello se debe a que se ha preocupado
en desenvolver rdpidamente laproduccidn nacionaldelos bhienes
primarios de capital, de gran significacién para un pais en
desarrollo: ¢l acero y el cemento. Si al indice del velumen
fisico de las importaciones de bienes de capital se agrega pues
la produccién nacional de acero y cemento, el indice de capita-
lizacidn resultante revela un incremento del 58.3 por ciento
entre 1645-1949 y 1925-1929, frente a un crecimiento de la
poblacidn del 41.3 por ciento, en igual tiempo. Este indice de
capitalizacién conjunta es desde luego incompleto, puesto que
ne incluye la fabricacidn de maquinaria y herramienta, que ha
adquirido promisor impulso a partir de los ailos treinta: puede
ne obstante considerarse que dicho indice mide con aproxima-
cién satisfactoria el incremento de la capitalizacidn.

El citado incremento, a pesar de su magnitud notable, ha
sido algo inferior al deltotal de bienes disponibles, mencionado
al comenzar este capitulo, Explicase de esta suerte el empefio
que estd poniendo el Brasil en acrecentar la produccidén de
hierro y de cemento, y en desarrollar la fabricacién de otros
bienes de capital, que no puede el pais adquirir fuera, dada su
esirecha capacidad para importar.

Con esto, el Brasil estard muy lejos de resolver, de una
vez por todas, el problema de desequilibrio provocado por el
constante aumento de ciertas importaciones, conforme aumenta
el ingreso real y se eleva el nivel de vida, En realidad, ese
problema tiene queg reaparecer continuamente en una economia
en desarrollo; pues el desequilibrio es un fendmeno esencial-
mente dindmico, y sdlo pedria resolverse en forma definitiva,
si un pais se resignara a desarrollarse en la escasa medida de
su capacidad para importar, sometiéndose, por afiadidura, a
las viclentas fluctuaciones de la economia internacional.

1/ Incluidos todos los automotores, por no poderse clasificar los que corres-
ponden a bienes de capital; si se excluyen aquéllos, el incremenio resulta
ser de 19,1 por ciento.

E/ Idem, si se excluyen, la proporcidn seria del 31.5 por ciento.
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Aleccionado por una larga experiencia, el Brasil parece
empefiado en adelantarse a los acontecimientos vy en prevenir
a tiempo futuros desequilibrios, mediante el desarrollo de
ciertas producciones nacionales, que eviten o atenien al menaos
el aumento de otras importaciones, 5i ahora, con el alza de
los precios del café yla politica selectiva de las irnportaciones,
ha podido este pais acercarse al equilibrio en el balance de
pagos, el aumento previsible, con el andar de escaso tiempo,
en Ja importacién de combustibles, productos quimicos y papel,
y en la de ciertos bienes de capital, automotores y otros pro-
ductos, no tardaria en crear nuevamente fuerte presidén sobre
el balance de pagos y en determinar la imperiosa necesidad de
efectuar nuevos reajustes. Las medidas con las cuales se
fomenta actualmente la produccién de algunos articulos bdsicos,
mé&s 1o que se acaba de decir acerca del cemento, el acero y
otros bienes de capital, dermuestran pues una clara comprensién
de ese fendmeno de desequilibrio que el ¢recimiento econdmico
trae consigo,

En tal sentido, el establecimiento reciente de la industria
siderdrgica moderna a base de coque, que se agrega al muy
ponderable esfuerzo que en esa industria venia realizdndose
desde los afios treinta, a base de carbdn vegetal, para aprove-
char las vastas reservas de hierro brasilefias, constituye un
hecho de trascendencia, no sdlo para el desarrollo econdémico
de este pals, sino para toda la América Latina, Lo es por dos
razones primordiales.

Primero, porque representa la creacién de una industria
de elevadisima técnica capitalista, en un pais donde alrededor
del 65 por ciento de la poblacidn activa estd aiin empleada en la
agricultura y usa procedimientos de trabajo generalmente muy
primitivos. Se calcula que unas tres cuartas partes de esa
poblacién cultivan la tierra, sin otra clase de energia que la
de sus propios brazos, valiéndose del azadén como capital casi
exclusivo. Por donde formas muy evolucionadas de produccidn
entran en violento contraste con procedimientos muy precarios
de técnica precapitalista. Segundo, porgue la industria side-
rirgica, base esencial para el desarrollo hacia dentro de la
economia brasilefia, representa una nueva modalidad en las
inversiones extranjeras. En el presente caso, ya no se trata
de inversiones que van a estimular eldesarrollo de la economia
hacia afuera, mediante la produccidén y transporte de productos
primarios destinados a los grandes centros industriales, sino
de una aplicacidén de capital que se hace directamente con des-
tino al consumidor brasilefio,

Porque el Brasil necesita, entre otros elementos, canti-
dades ingentes de hierro y acero, para elevar el nivel de vida
de sus grandes masas de poblacién, Y como no ha podido ni
podria procurdrselas por el intercambio exterior, ha tenido
que resolverse aproducir internamente esos bienes, al comienzo

10



por la fuerza de lag circunstancias y después con propésitos
definidos de politica econdmica.

El hierro v el acero son esenciales ante todo para satis-
facer parte de las crecientes necesidades de capital de la
industria en desarrollo cuya continuidad permite absorber no
solamente el incremento de poblacién activa en los centros
urbanos, sino también una parfe cada vez mds amplia del
incremento de la poblacidén rural; pues si no se encauza de este
modo el sobrante virtualde gente enla agricultura, ésta seguird
careciendo de grandes incentivos para progresar técnicamente,
sobre todo en aquellas de sus ramas que producen para el
consumoe interno. A su vez, la evolucidén técnica de la agricul-
tura requiere hierro y acero en forma de maquinaria y herra-
mientas. Tambiénlo requiereninsistentemente los transportes,
como se necesitan asimismo hierro y cemento, a finde construir
habitaciones enloa medios industriales para albergar la mayor
poblacién fabril ¥ la poblacidén desplazada de los campos.

En suma, el Brasil precisa maquinaria agricola, industrial
v de transportes, a finde llevar a cabo el enorme esfuerzo de
capitalizacién exigido por su desarrolle econdémico, Y como
su capacidad paraimportar es limitada y hay otras necesidades
egenciales de importacién, segin se ha dicho m4s arriba, ha
tenido este pais que desarrollar su propia produccibén de hierro
v acero sentando, asi, la base para producir internamente, en
el curso del tiempo, lo que no le sea dado procurarse em el
exterior, en materia de bienes de capital.

En un pais donde el problema del desarrollo econdmico se
plantea como en é€ste, el fommento de una siderurgia moderna,
que parece incongruente con la existencia de una agricultura
primitiva, constituye en realidad el paso previo y esencial para
transformar el trabajo de la tierra y elevar la productividad
del mismo. La nocién de que primero hay que mejorar la
agricultura y ocuparse después de fomentar las industrias
ligeras, antes de pensar en las industrias pesadas, indispen-
sables parala capitalizacién, no pasa de serun simple esquema
mental, que la realidad histérica contradice frecuentemente.
Consideremos el cago de los Estados Unidos, Alll el progreso
técnico de la agricultura no ha precedide al de la industria;
todo lo contrario: el desarrollo de la industria ha forzado, en
notable medida, la tecnificacién de la agricultura, al aubstraer
a ésta potencial humano. Y para tecnificar la agricultura, se
ha contado con el desarrollo previo de la siderurgia y de las
industrias de bienes de capital, derivadas de aquélla.

Tan pronto como se comienza este andlisis de los hechos,
hay que precaverse contra posibles confusiones. E! Brasil
necesita un alto grade de capitalizacidén, en virtud del creci-
miento de su poblacién y de la considerable indigencia de
capital que caracteriza a gran parte de la poblacién existente,
Que el pais trate de producir internamente una parte de los
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bienes necesarios para esa capitalizacién, antes que resultado
de una preferencia deliberada, es consecuencia inexorable de
los hechos. S5i al Brasil le fuera dado optar entre producir
parte de los bienes de capital que necesita o procurirselos
mediante el intercambio internacional, podria pensarse en
tal género de preferencia, Pero en la realidad, la opcidn
consiste sencillamente entre producir internamente esa parte
de dichos bienes o pasar sin ella. Que esto es asi, intentaremos
demostrarlo en el siguiente an4lisis del desarrolle econdmico
brasilefio.

Algunas observaciones acerca de los problemas de
desarrollo econdmico del Brasil

1. En el somero examen que acaba de hacerse del des-
arrollo econémico del Brasil, no nos ha guiado un simple
prurito de descripcién histérica, sino el propésito de compren-
der los problemas que surgen en un pais en pleno crecimiento,

2. En el andlisis precedente, aparte de comprobarse la
intensidad con que se ha desarrollado la economia del Brasil,
en sus més importantes manifestaciones, se patentizan algunas
conclusiones, que podrdn servir de guia en el esclarecimiento
de los hechos presentes y de las medidas destinadas a influir
en el curso de esos hechos.

Las actividades econémicas internas del Brasil se han
hechomenos vulnerables a las fluctuaciones exteriores, gracias
al amplio desenvolvimiento de la industria y a la orientacién
preferente de una parte de la produccién agraria hacia el
abastecimiento del consume nacional. Pero el grado de pro-
gresc de la economia brasilefia sigue dependiendo en gran
manera de factores exteriores. KEsos factores han obrado
adversamente sobre el desenvolvimiento de la capitalizacidn
del Brasil durante gran parte del dltimo cuarto de siglo, a
causa de poseer el pafs insuficiente capacidad para importar,
no tanto porque no haya podido aumentar sus exportaciones,
sino por el empeoramiento en los términos de su intercambio
con el exterior. Estos han mejorado recientemente, y si le
fuera dable asf al Brasil acrecentar su presente capacidad para
importar, en la medida en que crece su poblacidn, los pro-
blemas del desarrolle econdémico se irfan resolviendo en
condiciones més favorables que las prevalecientes en tiempos
anteriores, pues habria méis holgura que antea para importar
bienes de capital y tambiénpara pagar los servicios financieros
de aquellas inversiones extranjeras que se realicen con el
propbsito de dar més fuerte impulso a la capitalizacién y por
tanto 2 la econornia brasilefia.

Que el Brasil, como muchos otros palses de la periferia,
ha tropezado con dificultades para abonar regularmente esos
servicios, durante el periodo que examinamos, es un hecho
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bien conocido. Pero al mencionarlo, hay que recordar también
que al comenzar los afios treinta, la capacidad para importar
del Brasil lleg6 a reducirse a casi la mitad de loque habia sido
en 1925-1929, en tanto que la poblacién habfa seguido creciendo.
Es diffcil concebir c¢émo se hubieran podido abonar regular-
mente los servicios de las inversiones extranjeras, sin sacri-
ficar importaciones esenciales para la actividad econémica.
Surgieron pues muchas dificultades, y como quiera que fuercn
resolviéndose con arbitrios circunstanciales, contribuyeron
ellas a suscitar ciertas reacciones, asi en deudores como en
acreedores, que no favorecieron la ulterior reanudacién de la
corriente de inversiones extranjeras, con la amplitud que
cabia esperar en un pals de tan vastas posibilidades. Por
donde se comprueba una vez mds, con miras al futuro, que
entre las condiciones para estimular aquellas inversiones, el
desenvolvimiento regularde la economiade los grandes centros
industriales del mundo, sin las graves fluctuaciones de otros
tiempos, es de primordial importancia.

Es claro que el pago regular de los servicios de estas
inversiones significard un nuevo elemento de desequilibrio
externo, si no va acompafiado de nuevas inversiones o de una
previsora politica de comercio exterior. Compréndese asi la
preocupacién del Brasil en el sentido de que esas inversiones,
como en el caso de la energia, el acero y las industrias
quimicas, se encaucen hacia ramas de la produccidn nacional
que permitan substituir ciertas importaciones por productos
nacionales, a finde poder realizar otras importaciones exigidas
por el desarrollo econdémico, y afrontar asimismo el pago de
los servicios correspondientes con relativa holgura.

Las vicisitudes del balance de pagos del Brasil han ido
llevando a este pals a formular una politica deliberada, mediante
la cual, al reconocer implicitamente que el desarrollo econ6-
mico tiende a ser elemento persistente de desequilibrio, se
trata de contrarrestar éste a tiempo, por medio de nuevos
cambios en la composicién de las importaciones y del reajuste
de su coeficiente, con respecto al ingreso nacional.

3. Se reconoce generalmente en el Brasil que sin nuevas y
més amplias inversiones de capital extranjero, seria extrema-
damente diffcil acelerar el ritmo del desarrollo econdmico,
El incremento de la ocupacién en la industria ha sido casi tres
veces mayor que ¢l de la poblacién, y sin embargo, la propor-
cién degente empleada en la agricultura disminuye con relativa
lentitud. Es mdés, la gente desplazada de la agricultura ala
industria, s8i bien ha logrado elevar su propic nivel de vida,
también ha contribuido a mantener estable el nivel de vida de
los trabajadorea industriales. Para imprimir mayor {mpetu
al desarrollo econdémico, seria necesario intensificar el dea-
plazamiento de gente de la agricultura hacia la industria y
otras actividades; lo cual entrafia, evidentemente entre otros
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requisitos importantes, el de intensificar también la acumu-
lacién de capital por habitante, tanto en la agricultura como en
la industria y los transportes. Es probable, sin embargo, que
no pueda amplificarse apreciablemente la formacién de capital,
sin desmedro del nivel de vida de las masas, e] cual, como
acaba de decirse, no se ha elevado perceptiblemente durante
el dltimo cuarto de siglo, por lo que atafie a los trabajadores
industriales. Las inversiones extranjeras podrlan lograr esta
mayor capitalizacién e impulsar el incrementodel ingreso real
por habitante. Conseguido este mayor ingreso, el ahorro
interno y la capitalizacién nacional dispondrin de mdrgenes
méds amplios,

4. Existen, desde luego, otros problemas, que se plantean
conjuntamente con el de la mayor capitalizacidn, si se desea
elevar gradualmente la productividad por hombre empleado.
La aptitud para manejar con eficacia las dotacioneg de bienes
de capital es uno de estos problemas. Por lo que atafie a la
industria, se ha reconocido en el Brasil 1a importancia de eata
cuestién, y estimase que la mitad del nuevo potencial humano’
que se incorpora a las tareas industriales en ramas especia-
lizadas, ha pasado por escuelas de aprendizaje. También se
presta creciente atencién a la investigacidn tecnolégica indus-
trial; gracias a ella, el Brasil podrd asimilar mis pronta vy
eficazmente la técnica extranjera, adaptindola a la extensa
variedad de sus recursos naturales,

5. Pero e8 indudablemente en la agricultura donde el
camino a recorrer es méds largo, dificil y complejo. Se dijo
una y otra vez en este informe que la absorcién de gente
agricola por la industria y otras actividades creari poderoso
acicate para mecanizar la agricultura y mejorar los primitivos
procedimientos de cultivo, Pero la experiencia de otros paises
demuestra que no basta ese acicate; #in la accién técnica del
Estado en el medio rural, el incentivo podria malograrse y adn
transformarse en causa de postracién de la actividad agricola,
pues la tecnificacién de la agricultura requiere cuidadosa y
tenaz preparacidn,

Hay algo més que afiadir en la materia. Junto a la necesi-
dad de aumentar la cantidad de capital por hombre, 2 fin de
contribuir a su mayor productividad, es también indispensable
evitar lo que podria llamarse, con cierta latitud, la descapita-
lizacién naturalde la tierra, esto es: la pérdida de su capacidad
productiva. La erosién es el agente mds importante de esta
descapitalizacién. La accidn erosiva reviste distintas formas
y es posible que la abundancia de tierra, como ha ocurrido
hasta ahora en el Brasil, haya contribuido mucho a este fené-
meno, Desde el punto de vista individual y mirando los hechos
con perspectiva corta, es posible que el tomar una tierra y
agotarla con cultivos depredatorios, para pasar luego a otras
tierras, sea el procedimiento mis ventajoso; pues cabe admitir
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que la aplicacidén de trabajo y capital a esas nuevas tierras
rinda mis que igual esfuerzc empleado en evitar el empobreci-
miento de las tierras ya cultivadas. Pero a la larga, y desde
el punto de vista colectivo, tales procedimientos vandestruyendo
cantidades ingentes de riqueza natural. | Aqui radica otro
de los problemas fundamentales, sin cuya 'sclucidén oportuna
podrian entorpecerse muy seriamente los esfuerzos emprendi-
dos para aumentar la productividad y elevar el nivel de vida de
los pueblos. Por suerte, en el Brasil se ha ido desarrollando
clara conciencia de este problema: en los planes de gobierno,
la conservacidn del suelo figura entre las principales preccu-
paciones.

6. El desequilibrio externo del Brasil confirma la inter-
pretacién de este fenémeno, que hablamos expuestc en la parte
general del presente informe. Por un lade, los paises en
desarrollo necesitan realizar Iimportaciones crecientes, a
medida que aumenta su ingreso; en tanto que, de otra parte,
los paises ya desarrollados no les permiten suficiente capa-
cidad para hacerlo. En consecuencia, el intercambio entre
paises en desarrollo y paises ya desarrollados tiene que some-
terse a reajustes peridédicos, tendientes a corregir el desequi-
librio que tal disparidad trae aparejada.

Sin embargo, en las relaciones entre palses en desarrollo,
especialmente entre paises de la América Latina, no tendrian
por qué ocurrir fendmenos semejantes, Todos estos palses
necesitan realizar importaciones crecieutes y podrian generar
reciprocamente la capacidad efectiva para hacerlo, en el grado
eh que aumentan sus respectivos ingresos.

Hace falta en esta materia una pclitica tirme y clarividente,
no obstante misde una tentativa bien intencionada., Pero débese
convenir enque la propensién a restringir el intercambio suele
prevalecer sobre el designio de acrecentarle., Las relacicnes
econdmicas entre el Brasil y la Argentina ofrecen, a este
respecto, un campo de andlisis constructivo muy interesante.
Ambos son paises complementarios, tanto por la indole de sus
recursos naturales, cuanto por el hecho de haberse propuesto
dar notable impulso al desarrolle industrial; ambos poseen
grandes posibilidades de intercambio reciproco, segin lo
demuestra la experiencia de los que son ahora grandes paises
industriales. Pero el Brasil trata hoy de prescindir del trigo
de la Argentina, para mayor desmedro de la menguante pro-
duccidén de este cereal en el vecino pais, como la Argentina
logré ayer prescindir de la yerba mate, que el Brasil obtenia
ficilmente en sus campos virgenes, sustituyéndola por costosos
productos de cultivo. No estd demostrado, en forma alguna,
que el trigo importado no pudiera pagarse, en parte, con saldos
de provechoso intercambio industrial reclproco, aparte de las
posibilidades brindadas por los demds productos de mutuo
interés,
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Al finalizar el presente andlisis, no cabria ignorar este
problema, tan ligado al desarrollo econdmico de ambos paises
y cuyo estudio es tan pertinente, asi por lo que atafie a los
problemas cormunes a los paises citados, como al desarrollo
econémico de la América Latina.

7. El desequilibrio externo, provocado por el desarrollo
econémico, tiene siempre manifestaciones monetarias. Pero
es fundamentalmente un fendmeno de crecimiento, que puede
acentuarse y asi suele suceder con la inflacién monetaria. Hay
palses de la América Latina, y el Brasil es ejemplo conspicuo
de ello, donde la inflacién se ha convertido en instrumento del
desarrollo econdmico, La expansidén del dinero dilata continua-
mente la demanda interna, por un lado, y provoca, por otro,
ciertas modificaciones distributivas, que hacen posible una
mayor capitalizacién., Aumentan en esta forma las importa-
ciones de bienes de capital, a mds de las otras importaciones
adicionales, exigidas por el desarrocllo econémico, ¥y todo ello
contribuye decisivamente al desequilibrio externo. Podria asi
arguirse que en la medida en que la inflaci6n ha sido instru-
mento del desarrollo y ¢l desarrollo ha traido el desequilibrio,
este desequilibrio proviene en (dltima instancia del proceso de
inflacién, Sin embargo, cualquiera que fuere el instrumento
interno que un pais emplee para desarrollarse, el aumento
consiguiente en las importaciones traerd necesariamente des-
equilibrios, siempre que la capacidad para importar no aumente
en igual medida. '

Esto no entrafia sentar juicio acerca del valor de la infla-
cién como instrumento dindmico, ni mucho menos afirmar que
la inflacidn conduce siempre a un desarrollo intenso, ‘pues hay
sobradas pruebas en contrario, dentro de la América Latina.
Pero adn en los casos en que tal fenémeno ha ocurrido -como
sucede en el Brasil- no han dejado de sefialarse sus graves
inconvenientes y el costo social que entrafia, por cuanto la
redistribucién de ingresos, si bien permite capitalizar, sirve
también para mejorar las condiciones de existencia de los
grupos favorecidos, en detrimento de una mayor capitaliza-
cién o de un mayor consumo de la parte mias numerosa de la
colectividad.

El problema es de los mds complejos y aunque se com-
prende que entre el crecimiento inflaciente y el estancamiento
con moneda estable se prefiera lo primero, no estdi demos-
trada la imposibilidad de salir de este dilema y crecer sin
inflacién, pues si ésta es una forma de ahorro compulsivo,
itil cuando el zhorro es espontineo, no es la dnica que puede
concebirse. Otras formas de ahorrar, mediante las cuales
los vastos sectores de la colectividad que en la inflacién han
de comprimir su consumo, no pierdan su derecho a disfrutar
del ahorro asi formado, ni a compartir las ventajag de la
mayor productividad que con €l se consigue, serflan social-
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mente mis justas y econbémicamente mds sanas. Perc hay
que convenir en que tales formas requieren un grado de com-
prensidén pdblica del problema del ahorro y de las inversiones,
que hasta loe grandes pafses no han conseguido alcanzar,
conforme lo atestiguan hechos no muy lejanos. El pals en
desarrolloque lograra esas formas de ahorro habria atesorado
una experiencia trascendental para el progreso econb6mico de
la América Latina.
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Capitulo VIII

DESARROLLO ECONOMICO DE CHILE

Introduccidn

1. La inflacidn, fuente reconocida de males en donde-
quiera se presente, es objeto de comprensible preocupacidn en
la Repiblica de Chile. Tritase de uno de esos problemas
internos en los cuales lo econdmico ests unido de un modo tan
inextricable a lo politiceo ¥y social, que se requiere hondo cono-
cimiento de la vida del pals para combinar adecuadamente los
remedios que la técnica aconseja.

Mas por importante que sea eliminar la inflacibn, no
podria esperarse que el cumplimiento de este propdsito dejara
expeditc el camino para que el pals recobrase la normalidad
econdmica. Existe en Chile otro problema de indudable serie-
dad, cuya solucién estd acometiendo elpais con toda la decisién
que sus limitados recursos le permiten: es el problema del
desequilibrio exterior, gue precisa deslindarse claramente del
primero, a fin de evitar equivocadas inferencias. El problema
del desequilibrio, en efecto, es ajenoc en su origen a la voluntad
y conducta de Chile, pues representa la consecuencia perdu-
rable de dos acontecimientos exteriores gue sometieron la
economia chilena a tremenda distorsién: la crisis econdmica
mundial y el desplazamiento del salitre por el nitrato sintético
en los mercados internacionales.

Esos acontecimientos, no abstante el tiempo transcurrido,
siguen gravitandc pesadamente sobre el pais. Puede afirmarse
que desde la fecha de uno y otro suceso, Chile se empefia pri-
mordialmente en obtener, mediante la produccidén nacional, lo
que ya no puede conseguir por el intercambio exterior. Empefio
nada f4cil, por ciertfo, en un pais que habia venido desarrollén-
dose rdpidamente en virtud de muy fuertes impulsos exteriores.
Dibanse alli, de modo innegable, las clisicas ventajas de la
divisién internacional del trabajo, en un mundo econémico que
se desenvolvia y prosperaba. Chile trala del exterior canti-
dades cada vez més amnplias de bienes, a medida del incesante
aumento de sus exportaciones. Durante los afios que preceden
a la crisis, el volumen fisico de las importaciones chilenas
por habitante era muy superior al de comienzos del siglo.
Chile disponia asi de creciente cantidad de bienes mediante los
cuales ir asimilande progresivamente las formas de vida de
los paises mds desarrollados., Perc esta situacién se trastorna
profundamente por obra de aquellos acontecimientos. La
capacidad de importar se redujo durante los afios treinta a
cifras exiguas, y a pesar del mejoramiento ulterior del inter-
cambio, durante el dltimo quinquenic c¢ada habitante disponia
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alin de 54 por ciento menos de bienes importados que en el
quinquenio precedente a la crisis mundial.

Habia que buscar en la propia dindmica del pals nuevos
impulsos de desarrollo. Pero Chile, como los demds paises
latinocarmericanos, cuyas fuerzas convergian de un modo casi
exclusivo hacia la economia internacional, no se encontraba
preparado para acomodarse a la nueva realidad. Es cierto que
se habia iniciade alli de tiempo atris el establecimiento de una
industria propia,pero ésta nopodiallenar sino en escasa medida
el gran vaclo que aquellos acontecimientos dejaban abierto en
las importaciones. E! pais poseia recursos naturales con qué
colmar la brecha, pero carecla de los bienes de capital nece-
sarios al aumento de la produccién existente y al desarrollo de
nuevas producciones. No era posible traer esos bienes del
extranjero, en la cuantfa necesaria, pues dada la menguada
capacidad del pals para importar, era preciso dar preferencia
a aquellos bienes indispensables para lograr que el consumo y
la actividad econdmica de la poblacién no se restringiesen més
alld del punto critico a que habian llegado. Comienza asi el
cfrculo vicioso que desde entonces habia de caracterizar el
desarrolle econdmico de la mayor parte de estos palses: no es
posible acrecentar, en la medida necesatia, la produccibn de
bienes de consumo, porque no hay suficientes importaciones de
bienes de capital, y tampoco €stas pueden acrecentarse porque
es preciso importar bienes de consumo.

S6lo las inversiones extranjeras podlan romper en Chile
este c¢irculo vicieso, sin reducir hasta lo irconcebible el con-
sumo de las masas, Pero tampoco estaba preparado el sistema
financiero internacional para ayudar a un pais de periferia a
cambiar la estructura de su economia y a desarrollarse vigo-
rogamente hacia dentro, pues de acuerdo con los cénones
prevalecientes en aquellos tiempos, sdlo se justificaban las
inversiones internacionales si un pais posaela creciente capa-
cidad para exportar, para desarrollarse hacia afuera, en
virtud del estimulo persistente de la demanda exterior.

No es de extrafiar entonces que el reajuste de la economia
de Chile, durante los afios treinta, hubiera de ser relativamente
lento, M&s avin, cuando comienza a operar en los Estados
Unidos el Banco de Exportacién e Importacidén con una politica
de inversiones favorable al desarrollo econémico de los palses
perifericos, sobreviene la segunda guerra mundial y Chile
tiene que diferir nuevamente la realizacién de sus proyectos.

¢. Estas dilaciones, debidas a circunstancias adversas,
tenian que influir en el desartrollo de la produccién. No se
crea, sin embargo, que en materia industrial, el avance haya
sido pequefio, pues entre 1925-1929 y 1945-1949, el indice de
la produccidén industrial aumenta en 125.9 por ciento, o sea
casl tres veces y media mis que la poblacién del pals. Pero
este aumento es sin duda inferior a lo que hubieran permitido
los recursos naturales de aquél, en circunstancias mdis pro-
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picias, De presentarse estas iultimas, el {ndice de la produccién
total de Chile habria podido aventajar holgadamente al creci-
miento demogréfico, No ha sucedido asl, por cuanto el incre-
mento de la poblacién fue de 36,4 por ciento, en tanto el
aumento en el Indice de la produccién total llegd sélo a 59,1
por ciento, en el perfodo estudiado.

Con todo, puede suponerse que este desarrollo de la acti-
vidad productiva nacional ha contribuido a disminuir en alto
grado la importacién de bienes de consumo, en favor de una
mayor capitalizacién realizada mediante bienes importados,
Pero desgraciadamente la economia de Chile no ha podido
escapar al circulo viciose de antes. La razén de esto es
sencilla: al incremento de produccién ha correspondido, como
es obvio, un incremento de ingresos reales, aunque no forzo-
samente en la misma medida; y estos mayores ingresos han
estimulado la demanda de importaciones, al mismo tiempo que
la capacidad para importar se regentia sensiblemente. Es
claro que esta disparidad entre demanda de importaciones y
capacidad para satisfacerlas tenfa que acarrear fenémenos de
desequilibrio y llevar alpals a reducir su coeficiente de impor-~
taciones, a fin de corregir dichoa fenomenos empleando a tales
fines la regulacién de los cambios como instrumento principal.
Sin embargo, la situacién del balance de pagos, critica en
estos momentos, demuestra que no se han podido sustituir
ciertas importaciones, al menos en la medida necesaria, por
productos nacicnales, Son estas importaciones las que difi-
cultan sobremanera la adquisicién exterior de bienes de capital,
gin los cuales precisamente no seri posible desenvolver agquella
produccién sustitutiva,

El problema que asi se plantea seria en verdad muy inquie-
tante, si no hubiese ocurrido modificacién sustancial en los
canones gque rigen las inversiones internacionales. Chile ha
obtenido, en efecto, del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento y del Banco de Exportacién e Importacién de los
Estados Unidos, importantes préstamos, mediante los cuales
se ha comenzado a tender un puente financierc entre elpresente
y el future. Y si hay persistencia de prop6sitos y continuidad
en la politica de inversiones, este puente podrs conducir alpals
a la meta que se ha propuesto alcanzar.

3, Para alcanzar esta meta, Chile ha creado, hace diez
afior, un instrumento eficaz: la Corporacién de Fomento de la
Produccién. Es el prime'r organismo, en su género, de la
América Latina y ha servido de inspiracién a otroa paises para
fundar organismos similares. No sabria decirse si la Corpo-
racién se ha ajustado a un plan rigurosamente concebido de
antemano, en tiempos propicios a la idea de planificaci6n de la
economla. Pero si se examina la accién cumnplida y lo que se
piensa cumplir, adviértese un conjunto de conceptos claros y
bien concertados, acerca de lo que Chile puede y debe hacer
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para escapar al clrculo vicioso en que se mueven sus activi-
dades econdmicas.

Ante todo, se ha comprendide el problema de la capita-
lizacién. FEs ingente la necesidad de capital en la agricultura,
la industria, las construcciones y en las demés actividades
econdémicas, en general. Aun cuando se lograra amplia ayuda
financiera del exterior, en ningin caso hubiera sido prudente
descansar en las importaciones, para procurarse los bienes
de capital necesarios. Por otro lado, vastas reservas de
hierro y carbénbrindaban la posibilidad de asentar la industria
siderdirgica sobre sélidas bases. La Corporacién se ha empe-
fiado en desarrollar esa industria, y gracias a la cooperacibn
técnica y financiera de los Eatados Unidos, ese empefio es ya
una realidad. Acaso deba esperarse algdn tiempo para gque el
rendimiento de la nueva planta siderdrgica sea 6ptimo, pero no
se debe olvidar que esta empresa se ejecuta para que el pais
siga desarrollindose y que si no se cuenta con la demanda
futura, muy poco podria construirse enla dindmica de la
periferia., Mientras tanto, Chile tendri todo el hierro y acero
que necesite, en cantidades que no habria podido procurarse
de otro modo, dada la situacién presente de su comercio
exterior.

Adem4s, la Corporacidn ha ensanchade la capacidad de
produccién de cemento, De este modo, el pals cuenta hoy
con dos medios de capitalizacién, que aparte de sus ventajas
directas, le harin menos vulnerable a las contingencias
exteriores.

El problema de la energla era tan critico como el de la
capitalizacién y también era hacedero comenzar a resolverlo.
Chile es un pais de grandes recursos hidroeléctricos, que
aprovecha ain en escasa medida. Técnicos chilenos hablan
demostrado ya de tiempo atrds las posibilidades de utilizar
edoa recursos y trazado un vasto programa de electrificacién;
sélo faltaba el capital necesario para acometer la empresa,
Conseguida ahora parte de ese capital en el exterior, el pro-
grama se encuentra en plena ejecucién.

Hay ademd&s otros aspectos del problema de la energla
gque merecen la atenciénde aquella entidad: el de la explotacién
eficaz del carbdn y del petrdleo. Es comprensible que en el
petréleo se hayan fundado tantas esperanzas, pues eldesarrollo
del autormnotor en Chile, como en otros palses latinoamericanos,
e8 uno de los factores que contribuyen al desequilibrio del
balance de pagos. Debe anotarse, de paso, que todos los
trabajos de explotacién del petrdleo se realizan con capital
nacional, mientras en la explotacién del carbén acaba de
recibirse colaboracién extranjera, para modernizar los sis-
temas de labores.

No obstante todos estos esfuerzos, el problema de la
energla en Chile no ests resuelto, pues no es de ficil solucién.
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Por el contrario, hicese tanto mds dificil, cuanto mdis intenso
es el desarrollo econémico del pals, lo cual constituye precisa-
mente la mejor justificacidn de aquellos esfuerzos. DBasta este
dato para comprenderle asl y abarcar a la vez la compleji-
dad del desequilibrio exterior de Chile: sientre el afio actual yel
de 1955 continia aumentando el consumo de energia en igual
medida que antes y si se cumple todo el programa en cuestion,
la mayor economia de divisas no provendri del desembolsc
efectivo que desde entonces se haga innecesario, con no ser
este ahorro desdefiable, sino de haber evitado el progresivo
aumento de ese desembolso, porque ya no serd preciso importar
cantidades cada vez mayores de combustibles y de carburantes.

Indudablemente, es mucho lo que se realiza en ésta vy
ctras formas, pero no basta para eliminar los factores persis-
tentes de desequilibrio, en un tiempo razonable. Tanto es 