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A. Introduccibn

1. En los Gltimos afios han cobrado impulso dos importantes movi-
nientos que en la actualidad influyen vivamente en la forma y
desarrollo de las estadisticas demogrificas, campo que hasta hace

s88lo unos decenios era una actividad habitual a la gque los gobiernos
asignaban un bajo orden de prelacidn y que en muchos paises se
desatendia casi por completo. Uno de esos movimientos es el desarrollo
del concepto de planificacidn nacional.. ELl hecho de que los gobiernos
puedan planificar racionalmente el progreso nacional econdmico ¥
social y utilizar en forma equilibrada los recursos disponibles es

hoy un concepto préctico de aceptacidn universal. Prueba de ello

es el aumento acelerado del nfimero de comisiones y organismos nacio-
nales de planificacidn y su creciente complejidad. No hace falta
subrayar la enorme necesidad de contar con diversas clases de esta-
disticas demogrificas creada por la planificacién nacional.

2e El otro movimionto de importancia que estd afectando las
estadisticas dewogrificas es la toma de conciencia de que existe un
"problema demogridfico", es decir, que la tasa de crecimiento, la
distribucibn geogréfica y las caracteristicas de una peblacibn
constituirian el mis grave de los problemas de plianificacidn nacional,

Este segundo movimiento es el que hace imperativo contar con ruevos

tipos de estadisticas demogrdficas - la clase de informacidn

gue perwitird ripidamente evaluar las politicas y programas
gubterramenvales encaminados a modular los cambios de

poblacibn.

3o La presibn ejercida por ambos movimientos ha producidoe un nivel
jamés antes igualado de actividad en el campo de las estadisticas
demogréficas. Hay gran incremento de la actividad nacional ¢ inter-
nacional en materia de estimulo, evaluacibdny normalizacibn y mejora-
miento de los métodos de la estadistica. demogr&fica. Hay més
conferencias, méds proyectos de investigacidn y mls estudios oficiales
y extraoficiales que nunca. Toda esta actividad demuestra que es
preciso mejorar y ampliar este campo técnico -~ campo en el gue
debemos perfeccionar nuestros métodos y sistemas y respecto del cual

debe aumentarse enormemente la produccidn de estadisticas pertinentes.
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4, El sistema de registro dual para obtener informacidn mls exacta
sobre los cambios de poblacidn y factores conexos es uno de los métodos
mis nuevos desarrollados hasta ahora. Para comprender las ventajas

del sistema hay gue compararlo con los dos sistemas convencionales de
recopilacibn de estadisticas demogréficas que se aplicaban antes: a) el
censo peribdico de poblacidn y b) el sistema legal de inscripcibn

¢e los hechos vitales. Estos dos sistemas de recopilacibn de estadis-
ticas son necesarios para un programa nacional de recopilacifn de
estadisticas demogrificas, pero también se requieren fuentes de
informacidén adicionales. En un programa moderno todas las fuentes son
esenciales porque cada una hace su aporte a los tipos y periodicidad

de las estadisticas que se necesitan. Naturalmente, en la forma en

que se utilizan, los sistemas de recopilacidn de estadisticas exigen
cierta duplicacidn del andlisis e interpretacidn de la informacidn.
Dichos métodos y necesidades analiticas plantean otra serie de problemas;

¥ en el presente trabajo se examina la fuente de las estadisticas.

B, Tl censo periddico de poblacidn

S 51l primer elemento de un programa adecuado de recopilacidn de
estadisticas demogréficas es el censo periddico de pnblacidn. Aunque
hay sistemas rudimentarios de contar o enumerar personas que datan

de la antigiiedad, sblo hace 100 afios en el Congreso Internacional

de Estadistica celebrado en San Petersburgo (Leninzrade), en 1872
commenzarch a formularse las recomendaciones internacionales gue hoy
forman la base del concepto de censo moderno.

6. Bn el decenio de 1870 sblo se realizaron 29 censos en los
diversos pnises del mundo. En los decenios siguientes aumentd gradual-
mente el rimero de censos nacionales hasta que en el decenio 1945-1954%
se efectuaron aproximadamente 65 censos nacionales. En el decenio.
1955-1964, alrededor del periodo censal de 1960, se levantaron unos

224 censos. En Buropa se realizaron 41, en las Américas, 50; en
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ciira de 224 censos contabiliZados en el decenio de 1960 no sélo
refleja una expansidn de los programas de censos sino tambi&n un

incremento sustancial del nfimero de paises soberanos y territorios

independientes existentes.
/?- Por



- % -

7e Por desgracia, esta amplia actividad relativa a la realizacibn

de censos dista mucho de satisfacer las necesidades en materia de
estadisticas demogr&ficas. E1 cénso de poblacidn es un importante
método estadistico de objetivos mfiltiples ¥y en estas condiciones

debe satisfacer muchos objetivos estadisticos fundamentales y

ofrecer informacibn nacional bésica sobre una serie de temas. De

esta manera, su contenido en lo que toca el nfimero de rubros

incluidos por tema es bastante.limitado. El nuevo sistema censal

de abarcar toda la poblacidn con unos pocos rubros fundamentales y
utilizar submuestras para ampliar el nfimero de temas incluidos aumenta
mucho la amplitud del censo. 8Sin embargo, debe limitarse en el censo
la cobertura pormenorizada de cada tema, que se necesitarfa para
realizar un estudio bien completo de muchos temas.

8e Pese a que la gama limitada de los temas abarcados por un censo
es uno de sgus puntos débiles, la cobertura geogrhfica de un censo
convencional es sBu rasgoe mas marcade. El término ''‘censo' indica,

por definicidn, un censo nacional y de consiguiente, abarca todo el
territorio nacional, tal vez con leves omisiones. xAdemés, como por
definicibn el "censo! comprende la totalidad de 1a"pob1aqisn, el
volumen de informacibn es lo suficientemente grande como para permitir
tabulacicnes simples y tabulaciones cruzadas reliativamente pormenb—
rizadas de estados o provincias, regiones subnacionales, grandes
ciudezles consideradas individualmente, condados e incluso unidades
geograficas muy pequefias, como sectores o distritos censales.

9, Como herramiente estadistica para medir los cambios demogréficos,
el ceﬁso es deficiente en lo que toca al factor tiempo. Como esfuerze
estadisti:o importante y costoso a éscala nacional, lo corriente es
realizar un censo cada diez afioss Una serie de censos decenales
proporciona una base excelente para realizar estudios a largo plazo
sobre historia demogrffica vy es la fuente mfs completa de informacibn
para analizar los cambios ocurridos en los filtimos decenios, pero por
el prolongado intervalo transcurrido entre los censos, no constituye
un mecanismo sensible para medir los caimbios demolgrﬁficos 'co_r'rierntes.

Por otra parte, los censos nacionales obligan a eléborar'gran cantidad
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de estadisticas detalladas y por ese motivo en la mayoria de los
paises, salvo algunas cifras totales‘provisionales, cbtenibles de
inmediato, suelen transcurrir dos o tres afios después de realizado
el empadronamiento antes de que estén disponibles las tabulaciones
censales. BEsto significa que, por lo general, las estadisticas
decenales pormenorizadas mis recientes que pueden obtenerse datan de
tres hasta trece afios. En lo gue toca al factor tiempo, no hay duda
que el censo no eg un método estadistico adecuado para medir los
cambios corrientes de poblacidn.

10. Pese a ser esencial para los programas nacionales de estadisticas
demogr&ficas, para poder satisfacer la creciente necesidad de contar
70portunamente con una gama amplia de estadisticas demogréficas, el
censo debe complementarse con diversos otros métodos de recopilacibn
de datos. Ademfs, los métodos censales tradicionales todavia

pueden mejorarse mucho. -

C. El sistema de repgistro civil

11. En la mayoria de los paises hay actualmente creciente interés

por mejorar el sistema de regisiro civil. Ahora hay mayor conciencia
de que el sistema de registro c¢ivil no sbdlo suministra las pruebas
fundamentales del nacimiento y de la defuncidn necesarias para muchos
fines civiles en una sociedad moderna sino que, ademfs, la informacidn
estadistica derivada del sistema legal es un elemento importante del
programa de estadisticas demogrificas. Sin embargo, no hay duda

gue en todos los palises se tardarf muche tiempo en mejorar el sistema
de registro de manera que cumpla con un objetivo estadistico vélido.
Cuando er total, es uno de los métodos que efectivamente proporciona
las tasas demogr&ficas fundamentales de nacimiento, defuncidz y
mortalidad infantil. Como el registro es permanente, se pueden agregar
los datos de un solo mes, trimestre o afic y, de esta manera, si los
procesos administrativos de recopilacidn y tabulacidn son buenos

se pueden calcular estas tasas para pequeifias unidades de tiempo ¥y
sobre una base actualizada. No siempre se logra alcanzar estas

caracteristicas deseables pero el sistema posee el potencial para

¢ ; /hacerlo. No



hacerlo. No obstante, teniendo presente que los registros son
fundamentales para fines legales, la gran ventaja de este sistema

es que puede tener cobertura nacional universal. Esto significa que
pueden obtenerse estadisticas sobre nacimientos y defunciones de
zonas gzograficas pequeflas utilizables para apreciar la necesidad

de contar con programas locales de salud pliblica y el éxito de &stos.
Tal uso eventual del sistema no siempre es posidle, en parte porque
para calcular las tasas locales hay que contar ademis con estimaciones
locales actualizadas de la poblacidn y asimiswmo tabular los naci-
mientos y defunciones sobre una base que permita relacionar los
hechos vitales con la poblacidn exacta que estd "expuesta al riesgo'.
4 menudo es diffcil reunir estos requisitos.

1z, Aunﬁue ¢l sistema de registro por ley es fundamental, a menudo
se sobrestima su valor estadistico puesto que tiene inconvenientes
estructurales para esatisfacer las necesidades de informacidn de los
tiempos actuales. Existe fundamentalmente como sistema legal para
establecer el heacho del nacimiento o defuncibn individuales, pero
posee graves limitaciones como sistema estadistico y no abarca la
amplia gama de variables importantes que se necesitan para comprender
los Tactores relacionados con los cambios de poblacidn.

13, Gon demasiada frecuencia los autores piensan que el censo ¥y

el sistema de registro vital son los Qnicos elen:ntos esenciules

del sistema de estadisticas demogréficas y consideran que los .
métodos mis nuevos son simplemente medidas provisionales aplicables
pientrac se perfeccionan los dos primeros. Tanto el censo como el
sistema de registro vital son esenciales, pero ambos poseen graves
limitaciones estructurales. Para que un programa de estadisticas
demogréficas completas se ajuste a las actuales necesidades debe

contar con un método biAsico complementario.



D. El sistema de registro dual

14, En vista de las imperfecciones estadisticas intrinsecas del
sistena de registro debidas a su naturaleza estrictamente legal,

su renuencia a introducir mejoras en forma ridpida y la necesidad de
contar con una base estaditica més amplia para el anflisis demogra-
fico, comenzd a surgir hace sélo una década un nueve método de
recopilacidn de estadisticas que podria denominarse el sistema de
registro dual®. En la India, Paquistin,Turquia, Liberia, Colombia,
Marruecos, Filipinas y Kenia se han estado ensayando versiones de
este sisfe%a. Hoy se reconoce ampliasmente gue esta experiencia esth
dando forma a un nueve método estadistico vigoroso y fitil para fines
estadisticos que coumplementa el sistema tradicional de registre
vital. Asimiswmo, ahora es evidente que el éxito y flexibilidad del
nuevo sistema dependerén en gran medida de que, desde el punto de
vista administrativo, sea indpendiente de la orientacibn legal y

de los canales admiristrativos propios de los sistemas de registro
civil., Es un sistema nuevo diseiiado finicamente como sistema
estadistico.

15. La novedad de la técnica que recién surge se desdibuja un tanto
debido a que todos los proyvectos actualmente en ejecucidn en distintos
paises racurren a la terminologia del sistema tradicional de registro
por ley ¥y de los métodos convencionales de censos de poblacidn y la
aplican con diversas modificaciones y en formas contiradictorias, a
procesos muy distintos de los efectivamente descritos por los
términos de acuerdo con recomendaciones de las Naciones Unidas y la
préctica convencional. Como consecuencia de ello se ha introducido
confusidén en la literatura sobre el tema y ocultado el hecho de que
se estd perfeccionando un sistema estadistico totalmente nuevo.

16. La India posee, con mucho, el sistema mis amplio de esta clase
que se aplica en la actualidad, pero otros palises piensan adoptarlo.
or desgracia, el aporte realmente importante gue hace la India
nuevamente gueda oculto por el hecho de que en este pals el sistema

se denomina "“'registro por muestreo’ y utiliza los términos operativos

/de otros



de otros métodos estadisticos, aplicéndolos erradamente. Seria muy
conveniente poder contar con un conjunto nueve de términos distintos
~a los empleados para describir los sistemas nds antiguos. -

17. El nuevo sistema puede describirse en lineas generales como

un sistema de registro dual de los hechos vitales con supervisibn
continua. Ios dos registros en cuestidn comprenderian en primer
término un '"registro de los hechos vitales” y en segundo lugar,

un “registro de encuestas'.

18. Il disefio del sistema se basa en un nﬁmero_adecuado de pequefias
muestras geograficas. En cada una de estas zonas de muestreo

peguefias se lleva un registro de liechos vitales donde se anotan exn

forma ordinaria y permanente todos los nacimientos y defunciones,

en alguna forma de registro rermanente de loz heclios vitales., Il
segundo registro, de encuestas, se forma por la sucesidn de encuestas
independientes levantadas en las mismas unidades geogrificas a

través de entrevistas a los hogares. Lstas encuestas refinen, entre
otras cosas, informacidn retrospectiva sobre nacimientes y defunciones
que pueden cotejarse con el registro de hechos vitales obtenido nor
el wdtodo de registro continuo. Isto permite aplicar técnicas que

de acuerdo con determinadas hipbtesis dan una estimacifin del nflimero
de hechos omitidos por ambos métodos y una estimacidn exacta del
total de nacimientes y defunciones.

19. 2e concibe el registro de sucesos Vvitales ¢omo un sistema mera=-

mente estadistico para recopilar varios rubros importantes relacio-
nados con el nacimieﬁto o la muerte que pernitirén analizar la
ocurrsncia de estos sucesos en relacidn con los factores demogréficos,
sociaies y econbmicos que le dan sentido a las estadisticas vitales
frente a los problemas gque plantea la poblacidn.

20. El segundo registro del sistema propuesto, el registro de

encuestas, fue asimismo ideado especialmente para fines estadisticos
y sirve para establecer las bases demogr&ficas adecuadas para
calcular tasas y reunir otros datos censales utilizados en el anfdlisis

de los factores relacionados con los cambios demogrificos.
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21, La importancia muy singular de este sistema estadistico resulta
evidente. FEl proceso de inscripcibdn de los hechos vitales proporciona
informacibn gque puede utilizarse para dos fines, primero, para
producir un registro de cada nhecho vital que pueda cotejarse con el
registro de encuestas del mismo hecho y, segundo, para reunir una
gama de variables adicionales sobre cada nacimiento y defuncidn

a fin de proporcionar informacidn de numerador para el cllculo de
una tasa especifica deseada. El proceso de encuesta puede servir
para tres fines. Ante todo, reunir la informacidn retrospectiva
necesaria para el cotejo; en segundo lugar, recopilar datos pars el
cenominador correspondientes a un periodo determinade y en las cate-
gorias pertinentes con las definiciones y clasificaciones comparadbles
necesarias para calcular tasas vitales concretas; por fltimo, el
proceso de encuesta puede utilizarse como mecanismo para recopilar
estadisticas demcgr&ficas y de fecundidad o cualesguiera otros datos
sobre la poblacibn de la muestra aparte de la informacidn necesaria
para calcular tasas brutas o especificas. Como las encuestas son
periddicas, de cuando en cuando pueden cambiarse estos rubros comple-
mentarios lo que ofrecé una seccidn "mbvil" con la cual puede, en
cierto plazo, recopilarse una amplia gama de estadisticas conexas
deste el punto de vista demografico.

22, Una Ge las principales ventajas del sistema yropuesto consiste
en quz, concebido como sistema por muestreo, puede ser econdmico

¥ oportuno porque el tamafio de la muestra y el nlmero de unidades
geograficas cue abarca puede ajustarse de acuerdo con exactitud que
debe tener la muestra, el detalle de la informacibn requerida, los
recursos presupuestarios y de otra clase disponibles y el apremio
con que haya que realizar tabulaciones y anflisis ripidos. Otra
ventaja es gue el sistema no esti sujeto a las limitaciones legales
Y a la estructura organizativa descentralizada propia de los
sistemas de registro civil. La tercera ventaja comsiste en gue

el sistema de registro dual es el finico de los métodos estadisticos
cuya estructura contempla una caracteristica de control permanente
de la calidad.

/E. Método
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E. Método de estimacibn para el sistema de registro dual

23« Bl métode de estimacidn del sistema de registro dual se basa

en la f6érmula Chandrasekar-Deming yrﬁuede expresarse como sigue:

} . .
Subsistema de . Subsistema de registro 1.
encuesta Informade  No informado Total
Informado : M : U2 | TE___
No informado Ul & V2
Total Nl vl N

en que Nl =z total de hechos informados por el subsistema de registro

N2 = total de hechos informados por el subsistema de encuesta

M = nfimero de hechos informados por ambos subsistemas - que
se determina coutejando los registros individuales
Ul = hechos ro cotejados informados por el subsisiema de
registro
U2 = hechos no cotejados informados por el subsistema de
encuesta
% = nfizro estimado de hechos omitidos p:i amkos subzistemas
0. U
1 "2
B =
1
N = total estimado de hechos
u, U NN
1 72 172
=M+ U0, + U, + =
1 2
M M
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2k, A continuacibn se ofrece un conjunto de estadisticas ilustra-

tivas tomadas de laz realidad:

Lstadisticas ilustrativas sobre nacimientos
para el sistema de registro dual

~

gSubsistema de Subsistema de registro

; e e e Total |
encuesta | Informado : No informado |
g Informado % 1 536 é 431 § 7 96?§
% No informado 503 % 141 : 644%
| Total . zo39 [ 572 2611

De este cuadro puede verse que el total estimado de nacimientos
alcanza a 2 6ll. El subsistema de registro dio 2 039 nacimientos
0, 1o que es lo mismo, subestimd la cifra en 22 %. El subsistena
de encuesta dio 1 967 nacimientos, es decir, subestimd la cifra real .
en 23 %. Ambos subsistemas omitieron o no calcularon 141 nacimientos,
lo que equivale a pocoe mls de 5 % del total estimado. Las estadis-
ticas gue ofrece esie ejemplo son caracteristicas de los resultados
que se encuentran en muchas verificaciones del mioado ds registro
y del mfiocdo de encuesta. Cada uno de estos métuicss es inadecuado
perc e¢a conjunto ofrecen una estimacidn mucho més exactia del total
de nacinientos que la que daria cada unc de los métodos

independientemente.

O I'eoolemas de disefio que plantes el sistema de registro dual

25. Aunque es fécil seflalar cuZles son las ventajas del sistewma de
registro dual, no deberia partirse de la base de que produce automi-
ticamente resultados perfectos. Muchos aspectos técnicos del sistena,
incluidos el tamafio y disefio de la muestra, los métodos de rotacibn
de la muestra, los procedimientos de cileculo, la periodicidad y los
periodos de referencis dg} proceso ée encuesta plantean problemas de

metodologia técnica gue hay que resolver. UNinguno de los dos logra

/Vcaptar? todos
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‘icaptar” todos los hechos. Sin embargo, la fuerza del sistema de
registro dual se basa en la admisibn de que no puede haber ninghn
sistema finico que registre todos los hechos vitales. Para mejorar

¥ no deterijorar todo sistema estadistico continuo exige vigilancia’
permanente y esfuerzos constantes. Aparte de lo importante que es
esforzarse continuamente por mejorar el maneje y vigilancia, hay

que investigar los aspectos técnicos del sistema.

26, Como se dijo, las actividades de recopilacidn dual de las
estadisticas constan de un proceso de encuesta peribdico y de un
procedimiento de registro continuo. EY primero de ellos es similar

a otros tipos de encuestas por muestreo mediante entrevistas fami-
liares y hay bastante experiencia relativa al diseiio, conduceidn y
control de tales encueéfasn- Otros problemas son propios del empleo
del procedimiento de encuesta como. elementn del sistema de registro
€ual, . Uno de los principales inconvenientes del subsistena de
encuesta en gque no constituye un método exacto para reunir informes
retrospectivos sobre los hechos vitales ¥y esta inexactitud aumenta

a medida que se prolonga el perioco de referencia. ZEsto pareceria
indicar gue las encuestas periddicas deberian realizarse con un
periodo de referencia corto. Ademis, para cotejar informes censales
retrospectivos de los hechos vitales con los suczsos que se registran
ordinariamente la encuesta retrospectiva debe seguir ¢ronolbgicamente
un porlodo respecto del cual los sucesos se regisiren cordinariamente.
Por ctra parte, para servir de fuente de informaciﬁn de denoninador
para el cilculo de tasas seria preferible que la encuesta precediera
o s¢ reaslizara en el wmedio de un periodo respecto del cual se
registran los hechos vitales.

Estas consideraciones parecerian indicar que las encuestas
deberian realizarse con frecuencia, pero esto se- traduce en un disefio
gque aumenta el costo del método y puede conducir a un exceso de
entrevistas con los misuos encuestados. Ademéds, no se necesita
recurrir a un métode de encuestas repetidas como vehiculo para la
recopilar otras variables demogrificas, porque quizd &stas sblo

cambien lentamente en el tiempo y es probable que para reunir con

" /frecuencia esta
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frecuencia esta clase de estadisticas habria que utilizar recursos

vy tiempo que pueden destinarse a elaboracidn y andlisis de
informacibn,

27. A diferencia del método de encuesta, el de registro es una
actividad estadistica relativamente nueva respecto de la cual hay
poca informacidn experimental que indique culles son el disefio y

el m&todo bptimos. IT1 proceso de registro de los hechos vitales

del sistema de registro dual es claramente distinto al del método
pasivo corriente con gue funciona el ‘registro' del sistema tradi-
cional de registro civil. En el sistema de registro dual el
registrador debe adoptar métodos aé¢tivos para obtener un registro
corriente de todos los nacimientos y defunciones que tienen lugar

en la poblacibn de la zona supervisada por él1.

28. B8e han usado dos métodos generales, cada cual con diversas modi-
ficaciones, pero afin no hay pruebas suficientes cque indiquen su
relativa utilidad o que permitan realizar una evaluacidn cuidadosa

de las condiciones con que se aviene mejor cada uno de elles. Uno

de los métodos consiste en que el registrader refina una ndémina completa
de los miembros de cada familia de la zona a su cargeo y nediante
visitas posteriores peribdicas obtenga informacidn sobre cada aumento
o disminucibn experimentados por ella. Este procefimiento pareceria
eficazi sin embargo si las visitas son demasiado frecuentes la
reaccibn del encuestado seria obviamente desfavorazble, mientras que
si scn demasiado espaciadas el procesc incurre en el mismo esquena

de errores por olvido del método de encuesta. Il otro sistema
consiste en que el registrador establezca una cadena de inforimes
basados en una red de contactos comunitarios obteniendo informacibn
sobre los nacimientos y defunciones en los hospitales y de médicos,
parteras, encargados de los cefienterios, conservadores locales, eic.,
¢ investigue cada hecho informado realizando una visita familiar
para obtener verificacidn e informacibn adicional. El procedimiento
exacto de acuerdo con el cual se aplicaria cualquiera de estos dos
métodos dependerfia en parte del tamafic del conglomerado o zona

de registro a cargo de cada registrador; de si éste trabaja a

jornada completa o parcial y de otras consideraciones como la concen-

tracibn o dispersidn de la poblacidn, de los viajes, servicios de

trasporte, etec. /29. E1
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29, El proceso de registro indudablemente plantea una serie de
problemas dificiles en materia de disefio y operacibn. No obstante
la explosién demogrifica, los nacimientos y muertes son sucesos
relativamente raros. ?br ejemplo, los problemas que plantea la
recopilacisn de datos, sobre las caracteristicas de una poblacibn
en que cada persona tiene sexo, edad y otros atributos demogrificos,
sociales y econdmicos son muy distintos a los de obtener un recuento
exacto de los hechos vitales donde la observacibn continua de

nil personas a lo largo de todo un afio revelaria que hay menos de
un nacimiento por semana.

30. Antes que pueda disefiarse el sistema Optimo de registro dual
hay otros problemas fundamentales que investigar. Obviamente la
validez del procedimiento de estimacidn depende de la exactitud del
cotejo de los registros de ambos subsistemas. Si el criterio de
cotejo es demasiado severo o demasiado amplio, las estimaciones que
se obtengan no se aproximarfn con exactitud a las cifras correctas.

Gran parte de la labor de investigacidn se orienta al desarrollo

i .
de criterios Optimos de cotejo. !

3l. Quizl mAs importante que los problemas técnicos de los diversps
aspectos del sistema es el control estricto de la recopilaciSn de
datos en el terreno y de las actividades de elaboracibn de datos en
las oficinas. El mayor peligro a que estd expuesios el disefio de
sistemra de registro dual eficaz es el hecho de que los objetivos

se ampliarin a tal punto que no se podrid mantener el control adecuado.
La definicidn de objetivos alcanzables, la optimizacibn del diseiio
en t€rmines de la frecuencia de las encuestas, los procedimientos
de regisiro, los criterios de cotejo y el logro de un coeficiente
de costos aceptable para cada elemento del sistema siguen siendo

problemas afin no resueltos.
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