@ENTR@
' LATINOAMERICAND
DE DEMOGERAIRILA

e

CELADE

w“

N .
\p/ Informes de Progresos de Investigaciones

| {’T}Tia_]ﬂ@@zwoo“ﬁ%ﬂ

}

5 Fecha racibida 'Zo/ A% / 2L
i ARCHIVO do DOCUMENTOS
1

1

Crigiaat RO BALE &t eficin

B/\
Colodn

T o el
L

/CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA

SOCIAL DE CHILE
7

Margarita M,Lgrrézuriz'

PROGRAMA DE POLITICAS DE POBLACION

PROYECTO: Estrategias de Desarrollo y
IPI/24 Politicas de Poblacibén en América Latina
Noviembre, 1376 2. Caracterizaciones
100 Fasciculo 2-3




"\



ITDICE

Pégina
TITRODUGCCION. ¢ vvvvvvnnennnen A 1
I. ANTECEDENTES HISTORICOS GEMERALES.....ccoecccemevss 5
1. Los cambios ocurridos...c.ceeicinecoanciscinnse 5
2. Su ubicacion histdrica....cceeeeivcencnsrroneees 6
3. lLos efectos mds significativos del cambio
ToTuLTS o s Lo 1S P o
II. LA ESTRUCTURA DE CLASE....ctvesetoevcccsanscnncncs io
1. Alpunas consideraciones previas......ecoeeesves 10
2. La denominada clase alta chilena.....ceosvveneo 15
3. Laclase media..ceccvvuvsescssencaccscseccnanns 25
4. La clase Obrera..cescececececesccsscsncenssoncs 33
III. HACIA UMA DETECCION EMPIPICA DE LAS CLASES Y
SECTORES SOCIALES. .ccceccvtsavsccaosssccnesanasans L7
1. Fl andlisis de 108 datOB..esescesscscancnsvoencs 49
2. Los estratos ocupacionales como un indicador '
de sectores socialeS....cevveeccssssccecans oo 51
2.1. lLas distancias entre los estratos, El .
inereso como indicador........cceccencecces 58
2.2. Algunas observaciones sobre la diferencia-
cion en estratos ocupacionales......eeu.e. 61
3. La marginalidad social...ceennecccocancnesacsss 64
3.1. Las ocupaciones marcinales....ccceveceesse 65
3.2. Las ocupaciones de los marginales......... 73
3.3. Las ocupaciones y su retribucidn economica 3
3.L. Alpunas consideraciones finales a propdsi-
to de la marginalidad.....cccnvcvcceacnncns a5
4. Comentarios a modo de conclusidn.....oeeveecass a¢

EIBLIOaP\ASIAOIQ ''''' o ® 0o 80 ® ® 09 0 B 80O 9O BN TSSO SeSPOSE LD 95



(ii)

Indice de cuadros

Cuadros

1.

9.

10.

Distribucion estadistica de los sectores sociales
de la fraccidn de clase obrera en la apricultura

1967.‘0.-0....00.-.OO.DOQ'DOtoototoonaqocotlnuntto

Estratificacién de la apropiacidn del ingreso
geografico por persona ocupada de los sectores
obreros. Situacidnm en 1269.....cc0vcevetcccnnccns

Chile: Categoria de ocupacidn por rama de activi-
dad: 1940’ 1952’ 1960y1970.'.I.'.‘O...I....O...C

Estratos ocupacionales urbanoS....cceeeceeccoscans

Distribucion de la poblacidn econdmicamente

activa por estratos ocupacionalesS....ceeecacicsecs

Poblaciones marginales por provincia......ceeveees

_Ocupacidn de la poblacidn activa en poblaciones

marglnales segun ramas -de la act1v1dad economlca..

Distribucidén de la poblacidn econdmicamente -
activa en poblaciones marglnales por condicidn
ocupacional y categorlas soc10-ocupac1onales......

Ocupacidn de la poblacidn economlcamente activa
en poblaciones marglnales segiin n1ve1 de 1ngreso.

Ingresos segin condicidn ocupac10na1 y categorlas
Soclo—ocupaclonales.‘..’.l.‘......0.'...'..‘.'..0

Pagina

37

(%)

43

52

'54
66

75

76



TPIRCTIICCION

- Una-dé las pronosiciones bdsicas del Proyecto Estrategias de Desarrollo -
y Politicas de Pollacibn es que ciertos proce§os de cambio demografico se ex-
plican mas por las caracteristicéé de las estrategias de desarrollo y de las
estructuras sociales resultantes,.que por niveles(de desarrollo medidbs exclu~

sivamente en términos de indicadores de crecimiento econdomico.

De 'alli que se considere aue, la transicidon demogrifica deba estudiar-
se en su relacidon con las diferentes conficuraciones de factores econémicos,
socialas y politicos resultantes de la naturaleza y caracteristicas de las

estrategias diferentes adoptadas por un pais.

Al ;ﬁfrentér este estudib, se ha considerado ademds, aue los paises aue
en €l se estudian, se caracterizan por una marcada heteroreneidad estructural
como consecﬁencia del.proceso dé desarrollo debendiente que caracteriza a las
sociedédes 1atinoaﬁericénas; ﬁéta heterogeneidad se expresa en diferentes es-

tructuras que a su vez definen sectores sociales, seciin sea la forma que ellos

se insertan en el rroceso »roductivo del pais.

Es vor ello, gue en ei Proyecté'getrategias se-péstﬁla que, los factof
res que afectan el curso del cambio demogrzfico lo hacen de ménera diferencial
-de acuerdo a la particular confipuracion que ellos adquieren en las distintas
estructuraé y rara cada nivel de ellas y su impacto en los sectores sociales

correspondientes.
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Por otra parte, el inter@s del Proyecto se centra en los cambios 'mayores"
de la fecundidad. DIe modo que, aquellos sectores sociales que muestran los ni-
veles mas altos de fecundidad son considerados por esta condicidn como "claves"
para el cambio demografico, ya que, del cambio de su comportamiento reproducti-
vo depende €l descenso de la tasa de crecimiento hasta niveles significativa-

mente bajos.

1/

A partir de los objetivos enunc1ados, surgieron tafeas.concretaé den-
tro del Proyecto gstrateglas. La prlmeta de ellas fue la de caracterizar los
paises en estudio desde las perspectivas econdémica, social, politica y demogra-
fica,‘para.detectar tanto sus denominadores §omunes como sus particularidades.
A esta tarea se le asignd un doble propdsito: lograr un cierte grado de cono-
cimiento comiin entre las personas que se encuentran trabajando en este estu-
idio acerca de los paises comprendidos y establecer bases factuales para el afi-
namiento y desarrollo del cuerpo de hipdtesis y marco de referencia tedrico
del éétudio. Dados estoé objetivos, la caracterizécién de los paises se planf

te6 basicamente como una sistematizacidn de la informacidn existente y de los

andlisis ya elaborados.

Dentro de estas tareas, este trabajo cumple con 1la de caracterizar la es-"

t

tructura social de Chile, abarcando principalmente el periodo comprendido en

la investigacidon para el caso chileno: 1950--1970.

1/ Ver: Prqygcto Estrategias de Desarrollo y Politicas de Poblacidn en Amerlca
Latina, CELADE. Serie IPI, Sector Politicas de Poblacidn, Fasc1cu10 1- 1
{en publicacidn).
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Con. la idea de centrar la sistematizacidn de los estudios sobre la estruc-
tura social-de Chile, en torno a los postulados centrales del Proyecto Estrate-
gias, ella se ha abordado orientandose a situar los sectores sociales dentro
del proceso. de desarrollo .chileno y en las transformaciones de su estructura
productiva: a destacar.el efecto de este mismo proceso y su cambio sobre el
origen, formacidn y paosterior -evolucidn de los sectores sociales y a privile-
giar en la discusidon de la informacidn, el anZlisis de los sectores que a priori
podriamos definir como claves del -cambio demografico: el campesinado y el sub-

proletariado urbano.

Estas-razones han pesado, para que en el présente trabajo sé hayan obvia-
do problemaé teéricos, que con seguridad, el tfatamiento'de este tema con pro-
positos mds generales no habria podido descartar. Por lo demis, pese'a las
digcusiones feSricas, que este tema convierte en apasionantes, a partir de la
revigidon de la bibliografia que a €l se refiere, se comprueba que el abordaje
empirico del mismo sdlo permite usar un {inico tipo de instrumento o herramien-
ta: las disponibles, cualquiera sea la perspectiva tedrica adoptadaé/ Por lo :
general, la informacidn disponible se reduce a informacidn censal.

De este modo, la primera seccidn de este trabajo se refiere al desarro-

1lo y evolucidn de la estructura econdmica y los cambios mis significativos

ocurridos a nivel de la estructura de clases.

2/ Desde esta perspectiva trabajos como el realizado por Luis Zafiga en

~ PROELCE tienen un valor inestimable. Ver: Zufiga, Luis, El sistema de
estadisticas sociales y demoecr@ficas y la investigacidon socio-demografica
en América Latina. Trabajo presentado al Grupo "'Sistema Integrado de Esta-
disticas Demopraficas y socio-econdmicas" de la Comisidn de Poblacidn y

Desarrollo (CLACSO), México, diciembre, 1974.
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En la segunda y tercera seccidn se plantea el tema desde dos angulos dia-

NEe
metralmente distintos. En tanto ‘la segunda intenta situarse dentro dé una pers-

“ !

\
pectiva de andlisis de clases y relaciones de clase, .la tercera se refiere a

los intentos de medicidn empirica de los distintos s;;tores sociales que se
generan a partir de la estructura productiva. Esta seccidn.seria una especie.
de contrapartida a nivel empirico de la segunda, sin pretender niimuchq menos
una relacidn lineal entre ellas. En este sentido;, miradas-en conjunto, ellas
adolecen de todos los problemas que se originan en la investigacidon social
cuando se opta por recurrir a los datos y establecer relaciones.entre ellos.

y los conceptos. Se aventura asi, por ejemplo, una especie de asociacidn

entre éector soéiél yﬁéstféto qupacional, qﬁe natura ' nté‘né puede dejar

muy satisfecho a nadie.

A pesar de esta y otras. limitaciones, espero que este esfuerzo avance- - .

hacia los objetivos iniciales propuestos.

-«

»®
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS GFMERALES

1. Los cambios ocurridos.

1l desarrollo socio~econdmico chileno ha afectado el sistema de estra--
tificacidén ocupacional, destacando al menos tres rasgos que aparécen COmO cen—.
trales, Sin pretender estimar su orden de importancia ellos serian:

- cambios en la composicidn porcentual de sus diversos estratos;

- cambios en la composicidn interna de los mismos:

- cambios en la movilidad social.

Los cambios mencionados no pueden considerarse come distintivos de la
realidad chilena. Los informes de CEPAL aun antes de su verificacidn empiri-
ca, los habian anunciado para el conjunto de paises de la regién en magnitu.-

des distintas de acuerdo a los diferentes grados de desarrollo obtenidos.;zl

En Chile de estos cambios, el m2s visible es el cambio en la composi-

¢idn porcentual de los diversos estratos.

Este ha consistido en un aumento constante de la categoria empleados
en la poblacidn econdmicamente activa, la cual ha aumentado desde un 137 que

4/

tenia en 1940 hasta un 207 en 1270, — Este fendmeno alpunos lo han
llamado el proceso de salarizacidn 3/ o también de ‘burocratizacidn de la

actividad economica. Por otra rarte, en 1940 un 837 de 1la potlacién

3/ Ver: CEPAL. El cambio social y la politica de desarrollo social en América
Latina. Waciones Unidas. Nueva York 1969 pag. 5%. X

4/ Ver: Paczynsky Dagmar. La estratificacidn ocupacional en Chile . en Los
Actores de la realidad Nacional. Editorial del Pacifico Cantiago, 1974
nag. 24.

5/ Aron, Rayrond. La lutte de classes Houvelles lecons sur les societés
industrielles Editions Gallimard 1864,
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econdmicamente activa se ubicaba_en cuatro sectores: agricultura, industria,
comercio y sefvicioé. En 1966 el porcentaje de poblacidn ocupada en estos sec-
tores alcanzaba un 79%. La disminucidn de la’'PEA en los cuatro sectores prin-

cipales indica una diversificacidn creciente de las actividades a que se dedi-
6/

ca la poblacidn.

2. Su-ubicaci&n hist&rica.

_\ Este cémblo debe asoclarse a camb1os ocurrldos én el proceso productivo.
Hist8ricamente dos son los fenomenos que han contr1bu1do en mayor medlda a
.que el tenga lugar. En primer término y por su aparimi&n mas temprana debe se-
nalarse el deter1oro de la act1v1dad agricola que genera el proceso de m1gra—

cion rural—urbana.

: Ei.proceso de migracidn rural-urbano debe entenderse como un rechazo de
la act1v1dad agrlcola mas que a factores urbanos de atracc1on, como seria la
pos1b111dad de obtener ocupacxoﬁeé 1nteresantes y b1en remnneradas en las ciu-
dades. FEl movimiento de la poblacidn hac1a las ciudades no coinecidid con un
crecimieﬁtb écon&ﬁico'detléé:éctiéidaﬁéé'loédlgzadaéien ioﬁas'urbénas, sino
nmds bien, &ste fue paréleia'é 1a deciinaci6h~de ia pfbduécién én el sector

agricola. = Este hecho desplazd ia poblacidn econdmicamente activa hacia las

6/ Ver: Raczynsky, op. cit. pag. 20.

7/ Ver: Petras, Jaime, Politlca;z}fuerzas sociales en el desarrollo chileno,
Amorrortu, editores, Buenos Aires, 1969, pag. 22.- En este trabajo Petras
da cifras del Boletin Tcondmico de Amdrica Latina (octubre 1961, volimen .
VI, N°2, pdg. 34) donde se compara el porcentaJe de poblacidn total que
vive en localidades:de. 20.000. habitantes y mis . (indice .de .urbanizacidn con
el porcentaje de la mano de obra total ocupada en la mineria y las. canteras,
manufactura,‘construcc1on y.servicios pliblicos (electricidad, gas, agua)
como indice de industrializacifn. También Francisco. Enc1na en Nuestra
inferioridad econdmica. Sus causas y consecuencias, pone de manifiesto que
el estancamiento agricola chileno es anterior a la Primera Guerra Mundial.

(continGa en la pagina siguiente)

L
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actividades de comercio y servicios en zonas urbanas.

En 1907 1la poblaciéﬁ urbana del ﬁais alcanzaba a un 38%7. [In 1940 més
del 50% de la poblacidén ya vaia en areas urbaﬁas, porcentaje que en 1960 era
de un 66%. Esta alteracidn en la distribucidn de la poblacidn., expresa un
cambio importante en su actividad eéonﬁmica e incide considerablemente en el
segundo fendmeno que interfiere'eh la estructura ocupaciénal dél pais: 1la for-
ma que asume el proceso de industrializacidn y su desequilibrio con el proceso

de urbanizacion.

Por su parte el proceso de industrializacidn evoluciond. ajeno a este
incremento de poblacidn urbana, en tres etapas. Hasta el ano 1930 se desen-
volvid en un sistema que podriamos llamar prefabril. por el dominio‘de la pro-
duccidn artesanal. Un 75% de la PEA en el sector manufacturero estaﬁa éompues—
to por artesanos. La crisis del afio 30 determind la necesidad de iniciar una
politica de sustitucidn de importaciones, es asi que se dio impulso a las in-
dustrias alimenticias, de vestuarip, de calzado. etcétera, las cuales se ca-
racterizan‘porque exigen poco capital y pbf su empleo extensivo de mano de obra
barata y sin calificar (’industria tradicional ).gj Este tipo de industrias

compitid con la actividad artesanal. la cual retuvo ocupada un porcentaje

'

7/ (continuacidn) _— » _
Por 6tra'parte la mayoria de los autores concuerdan que en parte el Te-
chazo de la PEA en la agricultura provino de la imposibilidad de conti-~
nuar con la politica de aumentar la produccidn agricola mediante el uso
extensivo de la tierra y la incapacidad dz dar una nueva orientacidn a
aquella.

8/ En conjunto estos rubros ocupaban entre el 71%Z y el 75% de la mano de obra
industrial manufacturera.
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importante de la poblacién.-gl El proceso de industrializacidn se mantuvo sin
alteraciones de importancia hasta el gobierno de Agujrre Cerda (1938-1941) época
en que se tesolviG.dgrlg un fuerteAemﬁuje, Se cred la CORFO? se hicieron impor-
tantes inversiones en la infraestructura econdmica orienténdolas_hacia la crea-
cién'&é industrias basicas de_uso intensivo de capitai, alta tecnologia y me-
nor‘pqrcentaje relativo de mano de pbra ocupada. Al adquirir estas Gltimas el
cardcter de sector mis dindmico de la economia su insercidn en &l es fuente
de ventajas y privilegios, 10/ los que se expanden a un nimero reducido de po-
blacidn ocupada. Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados, los proyectos de
crecimiénto industrial faliaron; entre otros factofes, debido al elevado porcen-
taje de industrig artesan#l ineficaz e impfoductiva y al predoﬁinio.de indus-
ttias de articulos de consumo orienfadas hécia meréados internos-altamente

protegidos, estrechos y estratificados. El resultado de este proceso fue una

9/ En 1957 las ocupaciones artesanales chilenas empleaban el 48,97 de la po-
blacidn econdémicamente activa en la manufactura.

Ver: CEPAL, El desarrollo industrial de Chile, Simposio Latinoamericano
sobre el desarrollo. Industrial, Santiago, marzo 1966, pags. 9 y 17.

10 / Ver: Sunkel Osvaldo, ‘Cambio Social 'y frustracidn en Chile"”. en Godoy,
Hernan, Estructura Social de Chile. Editorial Universitaria, Santiago,
1971. Sunkel expllca como el desarrollo de la actividad industrial propi-
ciada por la accidn politica de los propios partidos de izquiera se tra-
dujo en el plano social en beneficics para los trabajadores organizados en
detrimento del resto de trabajadores urbanos y rurales. A su vez Petras,
op. cit., pag. 30, observa que 'los obreros quimicos y metaliirgicos obtie-.
nen salarios substancialmente superiores que los textiles, del calzado y
muebleros. La expansidn de las modernas industrias productoras de articu-
los duraderos tiende a originar una distribucién mds 1gua11tar1a entre la
€lite y traba;adores (ocupados en ese sector). :

-
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mayor concentracidn del ingreso y del poder'econ6mico en el sector manufacture-
ro, y dentro de &1 en las llamadas "industrias basicas’, 11/ una disminucidn
de la ocupacidn industrial en relacidn al total de la ocupacidn urbana, dis-
minuyendo la relacidn entre ocupacidn industrial y no agricola del 48/52 en
1929 al 28/72 en 1960 12/ y una intervencidn creciente del Estado como agente
empleador y creador de nuevos empleos, mediante su creciente intervencidm en

]

la economia.

3. Los efectos mis sgignificativos del cambio ocurrido

De este modo, el proceso de industrializacibén incidid en la estructura
ocupacional, al ‘menos en cuatro aspectos de importancia central para las inten-

ciones del presente anidlisis.

1. Intensifics el desplazamiento inicial ya de por si importante de la po~
blacidn ocupada al sector comercio y servicios, al fracasar el intento de ex-~
pansifén industrial.

2. Contribuyd a la formacidn de un importante grupo de proletariado de
escasa calificacidn y un nivel bajo de remuneracidn.

3. A su vez, dio origen a otro grupo de obreros vinculados a los sectores
m3s dindmicos de la economia, con un alto nivel de calificacidn y salarios,
originandose una fuente de gran impacto en la diferenciacidn de los grupos

obreros.

11/ La relacidn entre los salarios y valor agregado en las industrias tra-
dicionales es muy inferior al que prevalece en las industrias metaliirgi-~
cas modernas, lo cual sugiere que las recompensas econdmicas son mis
elevadas para los empresarios y propietarios. Por ejemplo, la relacidn
entre los salarios y el valor agregado en la industria de alimentacidn
es de 0,19, mientras que en la industria metalirgica es de 0,36.

Ver: Petras, op. cit. pag. 30.

12/ Ibid., pdg. 20.
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4, .Debido al desarrollo que tuvo internamente este proceso y a su desequi-
librio con el proceso-de urbanizacion, el Fstado adquirid un papel preponderan--
te en la creacidn de nuevos empleos, situacidn que tiene gran trascendencia en
1la d1ferenc1ac1on interna de los grupos medios y redundara en aspectos de su

1

. toma de conciencia de clase, segqn se observard con posterioridad. 3/F:.nal--
mente, todos estos puntos en su conjunto afectaron no ya a la estructura ocu-

pacional misma, pero si tuvieron un impacto considerable en las posibilidades

de ascenso social.

Luego de este breve repaso que da cuenta de los grandes cambios ocurri-
dos en la estructura ocupacional y 1os v1ncula a los proceaos economxcos y so-
c1alea ocurr:doe .en el pais, es convenlente anallzar en detalle como de ellos

surgieron las clases y fracciones de clase y como ellos ocurrieron al inte~

rior mismo de la estructura ocupac1ona1.

II. LA ESTRUCTURA DE CLASES.

1. Algunas consideraciones previas.

La discusidn precedénte permitid describir la estructura bdsica en la
cual se diétribuy;n lés actdres sociales y que'sé cdnsidera determinante para
sus posiciones de clase. Sin embargo para ﬁodér hablar de tales actores coﬁs-
tituyendo clases sociales y no meros agregados de personas es necesario inten-

tar identificar sus intereses y referirse a las relaciones que establecen

entre los distintos estratos en funcidon de dichos intereses.

-

it

13/ Ver: UrzGa, Ratl,. "Explotadores y Explotados" en Ciencia y Mito de 1la rea-
lidad chilena, Editorial del Pacifico, IDEP, Santiago, 1972, pag. 52.
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Esta seccifn intentard analizar en qué medida los actores sociales cons-
tituyen una estructura de clase, qué clases ge distinguirian en ellas y cdmo se

relacionan entre si.

Para introducirnos a este tema parece necesario hacer algunas considera-
ciones previas:

a) En este trabajo se postula que los intereses de clase y la naturaleza
de las relaciones de clase se explican a nivel de la estructura econdmica y con
mayor precisiodon segﬁ?4las formas de insercién de los distintos actores en el
procesd productivo. 4

b) Debe tenetrse presenfe que dado que hablamos de sociedades Heterogéneas
en cﬁanto a sus estructutas econdmicas y sociales, esta heterogeneidad también

tendrd un impacto directo en la constitucidn de clases sociales y sus respecti-

vas fracciones de clase,

14/ Esta misma perspectiva se ha adoptado en los estudios que han servido de
base a este trabajo. Por ejemplo, al respecto RaGl Urziia, en “Explotado-~
res y Explotados"”, op.cit.pag. 34, afirma que la ocupaciBn es "la que de-
termina la forma como los individuos se insertan en la organizacidn social
y el acceso que van a tener a oportunidades y recompensas. Por lo tanto
es la ocupacidn de los sujetos la que nos permitird identificar tanto cla-
ses sociales ccmo grupos de prestigio’”. Por su parte, Dagmar Raczinsky
en "La estratificaciin ocupacional en Chile", op.cit.pag. 13, sefiala que
en las sociedadez contemporéneas, ''que se han desarrollado bajo alguna
modalidad del sistema capitalista, 1la esfera econdmica es la central y las
divisiones prioritarias desde la cual surgen grupos que emergen de la si-
tuacidn de trabajo'. Carlos Borsotti, en Orden Econdmico, estructura de
clases y division del trabajo: una aproximacidn, Escuela Latinoamericana
de Sociologia, mimeo Santiago, 1972, pag. 26, expresa que ''la base de las
situaciones de clase, se reflejarid principalmente en las categorias po-
blacionales vinculadas actual y concretamente al proceso productivo".
Agrega que "es claro que el funcionamiento del orden econdmico en si, pare-

' ce no agotar la explicacidn de la magnitud y la naturaleza del poder de
disposicidn sobre bienes y servicios, ni las maneras de su aplicabilidad
para obtener rentas e ingresos, ni la existencia de probabilidades tipicas
diferenciales. Pero por otro lado, todo ello no puede concebirse sino
como operando en mediaciones organizacionales, politicas e ideoldgicas a
partir de una estructura econdmica basica".
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:E)’Lﬁé?idieféééé’de élase‘hgfdében;idéﬁiifiééféé &if;éiémenéé'éon‘ia
practlca pol1t1ca de tna determinada clase\ Debe te;erse presente la dlstm-*'r
cidn entre las bases estructurales que determinan los intereses-y las relac1o-
nes de.clase v, la ¢pygn§ufa.g9¢{pegmi;g:quﬁ'éétoé,ée exp?eéén;ég:un~momgnto de-
terminado. - .

d) Finalmente cabe destacarse que los estudios dedlcados a1 anallsls de
la estructura ocupac1onal y los ana11sis de clases 80c181€8 no se refleren es-
pecificamente a un m;smo unlverso, de modo que 31 blen en algunas c1rcunstan~ .
cias y con las debidas precauciones &stos pueden yuxtaponerse,,estq yuxtapo;.q”
~8iciOn no puede pretender. otra cosa que aproximarse a'exnliga::;g.laéiea:con

que los distintos sectoresﬁpuegan<relacionarbe;entte si.

“La litefatufa qué §é>réf{ere?éuéié§€§ Sééialéétén Cﬂiié,-gﬁlc0m§ofca-
miento ; sus dcciories; es abundante: Confunde la diversidad de eﬁquué§.§'
variantes en el tratamiento del tema y sobre todo confunde la prodeiGﬁ de
nombres con que se denomlna a las mismas clases o a algunos grupos dentro. de
ellas. Se une ademas a. esta vatxedad de denom1nac10nes, 1a ambiguedad en’ su
“uéd-§ apllcac;on.“ ) :*5;‘;7 LT ';7j¢‘ o

R [
s e - H
" : e

Para 51ntetlzar 5 ;;eéentar los anailsxsﬂen referenc1a fue preclso bus-

car un elemento Integraaor que permltlera ubicarnos frente a ;odos ellos -desde

una m1sﬁa perspectlva analltlca.f 81n pretender ser novedoso, ya.que de todos .
e$ muy sabldo que ;l:surglmxento dé élases soclales y fracc1ones de clase no

puede desllgarse de. las formas que asume el)proceso de desarrollo economlco en

o

una socledad ‘es p081b1e 1dent1f1car a la heterogeneldad economlca como el ‘ele-

mento expllcatxvo clave que nos permlte un marco -con el cual aproxlmarnos al

problema.
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De hecho, la heterogeneidad a nivel de la estructura econdmica y el
surgimiento de sectores sociales, se entrelazan. A medida que el proceso de
desarrollo se desenvuelve, los grupos que Costa Pinto llamara "residuales" y
"emergentes' se unen e interactiian. Sin embargo, cada denominacidn que surge
en los estudios que se citaran para una claée ovfraccién de Elase, ademas de
tener su explicacidn a partir de una determinada perspectiva tedrica de las
clases sociales, adquiere sentido segiin sea la etapa histdrica de desarrollo
a que se hace réferencia y a la peculiar forma de inse:cian de dicho grupo en

la heterogénea estructura econdmica.

Probablemente la explicacidon a esta relacion, deba atribuirsele a que al
menos tres caracteristicas que inciden en la heterogeneidad estructural: la
asociacidn variable entre capital y técnica, el grado de concentracidn econGmi-
ca e insercidn en polos dinamicos de la economia, influencian en forma decisi-
‘va las relaciones de clase, los intereses y el manejo del conflicto de las dis-
tintas clases y fracciones de clase. Adem3s, tambi@n han influido en la con-
ciencia de clase social. A este propdsito, se puede sefialar a via de ejemplo,
la importancia que tuvieron estas caracteristicas en el surgimiento del movi-
miento obrero y la toma de conciencia del proletariado, en los centros mine-

ros del Norte de Chile.

Probablemente un trabajo en mayor profundidad sobre estos aspectos de- -
tectaria otras caracteristicas de importancia y permitiria elaborar las rela~-
ciones entre ellas. Por el momento sdlo se seflala que la participacidn del
capital extranjero, la dependencia tecnoldgica, el grado de concentracidn de
la riqueza tanto en sectores de la economia como en determinados grupos socia-
les y el desenvolvimiento de la actividad econdmica ya sea en los polos mis

dindmicos de la economia o la participacitn en los mis tradicionales, son
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todos factores explicativos.a los cuales se acude permanenteneite al estudiar

las relaciones de clase. - .- - R PR ' St

Hasta aqui se han presentado 163 tasgos estructuraleé qué 1nc1den.en -
los inteteses y 1as relac1ones de clase.} Una perspectlva dlnamlca de estos
elementos nos remite al Juego por el control del poder proyectado este tanto
al terreno economlco como al politlco. No parece necesérzg aqu1 detenerse a o @
re-estudlar las relaclones entre poder econdmico y poder politlco. Sobre |
todo, para el caso de Chlle ello parece 1nnecesar10 ya que desde 1as epocas
mas tempranas de la economia chilena ambasrformas de podet se encontraron iden-
tlfxcadas.,,Pon}unflado la Constitucidn de Portales consolid6-.el poder politi-
co de la clase terrateniente y por otra parte, la importancia de la economia. .
exportadora en el siglo pasado:afianzd el poder econdmico del: Estado. Este
hecho tuvo lugar debido- a-que el retorno de la parte del ingreso, que corres- -
pondia a Chile, proveniente de las minas en poder de los ingleses pasd direc-
tamente al Estado a través de la hacienda pliblica. Se configurd asi desde un
comienzo; una curiosa amalgama, donde el poder econdmico estaba ligado al-po-

der -politico y donde a su vez la posesidn del poder politico era fuente de

un. mayér poder econdmico. .

Sin embargo, frente a este hecho y en general respectésa lés iﬁtetrelé-
ciones entre el poder politico y el poder econdmico,.debe tenerse presente Que N
el érocesode-desarroﬂo en si mismo eés un proceso de cambio y las fuerzas -
que €1 desata no son totalmente -controlables ni por los grupos sociales que
retienen el poder ni por aquellos qué pretenden  impulsar el proceso de de-.
sarrollo, de modo tal, que las fuerzas politicas que este desencadena en mis

de alguna: instancia permite separar. ambas esferas de poder.
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Luego de estas consideraciones iniciales se intentari describir breve-
mente el sistema de clases chileno en base a los estudios realizados sobre el
tema. Esta descripcidn considera la existencia de tres clases sociales: la
clase alta, la clase media y la clase obrera. La mayoria de los estudios re-
visados coincide en esta visidn trocotdmica de la aociedad; aquellos pocos que
postulan la existencia de dos clases sociales: lahburguésia y el prdletariado,
distinguen entre burguesia y pequeéfia burguesia. La discrepancia obedece mis
a enfoques tedricos divergentes que a grupos reales distintos. La pequeiia
burguesia y las clases medias no logran ser universos verdaderamente diferen-
tes, aunéue las aproximaciones tedricas con que ellas se estudien respondaﬁ a

conceptos radicalmente opuestos.

2. La denominada clase alta chilena.

lLa clase alta chilena, también llamada clase dominante o dirigente, dis-
tingue en su interior fracciones de clase. Estas fracciomes podrian ser agru-
padas segin fue su desarrollo en dos momentos del proceso de desarrollo chi-
leno: 1a clase alta tradicional u oligadrquica -apelativo mediante el cual se
connota a las fracciones de clase que predominaron durante la etapa primario~'
exportadora~ y la clase alta industrial, en servicios y comercio, llamada bur-

guesia, que emerge con el proceso de industrializacidn de nuestra economia.

La primera, originalmente compuesta por los duefios de la tierra y cuyos
origenes y tipos de relaciones que entabla se remontan al sistema de la ha-

cienda, a raiz del auge de la mineria y de la formacidn incipiente del capi~

s
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talismo: nacional,-.integra los nuevos grupos que surgen del procesc econdmico.

La importancia conjunta de estas tres fracciones se mantuvo sin contra-
peso hasta la crisis del afio 30. Sobre esa €poca Claudio Véliz escribe:
“Durante- los afios:transcurridos entre la independencia de Espafia y la Gran
Crisis de 1929, -1a economia chilena estuvo dominada por tres grupos de impor-
tancia fundamental. En primer.lugar, .estaban los exportadores mineros del
norte del pais; luego estaban los ei?ortadores-agropecuarios del sur y final-. >
mente las grandes firmas importadoras generalmente localizadas en el centro. .

Entre estos tres" grupos de presidn. existia absoluto acuerdo respecto a la-
politica econdmica que debia tener el pais. -No habia ningiin.otro grupo. que
pudiera desafiar su poder econdmico, politico y social, y entre los tres domi--
naban totalmente la vida nac10na1 desde los afanes munlclpales hasta las re-
presen;gjlones dlplomatlcas, la leglslaclon economlca y las carreras de caba~

1los". Como blen anotara Véllz en este pasaje, el foco central que unia

17/,

—

a estos grupos era su compromlso y part1c1pac1on con el modelo exportador.

La crisis del afio 30, elfvueico de los  términos de .intercambio a nivel
internAcional y el consiguiente cambio de la politica econdmica nacional, de-
terminéfun resquebrajamiento en-la base econémica sobre la cual se asentaban
los grupos oligdrquicos y de este modo surgieron nuevos grupos a la cabeza de

la nueva orientacidn econdémica: la sustitucidén de importaciones con el auge

15/ Sobre este particular Hernin Godoy sefiala: "Gradualmente.los nuevos gru-

pos urbanos vinculados a la mineria, al comercio exterior y las finanzas
se fusicnan con los miembros de la aristocracia terrateniente, consoli-
dando la hegemonia oligdrquica". Véase: Godoy,op. cit.pag. 187.

16/ Véllz, Claudio, "La mesa de tres patas" en Estructura Social...op.cit.
pags. 232 y 233.

17/ Ver: Pinto, Anibal, "Desarrollo Econdmico y relaciones sociales en Chile"

en Tres Ensayos sobre Chile y América Latina, Anibal Pinto, Ediciones
Solar, Buenos Aires, 1971, pags. 70 y 71.
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de la industria manufacturera.

Los grupos que surgieron a raiz de esta coyuntura econdmica, constituye-
ron la fraccidn de la clase alta que mas frecuentemente se denomina como bur-
guesia nacional, la que se caracteriza por su desvinculacidn del capital extran-

jero y por su desempefio ajeno a los grandes consorcios econdmicos.

En un segundo impulso dado el proceso de industrializacidn a fines de la
década del 30, se desarrolla un complejo de industrias destinadgs a la pro-
duccion de bienes durables, las que en breve se convirtieron en uno de los ejes
del crecimiento econdmico. Las caracteristicas de este tipo de industrias
(alta concentracidn de capital y uso de técnicas muy especializadas) influye-
ron en que éstas fueran excesivamente vulnerables por su dependencia externa.
Los grupos de empresarios que controlaron estas nuevas unidades industriales
constituyeron un grupo vinculado al nicleo mads dindmico de la economia, fuer-
temente dependientes del exterior al menos en el uso de té&cnicas y el pago de
patentes y al cual era dificil tener acceso por el alto volimen de inversidn
que ese tipo de empresas requiere. El sistema que permitid que estas empre-
sas se desenvolvieran fue el de monopolio y de oligopolio y a partir dé él

18/

emerge la burguesia monopdlica o "dependiente".

18/ A propdsito de la dependencia industrial del capital extranjero, Jaime

" Petras en Politicas y Fuerzas Sociales en el Desarrollo Chileno, séfiala
que: "Chile posee una importante burguesia industrial, que en el nivel de
las grandes empresas est@ vinculada al capital extranjero. Sin embargo,
en general los extranjeros no han hecho inversiones en gran escala en el
desarrollo industrial del pais'. Petras da cifras para el afio 1958 des-
tacando QUe del total de la inversidn realizada por compaiilas norteameri-
canas durante ese afio, sblo el 1,3% se destind a la manufactura. Por lo
general, las inversiones americanas se canalizaron hacia la mineria. Desde
el punto de vista de las empresas, mientras el 257 de las grandes empresas
tiene un 40% o maAs de sus acciones en manos extranjeras, el 81% de las me~
dianas y el total de las pequefias empresas se encuentran en manos nacio-

(continfia en la pagina sipuiente)
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En torno a estas fracciones de clase -vinculadas a la induszria: burgue-
sfa nacional y monop8lica crece uvna fraccidn de clase alta financiera o:e se

desenvuelve a tlavés de la achlvidad bancarla 5] el mode*no mercado de capi -0

les. Las fracciones dirigentes vinculadas al gomercio se diferencian tambié&n

‘entre ellas segfin su vinculacién al comercio externo y su desempefio atomizado

o ligado a lstgfﬁﬂdeQ.Qbﬁbpblios>u'éligbpoiioé.

La dl?e*enciac1on de 1a clase domlnan e chllena £ue paulatlna y sus in-

ceréses se diver31ficaron segfn se v1ncularcn sus dlstlntas reacciones a la

" produ ccién ex-tactlva o elaboradora de materxas prlmas y segCn su v1ncu1ac16n

al sector ex*erno y e1 grado de concenrracién econémica propio de 1a act1v1-

dad'que desempeﬁaban.

Aparte de estas grandes lineas.en torno a las crales se diferencian log
intereses de las fracciones de clase alta, podrfa. agregarse una fltimg cue se

- refiere a la relacibn existente entre el Estado y la actividad que una deter-

18/ (continuacibn) .. . Ce )
nales. La situvacidn no es 1a misma en relacfﬁn a las pafen es extran ‘eras.
"M8s o.menqs la tercera parte de las .empresas chilenas. medianas y gv andes
producen sobre la base de patentes exiranieras. Al parecer las compafifas
principales son las aue tienen yinpplos_més estrechos y. mayor svbordina- .
cién respecto de las fuentes exiranieras. Siendo asf, mal podrfa esperar-
se hallar entre los grandes industriales una firme 'perspectiva naciona-
lista'., Si el industrial de criterio nacionalista existe, es mds proba-
ble cue lo hallemcs en las empresas més pequefias''. "En las grandesg ccmpa-
fifas industriales puede enconirarge vna base para la colaboracifn polftica

. entre los inverSLOnlsLas norteamericanos y.chilenos". -En cuanto a la con-
canrraciﬁn econémlca, Petras expresa' 'Ips dirigenies de las pequefias. e~
.presas svelen estax "alslados y extraen s" poder de Lna base econfinica
estrecha, La 2lite econémlca-deflnlda como aquella, cuyo pode le pexrmite

. decidir en mis de una empresa- tiende a concen:rarse en. las compafifas més

. importantes.. El modelo. compe*i*lvo no corresponde a la :ealldad indusirial
-chilena. La.empresa: 1ndu trial moderna se wincula con otras grandes firmas

_ ‘medlante 1a Supe“posicién de di*ectoLlosr .Este ollgopollo econfmice ne es

nelaproducto final de un periodo de.crecimiento. dinfmico en el aue el gis-
tema competitivo. se transforma g“adualmen*e, 8lno que nac~6 durante el
periodo, de . ubdesahrollc" (pégs, 49-52)0 . . . .

‘
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minada fraccion de clase desempeiia. La existencia de una estrecha relacidn de
esta naturaleza genera intereses qué ficilmente pueden resquebrajar cualquier
tipo de alianza entre las distintas fracciones de clase alta. Tal vez el Gnico
ejemplo que se encuentre de este tipo de relaciones entre este sector social

sea el de los empresarios ligados al sector de la construccidn.

Las empresas constructoras se diferencian en dos aspectos fundamentales
del resto de empresas en otras actividades y en forma importante, estas carac-

teristicas distintas afectan los intereses de sus propietarios.

Se trata de dos aspectos centrales en una unidad de produccidn: la impor-
tancia y la forma que se integra el capital a la empresa y las caracteristicas

del mercado.

En el caso de las empresas a que hacemos referencia, carecen por lo ge-
neral de capital de explotacidn y de instalaciones fisicas. Su niicleo central,
estd mas bien formado por personas unidas por intereses comerciales o lazos de
parentesco o de amistad que por una inversidn y un activo que se encuentra in-
movilizado. De este modo, es posible que la actividad en este sector sea varia-

ble de acuerdo a las oportunidades de trabajo.

En estas condiciones, las caracteristicas del mercado son determinantes

para esta actividad. Llas mis significativas desde la perspectiva de nuestros
19/

intereses, son la estrechez del mercado v el hecho de que la totalidad de

los concurrentes a dicho mercado forman parte del sector piblico o reciben su

19/ Se piensa que la elaboracidn de una numina de contratantes de obras de
construccidén, no superaria 20 c¢ 30 nombres. Véase Arriagada,Genaro,
La oligarquia patronal chilena, Ediciones nueva universidad, 1970, pag.34.
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finanpiggien;oAdel Espado. —
Es a51 que las fracciones de burgue81a v1ncu1adas a la act1v1dad de la_.
construcc1on, perc1ben con gran clarldad su dependencla de la p011t1ca del Go—
bierno y del mpqto.de; gasto pub}ng asignado a obras pub;;gasi_ Seguramente
debido a esta estreqhaA;elgci6n,‘ée dice habitualmente qgeiésta es el dnico
punto de presidon empresarial, que ha logrado obtener alianzas estables ;on 1a
administracidn ‘pablica. -

En estas condlclonés existevgna pos1$111dé& de d1vergenc1a de 1ntereses
entre éstos éﬁptesar1os-y los de otros sectores. Sus preocupac1ones fundamen-
tales se dsocian a la actividad del Estado, como ente generador de recursos y
por lo-tanto serian partidarios de politicas de mayor tributacidn, elevar

gastos piblicos, etcétera.

Por otra parte, a pesar de la debilidad que podria significar su depen-
dencia estatal, su f@cil expansidn en el corto plazo y su funcidn tendiente a
satisfacer demandas bdsicas de la poblacidn, le han otorgado un caricter es-
tratégico en la actividad econdmica, que les permite gran poder de manipulacidn.

- Sin embargo, pese a estos intereses divergentes existe entre los estu- .

diosos de la realidad chilena consenso .de. que por sobre &stos ha existido

fuertes lazos de unidn. Es conocida la permeabilidad de la aristocracia chile-

20/ La actividad. tonstructora es f1nanc13da en mds del 75% por el sector pi-
blico, si se consideran conjuntamente la inversidén en edificios no desti-'

- nados ‘a ‘la habitacidn, las obras piiblicas, la construccidon de viviendas
para sectores de mds bajos ingresos y el financiamiento a:la construcecidn

y ad1vi¢ic16n de viviendas por particulares a través de Cajas de previ-

sifn, del sistema bancario y, mis modernamente, por intermedio del Sls-
tema hac1ona1 de Ahorro y Préstamo. Ibid, pag. 34. '

o
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na o lo que se ha llamado su capacidad de-acomodo, la que le ha permitido
incornorar a los diversos grupos que han emergido compitiendo en el acceso al
poder. Los mecanismos de aceptacidn tradicionales han sido las alianzas matri-
moniales y el acceso a la tierra por parte de las .fracciones emergentes. gg!
Los cientistas sociales que se refieren al tema sefialai que la mayoria de las
familias de la clase alta se encontraban a través de eﬁs distintes miembros
vinculadas a la industria, la banca y el cometcio de modo tal que los vinculos
de sangre tienden a hacer d1fusas las posiciones frente a intereses distin~
tos. 2/ Es asi que el vinculo bdsico que une a todas esfas fracciones es el

de mantener las bases estructuraleés gue condicionan sus posiciénes de privile-

gio.

Dado que el interés central era mantener sus bases de poder, o en otras
'palabras, retener el poder politico y econdmico, los grupos dirigentes han de-
bido jugér y conciliar sus intéreses fraccionarios en distintas frentes.

Desde un punto de vista histdérico, ellos han debido mantener el poder politico
gobre una poblacidn creciente que demanda participacién y lograr dar el impul-

s0 necesario al proceso de desarrollo de modo de generar un excedente econdmico

21/ Ver: Urzia, op. cit. pag. 61, Pinto, op.cit. pdgs. 68-71. También Gracia-
rena, Jorge, Desarrollo y Politica. Algunas Consideraciones sobre domina-
cidn oligirquica v la Alianza para el Progreso en América Latina, Ensayos
‘de Incerpretaciom,ep sqgiolopia politica. Editorial Universitaria, S.A.

. Santiago, 1970, pag. 304. Del mismo autor, Poder y clases sociales en el
" desarrollo de América Latina,Editorial Paidos, Buenos Aires, nag. 170.

22/ Sobre este tema ver: Willems, Emilio, "La clase alta chilena” en Estructu-

" ra Social... op.cit.pags. 449-458, Petras, o op.cit. pdg. 57. Petras encon-
tré que el 477 de los grandes empresarlos estaban v1nculados a las grandes
haciendas.

23/ En 1953, el 81,5% de los srupos de parentesco de la clase alta estaban

T vinculados a la industria, a la banca y al comercio. Ver: Willems, op.cit.
pasg. 455.
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que permita un minimum de bienestar al grueso de la poblacidn y satisfacer
a la vez, los deseos de consumo de aquellos grupos con mayor capacidad de
'présiGn.-gi/ El manejo de estos dos frentes ha creado ocasionalmente friccio-
nes entre fracciones de clase. Un ejemplo clésico fue la oposicidn entre em-
presarios agricolas e industtriales en relacidn a la Reforma Agraria. Sin em-
bargo, la tradicional politica de acomodo., los vinculos familiares, etcétera,
permitieron superar divisiones internas y retener en base a la negocia-
ciSn'importantés cuotas ' de poder.

DesdéAei punto.dé'visﬁé de la eétruétura ecohémiéa; las divergéncias
de iﬁteréses aparecen también mas formales'qué reales. Manuél Castells. ana-
lizando las relaciones entre fracciones de la burguesia nacional y monopdlica
sefiala: ... -(la burguesia nacional) estd sometida a tendencias contradicto-
rias: por . un lado se integra en forma subordinada en la cadena de produccidn
del sector monopdlico y sus ‘problemas’' no se expresan en una oposicidn di-
recta inter-industrial, sino que sus adversarios se plantean al nivel de la

politica econdmica:  dificultades de crédito en los Bancos e instituciones

24/ Sobre este tema, Graciarena dice: “La actitud de las oligarquias hacia
el desarrollo es completamente ambigua. Como por su naturaleza social
y poiitica son bisicamente .conservadoras, su temor a la revolucidn popular,
" 0 al comunismo, es un aspecto parcial de su temor mis generalizado al
-cambio. Han llegado a aceptar el desarrollo como una espec1e de Gltimo.
expediente contra la revolucidn popular y en la conviccidn de que con su
auxilio podran conservar los controles de la soc1edad.' Pero de pronto,
empiezan a descubrir que el desarrollo en si mismo es ‘también un proceso
de cambio que desata fuerzas que, como las del aprend1z de brujo, no son
totalmente controlables. De manera que hasta ahora, han asumido la necesi-
-dad_del desarrollo con actitudes de atraccidn y repulsidn sin haber podido
alin conciliarlo con su liderazgo y sin saber tampoco cudles, en esas cir-
cunstancias, pueden ser los mejores procedimientos para promoverlo™. Ver
‘Graciarena, Desarrollo y Politica..._op. cit.,piags. 300-301.
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publicas, dificultad de importaciones, immosicidn proporcionalmentelmﬁs_iqpqr—
tante. Asi no puede hablarse de contradiccion global directa entre empresas
industriales monopollcas y no monopollcas;“ugldasié;wfa ﬁlsma cadena de pro-
duccxon, sino de contradlcc1on entre el func1onam1ento cotxdlano de las segun-
das y la politlca general credltlcla{y c;merclal, que obedece a los inteteses
de las prlmeras. Lo cual no es un simple mafié por cuanto las oposxclones
asi latentes se rcfractan y dlluyen . B/ '

D 3

Todos estos antecedentes nos llevan a concluir que si bien la clase alta
se encuentra dividida en fracciones de clase segiin su insercién en sectores de
1la economia, estas fracciones se encuentran unidas mediante sistemas que hacen
converger sus intereses o bien disminuyen los limites que perfilan las oposi-
ciones entre ellos. Se trata del sistema de parentesco y de la organizacidn
del sistema econdmico en oligopolios y monopolios. Ambos elementos parecen
haber sido 1la clave de la estrategia de sobrevivencia de la clase alta y apa~
rentemente ambos se han reforzado. La estructura piramidal de las sociedades
andnimas ha integrado intersectorialmente la actividad econdmica mediante par-
tiﬁipaciones reciprocas de capital b 4 enilos consejos dé.adminiséraéiah. Por
otro lado los nligopollos y monopollos han estado con frecuencia controlados
por clanes famlllares, quedando por este mismo medlo los. grupos de parentesco

: dependxendo del curso.de la aet1v1dad econqmlca en los d;st;ntos sectp:es_de

25/ Ver: Castells, Manuel, La Estructura de clases sociales ‘en ‘Chile, 1970,
Universidad Catdlica de Chile, Centro de Desarrollo Urbano y Regional,
N°55, agosto 1972, pags. 35y 36.
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b 26/
la economia.

oAk

Desde el punto de v1sta del Proyecto Estrateglas, no 1nteresa ahondar

mayormente en estos aspectos. Es necesarlo destacatlos para poder explicar

la heterogene1dad de la clase baJa, los puntos de unlon entre sus dlstlntas

fraccxones de clase y los elementos de divetgencla, los cuales encuentran un
a7 e

hilo de explxcaclon en funcion de la relacion de estos grupos con las dxstln-

tas fracciones de la clase dominante y de las relaczones que establecen entre

-
81.

26/ A este respecto Castells seflala que: "tan solo 10 grupos econdmicos faml-
liares controlan 144 empresas claves que, a su vez, imponen la ley en el
conJunto del sector industrial, Ibid. pag. 32. En cuanto a la partici-

“pacidn reciproca en los ConseJos de Adminlstrac1on, Joan Reiner, al estu-

.. diar la circulacion de las elites en Chile concluyd que la elite chilena
tiene gran coherencia inteina, al poseer un alto grado de intercambiabili-
dad (medida en cargos directivos en Gobierno, Parlamento, Contraloria,
Tribunales, Fuerzas' Armadas, Partidos Politicos, Area Econdmica, Financie-
ra, Bancaria, Universidades, Iglesis, Medios de Comunicacidn). Su estu-
dio concluye adem@s que entre 1947 y 1957 se da el fndice mi3s alto de
intercambiabilidad. Para Jean Reiner, la coherencia interna que expresa
la 1ntevcamb135111dad es uno de los factores que otorga poder a una elite.
Véase Reiner, Jean,"Circulacidn de las elites en Chile" en Revista Latino-
americana de Ciencia Politica, agosto 1970, vol. 1, N°2.

-~

‘v
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;3. La clase media.

El origen de la clase media se vincula a dos fendmenos directamente lipa-
dos a la actividad econdmica. El primero de ellos se relaciona con la tempra-

21/
na urbanizacién, el segundo se refidre a las caracteristzcas que asumlo la

. 23

actividad exporfadora en el pais. 2 Estos dos fenomenos que determinaron el
surgimzento de la clase media afectaron su constitucidn de tal modo que atn
hoy son condicionantes importantes de su comportamiento. Estos condicionantes
se relacionan con su desempeiio vinculado a la administraci&ﬁ pivlica y a la

actividad econtmica de la clase domirante, los cuales configuran su posicidn

clientelistica de dependencia del Estado y la oligarquia.

27/ La influencia de la urbanizacidn en el surgimiento de la clase media fue
descrito por Petras de la siguiente forma: "El incremento de la industria
y el comercio produjo muchos empleados privados pertenecientes a la clase
media. La expansidn del aparato administrativo del gobierno aumentd el
niimero de trabajadores de cuello duro. Las universidades producian cada
vez m@s intelectuales no vinculados con la hacienda. Esta nueva clase
media era un grupo dependlente y basicamente desprovxsto de propiedad".
Véase Petras, op. cit. pag. 1ll.

28/ A1 respecto, Anibal Pinto anota:"...lo mis 1mportante en este cuadro, y
lo peculiar en el arreglo chileno, estriba en que 'es el Gobierno .y no
los propietarios nacionales del sector exportador' el agente que adminis-
tra, gasta y distribuye una fraccidn considerable de la renta generada por
el intercambio exterior'. "Tal composicidn de. hecho tuvo importantes pro-
yecciones econdmicas y sociales. Al ser canalizada hacia el Estado una
parte significativa del ingreso'nacional se cred una estructura de deman-
da y de empleo de los recursos bastante diferente a la que habria existi-
do si esas rentas hubiesen ido & manos de propietarios nacionales. El1
gasto fiscal contribuyd a la ampliacidn de los servicios piiblicos y de los
grupos sociales dependientes en una u otra forma de ese tipo de dispendios.
Esto es, junto al efecto de la expansidn exportadora-ifportadora sobre los
servicios privados, se expresd el otro derivado de la actividad estatal,
cooperando ambos al desarrollc de diversos sectores de 'clase media'
concentrados en los principales centros urbanos'". Véase Pinto, op.cit.
pags. 72 y 73.



El tema de la clase med1a es el tema mas controvertido en el analisis
*de laS'clases soc1a1es. Es, Gtil recordar esta controver51a, que aunque tras—

clende el amblto naclonal, nermlte una mejor ublcaclon en el tema. Ella se

o ary -~

in1c1a poniendo en duda su exlstencxa cono clase soc1a1 Dos parecen ser las

¢ -

11neas de pensamlento que apoyan esta disc031on. La prlmera de ellas se rela-

clona con la ublcaclon de estos grupos en la estructura economlca y soclal

- I
ke

El argumento es el sioulente° "Estos sectores medios de nlnguna manera,confor-

R A TP . R .o -

man lo que podriamos llamat una clase medla, es dec1t no son lo que c1a81ca- )

6! -

mente habrla constltuldo la pequena burgues1a, no son los pequenos propletarlos .

S

o los propletarlos medlos frente a los grandes propletarlos iee los sectotes
medlos surgen deﬂtro del aparato productor, como producto de su d1ver51f1ca~xp
cidn ¥y del crecimlehtd de 1las fbﬁcidneé eéthtaiéé denitro del sistquﬂgngg?iotg
es decxr, desde el punto de vista econdmico socxal ellos son dependlentes del
‘tlpo de. estructura pre—exlstente en las soc1edades latlnoamerlcanas De n1nqﬁn

modo presentan, ftente al 31stema de dom1nac1on antetlor, nxnguna alternatlva
SRR TY
basica...”.: - Una segunda tesis se relac1ona -con. el or1gen y comportamlento

-~

de las clases medxas.( En’ ella.tambxen se n1ega que este grupo pueda ser con-
‘31derado como clase y se sostlene que "los seccores~medlos son heterogeneos ”

en su comp031c10n y en sus v1nculaclones funclonales ‘con La estructura soc1a1

Sus or1entac10nes de accidn d1£1eren, a veces. esta d1vergenc1a -es encontrada'

C. AR

e o 'ﬂ.*.’*

29/ Ver. Vasconl, Tomas, "La estructura soc1o~polit1ca de la soc1edad. (De la
- - “domina¢idn -‘oligdrquico-liberal'al. 'populismo’)", en, Hacia una critica de ~
las interpretaciones-del desarrollo latinoamericano, Carlos Lessa y Tomas
Vasconi. Universidad Central de Venezuela, Centro .de Estudios del Desarro-
1lo, Serie IV, Cursos y Conferencias, mayo de 1969, pag. 102,
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la variedad estructural de sus diversos segmentos componentes determinan una

. - - . - . . ‘e 30
variedad de comportamientos politicos y objetivos sociales”. ~fj

Frente a este Giltima posicidn Graciarena sefiala que "una de las carac-
teristicas de las sociedades industriales, o de las que estén en vias de serlo,
es la de 1la hepérogeneidad de las cléses en su configurdcidn estructural y la
variedad de comporfamiéntos sociales y politicos que es posible observar en
ellas, Pero.esto no excluyé'qde cualquiera de estos segmentos jerarquizados
de la estructura éocial pdeda ser‘efectivamente considerado una clase social.
En todos ellos se va é'encontrat ciertas diferencias de intensidad, pero frente
a la heterogeneidad de sus componentes estructurales es posible también adver~
tir la existencia de'un cierto grado de cohesin politica y de continuidad
de los intereses comunes’. Y son precisamente estos dos aspectos, que supéran
la heterogeneidad, los que pueden servir de puntc de partida para postular la

31/

existencia de una clase social".

Un segundo foco de discusidn se centra en el papel que habria jugado la
clase media én el proceso de desarrollo. Las hipdtesis son tan contradicto-
rias y conciliatorias como en el caso anterior. Para Johnson, la clase media
es modernizante y ha sido la impulsadora del desarrollo ecqnﬁmico. Roselitz
tiené una visibn pesimista de la clase media. Segfin su estudio en América
Latina, las clases medias son burocriticas', esto es carentes de agresivi-

dad, frugalidad y de orientacidn desarrollista: se orientan al empleo piiblico

y a2 las carreras administrativas. En tanto Ratinoff, opta por una posicidn

30/ Ver: Johnson, John, La transformacidn politica de América Latina. Surgi-
miento de sectores medios, Buenos Aires, Hachette, 1961.

31/ Ver: Graciarena, Poder y clases sociales en el desarrollo..., op. cit.,

- pégo 142.
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intermedia ‘considerando periodos. "en la  marcha ascendenteé ‘de' la clase media".
Segln este autor.en‘un primer momento las clases medias en su marcha hacia el
poder. fueron industrialistas, nacionalistas y promovieron la expansién de las
fupciones piblicas principalmente en la gdqéggi&n.y en los servicios .asisten-.
cia;esﬁ,...fSin embargo, gl,accgso,al poder de ;as claqéslmedias noiﬁaﬁrié
tenido la grawitacion y profundidad que en glgﬁpfpomeuto:seule ha atribuido. .
8i bien es cierto que promovieron el ensan;hamientg.dgxlés baggérderia.partici—
pa§i§n_econ6micg!‘socialry politica, el sentido Giltimo de .este proceso parece
_haber favorecido mds a las clases medias que a ningtn otro.grqpq,&ip}&ggﬁ.;El
impuléo teyolpciOna;io y populista que caracteriza ajlosgmovimiéptog.deiclgse
ﬂmedi§-n9 pareg;/habersg propuesto transformaciones incémpa;ibLep qu,gl orden
tradicional.  En otras palabras o en té@rminos de Roselitz, unéuyez,gn el

poder, las clases medias se habrian burocratizado.

El tercer punto en discusidn, no ya por lo éohtrovéfsial‘éiho'pdfysﬁﬂ
oscuridad se refiere al ascenso al poder politico de la clase media. ¢Cudles
fueron las condiciones que'péfmitiefon que una clase que: se define por su--
dependencia de la accidn estatal y de la accidn priﬁada;dé los grupos oli-.
gﬁtquiéosffuviera acceso ‘al pdder y negociara el control dél poder con:los

 grupos‘o1ig5rqui¢os?, iCGmo surgidé la accidn politica de laS»claééé nedias? -
Frente a estas preguntas y muchas otras que pudieran plantearse sdlo existen
posibles hipdtesis. - Entre ellas la mds plausible pareciera ser la tesis de

Anibal Pinté que plantea que en Chile pareciera presentarse un relativo ade-

3

lanto de la organizacidn social y las formas institucionales con respecto a

2

-

32/ ver: éraciarena; ibid, ﬁégs. 151 y 152.
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los cambios en el nivel de la estructura econdmica, disociacidn que tiende a
33/

acentuarse en las décadas del 40 y del 50.

El desarrollo institucional habria permitido ampliar la base de parti-
cipacidn social transformdndola en lo que Germani ha llamdo una "democracia

34/

de participacion ampliada”.

Por otra parte, la coyuntura especifica que permitid que el orden ins-
titucional aceptara el acceso de la clase media al poder politico, parece

haber sido la crisis externa y sus efectos correlativos en la economia expor-

tadora.

En aquella oportunidad, los cimientos econdmicos que sustentaban el
ﬁoder de la clase alta se desmoronaron y de la nueva orientacidn de la econo-~
mia al concentrarse en la sustitucidn de importaciones surgen nuevos grupos
sqciales con cuotas importantes de poder econdmico. Mientras éstos y la
clase alta tradicional se integran, se podria postular que se da la oportuni-
dad para el ascenso de la clase media al poder politico. La teoria de Gracia-

rena es que el poder politico era vital para la consolidacion de la clase media.

gg/ Pinto, cuando se refiere al constraste entre la estructura socio-politica
que &l llama “avanzada" y la econdmica "sub-desarrollada', dice que "lo
que interesa subrayar es aquella, por decirlo asi, segunda y mads moderna
diversificacidn de la estructura social, se manifestd y desenvolvid practi-
camente al margen de las mutaciones correspondientes en la estructura
econdmica del pais. Como dijimos, en escencia sGlo constituyd un sub-
producto del crecimiento vigorosc del sector exportador, primero, y de sus
crisis y declinacidn, después. Esto quiere decir que a la inversa del
modelo cldsico europeo, la transformacidn acusada no tuvo su contraparti-
da natural en otra paralela de la estructura econdmica, ue continud
siendo la misma en su auge y agencia". Véase Pinto, op. cit. pdg. 78.

34/ Comentando este mismo tema Graciarena ha destacado que las instituciones
que se crearon han proporcionado las bases sociales permanentes a través
de las cuales la elite y la clase media han manejado los mecanismos po-

1iticos cemtrales. Véase Graciarena, Poder y clases sociales... op. cit,
pdg. 152.
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La condicidn.subordinada de .la posicidn..en:-la estructura econdmica de esta
clase, le resta poder de negociéciﬁn.. S§olo ‘el Estado-y. el Partido Politico-

le darla 1a fuerza necesarla para competlr con el poder prlmordlalmente econdmi-

.~w.£r~.. BT I A

co de la clase alta.

Desde el punto de vista de ia”coﬁﬁosiciﬁn interha'de'la clase media, su

part1c1pac10n en 1a gestlon del Goblerno y el 1mpulso dado a la 1ndustr1allza-

.:-x ‘.
‘

cion son las clrcunstancxas medlante las cuales surge una nueva fracc1on de
clase medla. Para d18t1n301t a esta ultima de la anter1or, se 1e ha solldo

3

llamar clase medla emergente o modetna. Este nombre no solo las dlstlngue
entre si en cuanto a su orden de aparicidn sino que tambi&n alude a su pos1ciﬁn

en la estructura econdOmica. y -a sus ..relaciones de clase.. . ...

v

En efecto, la clase medla trad1c10na1 la v1e3a clase medla o la clase

e FE PR

med1a te81dua1 se encuentra v1ncu1ada d1rectamente a la clase alta tradicxonal-
suele encontrarse en la burocracla publlca o desempenandose en profes1ones 11-
berales, en 1a act1v1dad econdmica relacxonada con la 1ndustrla tradlclonal
en émpresas comerc1ales y de serV1c1os, pequenas yAmedlanas; Su denominador
comin es el desempeno en ooupaclones subordlnadas o pof cuenta propxa que de-

penden de la economia tradicional y de su orden institucional.

 En tanto, la clase medla emetgente es un producto del desarrollo econdmi~

" co y sua anclaJe pr1nc1pa1 se encuentra en e1 sectbt moderno de la economla.

Eu este sector se encuentra en cal1dad de profe31onales y/o a cargo de la

-

gestlon admlnlstratlva de la gran empresa o formandO-parte de 1a medlana y

‘:

pequena empresa 1ntegrada al centro d1nam1co de la economia, en el nucleo de

mas alto n1ve1 de 1ngreso, subord1nada y progresando con: el.

]
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. - Al hacer un breve recuento nos encontramos con que la clase media se
encuentra formada por profesionales, administradores y empresarios pequeiios
y medianos en la industria, comercio y servicios ligados ya sea al sector
tradicional o moderno de la economia, y por funcionarios del sector piiblico.
Su caracteristica es su posicidn de dependencia directamente ligada (no con~
trapuesta) a los intereses de la clase dominante en el sector econdmico co-
rrespondiente. La raiz de esta posible vinculacidn de intereses es objetiva
y se debe a la ubicacidn estructural de la clase media en la actividad econd-
mica. Si bien por ello no se descarta el hecho de que existan intereses co-
yunturales opuestos, aunque sismpre sujetos a la articulacidn b&sica de los

intereses que provienen de la estructura econdmica.

Histdricamente esta conjuncidn de intereses con la clase alta sdlo se
did una vez que la clasé media obtuvo el poder politico. Al adoptar la clase
media una politica de intervencidn estatal moderada -planificacidn indicativa-
y propiciar a la vez politicas liberales, el control del procesc econdmico
quedd transferido a la clase alta comprometiéndose la primera con el esquema
de desarrollo adoptado por la Gltima. Curiosamente esta politica concilia-
toria que aparentemente podria aparecer como una negociacidn fue precisamen-
te la que causd la subordinacidn total de la clase media a la clase dominante.
El hecho de que la clase media, una vez en el poder, no haya podido proponer
politicas econdmicas que rompieran con la naturaleza altamente dependiente del
capital externo de nuestra economia, y su orientacidn altamente concentradora
de ingreso, ademids de su manejo a través de monopolios y oligopolios ~-todo
lo cual constituye un poder equiparable al del Estado-, consolidd las bases
de control del poder de la clase alta, debilitando el poder de la clase media
y subordinando la actividad econdmica de sus miembros a la iniciativa del

sector dominante.
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- La subordinacidn de-empleados piblicos y profesionales y administrado-
res vinculades a la gran empresa no requiere de mayor explicacidn; ya que la
permanencia en..el cargo y su remuneracidon dependerd:.no sdlo de su desempefio -
individual sino, en gran medida, del &xito de la .empresa como tal.: El caso.

de empresarios-pequefios y- medianos pareciera: que podria ser: distinto dado

.que .ellos no ocupan especificamente posiciones de subordinacidn y tedricamen-

~

te sus intereses no estarian ligados necesariamente a una misma-politica:eco- ¥

- némica. Sin embargo, a este respecto hay algunos cientistas sociales -que

destacan el papel que a este efecto cumplen las cadenas de. produccidn.y wven
cierta semejanza en ié actividaa'econﬁmica industrial y gomerci;l con formaén_
de dependencia céracteriéticas del agro, como el'conocidofcomplejo latifundio-
mznlfundio. Es asi que la suerte de unos se haya ligada a 1a suette de los
otros y aunque en un sentido estr1¢to 1a ponclon oéupac1onai es 1ndepend1en~

te, la act1v1dad econdmica se eJerce en forma dependlente.

-Finalmente; respecto a los empleados y administradores, piblicos, éstos
son, a menudo, nombrados por la confianza personal que en ellos tiene la
autoridad piblica y en.caso contrario, dependen de un superior que si se

encuentra en. el caso anterior. De este modo al menos,formalmente,geLlos no

se encuentran en condi¢iones.de oponerse o no dar respaldo a la politica

piblica y se’convierten en virtuales sostenedores del sistema. Se presenta

asi, otros caso.de subordinacidn econdmica y de intereses. =~ . . L .

.

La gran leISIOn entre fracc1ones de la clase medla, seria entonces w
de acuerdo con el desempeno en la act1v1dad econnm;ca tradicional o moderna,

Respecto a la act1v1dad tradlclonal la clase medla a ella v1nculada se en-

cuentra en la posxclon de mayor vulnerab111dad. Por un lado este t1po de

act1v1dad no es un polo econdmico dlnamlco, la actividad dentro del sector
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es poco organizada y a menudo invadida por el capital monopdlico en busca
de nuevas inversiones y por otra parte, la clase media no tiene el escudo que
utiliza la clase alta para protegerse de esta situaciﬁn. Los lazps de paren-
tesco en la clase'media unen a ias ;ersonas dentro de una misma empresa -la
empresa familiar-, estos lazos son el elemento de fuerza dentro de ia empresa
a diferencia de la clase alta que los utiliia como mecanismos de interconeccidn
;;n los distintos sectores econémicos y de fuerza éentro del total de la acti-
vidad econdmica. . |

.~

4. La clage obrera.

Los estudios que proporcionan antecedentes sobre el origen y formacidn
de la clase obrera, lo hacen en su mayoria, desde la perspectiva de su organi~

zacidn en sindicatos y en partidos politicos.

A partir de ellos, es posible detectar en los inicios de su formacidn
como clase, dos focos de fracciones de clase obrera que han tenido gran sig-
nificacidon. Uno de ellos se asocia a la oligarquia terrateniente en las es-
tancias magalldnicas y en el Valle Central y el otro, a la explotacion de

35/
las minas.
Se deduce asi que el origen y desarrollo de la clase obrera tiene una

estrecha coneccifn con la formacidn de la clase dominante. En la misma &@poca

que la oligarquia terrateniente y minera conformaban las fracciones de mayor

35/ El1 primer intento de organizar una federacidn de campesinos ocurrid en
Catemu en el Valle del Aconcagua en 1919. En 1920 tuvo lugar umna fuerte
represidon campesina en las estancias ganaderas de Magallanes a raiz de
una huelga. Un siglo antes se¢ producen las primeras manifestaciones de
rebeldia de los obreros mineros en el Mineral de Chafiarcillo (1834).
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importancia de la clase alta, la clase obrera -organizada presentaba sus prime-

\\

\\gos frentes de lucha en.vinculacion a estas mismas fracciones, :

No obstante, a pesar de esta relacidn dialéctica que existe entre clase
dominante y clase obrera, las relaclones internas entre fracc1ones de clase

-

en cada una de estas clases, se han‘estructurado muy dlferenteménte. Al des-
cr1b1t a la clase alta, sé destaco la exlstencia—de s1stemas de al1anzas que
han permltldo supetar las dlferencias entre fraccxones de clase y establecér
un s6lido frente en funclon de 1a defensa de su posicidn como clase dom1nan£é.
Si se tratara de anallzar dedde esta misma petspectlva a la clase obrera, se
llegaria tal vez a la conc1u31on que el sistema de alianzas en esta ciase Se

r

genera en func1on de la lucha 1deolog1ca. Este sistema y sobre todo en esta
clase es deb11~ debldo ala dom1nac1on 1deologlca. A31 se exp11ca que, en
contados momentos histdricos observemos a las ftacclones derclase obrera que;
brando sus barreras .entre fracciones y:. dando una imagen de clase unida. Es
mis -alin, cuando este hecho se ha dado, han sido- patentes las divisiones in-
ternas en las diferentes ffapciones precisamente ocasionadas por el mismo

36/
mecanismo que.da origen a la .alianza:-la lucha ideoldgica.- ’

36/ Las manifestaciones de mayor solidaridad de la clase obrera como tal se
han dado a través de la CUT. Sin embargo, la unidn entre fracciones pro-
‘venientes de.distintos sectores econdmicos a nivel de la CUT, ha sido mis
formal que real. Prueba de ello son los paros a nivel nacional organiza-
~dos: por la CUT y las variaciones que se han-dado en el acatamiento de
estos paros. Véase: Pizarro, Crisdstomo, Los trabajadores de la Gran
Mineria del Cobre, perspectiva histdrico comparativa, CEPLAN, 1974,
mimeo. Otra organizacidon que intentd unir las distintas fracciones de la
clase obrera fueron los Comandos Coordinadores Comunales creades por la
. Unidad Popular; los cuales en torno al abastecimiento y otros problemas
- integrd las fracciones campesinas y de obreros urbanos. Sin embargo,

- estas alianzas inter-fracciones han puesto tambi&n en mayor evidencia la

lucha-ideoldgica intra-~fracciones.. Baste recordar, a modo de ejemplo, la
lucha en el seno de_la CUT, .entre sectores obreros dembcrata-cristianos y
oficialistas en tiempo de la Unidad Popular y la lucha por el control de

los Sindicatos campesinos en ese mismo tiempo.
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Al detenerse en el andlisis de cada una de las fraccionmes que se distin-
guen con mayor claridad al interior de la clase obrera, se ponen en evidencia
las dificultades que esta clase ha tenido para definir intereses nor sobre in-
tereses fraccionarios y como estas dificultades se relacionan estrechamente con
la estructura interna de los sectores econdmicos a que'ellas se vinculan y
coémo estas mismﬁs estructuras crean intereses difergptes aﬁn en el seno de las

distintas fracciones de clase.

La fraccidn de clase obrera campesina, por ejemplo, estd comstituida en
su interior por diversos sectores que se diferencian entre si segin su acceso
a la tierra y la forma de organizacidn del trabajo agricola. Se tienen asi,

sectores con acceso a la tierra como el de:

- inquilinos: Sector social que se define porque su salario lo recibe
:Bésicaﬁ;nt; en regalias y un pedazo de tierra. La parte de su salario que re-~
cibe en moneda, si es que recibe alguna, es insignificante.

- medieros: Sector social que se define por cultivar la tierra a sus ex-
pensas y entregar la "mitad" del producto al propietario de la tierra.

- pequelios propietarios o minifundistas: Sector social que se define por
poseer un pedazo de tierra insuficiente para satisfacer sus necesidades de

subsistencia y las de su familia y que para cubrir esa diferencia debe vender

parte de su fuerza de trabajo a otros propietarios agricolas.

Los sectores campesinos sin acceso a la tierra se diferencian entre si
segin la organizacidn del trabajo agricola:
- obligados: Sector que se caracteriza por estar compuesto por asalariados
permanentes que viven en el fundo, trabajando todo el afio.
- voluntarios: Sector constituido por asalariados permanentes y sedenta-

rios, pero que sblo tienen trabajo una parte del afio.
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. = afuerincs: Sector que abarca a trabajadores ocasionales, que por lo gene-
ral se encuentran cesantes y.migran constantemente de acuerdo.a los.cultivos

estacionales. oo R LI

A través de 1la evoluclon del salar1o agrlcola, puede observarse que con

el tlempo, cada vez tzene mayor peso la remuneraclon monetar1a en el salar1o

agrlcola y por 10 tanto, podrla planteatse que en esta fraccion de clase ha

cof

existido una movilidad horizontal que se canaliza hac1a el proletatlado y sub-
37/
rpletariadq‘agticola,.valeudecir, hacia obliggdos,avoluntaribs y -afuerinos.

Ya en el atio 1967 se observa que la 1mportanc1a de estos sectores en e1

5

agto era notable. (Ver Cuadto N°1)

37/ Castells, en La Estructura de clases ‘sociales. .. gg,c1t. cuadro N° 14,
pag. 75, presenta el siguiente cuadro de la evolucidn del salario agrico-

Ao %_en especies o "% en dinero
1930 N T R
11953 .. 15 S L 25
1963 ‘ 65 T ' 35

1964 . , 50 . - .. .50

1965 ' ' 25 ’ ' ' 75
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Cuadrd N° 1

DISTRIBUCION ESTADISTICA DE LOS  SECTORES SOCIALES DE LA
FRACCION DE CLASE OBRERA EN LA AGRICULTURA, 1967.

Sectores Sociales Numero de pérsonas
- minifundistas | 190.000
- inquilinos y medieros  71.700

proletariado agricola
. asalariados permanentes 95,600

sub-proletariado agricola
. asalariados temporales 148.500
. familiares no remunerados 173.000

Fuente: Datos obtenidos a partir de Castells, op.cit.Cuadro N°16, pag.82.

A pesar de esta clara distinciGA-en sectores en esta fraccidn de clase,
su comportamiento como clase, su lucha por intereses que los definen como tal,
data de época muy reciente. Mucho se ha hablado del lento despertar del cam-
pesinado e incluso cuando &ste ha ocurrido se ha discutido sobre su dificul-
tad en pléntear éus intereses a un nivellsocialiglobal por sobre sus intereses
directos reféridos,ats; patron de fundb'yba su unidad econdmica. El proceso
de Reférma Agraria y la Ley de Sindicalizacidn campesina fueron las palancas
que despertaron definitivamente la conciencia de clase de estos sectores so-

‘ 38/
ciales a la vez que agudizaron sus contradicciones internas.

38/ Una tesis sobre el tardio despertar de la conciencia de clase del obrero
campesino y un an3lisis del desarrollo de la sindicalizacidn campesina se
encuentra en Err3zuriz, Margarita M., y Ortiz, Pura, Chile: La organiza-
cidn de la base social (1950-1970), CELADE, Serie IPI, Sector Politicas
de Poblacidn, Fasciculo 2-5, (en publicacidn).
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A raiz de estos procesos, las diferencias objetivas entre sectores de
la fraccidon de clase obrera campesina, se han traducido con el tiempo, en el

hecho de que los 1ntereses de los gectores: con. acceso a la tierra se hayan

or1entado a meJorar sus cond1c1ones de traba;o a traves de la propledad pri-

vada de la‘tierra " como modd de organizacidn auto suficiente de la unidad

familiér“} "En tahto ibs trabajadores agricolas sin acceso a lé tierra hén

visualizado mejorar sus condicionesde trabajo mediante el acceso a la. t1erra
39/
en forma colectiva.-

. De hécho .esta contradiccidn se genera al iﬁiciarae:éi;pfocesb dé‘Réfor—
ma Agraria alrededor de 1967, el cual beneficia en primer. 1ugai-a los inquili-
nos dejando al matgen a la gran mayoria del proletariado agtlcola, el que, en

zonas reformadas, pasa a ser contratado y explotado por 1os nuevos propletarlos
s/ -
o asentados .(antes inquilinos). =  Este {iltimo hecho representa una nueva -

contrad1cc10n obJetlva al interior de esta fraccidn de clase, la que se traduce

tamblen en nuevas contradlcclones en el plano 1deolog1co.

- BN .. e tee . - -

39/ Ver:. Castells, op.cit.. pag..75. . . ;
40/ Comentando este hecho Castells sefiala: "Esta fuerza de trabaJo, (se refie-
... re.a trabajadores no residentes en permanencia en el fundo, aunque traba-
jan en 81 y a trabajadores familiares de los socios del asentamiento (vo-
. luntarios) excluida de toda part1c1pac1on en la decisién.y en los benefi-
cios de :la Reforma Agrarla) ‘bajo el régimen de asentamiento representaba
. un tercio de la.poblacidn activa de los .mismos hasta 1970y se calcula:que
en un Brea. reformada completa (bajo el 1imite de la ley de 1967), alcanza-
”rlan al cincuenta por ciento de los campesinos. del :sector reformado. . Mis
ain, desde que los asentamientos pueden decidir contratar mano de obra asa-
larlada, pudimos constatar en varios asentamientos, en 1971, (en la provin-
cia de fluble, por_ ejemplo) la tendencia a ocupar esta mano de obra barata
para las tareas mas duras..."”. Véase Castells, M., Reforma Agraria, Lucha
de Clases y Poder Popular en el camgg chlleno, Uaiversidgd~Catiolica de Chile,
- CIDU, N°So, octubre 1972.. L o

Ll
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Con respecto a intereses opuestos entre sectores de 1la clase obrera ur-
bana industrial, estos también se relacionan con intereses de caricter inme-
diato y con aquellos que tienen su origen en las relaciones de la clase domi-
nante con fracciones de la clase obrera. Asi, por ejemplo, en las industrias
dindmicas donde los obreros se encuentran protegidos por fuertes organizacio~
nes sindicales y el privilegio que por su escasez les otorga su conocimiento
técnico, existe un mayor equilibrio de fuerzas entre el sector empresarial y
el obrero, derivandose ventajas relativas para el sector obrero en relacidn a

otros sectores obreros vinculados a la industria tradicional o artesanal.

Sobre este tema, en relacién a la importancia de las caracteristicas de
la empresa sobre la conciencia de clase obrera, vale la pena recordar algunas
hipdtesis que planteara Barrenechea y Faletto en relacidn al efecto del tzpo
de industria artesanal o industrial sobre la conciencia de clase obrera. A/
Segin estos autores a mayof efecto de la industrializacidn sobre una empresa
(1a propiedad tiende a ser mas andnima, existe separacidn entre administracidn
y propiedad, autoridad basada en reglamentos, mayor burocratizacidn, raciona-
lizacidn, etcétera) existe méyor complejidad.y ambiguedad en el obrero'para
interpretar la realidad econdmico~social. Esta situacidn se deberié en parte,
a las caracteristicas ya sefialadas y en parte, al tipo de trabajo que se deriva
de la transformacidon industrial, la cual elimina parcialmente la calificacidn
(trabajo en serie versus aprendizaje de destreza en el manejo de herramientas)

y el sentido creador. En el trabajo que se comenta, estos aspectos fueron

considerados bLasicos en la creacidn de una "cultura obrera", cuyo niicleo,

41/ Ver: Barrenechea, Ana M., y Faletto, Enzo, Transformaciones en la ideologia
y la orientacidn obrera a partir del desarrollo industrial, FLACSO,Santiago,
1959.
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es la_actividad qﬁelsejrealiza, el trabajo- materializado en algo~t§ngible,
que permitgAal,oBrero,definirse como grupo y donde el enfrentamiento’ de clases
tigge la siénifiéaciﬁn de'un enfrentamiento de culturas. Trente a esta reali-
dad,  las transforﬁacicﬁés en el trabajo produc;o dei Proéeso dé industrializa--
¢idn, 1a‘désaparic15n‘de;oficio-y la' carrera que éntél ée hﬁéé én.ﬁase a cali-:
ficacidn, la no existencia de creacidn, no posibiiitan 1$ agfodéfiniciﬁn*en'~
términos del: contenido de la actividad del trabajo. - ~La";efiniciah~:éomo- clase, "
en este.caso,wééguiria dada al obrero por la actividhq;'pero.no.porasus ele-
mentos, éiho-porqué_lzééctividad lo sitGa en una posicién detérminada'en un

contexto mds amplio. .

Las implicancias de este andlisis para bus autdres; méfecen 14 pena
destacarse. En tanto el trabajo artesanal produce unidad del grupo obrero en:

. torno a lo creado, el trabajo de .tipo industrial incentiva el individualismo
43/
y define al obrero por su posicidn en relacidn a otras posiciones.

De acuerdo a este andlisis y las diferencias observables en términos
de ingresos y beneficios entre sectores obreros, se perfilan importantes
brechas que dividirian los intereses de los distintos sectores de .los

obreros urbanos.

En cierta medida estas diferencias-objetivas inciden en forma importante
 en la identificacién de los mismos obreros como. clase. -Una encuesta realiza- .
da por Di Tella en Lota.y Huachipato,.la que entre otros propdsitos perseguia

4y

conocer- la: auto~identificacidén de 1l6s obreros, apoya esta.discusidn. Segiin .

42/ Ibid, pdg. 31 . . O
43/ Ibid. pag. 39
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los resultados de esta encuesta, los obreros que se ubican en la ciispide de
su propia clase se identifican como pertenecientes a la clase media, lo cual
podria explicarse porque ellos ven ZZ estilo de vida mds cercano al de la clase
media que al de su clase objetiva. 3/

Es probable que de ser ciertas estas hipdtesis, los elementos analiza-
dos hayan incidido en un "tinte mis reformista" emn la accidn politica de algu-
nos sectores obreros, participando en mayor medida, por lo tanto, de algunas
formas culturales.y valores de la sociedad global. =

Esta identificacidn con la sociedad global, ha sido considerada como
una identificacidn o subordinacidn de intereses de la clase oBrera a los inte-
reses de otras clases. Se concluiria que los sectores obreros vinculados a la
industria moderna, tienden a separar sus intereses del resto de la clase obre-

46/
ra.

En la practica, estos aspectos de la lucha obrera han ido paulatinamente
acentuando las diferencias entre sectores, ya que los aumentos salariales de
algunos grupos obreros privilegiados han incidido en aumentos de precios que no
son cubiertog con reajustes equivalentes en todos los sectores ob;eros (los
menos organizados), produci@ndose un deterioro en el nivel de vida de todos

-~ 47)
los sectores de escasa capacidad de presién.

44/ Ver: Di Tella, Torcuato y otros, Sindicato y Comunidad: Dos tipos de es-
tructura sindical latinoamericana, Editorial del Instituto, Buenos Aires,
1967, pag. 108.

45/ 1bid. pag. 130

46/ Ver: Faletto, Enzo y Ruiz, Eduardo, “Conflicto politico y Estructura Social”
en Chile Hoy, Siglo Veintiuno Editores, S.A. Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, 1971,

47/ Ver: Castells, La estructura de clases, op. cit. pag. 42.
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Cén los elementos-de andligis que hasté adui ée hgn'exﬁugsio es posible
- especificar las distintas vertientes que han contribﬁido a esta heterogeneidad
de Ié clase obrera. .Sln prestar 1mportanc1a a su orden de significacidn, se
‘ podrlan senalar las siguientes:

a) Heterogeneldad al interior de los estratod obreros por la via del
ptoceso “de- nmplementac1on de tecnologia Mbdlante este proceso no solo se
determlnarian las Oportunldades de ocupaclon y los nlvgles.de remuneraclon,,
gino también lénéégacidaélaé‘hééoci#ciﬁﬁ y presidn dé‘los'grupoéiqbféfoén;on_
el sector patronal. | o | R |

b) Heterogeneldad producida por e1 efecto de polxtlcas piiblicas.. Tal
vez cabe aqu1 &1st1ngu1r o menc1onaf polltlcés.

| - Polltxcas populxs;as, una de cuyas catactefibticas es ampiiar 1a baSg;
dé.legitimacién éei Estado incorporando a los sectores populares a la activi-
dad bolitica y haciéndolos participes de un conjunto de beneficios sociales. 2/
La participaci&n politica y en mayor grado, el acceso a los beneficios socia—
les se d1str1buyeron entre aquellos sectores obreros que tenian mayor capac1dad
de pre51on y atn entre estos, con calldades d1ferentes.' | .
“ - Polxtlcas de 1nvers1on, publlca y prlvada, que deteiminan.idnaé,geo-,
,grﬁfiéas &ﬁseéfoieg'ec565micos'ﬁézia.d;n&e gé canaiiza.ié iﬁv?fsién,fdgiéig?p¥:'
do 1a eipénsiﬁn:de éigusos'sectbrésﬁéhfefbsl. o .;. o |

- Politicas que regulan la organi?aciﬁh.siﬁa1§al aé lés Sectoréé Qﬁrétoé.
A través de ellas se posibilitd la organizacitn obrera en forma muy diferen-

i1

ciada. s P .o I

'égj'Ver{;Vﬁéconi,-ng cit.
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¢) Heterogeneidad producida por el tamafio de la empresa. El tamaﬁo;
de la empresa no incide Gnicamente en la organizacidn sindical obrera. El gra-
do de concentracidn obrera en el trabajo se vincula ademis a la formacidn de

conciencia de clase y a la organizacidn de la misma.

d) La suma de estas fuentes de heterogeneidad producidas a nivel de la
estructura econdmica y politica, determinan una Gltima instancia de heteroge-
neidad entre fracciones y sectores obreros. Se trata de la heterogeneidad
que se deriva de la adhesidn de los obreros a ideologias diferentes, a raiz de
1la dominacidn ideoldgica que penetra en_forma variable las distintas posicio-

nes objetivas en cada uno de los puntos anteriores (a, by c¢).

Todos estos distintos faciores que intervienen en la diferenciacidn in-

terna de los grupos obreros, Castells los resume en lo que €l llama "hetero-
49/
geneidad por situaciones especificas de la clase obrera". Fn su an3lisis,

49/ Castells describe las situaciones especificas, como situaciones que "de
hecho, no pueden unificarse como tales y cada una de ellas produce efectos
propios.. Pero tienen en comin el ser una especificacidn del lugar ocupado,
en tanto que fuerza de trabajo, en el sistema productivo, de tal modo que
son cualitativamente distintas de las de proletarios situados en la misma
fraccidn. El hecho de distinguirlas responde al supuesto de que estan en
la base de efectos pertinentes en las expresiones politico-ideoldgicas de
clase" ..."Pero tales situaciones especifican el papel jugado por los agen-
tes que en ellas se encuentra en el sistema de contradicciones de clase.
Véase Castells, Ln estructura de clases ... , op. cit,
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Castells ejemplifica estas. 81tuac10nes especzfxcas menc1onando el caso de los
.obreros en la mineria .y los obreros de la ¢ons;rucci6n. §0/

Los efectos de estas "situacioneé‘espécificaé"wloﬁléoﬁpfﬁéﬂghel propio
Castells al construir una eséala dée épropiaéiﬁh del ingreso géogréficévpor per-
sona ocupada y}estrgtificarilpgiggctg:ga obreros de acuerdo a ella..l(Vgi |
Cuadro N°2). = . ' C T '. _‘ o x

En relacién a los dai6§ qﬁg presenta, égte autor Cdncinye:que uﬂifédhcie -
do sector bbiero*ﬁgitidipa'dé'ia tééaldévganancialdel sector dominante mono-
pﬁlicb. Pero, el avance del sector monopdlico estaria pr&chanhb al mismo
tiempo, un weorﬁmfo r’elativa de los ‘s'ector"es tradicionaies y de las capas
ﬁﬁs bajas de empleados y obreros a la par que unaﬂérisis,ggudg en ;gs traba-
jadores por cuenﬁa propia. "Si las clases sqcialeg fqe;an grupos de interés
econdmico”, dice Castells, "definidos. al nivel del ingreso, se estaria insinuan-
do una oposicidn crgciente entre un sector moderno (articulado al imperialismo)
¥ un sector margin#l (o sea, desarticulado y en crisis, como consecuencia de

51/
la articulacidn anterior).

50/ Los obreros de la construccidn son considerados por Castells como "la -
capa urbanamis explotada y dotada de menor capacldad de resistencia’
Sobre ellos dice: ?...presentan una situacidn 1ntermedla entre la indus- ‘
tria manufacturera y el sector de empleo encubierto, siendo utilizados a - e
la vez como ejército de reserva y como absorcidn. coyuntural del paro. ‘En
) efecto, las fluctuaciones- de la construccidn son las mas acusadas y las
- condiciones de trabajo.las que mis predisponen a la’ desorgan1zac10n de los
~:. obreros como proletar103° por un lado, debido -a la escasa dimensidn de
las empresas. y a la dispersion de las obras, . por otro, el hecho de que
al exigirse la:permanencia de un afio en las faenas para poder 31nd1ca11-
zarse, estos obreros carecen, en la practica, de derecho legal a la” sxndl—
calizacidn y por ende, a la huelga. Ibid.
51/ Ver: Castells, ibid, pag. 96.
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Cuadro N°2

ESTRATIFICACION DE LA APROPIACION DEL INGRESO GEOGRAFICO POR PERSONA .

OCUPADA DE LOS SECTORES OBREROS.

SITUACION EN 1969

(EN UNIDADES MONETARIAS, ESCUDOS 1965)

Sector Social Obrero

Valor en la escala de apropiacidn

obreros Mineria del Cobre

obreros Metalicas basicas

obreros electricidad, gas, agua
obreros petrdleo, quimica y carbdn
trabajadores por cuenta propia a/
(madera, metales, papel, mec@nicos,
minerales no mefalicos)
trabajadores por cuenta propia b/
(mineria diversa)

trabajadores por cuenta propia
(educaci6n y salud) .
obreros madera, muebles, papel
obreros mecanicos metaliirgicos
trabajadores por cuenta propia c/
(alimentos, tabaco, vestuario)
obreros minerales no metilicos
obreros mineria diversa

obreros educacidn y salud

obreros alimentos, tabaco, vestuario
trabajadores por cuenta propia
(construccidn)

empleados agricultura y pesca
obreros transporte y comunicacidn

obreros comercio, servicios, adminis-

tracidn, defensa d/

obreros construccidn
trabajadores por cuenta propia
(agricultura y pesca) e/
obreros agricultura y pesca

198,2
97,7
90,6
83,9

65,4
54,5

50,8
47,7
44,8

43,0
42,3
37,5
35,0
29,6

29,0
24,7
23,6

11,7
8,0

Fuente: Construido a partir de Castells, La Estructura de clases,... Op cit.,
pags. 28 y 29. Los datos gue utiliza Castells tienen como fuente,
Antecedentes sobre el desarrollo chileno, 1960-1970, ODEPLAN,

Santiago, 1971.

a/ Presumiblemente en esta categoria se concentran los artesanos.

E/ Debe referirse a pirquineros y otros.

¢/ Trabajadores por cuenta propia en servicios privados. -

E] Obreros en Administracidn Péblica..

e/ Principalmente esta categoria se compone de minifundistas.
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Aparte de esta conclusidon del autog,_de la suma de datos que &l pre-
seﬁta, se extraen otr;s no menos importantes. Entre el empresario de indus~
trias metallcas basicas (las d1nam1cas) y el obrero de la m1ner1a ‘del cobre
(el mas alto en 1a estrat1f1cac1on obrera) hay la mitad ‘de la dlferencia en la
escala de aprqpiacién,xque_la existente entre ese mismo._obrero. del cobre y. el

' obrero en la agricultura. -Para la clase obrera, las diferencias entre-fraccio-

s e el dl o e ——- -

nes y ‘sectores hq sél&isoﬁVAIEfﬁégéé;iiSino caGticgs,.

Me he detéﬁido en describir aspectos.gq§.pefhitg#“distiqguiﬁ.fiécdipnes
de clase entre el sector obrero, en la creenciafdue §§§o§ mismpé‘ééééétqslde
algin modo apuntan hacia intereses fracciqn;;ios gptrev}oé ﬁismos<obreroévy
pueden eétar ademis asociados a formas de vida'diferentes'éeéﬁn seaﬁ.entre
otros elementos, los niveles de 1ngreso, nlveles de capac1tac1on y t1po ‘de em~

presa a la cual el obrero, se encuentra vinculado.

Desde el pﬁnto de vista del Proyecto Estrategias estgs diferencias cons-
titﬁyén un punto_de partida central en el anélisis. "Es deféfah'interéS;Pbder
determinar el nﬁmero de obreros vinculados ; situaciénes de privilegio y que
podrian asociat su estilo de vida y pautas de comportamiEnfo allde lé‘hlas;'
medla, de modo de poder analizar la verdadera s1gn1f1cac10n de fracclones -de

la clase ‘obrera que podrian haber ya iniciado un descenso de la fecundldad.

La impresiaﬁide Castells es que la aristocracia-oﬁreré és ‘pequeiia en
-niimero, atn cuando ha sido'extremadamente significativa para la lucha de
élése. Péré_éqpe_éutor,féﬁ.ia mineria existén 5515 17 000 obreros en s1£ua-
cion de ériﬁilegis. Una busqueda en este sentldo seria de gran 1nteres, ya
que la literatura sobre los grupos obreros es abundante en anallsls y.reflexlo-

nes sobre este sector obrero y sobre los gTupos.. obreros mas desposeldos, mar-
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finados o explotades. Sin embargo, poco se sabe 6. se "a querido conocer sobre
' los‘obreros en ocupaciones tradicionales o artesanales y su pbéible conocimien"‘
'té se encuentra Qbscurgcido por los estereotipos déllobrero en el gran sindica-
to, otganizado y con posibiiida&eS-de-neeociaciﬁn y presion o por aquél total-
mente al margen de cualquiera posibilidad. Y precisamente son aquellos loé que

constituyen el prueso de la clase obrera.

Los datos aqui recopilados, propbrqicnan antecedentes que ya permiten
guiar y orieﬁtar ei.anﬁlisis en }a deteccidn de sectores élaves del cambio
demografico, fin Que para Chile, persigue esta monoprafia. En la proxima
seccidn se inteﬁtari, en la medida que los estudioé ya :ealizados lo permitanm,

. adelantar en la cuantificacién de estos sectores.

III. FACIA UMNA NETECCION EMPIRICA
DE LAS CLASES Y LOS SECTORES SOCIALES.

Ya sea por su importancia tebrica o por sus véntajas practicas, en
peneral, los estudiosos de la realidad chilena han optado por estudiar nuestra

52/
estratificacion social a partir de su estructura ocupacional.

52/ Los estudlos sobre la estratificacidn social chilena son numerosos, sin
embargo, la mayoria de ellos son apreciaciones que no intentan someterse
a una-gran ripgurosidad cientifica. Fn mayor medida estos estudios abundan
en relacidn al sur?imlento, comportamiento, historia de un estrato o clase
determinada. las investigaciones que intentan analizar la estratificacidn
social en su conjunto, precisando los distintos estratos que la componen
y sus limites, son pocos en nfimero. Entre estos {iltimos cabe citar egpe-
cialmente, a.los trabajos realizados por Ra@il Urz@a y los que bajo su
orientacidn se han llevado a cabo en el Imstituto de Sociologia de la
Universidad Catdlica., Recientemente en el Programa de Actividades Conjuntas
ELAS/CELADE (PROFRLCE) ha inicisdo una linea de investigacidn sobre este
tema que intenta superar la barrera que oponen los datos al andlisis de
las clases sociales. Algunos trabajos ya han sido publicados, pero ain
no se cuenta con resultados empiricos que puedan incluirgse en este trabajo.
Sobre sus aspectos tedricos véase: PROELCE, La divisidn social del trabajo:
un ejemplo de estudio empirico, Chile 1970, Junlo 1973.
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Cuadre.. 3

CHILEz CATEGORIA OE OCUPACION PR RAWA DE ACTIVIDADS 1940, 7952, 1960 y 1970 |

1960 G 1982 T - T 9060 . T 1910 .
hoe . ' - _
Agricultura, Silvicul-- e
tura, Ceza.y Pesca - ‘ ‘ :

- Jo Empleador- -~ - (359.945) . 25,63 . .. 251 (012.217) 1.9 (18.460) | 6% |
2. Cuenta Propia (156,770) 26,22 (153,038) 24,37 (153,300) 29,5%
'3 Enpleado .. (50,281 8.7, (22.741)- 3,57 (20.046) . 3.2f . (26,760) - G,1%
4, Obrero S 6092331y 66,1%° (416,230) 64,27 '(423.706)  67.4%  (314,580)  6O,47
5, Otros (3.997) 5.62 - (19.480) 3,37 (7.360) 1.4%
TOTAL B (519.553)4002""(?":73'8}*1'662 B (5705 ) N [ A T B T
a— , , \ ‘ - .
Industria Manufacturera ' R o T
1. Eapleador (o0.a25) 30,37 - (10eT18) 2L - (8.055) 19T (14,660)  3.5%
2. Cuenta Propie % (1n,008) 27,27 (90.795) - 21,21 (64.500)  15.6%
3, Empleado C o (22.882) 1.2 (52, 592). 12,97 (89.298) 14,87 _ (90.340) 24,07
4, Obrero (184,702) 62,07 (229.402) 56,17 (262,880) '61.5¢ (222,700) 53.6%
5, Otros _ oo (89m3).. 1,28 (2.503)  0.6%  (13,760) . 3.3%
TOTAL (297.979) 1007  (408.713) 1008 (45%,531) 71002  (414,960) J00Z
[y ' ’ '
Servicios
Y. Enpleador (76,282)  17.87% 4(."0557) 1407 (.3-‘}]7) - 062 (11,10) 1,72
2, Cuenta propia e 0 (57.267) 12,000 (62.219) 7,97 (94.900) 13.47
3. Eupleado (85.948) 20,07 (182.603) 38,17 (234.618) 43.17 (346,260) 48,97
k. Obrero (267,135) 62.3% (231.452) 48.37  (261.100) 48,07  (238.240) .77
50 Otros -~ - - . o (2a923) - 067 7 (1.361) 0.3 - (16.000) 2.3
TorAL . 429,365) 1007 (478,912) 1007 (542,715} 1007 . . {707.140) 1007
D‘- " > . -
Comercio s e T
1. Empleador (97.958) 604 (9.437) 4,27  (6.228) 2,61 (22.820) 17.57
2, Cuents propie (101.,483) 45.5¢ (121,008} 50,87 (127.840) 42,72
3, Empleade . (10.869) 95,27 (17,2571) 3,77  (77.815) 67  (87.000) .29.1%
&, Obrers (23.881) .57 (26,536) 11,97 - (30.216) - "12.7%. - (54.380) '18.2%-
5 Otros . T T (RJIE) 373 (31%) 0 L3¢ (7.680)‘ 2,67
W . VB0, \222.8 (235, 55) 100 .,,(299.3201 7007
""E.‘ ’ ’ . ~ o . . ) . : o -.'. 4.. - . ’. : CEe -
Transporte, A]macenaie Y o T e e ST T
Comunicacisn, | e ST T e e
1. Empleador ~ ° 0 T - oo ee2) S (m32) G.6% - (5.020) 7 3.27
2, Cuentapropia -~ - TR0 (16,215) 'M. . {21.445) - 18,21 . (26,680). - 17,22
i Empleato - . T, 7 (43,289) 45.47  (51.054)  43.47 © . (80.720): 52.0%
h Obrere =~ 0 T BN (33167} 3801 (43,903) " 30,32 (38.140;, '24,(6];
S mms R I (1 : - - (6.580)  :3.07
_ TOTAL ' S (95.294) 10077 155.140) wof

lFuente‘ Rmynskv, o 'La estratificacidn ocwacional... 0P c:t. pﬂq. 27. Le informaciﬁn para 1940 pro-
viene de VoA, Ostrovich ¥Caracterfsticas y Evalucién de Ja pobhciin sconfuicamente activa 'da Chile 1940-
1960*, Centro de Estudfos Socioeconfmicos, Universidad de Chile, Documentos de Trabajo, preliminar, enero,
1970, Lla informacién para Jos afios 1952, 1950 y 1970 proviene de los Censos de Poblacifn respectivos.
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Pgra ello, el snico medio tal vez disponible sean los censos. Un
analisis de los cuatro @ltimos permite observar lo; cambios en la distribu-
cion de las categorias ocupacionales por rama de actividad, permitiendo esti-
mar los cambios en la composicion de los sectores sociales y al interior de

53/ -
ellos.

1. El andlisis de los datos.

El andlisis de este cuadro destaca los siguientes aspectos: La PEA en
la agricultura comienza a disminuir a partir de 1952. Durante todo el perio-
do el sector agricola es un sector prioritariamente compuesto de obreros,
aunque esta categoria disminuye en té@rminos absolutos y relativos durante todo
el periodo que se comenta. En el sector agricola aumentan los empleadores y
los empleados. Los trabajadores por cuenta propia si bien aumentan su peso

relativo en el sector, mantienen la misma cantidad en niimeros absolutos.

'E1 Sector Industrial aumentd la poblacidn en &€l ocupada hasta 1960. Es
también un sector mayoritariamente obrero aunque la ocupacidn en esta Gltima
categoria se encuentra en franca disminucidn en la Gltima década. Las cifras
destacan también el aumento de empleadores y la disminucidn de los trabajado-
res por cuenta propia. Ségﬁn Raczynsky, este crecimiento sugiere 'que la
pequefia industria aumenta a costa del "cuenta propia”. Otro aspecto que des-

taca el autor del cuadro es que la relacidn empleado-obrerc en este sector

53/ Esta seccion se ha basado principalmente en el trabajo de Dagmar
Raczynsky, op.cit. Todos los parrafos que aparecen entre comillas, que
que no indiquen otra referencia, son citas textuales de su trabajo.
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pasa de .12 en 1940, a .23 en 1952, a .24 en 1960 y a .40 en:1970.
Esto indicaria que dentro del- sector industrial- se ocupa una proporcidn

.creciente de empleados.y- t€cnicos.. . . st L v

W

."Pasando-a los dlver;os sectores econoﬁléo; &ellterc;ar;o, se observa,
en primer lugar, que en contraposicidn al sector agricola y al 1ndustrxal
estos sectores no estén const;tuidgs,npgyoripa?iamEnte, por obreros, aunque
el sector de servicios (gubernamentales; educacian,.esparcimieq;pbrpérsona-
les, etcétera), lo fue en el pasado. La proporcion de obreros en estos.servi-
cios baja de:un 62Z en 1940, -a un 487% en 1952, que se.mantiene hasta 1960, .a .
un 34% en 1970. Al mismo- tiempo, la proporcidon de empleados en estas activi;
dades se eleva de un 207 al comienzo del periodo a un 497 en su final. La
relacion empleado-obrero en el sector, servicios también es creciente:-u32A-
en 1940, .79 en 1952, .90 en 1960 y 1.45 en 1970. . Sin embargo, no aumentan
solamente los empleados que trabajan en servicios, sino también los empleado—
res y traba;adores pot cuenta propxa en ellos. "En la ultlma década, los pr1-
meros aumentan en cerca de 8 m11 personas y los segundos; en cerca de 50

) m1" : - : .

‘El sector comercio, un sector predominantemente de trabajadores por.

- cuenta propia y .con un porcentaje relativamente: bajo de obreros,,pnesenta un‘
auﬁento de las categorias empleadores (cerca de 16.mi1tpersonas),z§ obreros
(cerca de 24 nil personas), en la Gltima década y una disminucidn de sus-tfa-
bajadores por cuenta propla, pero ellos siguen siendo 1la categoria miAs numero-

sa (128 mll personas en 1970' 432 de la PEA en ese sector)
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"En este andlisis del sector terciario llaman la atencidn cuatro
hechos: absorbe gran cantidad de mano de obfa; no es un sector prioritaria-
mente obrero; aumenta la proporcion empleado-obrero, indicando una creciente
burocratizacidn del sector en cada una de sus ramas de actividad, con excep-
c¢idn del comercio; e incrementa considerablemente el niimero (absoluto) de
sus ttabajadores por cuenta propia”.

2. Los estratos ocupacionales como un indicador
de sectores sociales.

Teniendo en cuenta los antecedentes proporcionados por el Cuadro N°1
y en un intento de afiadir una dimensidn vertical al andlisis de la estructu-
ra ocupacional, Dagmar Raczynsky define una serie de estratos ocupacionales
que se diferencian en términos de su posicidn en el proceso de produccidn y
de consumo. 2/ De la co?binaci6n de ambas posiciones se hace una escala de
estratos ocupacionales. 33/ La escala resultante upuede observarse en el

Cuadro N°4.

54/ Los estratos ocupacionales segiin su posicidn en el proceso de produccidn

T determinados por Raczynsky se basan con algunas modificaciones, en el
trabajo de Torcuato Di Tella, "Economia y estructura ocupacional en un
pais subdesarrollado”, en Desarrollo Econdmico, vol. I, 1966. Los es-
tratos ocupacionales segilin su posicidn en el consumo se han construido
seglin posiciones equivalentes en el acceso a las recompensas sociales
utilizando como indicadores de recompensas a la educacién y al ingreso.

55/ Sobre la construccidn del indice de acceso a las recompensas, mayores

T  antecedentes en: Raczynsky, Dagmar, Posicidn socio-econdmica y consis-
tencia de status en las ocupaciones, Instituto de Sociologia, Universi~
dad Catdlica de Chile, mimeo, 1972.
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Cuadro 4

ESTRAIOS OCUPACIONALES URBANOS

- A |

Acceso a las

recompensas -~ "Autdnomos" . ' :‘"Dependientes" - - ' Estratos
‘ Ocupaclonales
Profesionales emplea- Profesionales emplea- Estrato alto
dores dos autdnomo
Profesionales’ 1ndepen- . ... Gerentes empleados -  Fstrato alto
dientes . ST administrativo
ALTO Gerentes propletatlos
- : empleadores: -« ST N IR
Vendedores of1c1n1stas
. empleadores . v
- Oficinistas -emplea- : . . .. Lo
dos Estrato med1o
TR i alto-adminls-’
Vendedores empleados . trativo
Gerentes por cuenta . -
- propia‘ . - R -« % Estrato medio
Trabajadores en medlos alto autdnorio
de transporte por cuenta . S
propia
Artesanos, operarios
empleados
Oficinistas obreros Estrato medic
Empleados trabajado- _bajo adminis-
res en servicios trativo
.- Empleados' en ‘medios- Lo
‘de transporte
Vendedores por cuenta : il L3 S e Ll T e
prop1a B : TN : « i .t r Estrato - medio
. NS ~-..» 7 bajo autdnomo .
. . - . : . 3 K -l -
? . R . Vendedores obreros .~ c: ' i
Artesanos, operarios - . . Artesanos, operarxos - Estrato bajo .
por cuenta propia.’ :-.. .= cobreros . . 2i ' dependiente
‘Empleadas” domest1cas PO
BAJO Trabajadores en servi Estrato bajo
cios y similares por autdnomo

cuenta propia

Fuente: Raczynsky, Dagmar,''La estratificacion ocupacional...” op.cit. pag. 44.
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El andlisis de la disttibucién de la poblacion en cada uno de los es-
tratos indica que el estrato alto autdnomo, el estrato alto administrativo y
el estrato alto medio administrativo manifiestan una tendencia a aumentar de
tamafio (Ver Cuadro N°5). De entre ellos, el estrato alto autdnomo desciénde
del 1,87 en 1952 al 1.3% en 1960 para luego alcanzar el 2.5% en 1970. Los
otros dos estratos presentan una tendencia permanente durante el periodo

analizado a aumentar su volumen.

El estrato medio alto autdnomo formado por los pequefios empresarios con
algin capital, el estrato medio bajo administrativo formado por artesanos y
operarios que figuran como empleados, por los empleados en servicios y medios
de transporte y por los oficinistas que figuran como obreros y el estrato
medio bajo autdnomo formado por los vendedores y similares por cuenta propia,
han variado su participacidn en la PEA durante este periodo disminuyendo la
participacidn del primero de los grupos sefialados y aumentando la de los dos
iltimos. Sin embargo, es dificil asegurar si esta variacidn corresponde a
un cambio real del tamafio de los grupos o a redefiniciones censales, segin
lo sefiala la autora del trabajo en referencia, ya que la disminucidn de los
pequefios empresarios con algfin capital "va paralela a un aumento dr@stico y
que implica casi el mismo niimero de personas de la categoria vendedores y

similares por cuenta propia".

El estrato obrero dependiente y dentro del estrato agficola, los obreros
en la agricultura, que constituyen las categorias mis numerosas durante todo
el periodo, manifiestan a la vez una tendencia constante a disminuir su
nimero. Ambas categorias disminuyen su participacidn en la PEA tanto en
términos relativos como absolutos. El estrato obrero autdnomo mantiene una

participacidén relativamente constante durante todo el periodo bajo observacién.
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Cuddro-5

. DISTRIBUCION DE- LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR

ESTRATOS OCUPACIONALES

Estratos S - Afio
1952 1960 1970
I. ESTRATOS URBANOS. I S ' -
1.- Estrato Alto Autdnomo.’ T T IR o S
Profesionales empleadores (2.712) (1.491) (6.800)
0.1% - T N,0% - 0:3% -
Profesionales independientes (14.845) (11.844) (15.660)
' 0.7 0.5 0.6
Gerentes empleadores: (19.074) - (15.718) " (19.660)

_ _ 0.9 0.7 .0.8
-Vendedores, oficinistas, e : o e
empleadores (1.442) (1.824)  (20.060)

o S 0.1 .1 S v 0.8
Sub-Total" ~(38.073)  (30.877) (62.180)
1.8 1.3 2.5
2.~ Estrato Alto Administrativo. . ) :
Profcsionsles empleados (70.735) - (101.959) (150.960)
, . 3.3 4.3 5.9
"Gerentes empleados (12.029) - (10.609) (15.440) -
0.6 0.4 0.6
Sub-Total (82 764) (112 568) (166 400)
: * : 3.9 - 4.7 - 6.5
3.- Estrato Medio Alto Administrativo. R e
Empleados'oficinistas (148.259) . (146 399) . (223?900)
© 6.9 . 6.2 1 .. 8,7
Empleados vendedores y gimi- , ’ .
lares- i - -1 7-(21.565) " (392.889) . (53.160) . -
1.0 1.7 21
Sub-Total (169.824) (186 288) (277.060)
7.9 7.9 10.8
4.~ Estrato Medlo Alto Autdnomo. ]
_Gerentes por cuenta propia "~ (96.527) €18.448) (12.640)
o 4.5 0.3 0.5
Trabagadores transporte por : ' B B
cuenta propxa (13 718) (20 586) (25.460)
: - e 006 T 0 009 -0 .0
Dlversos trabajadores empleadores(S 930) : (1.679) (16.280)
' ‘0.2 o 0.1 o007
Sub-Total (116 175) (40.713) (54.380) .
' - 5.3 © 1.8~ Lo 2.2

(continﬁa)
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Estratos Afio
1952 1250 1970
5.- Estrato Medio Bajo Administrativo.
- Artesanos, operarios, en-
pleados (28.933) (46.541) {(106.060) -
1.3 2.0 4.1
Oficinistas obreros (13.126) - (13.056) (17.300)
0.6 0.5 0.7
Empleados trabajadores en
servicios (36.308) {44.298) (60.620)
1.7 1.9 2.4
Empleados en medios de trans-
porte (26.240) (32.359) (52.080)
1.2 1.4 2.0
Diversos trabajadores emplea-
dos (57.591) {50.149) (55.820)
2,7 2.1 2,2
Sub-Total (162.198) (185.403) (291.880)
7.5 7.9 11.4
6.~ Estrato Medio Bajo Autdnomo.
Vendedores por cuenta propia (31.191) (114.213) (123.980)
1.4 4.8 4.8
Sub-Total (31.191) (114.213) (123.980)
1.4 4.8 4.8
7.~ Estrato Obrero Dependiente.
Vendedores obreros (3.881) (10.205) (15.180)
0.2 0.4 0.6
Artesanos, operarios, obreros (735.535) (609.853) (573.260)
34.1 25.7 22.4
Empleados domésticos a/ (196.1756) - (167.640)
: ' 8.3 6.5
Sub-Total (732.416) (816.234) (756.080)
34.3 34.4 29.5
8.- Estrato Obrero Auténomo.
Artesanos, operarios por cuenta
propia (110.084) (108.601) (128.780)
5.1 4.6 5.0
Trabajadores en servicios por
cuenta propia (43.058) (22.815) (38.900)
2.0 1.0 1.5
Sui-Total (153.142) (131.416) (167.680)
7.1 5.6 6.5

{continia)
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Cuadro 5 (continuacidn)

. Estratos o ’ . _ Ailo R
1952 1960 .. 1970

Otros estratos urbanos (54.124) -~ (107.692) ~  (146.880)

2.5 SRR T 5.5

TOTAL ESTRATOS URBANOS ° . (1.546.907) (1.726.404) © ° (2.045.520)

~71.7 72.8 79.7 -

I1. ESTRATOS AGRICOLAS | )

' Empleadores en la agriculatura (15.704) (12.130) (18.000)

0.7 0.5 0.7
Empleados en la agricultura (15.628) ' (15.853) - - (17.120)
- - : 0.7 0.7 0.7
Trabajadores por cuenta propia
. en la agricultura (155.780) .. (152.609) - (156.000) .
: : ~ 7.8 6.4 6.1 .-
. Obreros en la agricultura (392.768) (442.275) (319.200)
18.2 18.7 12.4
Otros estratos agricolas (27.510) g (20.570) ~ © (7.540)
’ 1.3 - 0.9 0.3
TOTAL ESTRATOS AGRICOLAS (608.390) (643.437) (517.860)
. . L. - 28.2. .. 27.2 20.2
TOTAL TODOS LOS ESTRATOS (2.155.297) (2.369.841) "(2.564.380)

99,9 100.0 99,9

Fuente: Raczynsky, Dagmar, "La estratificacidn ocupacional...” op.cit. pag.47
a/ En 1952 esta categoria estd incluida - en la de los artesanos 'y operarios

obreros.
_La informacidn proviene de los Censos de Poblacidon de los afios respectivos.
Se elimind a los familiares no remunerados de la PEA total. Es dificil inte- -

grar esta. categoria. .Ademds, ella no.aparece en el Censo de 1952 y estd
definida de diferente modo en los Censos de 1960 y 1970.
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Las .conclusiones de este andlisis sefialan que las ocupaciones urbanas
dependientes son las que aumentan en mayor grado su participacidn en la PEA
(representan un 54% de ella en 1952), un 55% en 1960 y un 58%Z an 1970). De

entre estas ocupaciones, crecen con mayor rapidez los estratos medios y altos.

Se pone de manifiesto ademfs en este trabajo que "los estratos urbanos
altos, autdnomos y dependientés comparten el acceso mis alto a las recompen-
sas, participan en forma creciente en la PEA f dentro de ellos predominan en
forma cada vez mZs marcada, los profesionales, técnicos y afines. Esto su~
giere que en los estratos mis altos de la pivd@mide ocupacional no hay una gran
linea divisoria entre aquellos que trabajan en forma autGnoma y aquellos que
son dependientes, entre los empleadores y los cuenta propia y los empleados

con funciones directivas.”

Los estratos medios también comparten un acceso diferencial a las re~
compensas e incrementan su participacidn en la estructura ocupacional, sobre
todo en el Gltimo periodo. Es interesante sefialar, que un estudioc sobre la
distribucidn del ingreso en Chile destaca que entre 1960 y 1969, la distribu-
cidn del ingreso al interior de la categoria de empleados se hace mds desigual,
aumenta el porcentaje del ingreso del cual se apropia la clase media alta
administrativa: "el 107 de los empleados m3s ricos aumenta su participacidn

56/
en el ingresc en desmedro del 907 restante”.

56/ Ver: Heskia, Isabel, La Distribucidn del Ingreso en Chile, Seminario
Distribucidn del Ingreso y Desarrollo, Universidad Catdlica de Chile,
CEPLAN, marzo 1973, S.73, N°4.




) 58 (

‘Al interior de los estratos bajos existe una gran heterogeneidad.
"Por un lado, estdn los que trabajan en forma independiente y que en muchos
casos no tienen un empleo estable y,. por otro, las diversas categorias de
obreros. Estas iltimas, presentan en conjunto,-un acceso a las recompensas
mayor al del estrato bajo autGnomo. Sin embargo, los antecedentes indican
una gran heterogeneldad al 1nter10r de este estrato. El seétor econdmico,
ciertas caracter1st1cas de 'la unidad productlva en que se traba]a y el nivel ”
de callflcac1on, son algunos de 1os criterios relevantes para la dlferencla— }
cidn interna de este estrato” 57, : - - |

Finalmente, al observar los cambios en el tamafio relativo de los estratos
ocupacionales, resalta que entre 1952 y 1960 se observa una cierta permamencia
en la participacidn de cada estrato en la composicidn de la PEA, observidndose

un desplazamiento hacia arriba entre 1960 y 1970, esto es, aumentan en forma

mis ripida los estratos medios y altos en la estructura ocupacional urbana.

2.1. Las distancias entre los estratos. El ingreso como indicéaor.— Para
tener una visiﬁn}més.éompieta de las dist#nciag éﬁtre los distiﬁtés estratos
y de la heterogeneidad dentro de ca&a uno de éllos, vale la pena detenerse
’ brevemente a examinar la fotma en que el 1ngreso se d1str1buye en y entre los

A _ 58/
d1st1ntos estratos. Sobte este tema, ‘un estudio reallzado en CEPLAN .

o

57/ Ver: Raczynsky, La estratificacidn ocupac1onal..., op cit. pag. 56.

58/ Ver: Foxley, Alejandro y Mufioz, Oscar, Redistribucidn del Ingreso, Creci- ~
miento Econdmico y Estructura Social, El Caso Chileno, Seminario Distri-
bucidon del Ingreso y Desarrollo, Unlvers1dad Catollca de Chlle, CEPLAN,
marzo 1973, S.73, N°8, pag. 49.
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sefiala que- el estrato formadquor empleadores, altos empleados, trabajadores
independientes de altos ingresos y profesionales, constituye el esirato
donde se produce la mayor diferenciacidn en té@rminos de ingresos. "“...el
rango va desde cuatro sueldos vitales hasta 80 sueldos vitales. Por la misma
razdn, mientras todo este estrato absorbe el 35% del ingreso, el sub-estrato
formado por el 17 de la poblacidn mds rica dispone del 10% del ingreso"
Respecto a este mismo grupo, otro estudio destaca que este percibe una renta
media 5 veces mayor que la del conjunto de la poblacidn y 16 veces superior a
la del estrato inferior. 22/

En relacidn al grupo intermedio o medio, este mismo estudio sefiala que
en su conjunto este grupo tendrian un ingreso medio alrededor de un 30% supe-
rior al &el promedio nacional y alrededor de 4 veces superior al del 50% de los
activos del estrato inferior. Agrega ademas,que un 10% de este grupo estaria
directamente vinculado 3l estrato superior y podria éonstituir una parte del
mismo. El estudio anteriormente citado de CEPLAN, al analizar los grupos so-
ciales desde el punto de vista del ingreso, considera a los obrerds urbanos
ocupados en empresas de alta productividad como integrantes del estrato medio.

... en este sector

En dicho trabajo vale la4pena destacar que se sefiala que:
es preciso reconocer la existencia de una capa superior, compuesta principal-
mente por empleadores, altos empleados y profesionales y obreros de empresas
de muy alta productividad, que han logrado un considerable poder econdmico

vinculado a organizaciones gremiales muy fuertes. Esto se traduce en un con-

junto de beneficios, monetarios y no monetarios, ligados ya sea a regimenes

59/ Ver: Pinto, Anibal, "Estructura Social e implicaciones politicas} en
T Revista Latinoamericana de Ciencias Politicas, agosto 1970, Vol. I, N°2,
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previsionales de privilegio o bien a concesiones hechas por las 'grandes empre-
sas, mineras, industriales o de utilidad piblica, privadas o estatales. Estos
beneficios adicionales a la remuneracidn, pueden llegar a ser proporciones
mny importantés de‘los ingresos directos, por lo que probablemente la distri-
bucifn aparente .del ingreso no refleja la verdadera posicidn de -estas capas".
Mis adelante, én el mismo trabajo, se continfia diciendo: "...tiende a configu-
rarse asi una nueva composicidn de las 'llamadds clases medias: los grupos que ”
tradicionalmente tuvieron acceso a la educacién media o superior y a un. empleo
en el sistema estatal, comercial o ﬁinanciero, se dividen entre aquéllos qaéfse
insertan en las grandes organxzac1ones a las que les corresponden 1os grandes
s1nd1catos y aquellos que van quedando en 31tuac1on atom;zada“ por otro lado,
emergen gtupos de trabaJadores -de orlgen proletarlo—, que por razones de su
organlzacxon y de los sectores en que operan, quedan en situacion pr1v11eglada

60/
con tespecto a los ultlmos menclonados .

61/ ,
En cuanto al.estrato -bajo, la CEPAL calcula que éste tendria un

ingreso medio que no alcanza la tercera parte del ingreso medio nacional, la
cuafta parte del grﬁpo medio y‘el'7Z del grupo alto. En este eétrato,‘ée es-
tima que un 327 dispone de apenas el 5,6%:del ingreso nacional y tiene una
ré;ribuéisn por persona ‘que no alcanza a la quinta parte de la renta media na-
cional. En éste‘gfﬁpo'ldé;liéﬁédéé‘trabéjadbrés‘iﬁdepéndiéntes.urbands, se

‘N

ubican junto con los campesinos, en el sub-estrato mis pobre.

60/ Ibid. :
61/ Ver° Pinto, Anibal Z'Critica a una tesis tradicional” en Godoy, op.cit.
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Sobre el sector agricola, el estudio de CEPLAN expresa que: "De una
poblacidn activa en el sector agricola cercana a las 750,000 personas hemos
estimado que cerca de 350 mil obreros estan en el primerrestrato kel estrato
mds pobre) y es probable que casi la tot#lidad de los trabajadores por cuenta
propia delisector, mds los familiares no remunerados, corresponden a la pobla-
cifn que trabaja en minifundios, es decir, entre 300 mil y 400 mil pérsonas,
la mayor parte de las cuales también estarian en el estrato mads pobre". Se

ilustran las condiciones de la poblacidn agricola ocupada en minifundios con
62/

m—

un estudio realizado en las pequefias comumidades agricolas del Norte Chico.
En @1 se dice que por lo genmeral el ingreso bruto obteﬁido por la produccidn
de este tipo de propietarios escasamente llegaba al 18% de un sueldo vital
anual en 1966, con el cual debia financiarse el consumo familiar.

2.2, Algunas observaciones sobre la diferenciacidn en estratos ocupacionales.-

Se ha distinguido una gran variedad de estratos constituidos por afines en el
acceso a las recompensas sociales (educacidn e ingreso) y en su forma de

insercidén en la estructura productiva.

Al agrupar estos estratos en altos, medios y bajos, desde el punto de
vista del ingreso, se ha observado una gran dispersidn, tanto al interior de
estos grupos como entre ellos. Dado que esta agrupacidn en tres categorias
sociales es un tanto gruesa es interesante especificar la gradaqi&n entre los
estratos ocupacionales construidos por Raczynsky. Basidndose en su indice de
acceso a las recompensas de los Estratos Ocupacionales es posible precisar

continuidades o discontinuidades entre ellos en funcidn del ingreso y la

62/ Ver: Pascal, Andrés, Relaciones de poder en una localidad rural, ICIRA,
Santiago de Chile, pags. 83 y 84,
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educacidn.

En prlmer 1ugar, se obsetva un gtan corte entre el Esttato Mad1o BaJo
Autonomo y el Esttato BaJo Dependlente y un estrato alslado por su d1stanc1a

(I .
con el precedente y el 1nmed1atamente slguxente, se trata del Estrato Medlo ,
Alto Admlnlstratlvo. En segundo lugar se observa que las dlstlntas categorlas
de los estratos superlores e 1nferiores se superponen. En e1 Estrato Alto

”
Admlnlstratlvo,‘los profesionalesbempleados tlenen un promedxo de acceso a ia
educaclon y al 1ngteso superior a toda; l;s categorxas del Estrato Alto Antono~
mo salvo la de profe31ona1es, tecnlcos y af1nes empleadores.; Con respecto a
los profeslonales, tecnlcos y af1nes por cuenta ptopla, su ptomedlo es bastan—
te mas alto.~ Dentro de este mismo estrato, amblen los gerehtes y empleados de
categoria d1réctiva alcanzan un prome&lo levemente mayor al de empleadores pro—
pietarios en 1ndustt1a y comercio que se uplca_en la chtegotig superlor.‘ En
ei extreméAinferiéf dé lbs estratoé ocupacionaleé, entre e1 ﬁstrato Oﬂrero
Dependlente y el Estrato Obrero Autonomo, los artesanos y opetarlos obretos
dependientes, vendedores y afines obreros tlenen un acceso seme;ante entre
ellos y un tanto superior al de trabajadores en servicio y similares obreros.
Por otra parte, esos mismo artesanos y operarios por cuenta propia se diferen~-
cian enormemente de la.siguiente categoria dentro de su mismo estrato, la de

trabajadores en servicios y similares por cuenta propia. -

£l

63/ La 1nformac10n que se da a cont1nuac1on ha 31do elaborada en base al
Indice de Acceso a las recompensas de los estratos ocupaclonales. Véase.
Raczynsky, Posicidn socio-econdmica...op.cit., Cuadro N°6 pég. 41,

Las distancias entre estratos se han calculado en base al promedio del
puntaje del indice obtenido por todas las categorias de un mismo estrato.
La superposicidn entre categorias de distintos estratos se ha determlnado
en base al puntaJe 1nd1vidual obtenido por cada categor1a.-"

1
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Se podria concluir que.en, ambos extremos la calidad de autdnomo y de-
pendiente no discrimina exactamente entre las distintas categorias que compo-
nen cada estrato en términéé de la educacidn y el ingreso. Habria que anali-
zar desde ei-punto de vista de la estructura de clasersi esta calidad es signi~

ficativa en cuanto al comportamiento de clase de los estratos seiialados.

En cuanto al Estrato Medio Alto Administrativo habria que considerarlo
como un estrafo en transicidn. No es posible integrarlo al Estrato Alto Ad-
ministrativo y se diferencia apreciablemente del Estrato Médio Alto Autdnomo.
Desde este dngulo tiene sentido hablar gruesamenge de sectores sociales ha-
ciendo una divisidn tricotémica de la sociedad. Sl Habria si que tener en
cuenta, el status intermedio que habria que adjudicar a empleados oficinistas

y empleados vendedores y similares que forman parte del estrato que hemos

llamado en transicidn.

Finalmente, es necesario destacar que en el Estrato Obrero Dependiente
se ubica la categoria que tiene el porcentaje mas alto de participacidn en la
PEA; la de Artesanos y operarios obreros. Esta categoria'no discrimina las
diferencias que se han sefialado con anterioridad para los obreros vinculados

a la industria tradicional y moderna. En este caso seria tal vez conveniente

64/ La divisidn tricotdémica estaria dada por los grandes cortes o discontinui-
" dades que en funcidn del ingreso y educacidén se dan entre los estratos.
Un primer bloque estaria constituido por el Estrato Alto Autdnomo y Admi-
nistrativo. El segundo bloque por el Estrato Medio Alto Autdnomo y los
Estratos Medios Bajos Autdnomos y Administrativo. E1 Gltimo bloque por
los Estratos Bajos Autdonomo y Dependiente. '
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‘buscar informacidn en ese sentido; ‘distinpuiendd ademSis ramas’de la economia.

T T e R ELIC U S S M I ;‘! e .",. . :..~ .o T

3. La marglnalxdad SOC131..:.

Sty

Parece d1f1c11 conclulr un anallsls de los estratos soclales sxn refe—_

rirse a 1a marglnalldad soc1al e 1ntentar analizar como ella encaJa en la es~

tructura soclal.

-
e, LUF : .. (AR .- - -

)

Para poder establecer un nexo entre los estratos soclales ya descr1tos
y 1la marg1nal1dad soclal, debleramos referlrnos a la margxnalldad del empleo__ -

. PN S

o del 1ngteso. Podr1a parecer esta una elecclon arbltrarla o caprlchosa, s1n

embargo, la gran mayoria de 1as dlscus10nes teorlcas mas rec1entes sobre el

concepto de m;tgxgg}zdad establecen sus estrechas vxnculaclones con la estruc-
tura product1va. _ Por otra parte, para los 1nteresados en otros aspectos A
de la margznalzdad a menudo en aquellos aspectos que la hacen visible porque
su realidad se impone, el empleo; la estructura ocupacional como sus formas dé
insgrciﬁn,'parece ser ‘el elemento estratégico que resume los efectos de una
serie de ‘procesos tanto a nivel estructural (formas de propiedad de los ﬁédios
de produccidn, formas de apropia¢idn del excedente econbmico, grado de divisidn
del trabajo, nivel-de-desarrollo de-las’fuerzas. productivas) como a nivel- indi-

vidual - (caracteristicas psico-sociales de los individuos:que determinan sus

£ )
65/ Véase los trabajos de: Nun, José, “Superpoblaclon relativa,_ejército.in-
dustrial de reserva y masa marginal", en, Revista Latxnoamerlcana de
Soc¢iologia, N°69/2, Buenos Aires, Julio~1969.' También véase: Quijano,
;Anibal Polo marginal de-la economia‘'y mano de obra marginalizada, CEPAL,
 Divisidn'de Asuntos Sociales, ditto. - Cardoso, Fernando H., 1i’artzclpa-
' ¢ifn Social y Desarrollo: la clasé obrera y ios grupos marginales", en
"Boletin ELAS,” N°6, Afio 1, diciembre 1970.- Lessa, Carlos, "Marg1nal1dad
y proceso de marginalizaciGn" en, Lessa, C. y Vasconi, T., op. cit. -
pag. 125. Borsotti, Carlos, Documentds para la discusidn del marco
tedrico de la investigacidon Estrategias de supervivencia de las unidades
familiares de los sectores populares urbanos, ELAS, mayo 1973.
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oportunidades de empleo y origen de estas caracteristicas). Adem3s, el empleo
une a estos procesos a otra serie de procesos, cuya_raiz podria ser la estruc-
tura de la ocupacidn, sus formas de insercidn y las oportunidades de acceder

a ella. De este modo la marginalidad que se inicia con la marginalidad de la
estructura productiva (el andlisis de este ﬁlt%mo puedé explicar las raices
estructurales de la marginalidad), desencadena el fendmeno de la marginalidad
total expresada en marginalidad ecoldgica, marginalidad politica, etcétera.
Finalmente, desde el punto de vista del Proyecto Estrategias y de su enfoque
tedrico, interesa conocer cOmo se inserta la marginalidad social en la estruc-
tura econdmica y social y desde este @ngulo, la ocupacidn es nuevamente un

buen indicador.

No obstante, los pocos intentos de medir marginalidad a nivel nacional
han utilizado a la vivienda como indicador. Se incluye el Cuadro N°6 para
contar al menos con una estimacidn gruesa de la marginalidad por provincias en
Chile desde la perspectiva de la vivienda.

3.1. Las ocupaciones marginales.~ Tratar el tema de la marginalidad social

desde el angulo de la marginalidad de la ocupacidn nos remite al problema de
detectar la ocupacidn marginal. Se excluye de este andlisis la desocupacidn
o la cesantia ya que estas categorias se conciben mds como situaciones que
marcan un segundo corte vertical a lo largb de la estratificaciéﬁ social, que,
como un nuevo estrato residual, inserto a un nivel dado de la estructura ocu-
pacional. Lo que no se contradice con el hecho de que en el estrato corres-
pondiente a la ocupacidn marginal se detecta una alta proporcidn de cesantes

o desempleados.



Cuadro 6

- POBLACIONES' MARG INALES POR PROVINCIA
(Encuesta CORFOCORVI, datos &1 31-X11-1963)

Provinclas  Nimero de Ndmero de Poréentejé que ~Nevero de  Ndmero de famf-.- Nfmero de habitan-  Porcentaje de

comunas  comunas en-. reprasenta la PO~ pob'l‘acione@' 1ias en vivien~- tes en poblaciones  habitentes que
en g cuestedes . blecifin urbana de  “en les coiu. das marginales marginales-en las  viven en-viviendas
provincia {para €] re- las comunds encues- nas encues~ en las comunas. cominas encuestadas: - mergineles respecto
conocimienty tadas respecto de la tadas. encuestadas en de Ta provincia - de la poblacifn urbe-
de poblacio- poblacién.urbana de_ " 1d provincias,.. (fndice 5, 6 habitan- na de las comiines ene
nes margind- Ja provincia. 1963, . 19634 tes por fanilia). cuastadas.,
- las T : : I » " - : =
Tarapac 2 2 80.2 7 I X 7. 3083 9,43
Antofagasta 5 2 - 59,0 29 16,962 .. 94,967 . 12428,
Atacama 1T 4 64,1 12 : 2.043 1M.44T - - 141
Coquinbo 15 1 . 82,5 - 9,869 " 55,266 . Y
Aconcagua IL ] 60,6 8 - 685 T 34836 ” 1 6,62
Valparafso 16 n - 90,3 59 40438 L %.853 . P b,56
Santiago 8 25 . 98,50 1% 20,907 nnLem - ,07
0'Higgins 16 1 68,3 9 1,358 606 6,99
Cochegue 15 3 - 68,0 .1 235 N P L 2 ¢4
Curics 1. 1 . 16,0 ' N 1,041 5830 - . 16,28
Talca 7 3 S 1% T | 1207 Ry _ 9,15
Haule b 2 87,8 B ' 481 . 2,69 0 919
Lingres 8 3 i S | k1) . 8387 . 11,35
fiuble 18 5. 19,7 k74 * 14839 . 10,298 - 10,41
Concepcidn T g ©&8,1 , 64 16402 - 89,8 S 18,85
Araico 6 2 L7193 3 TR0 Lo . 0,5)
Bfo-Bfo 8 NS 63,7 - 8 . 1,087 - 5419 . 9,91
Malleco - 6 79,8 B 10T %) B 9,08
Cautfn 76 - 9 82,k 8 Te743 T 9,761 A
Valdivia 1. 7 P I 29 - 957 5,359 4,90
Osorno 5 3 96,7 36 1,501 o Bl406 - .. 11,29

(‘Continfa) *_

) 99 (



Cuadro 6 (continuacifn)

Provincias  Ndmero de Nfmero de ~  Porcentaje que Ndmaro de Ndnero de feni~ Nfmaro da habitan-  Porcentaje de
comunas  comunas en-  tepresents la po- poblaciones lias en vivien- tes en poblaciones  hebitantes que
en la cuestadas ~ blacién urbana de en las conu~ das marginales marginales an las viven en viviendas
provincia (pera el re- les comunes encues- nas encues-  en las comunas comunas encuestadas marginales respecto '
conociniento tedas respecto de 1o tedas, encuestadas en de la provincia " de la poblacifn urbe-
de poblacio- poblacifn urbana de la provincie, (fndice 5, 6 habitan- na de lag comunas ene
nas)margina~ Ja provincia, 1963, 1963, tos por femilia), cuestadas, '
193 »
Llanquihue 1 3 87,3 3 2.7 15,523 20,37 .
Chiloé T4 3 73,1 -8 3tz 1,747 10,25
hysén 6 -8/ 19, -8/ - 8/ - af - af
Magallanes 10 2 95,8 8 2754 150422 23,33
PAIS b/ 294 129 89,14 m 97,052 543,490 10,53

Fuentes Giusti, Jorge, 'La formacidn de Tas "poblaciones! en Sentiagos aproximacifn al problema de fa organizacifin y participecifn de
Tos Tpobladorast ", an Revista Latincamericana de Cienc fa Polftica » FLACSQ, Santiago, Vol, i1, N® 2, agosto 1971, pfg. 378, Giusti
utiliza datos de 1a encuesta CORFO-CORV] y de un estudio de DESAL (7964),.

af No hey datos disponibles

b/ En base ¢ las cifras da las comunas encuentadas,

) (9 (
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El concepto de "empléo marginal“ ha sido ffecuentemente definido como
un empleo que proporciona un nivel de ingreso’ baJo el nivel minimo establecido.

"...una de las principales func1ones del empleo es

Henry Kirsch sefiala que:
proporclonar una fuente segura de 1ngreso que permlta satlsfacer las necesida-

des basicas tanto del traba;adot como de qulenes dependen de el... (asi)...

el sub-empleo puede deflnirse en funclon de un nivel anormalmente baJo de in-

greso. Surge asi un enfoque estadistico que v1ncula dltgctamente el problema !
de empleo con el de la popreza geﬁérali@adg? 66/ Kirsch calcula que el empleo
marginal en actividades noiggricolas éé Cﬁiie en 1968 glcanzaha a un'12.3z_

ia identificacidn del edpléofﬁ&rgiﬁal coﬁ ﬂn bgjo ﬁi;elvde ingiesq incluye una
serie de otras considerac;ones: la pcupaciﬁn en actiﬁida&és-no directamente
productivas para el sistema econémico;lla iﬁéaﬁacidad:de:ofganiiaciﬁn para
lograr beneficios que son"coﬁunes para el resto de los asalériados; el desem-

pefio en ocupaciones que no se cifien' a las teglas legales que se refieren a la

situacidon de trabajo y a sus beneflclos, son las mis a menudo c1tadas.

De la literatura revis;da, otros trabajdé se refieren a este tema, ain
cuando no utilizan expresamente el concepto de ocupacxon o empleo marginal,
De entre ellos uno de los trabagos que se acerca con mayor precxslon a este
tema es la conceptuallzacion_rgallzada por el Programa Regional del Empleo

para Amé@rica Latina y el Caribe (PREALC) sobre el'?séctor«informal" del

o .o : )

66/ Ver: Kirsch, Henry, "gl empleo y el aprovechamiento -de- Recursos Humanos
en Amfrica Latlna" en, Joletin Econdmico de Amrica 'LatinajMaciones
Unidas, Vol. XVIII, N°1 y 2, 1973, pag. 59.
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mercado de trabajo;él/ Este sector corresponde al sector econdmico donde "1la
a <z . . 68
demanda de mano de obra no es funcidn de la acumulacidn de capital’. —-/_ En

términos de la PEA, es la fuerza de trabajo que no encuentra ocupacion en las
empresas organizadas de la actividad urbana y cuya alternativa por lo general
es autocrear empleos de bajos niveles de productividad con ingresos de subsis-
tencia. De este médos el éeéﬁor ihforﬁal‘ésté constituido entonces por ‘el
conjunto de emprésas y/o personas oéﬁpadés én actividades no organiéadés, 89/
que utilizan procesos tecnoldgicos simples y que ademds estdn insertados en
mercados competitivos o en la 'base’ de la estructura prgductiva en el caso

70/

de los mercados oligopGlicos concentrados ‘. —

Una consideracidn final aparece subyacente a la conceptualizacidn de “sec-
tor inf&rmal“<y parece pertinente destacarla. Se. refiere a la relacidn del sec-
tor informal con el sistema econfmico. La existencia del sector informal es
indepen&ieﬁte a su funcionalidad o disfuncionalidad respecto del sistema econd-
mico. Esta consideracidn es vilida aun cuando, desde el punto de vista de po-

liticas de empleo, PREALC, distinguia aquellas ocupaciones del sector

67/ Mayores antecedentes en Souzz Paulo y Tokman, Victor, El sector Informal
Urbano. Trabajo presentado al Seminario de CLACSO sobre Problemas. del Empleo
en Amerlca Latina, Argentlna, marzo 1975 y en Caracteristicas y Funcionamien-
to del Sector Informal: el caso de Paraguay, Documento de Trabajo, PREALC,

junio 1974,

Souza, Paulo y Tokman V1ctor9 El Sectot Informal ..., op. cit., pag. 2..

Se entiende en esta deflnlcpn por act1v1dades no organizadas tanto aquellas
'mo organizadas en té&rminos capitalistas', es decir, donde no se distingue
claramente la propiedad del trabajo y del capital y en las cuales el sala-
rio no es la forma usual de remuneracidén del trabajo. como aquellas “"no or-
ganizadas juridicamente,”ibid, pdg. 6

70/ Ibid, pag. 8.

68/
69/
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informal con potencial productivo para el sistema. econdmico de las propia-
. o 1/ .
mente marginales a €l. —' Desgraciadamente, esta conceptualizacidn tan re~

ciente sdlo se ha aplicado en cuatro paises de la repién y en ninguno de los

que comprende el Proyecto Estrategias.

Otro acercémienio a lé definicidn &e ocupaci&n marginal, éuede encon-~
trarse en 1la 1nvestlgac10n realizada por Duque y Pastrana en unldades familia- .
res del sector popular urbano. 2

Sobre este tema estos autores expresan que si bien los sectores popula-
res ;ienen como denominador comiin la venta de su fuerza productiva, es posi-
ble distinguir dos grupos basicos: el proletariado y el spb—prole;ariado.

"Un conjunto de caracteristicas que van desde los tipos de relaciones produc-
tivas en que se involucra la fuerza de trabajo, hasta las capacidades organi-
zativas de negociacidn-presidn,. contribuyen a definir la fisonomia de clase
de los sectores populares." =4

El cfiterﬁo fundamental qué segin estos autores distingue entre un
grupo y otro es el tipo de participacidn en la produccian'social. ﬁesde este
‘punto de vista, puede d13t1ngu1rse un conJunto de fuerza de trabaJo 11gada

directamente a la producc1on y transformac1on de b1enes que se desempena en

act1v1dades ocupaclonales basicas al desarrollo de las act1v1dades productlvas.

@l

71/ Ibid. pag. 6

72/ Ver: I Duque, Joaquin y Pastrana, Ernesto, Las estrategias de superv1vencla
econdmica de las unidades familiares del sector popular urbano: una inves-
tigacion exploratoria, PROELCE, Proyecto 3.2., Santiago, enero 1973.

73/ Ibid. pag. 13
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Por otra~parte,;ppede'distinguitse;’1a fuerza de trabajo ligada a la circula-
citn y distfibuéién de bienes..' Por iltimo, un conjunto’ de fuerza de trabajo
sdlo indirectaménte relacionada a la produccidn social. Asi se constituyen
tres destacamentos bdsicos de la fuerza-de trabajo, a saber: los trabajadores

productivos, los trabajadores paraproductivos y los trabajadores periféricos.

Ei proletariado estd consfituido fuﬁdémentalmeﬁte:ﬁor la fuefzé'de tra~
bajo ligada a las actividades pioductivas dﬁrectas; 1o$ ligados a actividadeé
complementarias basicas de produccidn (produccidn de insumos bdsicos: electri-
cidad, gas, agua, transporte, almacenaje y comunicacidn) y a la circulacién -
de bienes mercancias (aparatos de circulacidm y distribucidn). El sub-prole-
tariado estad constituido por la fuerza de trabajo de las actividades parapro-
: duétivas"(répaf&cién;.comercializaciﬁn, etcétera) y los servicios indirecta-
meﬂte,prodpctivos kservigios pgrsonales,(nq'Calificadosgysevvicios burocrati-
cos rutinarios, etcétera) y la gran masa de los trabajadores de la comstruce

_ 1&/ R SR
cion. . : : .
Duque y Pastrana anotan a continuacidn, que-e;tos dos grupos difieren
en cuanto a la generacidn de excedente productivo, a las posibilidades de ex~
traccidon ‘de 1la plusvalia y a las exigencias de calificacidén. Finalmente, como
corolario de estas diferencias, el proletariado accede a niveles de ingreso.
que le aseguran la subsistencia en cuanto a reproduccidn de su. capacidad pro-
ductiva en tanto que la fuerza de trabajo subproletaria bordea los mirgenes

de la indigencia social. - T - e

74/ 1bid. pdg. 14
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Es posible acercarse a la realidad utilizando estos planteamientos
tedricos, con los elementos que se dispone, por dos caminos. B Uno de ellos
seria establecer mediante una elaboracidn tedrica categorias ocupacionales co-
rrespondientes a la definicidn.conceptual:del "sector informal" o subproleta-
riédo y aplicarlas a la informacidn existente. Un-segundo camino seria revisar

"na

areas’ margi-

la literatura que describe los aspectos econdmicos y sociales de

nales y degéétar las categorias ocﬁpacionéléggde éﬁs Haﬁiténtes. "
. Ambos procedimientos ofrecen problemas.  En el primer caso la ausencia de
indicadores precisos para las distintas caracteristicas que debieran medirse,
implica una elaboracidn tedrica adecuada o correr el riesgo de establecer sdlo
una aproxim#ciﬁn sin seguridad de su propiedad. En el segundo caso, si bien
puede postularse que la marginalidad del empleo piuede desencadenar 1a marginali-
dad total, no necesariamente en "dreas" marginales residen {nicamente personas
que se insertan marginalmente en la estructura econdmica. De este.modo, al
elegir esta opcidn, se aumentaria el nimero de personas que se pueden conside-

rar marginales desde el punto de vista del empleo.

'Sin'embargo, este Gltimo camino -abre la posibilidad de obtener con los
elemgn;os a nuestra disposicidn, las categorias ocupacionales propias de los.
residentés en dreas marginales, -confrontarlas sin gran rigurosida& con las ca-
racteristicasvbropiasvdel sector informal y/o subproletariado y decidir por
§ltimo qué categorias son coincidentes. Se podria luego intentar analizarlas-

cuantitativamente a nivel nacional a través de los datos censales.

75/ Los estudios descriptivos sobre marginalidad social se han realizado siempre
en "ireas'! consideradas como marginales. De este modo la informacitn dis-
poriible, responde al criterio de unidad geogrdfica que reiine caracteristicas
sociales y econdmicas propias de la marginalidad.
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3.2. Las ocupaciones de los marginales.~ Las investigaciones que han tenido

por objeto el estudio de la marginalidad se concentran en su mayoria en la se-

gunda mitad de la década del 60.

Los estudios empiricos sobre la situacidn de los habitantes en 3dreas
marginales provienen principalmente de tres fuentes: el Centro para el Desarro-
1llo Econdmico y Social de América Latina, la Consejeria de Promocién Popular y

1la Divisidon de Asuntos Sociales de CEPAL,

En el caso de los dos primeros centros citados, su inter@s central radi-
¢8 en el diagndstico de la marginalidad y sus investigaciones constituyen una
serie que se inicia con el estudio tedrico de la marginalidad, la ubicacidn de

dreas marginales y termina con la descripcidn de los pobladores de dreas mar-

ginales.

Otra linea de trabajo se desarrolld en el CIDU y ELAS-FLACSO en relacidn
2 los "campamentos" en areas urbanas. E1l concepto de "campamento" y su pobla-
cion puede confundirée con la nocibn de poblaciones marginales. Sin embargo,
su surgimiento corresponde a una accidn premeéitada‘y que a mi juicio podria

. 76/
considerarse como una accidn de clase de algunos subgrupos proletarios.

76/ La fuerza de trabajo en los campamentos estd compuesta en mayor cantidad
—— por operarios de industria y tambi&n existe un porcentaje mids alto de ce-
santes, cuya ocupacidn anterior provenia también del sector manufacturero.
Los pobladores de "campamentos" se reunian y organizaban con mucha anterio-
ridad a 1a "toma" del campamento y sus integrantes eran cuidadosamente
seleccionados. Ademds, existia una estrecha vinculacidn entre pobladores
y partido politico. Todos estos antecedentes permitirdn sustentar la

hipdtesis expuesta.
P
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Es por ello; que esté. tema sera tratado enffawéaracterizaéién'de'lé’&rgaﬁiza~t

7/ - -

¢idn dé la base social. —

Para los efectos de este andlisis bastari é;h Eéméf‘éqﬁeilas iﬁQéééiQa;.
ciones de caracter descriptivo.de la§,éreas:marginales;que,hantlogrado'un mayor
.grado. de elabpraci&n.,;gf CiL e e e

Respecto a la descripcidti‘de la poblacidn econémicamente activa, 1os
datos proporcionados por los trabajos en referencia son totalmente coinciden- '
tes. Las categorias que tienen una mds alta participacion en la PEA en las
dreas marginales son las d¢ operarios en la industria'y trabajadotes ‘de la cons-
trucc1on. Por otraparte, ¢l mayor nmero de personas se éncuentra ubi¢ado en

wla 1ndustr1a manufacturera y en 1a rama de servxclos partlculares. " (Ver Cuadro

-~

77/ Ver: Errazuriz, Margarlta y Ortiz. Pura, Chile: la organizacidn de la )
base social (1950-1970) 'CELADE, Serle'IPI, Sector Politicas de Poblacidnm,
Fasciculo 2-5. (en publlcac1on)

78/ El andligis que a continuacidn se desarrolla se basa en:los siguientes
trabajos: pqnsejerla de Promocidn Popular, Hacia un diagndstico de la
marginalidad urbana, mimeo, ‘septiembre 1970. ' DESAL,  La Marginalidad -
Urbana: origen, proceso y modo. Resultado de una encuesta en Poblaciones
Marginales del Gran Santiago, mimeo, 1969. Rama Germdn y Schlaen, Nora,
El estrato popular urbano: informe de investigacidn sobre Santiago (Chike),
CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social, ECLA/DS/DRAFT/94, julio 1973, .y el
trabajo que sobre esta investigacidn realizd Germidn PRama, Distribucidn

" del Ingreso y Marginalidad Soc1al'en Chile, Seminario sobre: D1str1buc1on'
__del Ingreso y Desarrollo, marzo 1973 Arc S/73 N 10) '

Chee

-

A



Cuadro 7

100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 1000 100.0 100,0 100,0 100,0100.0 100,0 100,0

QCUPACION T2 LA POBLACION ACTIVS EN PORLICIOMES MARGINLLES
CAGUN RALAL DE LA ACTIVIDLD ZoONOMICA
OCUPLACION
35 T 'y 8. o g3
@ N DX : L™ A ) Hoa
. 3 88 o a @ 3 | Ry R dmh omm
Remss ce He55g o8 w83 & 8k s B8R yu & gg S bgEd
oty Aol H|g ™« o8 Bug - o M t HY A g B v @ g
Act v .dad RIS X B mrw =1 Ky < [ I R X g O - s 0 g M« §OO
dfhlc WM m £ W .43 U} Mrdoedl M4 O ﬂd.n oot W Mm.l ..IO. o N. <q
Ho Bef 86 587 3 & 8 S$.H 8% gy B® < g£HG A B
S HSE A9 AQ s & No o 88 0o .m « mﬂy Rl &% h_se H
Lianufactuzera 5 13 ¢ 8 45 41 15 ¢l 29 55 42 0~ g 7 503
6,4 2,6 2,5 2,3 2576 57,8 ¢,51C0,0 23,8 29,3 29,6 - 7,5 25,0
Construce .6n 1 417 e - 72 - 4 - 10 1 - - 3 4 521
Hpvw mwuw 2,6 ~ 40,9 -~ 7,8 = 8,2 0,5 - - 2,9 14,3
Serviclos 2 21 E - 5 Jw 40 - 14 5 - 25 49 8 232
Pdbl cos 15,4 4,2 150 =~ 2,86 =~ 17,5 = 11,5 2,6 = 100 48,1 23,6
fervic.los 50 50 23 ~ 54 30 169 - 69 129 114 - 42 9 1,007
Pert.culares 76,9 10,0 79,8 ~ 30,7 42,2 74,1 = 56,5 67,6 70,4 = 41,2 32,1
Comercl.o - ~ - 333 - -~ - - - " - - - - 333
- - " @ﬁnﬂ ~ - - T e - ” - »s ~ L] . .
TOT: L 78 501 352 341 176 71 223 5l 122 191 152 25 102 25 2,996

Fuente! Counseaj

arfa Naclonal de
“gela un Diagnéstico de lz larg

-

Zromoeidn Popular
nidad Urbane, Tomo I, septiembre 1970, pédg, 90.

Sin ocupac’ én
N total=l2,155

(menores de 1& z7os)

3,652 (en vama da actividad y/o ocupacién)

) st (



Cuadro 8

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN POBLACIONES MARG INALES
POR CONDICION OCUPAC IGNAL Y CATEGORIAS SOC {0.OCUPAC |ONALES

Categorfas Socfo-ocupacionales

Condicidn Nﬂﬁéros Servicios de nivel Camareros Dependien- - Obreros y artesanos des TPQHSpOFteji/ Pequefios Rura] i/
ocupacional absolutos- . ‘infra _ "y mozos b/ tes y peque~ - Construccidn d/ Industria £ empleados

. Domést}- No-domés- . .- - fos comer- Tradi- yoderna sensaje-

co = tieod’ . ... .. cientes &/ _— | cional- ros h/

Asaloriados, (308) B8 25 B3 N5 L 153 _ 63,9 85,8 0,0 . 82,6 68,8
Independi entes(103) LS. %1 &1 51,6 - B2 ST TS e 20,00 0 8T 63
Obreros inden- S o LT
dientes ~ - (67) 20,3 26,9 By 2 0 Y YT 0,0 16,7 . 8,7. 18,8
oA (j) - 100,0. 00,0 . 109,0  ‘100,0 .~ .100,0 00,0 1000  100,0 . 100,0 . 100,0
Neros ebsov | ' - - o ’
Tutps (545) (64},  (78)  + (45) (68) - G9P (73) .. 53) °  @oy @ (@) (16)
Porcentaje o T y ‘

S

entes Rama, G, y Schlaen, N., gz, cit, pdb. 23 ' g ' ‘ - S
5 Se astablecioron dos categorfas de servicios de nive] infra ~de fnfimo prestigio ¥ bajfsima remuneracidn— de preferencia consistentes en ocu~
paciones dedfcadas a limpiar 1a° suciedad gensrada por superiores“, o a atenderlos en sus, demaridas de’ servicios personales de puro esfuerzo

ffsico. La categorfa de servicios dondsticos no requiere comentarios, pero en 1a de nivel fnfra no domdstico, astdn 1ncqudos Tos cachuraros,. .
los lustrabotas, los cargadores, Jas lavanderas de varfas familias, los vendadores embulantes, etcftera, :

b/ Los servicios de nivel bejo comprenden aquellos roles ocupacionales de atencifn personal pero dentro de une relacién indiferenciada da quien
.prasta una funcifn al pfblico. (peluqueros, mozos. de resteurante, cocineros, camareros, atcétera)s

c/ Le categorfh de servicios comercia]es eng]oba en su mayorfa & vendadores o comarciantes de feria ’ mercados 0 &n loca1as en Ias poblaciones.,

( continfa )

) 9 (



Cuadro 8 {continuacidn)
DISTRIBUCION DE £A POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN POBLACTONES MARG INALES

La categorfa de ocoreros y artesanos de la construccidn fue aislada de las categorfas industriales porque se comprobé que es la que asi-
mila mayor nfimero de personas en las historias ocupacionsles de pasaje da 1a condicifn rural a la urbana y porque por sus caracterfs-
tices especfficas consta da un slevado porcentaje de ocupados de minima calificacifn que no pueden ser asinilados e los obreros indus-
triales.

La catagorfa da obreros y artesanss en industrias tradicionales conprende los sectores de alimentacidn, vestimenta y calzedo, que tfe-
ne actividades tanto en el sector artesanal como en el fabril con importancia de las primeras, y de un nivel de baja calificacién,

En a categorfa de obreras y artesanos ds industrims modernas figuran las metslmecénicas, eléctricas y electrdnicas y 1a reparacifn

de mdquines y automotores con una casi totalidad de ocupados en condicifn de asaleriades. Es el sector de meyor nivel técnico del
universo -en estudio y sus miembros son los que efectivamente han pasado a integrarse a la actividad productiva moderna en las con-
dicionss de proletariado industrisl.

E1 sector de transporte incluye, ademds de los conductores, a ocupados en depfsito y carga.

En Ja administracidn, 1a lista de ocupationes indica un agrupamiento que va de los pequefios empleados al personal de servicio en las
admninistraciones pfblica y privadas.

En e} sector rural, los escasos ocupados.en el mismo sefialan la situacidn de una.ciudad cercada précticamente por un 4rea agricola
inmediata con 1a que adn tiene contactos de diverso tipo. .

EY total incluye la categorfa de empresarios no desglosada por su pequefiez y los porcentajes correspondientes a informacidn en
blanco.

) LL (
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De este modo, la mayor atencidn debe centrarse entonces en tipificar
con precisidn a las personas ocupadas en la 1ndustrla, a los trabajadores de
la construccidn y a las personas ocupadas en. serv1clos partlculares. Se tendria
asil cubierto el 80% de lg PEA en poblaclgnes.marglnales. Por otra parte, otro
107 estaria constituido ﬁor pequenios qomérgigﬁges.§_vended0tes cuya actividad

parece tener limites poco definidos.

Con respecto a loé~trabajadores en'l# iﬂﬂuaqfia, ia investigacidn reali-
zada en la Direccidn de.Asuﬂfos Sociales'dé CEPAL sé~préocup6 por discriminar
entre personas ocupadas en 1a 1ndqstr1a ttad1c10nal y en la moderna, (Ver
Cuadro N°8). E1 tesultado es que alrededor del 57% de los trabajadores en la
industria, operan en 1ndustr1as ttad1c10nales, las cuales en nimero importante
se desarrollan dentro de la act1v1dad artesanal. Queda asi limitado a un 10%
el porcentaje de la PEA en 1as poblac1ones en cuestlon que estarla vinculado
a la industria moderna y por lo tanto probablemente tendrlan un mas alto nivel

de ingresos y mayor grado de espec1allzac1on._

A propbsito del Cuadro~N°8 es inieresante léet.éﬁidadosﬁmente la defini-
cidén de cada una de las categorlas soc1o-ocupac1onales que se 1nc1uyen. De
estas definiciones se desprende que en la categorla de obreros ocupados en la
construccidn se da ocupac1on a an- porcenta;e no despreclable de personas que
desempefian por primera vez una act1v1dad en zonas utbanas. Se observa ademis )
que las personas ocupadasﬁgn la rama @egserv1clos,part1culares se distribuyen
en todas las categorias sbcio?oﬁubaéiunéles‘cén excepcidn de las de obreros y
artesanos, constituyendé ﬁricgiéagente un AQZ de la :PEA total en poblaciones
marginales. En esta ga;egofié Qé_inciuie alrédedér_dg’un 107 de trabajadores
mecanicos y afines, los,cﬁaleg debe@ teqpérir'pafa'gu desempefio un nivel técni-

co muy superior al resto de las ocupaciones en servicios particulares, debiéndo-
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sele adjudicar presumiblemente un status superior.

Un conocimiento con mayor detalle del significado de estas ocupaciones,
se puede obtener de la descripcidn que German Rama hace de la condicidn ocupa-
cional de empresarios, asalariados, independientes y obreros independientes en

poblaciones marginaleé.

" ..el rotulo mads exacto seria el

Con respecto a los empresarios, dice:
de independientes con reducido capital y contratando algin asalariado. La de-
bilidad de estos pequeiios empresarios se denota por el lugar donde se desarro-
1la la empresa: 21,77 en su propia casa, 39,17 en la calle, 4,4% en el local

de otra empresa, 8,7% en las casas de clientes y sdlo un 26,17 tiene un local

especialmente habilitado para las funciones econdmicas.

Los asalariados parecen constituir la categoria m3s integrada al sistema
econdmico dominante en relacidn a las restantes agrupaciones, aunque posterior-
mente se apreciard la importancia del sector de actividad en el que estdn tra-
bajando. Un 31,47 trabaja en fabricas, aunque no siempre como proletarios, un
117 en talleres, un 18,67 en empresas de la construccidn y los restantes en

servicios, comercio y familias.

Los independientes son personas que no ejercen como asalariados y que no
tienen nivel de pequefios empresarios porque no contratan mano de obra. Los
independientes trabajan para atender particulares y su clientela en un 53,9%
estd en su pnropia poblacidn, mientras que otro 417 atiende a particulares de
diczintzs zunas de residencia. En resumen, la categoria se nutre de comercian-

tes y artesanos que producen para la propia poblacidn, comerciantes ambulantes

y albailiies que realizan reparaciones.
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La categoria de obreros-independientes-es la‘'de:mids.bajo nivel social.

Se deflne Hor la 1nex1stenc1a de rol profe51ona1 de capltal y de capac1tac10n.

reoe N e ro e .

La encuesta trato de deflnlrlos como asalar1ados sin patron flJO haciendo refe-

S S e e R al, : ~~J

rencia a que carecen de capac1dad nata contratar y lo un1co que pueden hacer

. B wv.
N .

es vender su fuerza de trabaJo a ocas1ona1es empleadores. Entre ellos flguran"

) ) e L
carretilleros, cuidadores de autos, lavanderas, JafdlnetOS; etc. ~—j

-

3.3. Las ocupaclones b su retrlbuc1on econowxca' Antes de sacar conc1u51ones

. o SR L N N A
sobre las’ déupaciones de‘los habitantes de poblac1ones marginales, parece de
‘utilidad otseérvar qué sucede con el ingreso al irnterior ‘de ‘cada catezoria ocu-
pacional y entre las distintas categorias. Los datos con que se cuenta y que

Lol toE. T L U s N e,
relacionan el ingreso con la ocupacidon revelan que el ingreso medio del uni-

-80/ -

verso en estudio es alredédor de E°550 mensuales. —

~'Se destaca ademd3s que no existe correlacidn entre ocupacién e .ingreso.
En general; se observa que la poblacidn.independientemente de la ocupacidn. -
que desempeiia, tiende a ‘concentrarse en los niveles mias bajos y medios de in-
.greso. -(Ver -Cuadro N%9).: - R . s
Del conjunto de ocupacionés ninguna de ellas percibé en forma significa-

tiva ingresos mas altos.

79/ Ver: Rama, ‘op. cit., pég. 15" s ' s
bG/ Tanto la encuesta de la Consejeria de Promoclon Popular como la de la Di-
vigidn de Asuntos Sociales de la CEPAL se realizsaron en 1969. La primera ~
de ellas encontrd que las personas encuestadas tenian un promedio de
E®471,42. -:Véase Consejeria de PromociSn‘Popular"_E_'cié.; pag. 95. lLa
segunda obtuvo un 1ngreso medio de E° 544 50 para el unlvetso en estudlo.
" Véase Rama. op. ¢it.. pag. 11, e s S :



QCUPACTON DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ER POBLACIONES MARGINALES SEGUN MIVEL DE [NGRESO

Cuadro 9

2y Py 2% o3 5% £ 82 g 3E Fs 8g > .5 % %%
2 g SO wme 28 0 2@ = g f— &€ £8 2, k-« a> 22 =
— ®o £ E > Ly o - = e 3 ® 2.5 E = b o > > @ & @ s =
0-100 ) 6 13 8 2 0 9 b ] 0 0 1 1 47
2,6 1,2 3,8 2,4 ,2 o6 909 07 1,8 00 39 00 1,0 3,2
101-200 3 25 176 | 39 5 5 11 44 3 K 25 0 2 2 . 2.
' 11,7 52 (22,3 11,8 29 11 53 1,3 2,6 2,1 16,2 0,0 2,0 65 -
201-300 Fs ;s7 69 | 55 22 8 31 95 13 18 rrr—‘ 0 n 6 454
19,5 113,8 20,21 16,6 12,7 .4 13,8 157 1,4 9% 1285 | 0,0 10,9 19,3
301400 119 121 68 62 2 U 30 |123 26 39 28 1 10 B 586
26,7 250 19,9 18,7 18,5 27, | 13,3 i 204 22,8 204 18,1 | 48 9,9 [25.8
401-500 137 7101 pr 61 33 0N B/ 120 " 21 16 E 18 3 498
' 16,9 (20,8 {11,710 18,4 19,7 158 15,0 19,9 14,9 141 1106 [ 19,1 17,8 | 9.7
"S5 T T T T %“‘T‘_‘lﬁrs R I B T
' 12,9 15,5 8,5 W,1 | 17,9 158 164 | 16,8] 17,6 | 13,1 1,0 48 |20,8 |72,9
601700 123 19 13 7 3 T 3 ) 15 2 5 3 161
‘ 1,3 4,7 56 3,9 64 43 7,2 52 1,9 1,9 1,3 23,8 9,9 9,7
701800 2 % nmooa fn 7 o B/ 10 3070 2 ) I m
2,6 6,6 32 63 12,0 10,0 93 63 88 157 65 95 89 9,7
801900 ] 10 7 9 5 1 n 12 7 N 1 T’l 3 1 85
' L3 2, 2,1 2,0 29 1Lt 49 2,0 6, 58 0,6 (28,61 3,0 3,2
901+1,100 2 12 5 8 7 3 b 15 4 13 2 T § 0 90
2,6 2,9 1,5 2,4 51 &3 53 2,5 35 68 1,3 47 59 0,0
1,101-1,300 7 7 i A 2 0 6 10 3 § 0 0 ) 0 45
2,6 1,4 L2 1,2 L0027 1,7 26 217 00 00. 30 0,0 :
1.307-1,500 1) 1 1 [ 1 1 5 b 0 2 2 1 5 0 29
0,0 0,2 0,3 1,2 0,6 1,4 22 1,0 0,0 1,0 1,3 &7 43 0,0
1,501 y nés 1 5 T 1 i 1 6 3 0 3 1 0 e 0 25
1,3 1,0 0,3 0,3 0,5 1,4 2,7 05 00 1,6 06 0,0- 20 0,0
TOTAL 485 % 33 173 10 @5 602 M 19 15 21 10 AN
100,0 700,0  300,0 100,0 00,0 300,0 300,0 300,0 00,0 00,0 00,0 00,0 100,0 100,0 2,917

Fuentes Consejerfa Nacional de Promocidng "Hacia un diagnéstico de 1a Marginalidad Urbenal,op. cit., pdg. %,

fi= ?a g] 7
50326 (menores 14 afios)
la doble raya entre los tramos 401-500 y 507.600 divide @ Ta poblacién que recibe bajo salario mfnimo de 1a que recibe un salario

A «

por sobre el nfnimo,

s/o

S§n Ocupacifn

« 3.652

270 (en ocupacidn y/o nivel de ingresos)
N total= 72,165

) 18 (
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Si al andlisis de las ocupaciones y el ingreso se agrega la distincién
en categorias ocupacionales, se observa que las categorias de independientes,
ya sea ééta "cuenta propia" o bien obrexos iﬁdependientes son las que en ‘menor

med1da acceden a un 1ngteso superlor al promedlo. (Ver Cuadro N°10) En'

hd -

cuanto a obteros y artesanos en la construccion y la 1ndustr1a parece necesa-
rio anotar que aalo algo mas~de1 507 de los asalariados en las 1ndustrias de
t1po moderno tienen p081b1116ades de ingreso superlores al promed1o. Los aéé-
larlados en 1ndustr1as trad1c1anales, en un porcentaJe muy alto t1enen.1ngre~
‘8§08 bagos vy los obreros de la construcclon salvo los obreros 1ndepend1entes, se
;ublcan 1ndlst1ntamente en un 50% sobre o bajo el promed1o de 1ngreso.' Los

obteros 1ndepend1entes en la construccidn son -1os que entre todas las cond1-

ciones p¢upac1ona1es,,mas dificilmente acceden a un ingreso superior. :

.- >

- Alaenos crlterlor de desocupac1on cons1deran como tales a las personas

_cuyos 1ngtesos son 1nfer10res al minimo v1tal con31derando que sus ocupac1o—
nes al no generar practlcamente 1ngreso son formas de ocupac1on disfrazada. El

_ 81/
‘salar1o minio vital'a la fecha de los estudlos aludxdos»era de E®455.00.

)

o -

81/ Vi Rama,:gg,git: pag. 11



Cuadro 10
INGRESOS SEGUN CONDIC 108 OCUPACTONAL Y CATEGORTAS SOC 10-OCUPAC |ONALES

Servicios Servicios Servicios

infra bajos y Adaints- Obreros y artesangs Agricult, TOTAL
: transporte trativos Construc.  Industrias Trad. Industrias Mméc,
600 +600 600 +600 660 +600  -600 600 600 600 <G00 4600 <600 4600 <600 4600
Ewpresarios 16,7 83,3 2,3 71,7 1000 ' 4 100,0 100,00 21,0 79,0

Asalariados 77,3 22,7 50,0 50,0 31,6 68,4 53,6 86,6 72,5 27,0 45,7 5,3 12,1 21,3 51,5 2,5

Independien~ 80,8 19,2 67,5 32,5 100,0 50,0 50,0 55,5 44,5 100,0 - 100,0 69,6 69,6 30,4
tes :

Obreros Inde-

pendie:tes 50,9 9,1 7??4 28?6 100?0 8]?8 ]8?2 50?0 50?0 -‘ -. 100?0 | 84,6 15,4
TOTAL 18,9 21,1 56,2 43,8 43,5 56,5 57,0 43,0 67,6 32,4 43,1 51,9 - 75,0 25,0 62,1 37,9

) €8 (

Fuentes Reme, G. y Schlaen, ﬁ;, "t1 estrato popular urbeno®, gp. cit,, pdg. 62,
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Si se aplica este criterio de desocupacidn se tiene que un 5,37 de los
pequefios empresarios recibe menos de E®400.00 y el 24,6% de los asalariados,
47,6% de los cuenta propia y el 60, 3% de -los obreros 1ndepend1entes se encuen-
tran en la misma sltuac16ﬁ. &/

Esta informacidn pe&mite a Rama rechazar "algﬁnas hipbtesis relativas
a la categorizacion de los marginales en proletariado y pequena butguesia
marginal como 'ejes de las 11neas de d1ferenc1ac ion social marginal" y menos
fundamento aiin tendria la hipﬁtesis de que la artesania,'la pequeiia produccidn
de servicios y el pequeﬁo.cdﬁercid, en-siﬁtesis ia pequeﬁ;.burguesia marginal

'tiene un mercado mis estable y definido’ » en tanto el proletarxado marginal

I

‘estaria colocado en el mas baJo lugar de una p031b1e escala de marg1na11dad.
"E1l conjunto de roles 1ndepend1entes poco tiene que ver con 1la pequeiia bur-
83/ : .
guesia".
Las conclusiones &9 Rama se ven corroboradas por todos los datos prece-

dentes. Apatentementé, conéia séia excebci&n del 10% deloﬁréros que trabajan

en industrias modernas a quienes se puede considerar formando parte del pro-

letariado industrial, el resto de las ocupaciones y aiin de las categorias ocupa-

cionales no determinan grandes diferencias en el acceso al ingreso. Ademis,

-~

segin estos datos, los Qbrer&s proletarios ocupariaﬂ'la.cima de la escala de

marginalidad en lugar de su base, la que mayqritgriamenfe estaria compuesta

por las categorias de iﬁ&ependientes.

82/ Estos porcentajes se. obtuvieron del cuadro sobre Ingresos segin condi-
cidn ocupaclonal del trabajo de German Rama, op. cit. pag. 16
83/ Ibid. pag. 17. o

~



) 85 (

3.4. Algunas consideraciones finales a propdsito de la marginalidad.~ Los

comentarios que anteceden esta seccidn permitirian concluir que considerar la
poblacidn marginada socialmente como un grupo homogéneo seria tan errdneo
como ‘exagerar su heterogeneidad interna. Ambas posiciones extremas aparente-

mente no se condicen con la realidad.

Los pobladores de ireas marginales aparecen como dh grupo bastante
homogéneo en relacidn a su'ingteso. Alrededor de un 60% de ellos recibe un
ingreso menor o igual al ingreso medio. Si bien esté cantidad encubre una
dispersidn que no deja de ser significati§a (el 13.5% percibe hasta E°200 y
el 35% menos de E°400) todos ellos reciben un ingreso inferior o apenas superior
al salario minimo vital. Por lo tanto, aunque con diferencias, todos se
encuentran en una condicidn practicamente de subsistencia y segiin la aprecia-

84/

¢idn de Duque y Pastrana, seria mis exacto usar el término de indigencia.—

Desde el punto de vista de la ocupacidn, se vio que dos eran las ocupa-
ciones predominantes: 1la de trabajadores en la construccidn y la de operarios
en la industria y que un niimero igual a la suma de estos dos grupos se encon-
traba trabajando en la rama de servicios particulares. Se destacd asimismo,
que entre los primeros, un 207 trabaja en forma independiente con niveles de
ingreso muy bajoé y un.57Z de los obreros en industri%s 16 hace en industrias

tradicionales recibiendo el 677 de ellos salarios inferiores al promedio.

84/ Ver: Duque, J. y Pastrana, E., op. cit., pig. 69.
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5i se confrontan las ocupaciones: antes mencionadas y la insercidn en.

la rama de servicios particulares, con las caracteristicas del "sector infor-.
mal” del mercado de trabajo, se puede comprobar que tanto'los obreros-de la-
construccidn como -los de ‘industrias tradicionales utilizan procesos tecnold-
gicos simples. Esta misma caracteristica es propia de la rama de servicios -
particulares. Todas estas personas se éesgmpeﬁan‘po: lo generg;, en agtivi-
dades no otgani;aéas y gqr_lo general tanto los ob;eggs della cons;ru;qi&n que
lo hacen gnrfqrpg indgpendiente cqmo_log,qug trabajan en sgqvicios a particula-
res, }olhgcen gn-actiyidades que qo,gxiggn capital Y que no ;espondeg_qecesgf
riamente a una demanda real. Estag personas au;ogrea;ianAsus propios empleos,
recibiendo bajos niveles de ingreso. ‘Todas estas carac;erigtiqgg coincidi~

rian con la mayoria de las distintivas del sector informal.

En cuanto al squroieéariédo, pricticamente por definicién habria que'
incluir a toda la PEA en poblaciones marginales excepto a obreros y artesanos
en la industria artesanal y moderna. Es decir,; tendrian el cardcter de sub--
proletarios .. alrededor del 77% de los trabajadores residentes en poblaciones
margindles, - D S R

Se podr1a conclulr de este modo que, de acuerdo a los estratos ocupac1o-
nales elaborados por Raczynsky, el estrato obrero autonomo y parte del estra—

to obrero dependlente esta conformado por ocupaciones margxnales.

Al remitirse a las cifras dadas en el Cuadro N°3 para estos estratos,
tenemos que entre el aifio 1952 y 1960 estos estratos no han aumentado su tama-
fio. El estrato obrero dependiente mantuvo su participacidn en la PEA, en tanto
que el estrato obrero autdnomo; que con propiedad se le:puede .considerar mas

marginal que el anterior, disminuye su participacidn en la PEA. En 1952 la

»

»
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participacion de este Gltimo correspondia al 7,17 y en 1960 alcanzd al

5,6Z. Entre 1960 y 1970 se observa un aumento de casi el 17 en este estrato.

Sin embargo habria que agregar que estas cifras deben examinarse con
cuidado y no concluir precipitadamente que las ocupaciones marginales habrian

disminuido en la década del 50 y aumentado levemente en los afios 60.

Aparte de estos estratos habria que incluir a las actividades no bien
especificadas. Sobre ellas un estudio de la CEPAL dice: "...Para las Gltimas
décadas, las actividades no bien especificas que 'esencialmente .no eran otra
cosa que el desempleo o servicios marginales de la m538§7ja productividad’,

aumentaron del 2,3% al 5,6% de la fuerza de trabajo". En el Cuadro N°5

aparecen estas actividades bajo el nombre: otros estratos urbanos.

Finalmente, parece necesario hacer algunas breves consideraciones acerca
de la ocupacidn marginal en la agricultura. Al analizar los estratos sociales
en el sector agricola, se dijo que alrededor de la mitad de los asalariados
agricolas se encontraban en el estrato mis bajo. En este estrato se incluyd
también a los trabajadores por cuenta propia representados en alto porcentaje
por la poblacidn minifundista. Si nuevamente se retoman las caracteristicas
del sector informal, sin preteﬁder hacer un examen muy profundo, se podria
decir que en la década del 50 todos los asalariados agricolas y la mayor
parte de los propietarios minifundistas pertenecian al sector informal. Entre
los afios 1960 y 1970, la sindicalizacidn campesina, la fijacidn del salario

ninimo agricola y los beneficios obtenidos por los campesinos a raiz de esta

85/ Ver: CEPAL, "Algunos aspectos de la Economia Latinoamericana hacia fines
de la década del 60", en Estudio Econdmico de América-Latina, 1968.
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 legislacién, permiten considerar a una: gran parte de ellos como. proletarios.-

- A/su-vez, la Reforma Agraria y'.el.cambio.consiguiente de relaciohes de trabar.

jo en el sector agricola induce a pensar que la act1v1dad mlnlfundla.la se
- e R R L T .
ha deoplazado totalmente al "sector 1nformal" Desde el punto de v1sta del

:.7.""; 5 ~3 i‘__ o A} IR B

<—x4-, - R

sub-proletatiado y de la concepclon que ge tiene de este térmlno. bien podria

D

pensarse que el mlnlfundlsta adqu1ere luego de la Reforma Agrarxa algunas

cargcteristicas de @ste,- (respecto a la generacidon de excedente y posibilidad

de:extraccidn de plusvalia) y:.por lo tanto entraria a‘ formar-parte del sector.

marginal. .- . ¢_;  B P I
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4. Comentarios a modo de conclusidn

Luego de reunir todos estos antecedentes y al interelacinnarlos intentar
algln tipo de andlisis sobre ellos, parece de inter@s volver a destacar. algunos
puntos ya expuestos que aluden directamente a uno de los objetivos de este tra-
bajo: proporcionar elementos de andlisis de sectores sociales claves para el

cambio demogrifico y su ubicacidn en la estructura social chilena.

A priori, aproximidndose a lo que se conoce de la realidad demografica, se
han definido como sectores sociales claves.al campesinado y al subproletariado

urbano. §§/

El presente trabajo permite entender 3 ambos supuestos sectores claves en
su relacidn con el conjunto de sectores sociales que compénén la estructura
social chilena y caracterizarlos de acuerdo a sus rasgos definitorios en cuan-
to estratos socialesg, precisando a la vez las fraccioneé de clase que los cons-

tituyen y en lo posible su importancia numérica.

Para este propdsito, es tal vez necesario retomar algunos aspectos de la

clase obrera en su conjunto.

87/

El Cuadro N°2 — gobre la Apropiacidn del Ingreso Geogrdfico por persona
ocupada en los Sectores Obreros, es para ello un buen punto de partida. En €l

se observan grandes discontinuidades en la escala de apropiacidn del ingreso,

86/ Para mayor clarldad vale ia pena recordar la definicidn ya menc1onada 'de
Duque, ‘J. -y Pastrana, E. en pagina 70, donde se considera al subproletaria-
do constituido por la fuerza de trabajo en actividades paraproductivas
(repatracidn, :comercializacidn), por los trabajadores.indirectamente produc-
tivos (servicios personmales, no calificados, servicios burocriticos ruti-
narios, etc.) y por los trabajadores de la construccidn. También sea tal
vez necesario precisar que este criterio a priori serd sometido a vérifica-
¢ién cmpirica, comparando el comportamiento demograflco de los distintos
sectcres sociales y su cambio en.el tiempo.

87/ Ver pagina 45.
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las cuales partiendo desde los valores menores de la escala, permitirian con-

formar dos grupos de obreros:

-~ Los de menor ‘apropiacidn:
- trabajadores por . cuenta propia
- obreros en agricultura y pesca; y
- Los inmediatamente antecedentes:
- obreros en alimentos, tabaco y vestuario
- trabajadores en la construccidn por cuenta propia .
- empleados agricultura y pesca
~ obreros en transporte y comunicacion
- obreros en Administracidn Piiblica

~ obreros en construccion.

Este cuadro indica definitivamente.a los dbferos fntfabajadoreé pbr cﬁenta
'propia en la égricultura como el grupo mis desmejorado e inﬁédiatamente después
a los obreros en la manufactura, a los ffabajadofes por cuenta propia y obreros
en la consturccidn y a los obreros en la Administracidn Piiblica y en algunos

Servicios Piblicos (comunicacidn y transporte).

Esta informacidn es coincidente ‘en todos ‘los trabajos revisados. En el
caso de obreros y trabajadores por cuenta propia en la agricultura, por ejemplo,

CEPLAN considera que el 50% de los obreros en la agricultura mis la totalidad de

los trabajadores por cuenta propia del sector y los familiares no remunerados,

conforman el estrato mids pobre en el sector agricola. ..Segiin este mismo estu- .
. 88/ e o 3 ' |
dio 88/ la suma de personas ‘en esta situacion es de alrededor de 750.000 per-

sonas. Es dificil ratificar esta cantidad con lqs datos censales, ya que en

88/ Foxiéy, Alejandro y Mufioz, Oscar, op. cit.
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€l no aparecen los familiares no remunerados y el total de la PEA agricola es
menor a la cantidad senalada por CEPLAN. No obstante, Castells considera
también un elevado niimero de personas en este estrato sumando alrededor de
5C0.000 personas entre minifundistas y subproletarios agricolas (asalariados
temporales y familiares no remunerados), con datos de ICIRA recolectados en

1967.

Pese a estas discrepanéias, vale ‘la pena tener en cuenta que 1la {inica ca-
tegoria censal de la PEA agricola que entre 1952 y 1970 practicamente no dismi-
nuye en nimeros absolutos y aumenta notoriamente en términos relativos (del
24,27 en 1960 al 29,57 en 1970) es la de los trabajadores por cuenta propia.
Supuestamente, esta categoria debiera corresponder a minifundistas y a sus

hijos trabajando su propiedad o como medieros.

Con respecto al segundo grupo de obreros, que corresponde al estrato urbano
mds desmejorado, si se exceptiian a los obreros en la manufactura, se puede afir-

mar que &l esta conformado por obreros calificados como subproletarios.

Por otra parte, si se realiza un esfuerzo por identificar al subproleta-
riado en los estratos ocupacionales elaborados por D. Raczinsky, se puede ob-
. o= 89/ . . - 90/

servar gruesamente a partir del Cuadro N°5 —' que, el estrato bajo autdnomo—

y parte del estrato bajo dependiente, pueden ser considerados como subprole-

tariado urbano.

Sumadas a estas categorias la de : otros estratos urbanos, la cual corres-

ponde frecuentemente a actividades no especificadas, las cuales por la

89/ Ver Cuadro N°5, pagina 54.

90/ Es de inter@s insistir que todos los estudios coinciden en comsiderar a
los trabajadores independientes come al '"subestrato” mis pobre. Ver
Pinto, Anibal, "Critica a una tesis tradiciornal", en Godoy Hernin,

op. cit.
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naturaleza del trabajo por lo general también se:comprenden dentro del sub- - -
proletariado, se tiene que en 1952 sin incluir a empleados domésticos, estas
categorias_alcanzaban un 9,8% de la PEA y en los censos de 1960 y 1970 inclu-
yén@#los,_estas‘categorias,glcanzaron un 18,77 y. un 19,1% de:la PEA, respec-
tivamente.. . . .. - .. . S e S e -

Desde otro angulo, a menudo se asocia al subproletariado con los habitan-

91/

tes de 3reas marginales.-. -A.partir del Cuadro N°7 == sge.dedujo que un 77% de

£

b

los residentes en dreas marginales son subproletarios. Aparte.de esta deduc--
cidon, se.observd también que el 35% de los residentes:.en &reas marginales ga-
naba menos de un sueldo vital en 1969 y que el ingréso promedio de estas

personas_superaba levemente este-salario minimo.

Es de interds a este respecto recordar que'en 1964, el 10,5% de ié‘po-
blacion urbana de una muestra de comunas de las provincias de Chile, eran
habitantes en poblaciones marginales. Este porcéntaje promedio para Chile
alcanzaba el 72% en Antofagasta, siendo Santiago, Antofagasta y Concepcidn,
en orden correlativo, las provincias con mayor niimero absoluto de habitantes

92/ ' . o

marginales. =

Aparte de estos comentarios, cabe hacer unas pocas consideraciones sobre
el sector social de los obreros en alimentos, tabaco 'y vestuarid, que .tenien-
do una baja apropiacidn del ingreso, no forman parte del subproletariado y .
el cual tigne una alta pa;t;cipacién en la PEA,'xﬁstos’gbrergs trabajﬁnuen el
v

sector manufacturero, en industrias tradicionales a menudo de tipo artesanal.

Estos obreros son los menos beneficiados por las reivindicaciones obreras y
sobre los que hay menor cantidad de estudios. Un estudio empi:icq'éobte sec~
tores sociales debiera aislarlos cuidadosamente y estudiar su comportamiento

demografico.

91/ Ver Cuadro N°7, pag.75
92/ Ver Cuadro N°6, pig.66
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Finalmente, dado el inter@s del Proyecto Estrategias de centrar el ani-

lisis en los cambios ocurridos durante un periodo dado, y relacionar estos

cambios con politicas piiblicas, es importante volver a seflalar aquellas poli
ticas que se indicaron como significativas por su influencia en los cambios
ocurridos al interior de la clase obrera, en la composicidn de sus distintos
estratos. Entre ellas, deben considerarse todas las politicas que se orien-
tan a producir beneficios sociales (educacidn, salud, vivienda, seguridad
social, etc.); 1las politicas de distribucidn del ingreso, incluyendo entre
ellas principalmente aquellas que orientan la inversidn piiblica y privada,
las politicas que regulan la organizacidn social, especialmente las sindica-

les y aquellas que inciden en la introduccidn y/o desarrollo de tecnologias.
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