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Cient{fica y Tecnoldgica

Junio 28 ~ Julio 2, 1982

El V Seminario Metodol6rico pobre Polftica v PlanificaciGn-CientIfi—
ca y Tecnolégica, organizado por la OFA, se realiz8 en Harpers Ferry,
West Virginia, del 28 de junio al 2 de julfo de 1982, EI Seminarfo
adquiria eSpeciél importancie con relacisn a las actividades de CEPAL édebido
a que el objetivo del mismo se defini6 como "anflisls y evaluacifn de la
experiencia acumulada en relacifm a las metodologfas para 1la formulacidn

de polfticas cientfficas y tecnolfpicas y su integracién con las politicas

econdmicas y 8ociales y los aspectos organizacionales vinculados directa-

mente con la formulacién y ejecucifn de esas politicas.”

El Seminario fue inaugurado por el sefior Vladimir Yackovlev, DPirector
del Departamento de Asuntos Cienffficos y Tecnolégicos de la OEA, quien se
refirio a la’c00peracién existente y futura entre los pafees del hemigferio
en el campo de 1la ciencia y tecnologfa. Contrastd esa cooperaciém --de
beneficio mutuo para todos los miembros—- con la asistencis t&cnica que
fluye en un solo sentido., Como ajemplo, sefials que las experiencias en
cuvanto a rendimientos de tierras, resistencia de materiales y otros elementos
sinmilares en los diversos pafses de la regién, pueden aportar lecciones muy
titiles para las experiencias en otros paises,

En la sesifn inaugural se rindié tambi&n homenaje al Ing°® MAximo
Halty-Carrere gue fue el precursor de las labores de la OFA en este caupo,

El Seninario 8o deanryollé en dos partes: (a) presentacidn de trabajos

sobre temas especificos por los especialistas invitados, y (b) presentacién
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de documentos acerca de la eXperienﬁia nacional en la materia, preparados
por los t&cnicos invitados de cadas uno de los pafses. Ambas partes fueron
seguidas por comentarios y debate, con la intervencifn de los participantes,

Conforme sefiala la presentacién bfsica de la OFA respecto al objetivo
del Seminario, "los esfuerzos pistemiiticos tanto a nivel de los pafses
como a8 nivel regional para explicitar el papel de ls ciencia y la tecnologfa
en el proceso de desarrollo, formular polfticas manifiestas de ciencia y
tecnologfa y estructurar mecanismos especf{ficos para planificar y coordinar
la ciencia y la tecnologfa han tenido logros y a su vez han puesto de
manifiesto problemas que aim no ha sido posible superar,” En consecuencia
el Seminario se centrf en el anfilisis de la articulacidn entre la formulacidn
y los contenidos de las polfticas y planes cientfficos y tecnol&gicos, tanto
con otras politicas como cou su efectiva implementacibn. Asimismo, la
discusidn se orientd s formular proposiciones diripgidas & encaminar la accién
en materia institucional y a perfeecionar el instrumental metodol&gico
correspondiente,

Las cuestiones sometidas a discusién fueron definidas como sigue,
(1) integracién de las metodologfas para la planificacién y la programacién
en ciencia y tecnclogia con las metodolopfas para la formulacién de planes
a los niveles global y sectorial, {2) relacidn entre los mecanismos institu-
cionales para la planificacidn y la proeramacidn en'cienci& y tecnologfia y
los contenidos de las polfiticas adoptadas, y (3) iﬁéidemcia de los.ﬁrganos
de ejecucidén de politicas sectoriales sobre el desarrolleo de la capacidad
tecnoldgica.

Al respecto, el Seminario procur6é definir modalidades de aceifin para

incorporar la dimensién tcenolégica en Ios procesos decisorios de organismos
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con participaciﬁn.en 1a formulacifén y ejecucidn de polfticas pGiblicas;
metodologfas y mecanismos para dicha incorporacifn y compatibilizacién con
la programaciSn sactorial; y actividades de cooperacién en este campo.

En relacidén a las experiencias nacionales, se examiparon los sigulentes
puntos: (1) insercibn de las polfticas clentffices y tecnol6gicas en los
eétilos y modelos de desarrollo adoptados, (ii) integracibfn de las dimenslo-
nes cientificas y tecnolfpgicas en las otras polfticas de gobierno, (1ii)
incidencia de los mecanismos institucionales adoptades en esz integracidm,

y (iv) incidencia de las matodologfas utilizedas sobre la efectiva integracibn
de los aspectos cientfificos y tecnolSpicos en las restantes polfticas
nacionales,

En cuanto a proposiciones para la accidén, se consideraron (a) en
materia de formulacifn, ejecucifn, seguimiento y evaluacién de polfiticas:

(ij articulacidn con otras polftican, y (ii) articulacidn entre las distintas
1fneaes de polfticae dentro del campo de la ciencia y la tecnmologia; y (b) en
materia institucional: (i) insercidn de los mecanismoe para 1a polftica
cientifica y tecnolSgica dentro del estado, y (11) acciones de refuerzo
institucional, seguimientn, estilos nacionales de desarrollo y estrategias
tecnolégicas, |

Los especialistas invitados presentaron trabajos correspondientes para
lor diversos puntos del temario., El Ing® Roque Carranza preaentd el
documento “Propuesta de Marco de Referencia para inéegraciﬁn de larPolitica
Cientffica v Tecnolfgica con la Econdmica y Social", en el cual examina la
experiencia y problemas a nivel de los principales scctores, y sugiere &reas

de futuras investigacidn con respecto a la evaluacién de tecnologias, El

5r. Roberto Hartinez Nogueira en su documento "Relaciones entre lss
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Hetodologfas de Planificacidn del Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico y
los Mecanismos Institucionsles™ se refiere a larm experiencias naciongles
y define wna tipologfa que toma en cuenta la complejidad de la situacidn.
Discute los supuestos utilizados en la estructuracién de los organismos
de politica vientffica y tecnolbgica, y analiza la compatibilidad entre
meéﬁdoIOgias de planificacién, necanismos institucionales y contenidos de
politicas, Tres autores presentaron estudios de caso: uno sobfe Centro
Anérica, por Manlio Dionisio Martinez Cantor; otro sovbre "Polftica Industrial
e Planejamento CientSifico e Tecnolbpico: Experiencia Brasileira”, por
Francisco A. Biato; y el tercero sobre "Progreso Tecnol6gico, Desarrollo
Feondmico y el Estado: Jepbn (1955—1980)". por Eduardo Martfnez.

Asimismo se presentd una serie de monografias sobre las exﬁeriencias
especificas de pafses de la repifn referente a los aspectos sefalados en el
temario. Istos documentos, asf como aquéllos presentados por los especia-
listas invitgdos, se aconmpafien con este informe. .

Jgualpente se Anexa un borrador de las Conclusiones y Recomendaciones
del Seminario, cuya versibfn definitiva serd inclufda en el informe del

nismo que serd distribufdo oportunamente por la OFEA.

cc: Sr. N. Conznlez
Sr. Brown
St. Cibotti
Sr. Rosenthal
Sr. Spence



- CONCLUSIONES Y RECOMENDAL1ONES

Las principales conclusiones de este Seminario Metodolbgico
se refiereﬁ al caricter reciproco de la relacién entre la formu-
lacion de politicas econdomicas y sociales, y las cientificas y tec-
_noldgicas y a la necesidad de introducir la evaluacidon tecnolégica
en la etapa de diagndstico y en ta elaboracién de politicas y planes

"a fin de lograr una mejor integracidn del sector tecmldgico en el

desarrello.

El desarrollo cientifico-tecnolGgico se enmarca en un contexto

- global de politica econdmica y social.
Es imperativo desarrollar una capacidad nacional de manejo

integral de la tecnologia en funcidn de objetivos socio-

econdmicos. -

El desarrollo cientifico tecnoldgico estd condicionado por

decisiones de politica econdmica y social.

TEMA 1}

Integracién de las Foliticas y Planificacion en Ciencia y

TecnologTa con las Formulacién de Politicas y Planes a

nivel globa)
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Se han definido dos lineas de accibn:

a.

Como

La incofporaciﬁn de la ciencia y la tecnologia en la elabora-

cidn de 1a estrategia global de desarrolle y en la formulacidn
de las politicas econdmicas y sociales; y

La creacién de conciencia sobre la importancia de dicha incor-
poracidn en los niveles de decisidn econdmica y polftica y en

los distintos agentes econdmicos.

temas de estudio se sugieren los siguientes:

El impacto”y adecuacidn de las politicas econdmicas y sociales
en el desarrollo tecrolbgico y en la absorcidn de la tecnologi:
pof las unidades productivas;

Formas de importaciﬁn de tecnologia (incorporada y no incorpo-

rada);

Incorporacidn de la evaluacién tecnolbgica en €l proceso de

elaboracién de politicas de planes y progrsmas de desarrolle.

Se han identificado, entre otras, los siguientes criterios y metodo-

logias de analisis y trabajo:

a.

Redefinir el concepto de tecnologia en su relacidn con el desa-
rrolle teniendo en cuenta el impacto en la organizacidn social;

Caracterizar el papel del Estado sobre el'deééf;ollo de la tecr
logia; o

Identificar sectores o ramas con mayores posibilidades de desa-
rrollo tecnoldgico enddgeno;

Limitar las &reas de estudic de acuerdo con los dos criterios



anteriores y las posibilidades de incidencia efectiva;
Establecer criterios y metodologias de evaluacidn de tecnolo-
gfa mediante estudios prospectivos, estudios sectoriales y

de rasos, etc.; e,

Incorporar la funcibn ciencia y tecnologia en los procesos de

programacitn y la presupuestacidn piblicas.,
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TEHMA 1D ASPECTOS INSTITUC)ONALES

En esta tematica, ha de prdcurarse profundizar el conocimiento

de los aspectos institucionales de la planificacidn cientifica

y tecnolbgica, dar respuestas realistas a sus necesidades.

En los lineamientos de accion deberdn considerarse las siguientes

situaciones:

a. La estructura organizativa debe tomar en cuenta entre

otras, las siguientes RESTRICCIONES:

1.

2.

Tamafo del pais

Capacidad cientifica y tecnolégica

Ls estructura politico institucional

Rol del estado y sistema de planificacibn

Modelo de desarrollo

Papel del mercado como asignador de recﬁrsoé a la

Ciencia y Tecnologfa.

b. las siguientes FUNCIONES de 1a politica cientifica y tecnold-

gica:

EVALUACION

ADAPTACION

CONTROL DE LA TECNOLOGICA IMPORTADA
REGULACION DEL PATRON DE DEMANDA

ACTIVIDADES DE APOYD -~ ETC.

c. Llos siguientes niveles:

ESTRATEGIAS GENERAL SECTORIAL Y TECNOLOGICA
POLITICOS DE LARGD, MEDIO Y CORTO PLAZO
INSTRUMENTOS

PROGRAMAS
FROYFCTDS



Distinguir la fease de concepcidn (de estrategias, politicas,
instrumentos...) de implementacién (de estrategias, poli-

ticas, instrumentos...) y de evolucitn,

Como temas de estudio se apuntan los siguientes:

a.

Identificacion de las restricciones que enfrenta la organi-

zacién institucional,

ldentificacidn de las funciones de la polfica cientifica

y tecnolégica

Caracteristicas de la respuesta organizativa, teniendo en
cuenta plazos, niveles y distincidn de las fases de concep-
cidén y de implementacidn,

Estudios de estructuras institucionales comparativas, nacionales,

sectoriales y de casos.



Diagnbéstices que permitan didentificar comportamientos como

estudios de bases para el diseno de estrategias de institu-
cionalizacidn de'las procesos de .formulacién de polfticas en
ciencia y tecnologfia.

EvaluacionesVcomparativas de contextos institucionales para
la integracién de lo econdmico con lo cientifico tecnoldgico.
El analisis comparativo serviria de base para el aesarrollo
de propuestéé institucionales y de politicas quélfaciiiten
el pratgmiento integrado del area cientifico tecnoldgico.
Influencia de los modelos politicos sobreAlos coﬁportamientos
instituciocnales. |

Relaciones eqtfe_los organismos de politica cientifico tec-
noldgica con otras instancias gubernamentales-o privadas-en
las cuales se toman decisiones que configufén el perfil tec-
nolﬁgico.de un sector.

Inventario actualizado de estudios de esta naturaleza en los

paises.

Para ello, se sugieren los criterios y metodologias de andlisis y

trabajo siguientes:

a.

Desarrclleo de los meccanismos institucionales de vinculacidn
horizontal.

Estimulo de la cowcertalizacidn y participacién para la iden-
tificacidn de requerimicntos y la identificacifn de proyectos.

Tromover mecanismes de difusidn e intercambio de informacidn



sobre actividades, recursos y problemiiticas institucionales.

Realizar evaluaciones periddicas para determinar la adecua-

cidn de los mecanismos institucicnales.



TEMA 1]1 | , ASPECTOS SECTORTALES

Teniendo en cuenta que deben aefinirse modalidades de accibn para

incorporar la dimensiﬁn tecnoldégica en la formulacidn y ejecucidn

de politicas sectoriales, se recomiendan las siguientes lineas de

accidn:

a. Consolidar, fortalecer y mejorar la planificacibn cientifica y
tecnoldpgica y el disefio de las politicas e instrumentos en
los sectores en que actualmente se estd trabajando.

b. Extender la planificacién cientifica y tecnoldgica y el dise-
fio de politicas e instrumentos hacia otros sectores y activi-

dades prioritarios:

~

Temas de Estudios

a. Vinculos de los aspectos tecnoldgicos con los econdmicos y
spciales a nivel de sector.

b. Impacto de las politicas e instrumentos macroecondémicos y sec-
toriales en los aspectos tecnoldgicos.

c. Evolucifn tecnoldgica en el desarrollo sectorial.

d. Disefio de mecanismos e instrumeritos de politica especificos
para la tecnologia a nivel de sector.

e. A2n3lisis histdrico comparando la evolucibn de sectores con la
senda tecnolfgica, a fin de proponer escenarios futuros como
elementos de andlisis.

f. Contexto institucional en el cual se toman las decisiones que
configuran el perfil tecnoldpgico de un sector.

£. Comparacibn de las experiencias nacionales,



ASPECTOS GENERALES:

fortalecer la capacitacidn de recursos humanos en los
siguientes aspectos: fdrmulacién de politicas y planes
cientifico tecnoldgicos, programacion sectorial, evalua-
cidn tecnolbgica, administracion de politicas y planes y
de investigacién, negociacidon de tecnologfa, gestién de
tecnologia, etc.

b. Desarrollar mecanismos de cooperacidén técnica horizontal
para llevar a cabo las propuestas anteriores, haciendo
uso de la cooperacidn que pueden ofrecer instituciones como
OEA, UNESCO, Sistema de Financiamiento de las Naciores
Unidas, B10, CI1ID (Canadd), vy otros,

Realizar evaluaciones periodicas de las politicas, planes

y mecanismos institucionales,
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Documentacidn

Documento de Presentacidn
Lista de Participantes

Documentos presentados por paises:

Brasil - "A Estrutura do CNPg e o SNDCT"
Brasil - "Evolugao da Politica Cientifica e TecnolSgica e o Desenvolvimento
Econdmico Brasileiro na Ultima Década: Algumas Reflexoes”
Colombia - "Apuntes sobre Planificacién Cientifica y Tecnoldgica”
Costa Rica - "Costa Rica" La Experiencia Nacicnal en Relacifn con la
Pélitica y la Planificacién Cientifica y TecnolSgica”
Costa Rica - "Costa Rica: Elementos para una Interpretacién del Proceso
de Definicidn de Politica y Planificacién Cientffica y
Tecnoldgica"
Ch’le - "La Politica EconBmica y el Estimulo del Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico™
Fcuador - '"La Experiencia Nacional Concerniente a 1a Politica y Planificacidn
Cientifica y Tecnoldgica"
Honduras - Informe
México - "La Experiencia de México cn Polftica y Planificacién Cientffica
y Tecnolfgica™ )
Nicaragua - ™Un Caso Sectorial de Polftica y Planificacién Cientffico-
Tecnoldgica"
Paragvay - "Informe Nacional del Tarapuay™
Peri "Experiencia Nacional Peruvana en Polftica y Planificaecitn Cieatffica

y TFecnoldogica”

Repiihlica Dominicana - "Experiencias de la Repiblica Dominicana™

“"Fvaluacidon de la Experiencia Venezolana en I'a Formalac:m de

Veneooela —
Politicas Cientfficas v Tecnolégicas"



Documentos generales:

y Tecnoldgico y los Mecanismos Institucionales™

"Propuesta de Marco de Referencia para Integracidn de h Polftica Cientffica
y TecnolSgica con la Econdmica y Social”

"L.a Politica de Desarrollo y la Tecnologia en el Marco del Desarrollo Centro-~
amcricano. Reflexiones de una Experiencia."

"Polftica Industrial e Plancjamento Cientifico e Tecnolfgico: Experiencia

Brasileira"

"Progreso Tecnoldgico, Desarrolle Econdmico y el Estado: Japdn (1945-1980)"
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