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En cualescguiera circunstancias habria congtituide un gran privilegio
reunirnos en esta ciudad tan acogedora, en este pals que después de haber
contribuido en tan alta medida al movimiento de independencia de América
Latina, supo mantener viva, a través de dificultades incesantes, la
llama de sus ideales democriticos,.

En la presente coyuntura no sdlo hemos de cumplir el grato deber
de expresar puestro agradecimiento al Gobierno de Chile por su tradicional
hospitalidad, Hemos de reconocer ademfs una deuda de gratitud muy
especial por el acierto con que, avisado con brevisima antelacisn, ha
sablido adoptar medidas que nos permiten celebrar hoy la apertura de este
periodo de sesiones, y celebrarla en tan satisfactorias condiciones,

Ya que estamos reunidos en la sede permanente de la CEPAL, no puedo
dejar de evocar con gratitud los esfuerzos que el Presidente y el
Gobierno de Chilé estdn despl.egando tan generosamente a fin de dotar a
esta Comisidn de nuevo y magnifico alo jamiento, _

n los dos afios transcurridos desde la reunidn de Panami, las
corrientes que ilevan al mundo hacia rdpidas transformaciones sz han
acelerado todavia mds, Desde su fundacidn, las Naciones Unidas sufren
los =f=2>tos de esas oorrientés, cuyas diversas manifestaciones y
variartiones registran cual sensible instrumento de medida, Sin tratar
de certener su dinamismo, la Orgenizgeidn se esfuerza, en la medida de
sus mecios, por orientarlas hacia tareas constructivas, Tengo la
conviceidn de que el periodo de sesiones que hoy comienza - desuinado,
al igual que los precedentes, a un esfuerzo de reflexidn colectiva sobre
problemas de primordisl importzneia = puede contribuir valiosamente a
esta obra positiva,

En el continente latinoamericano resalf;a, actualmente la tirantez
gue casi siempre acompafia al proceso de cambio, Cabe congiderar que,
por lo menos en parte, esa tirantez se debe a una falta de armonia entre
la evolucidn social y el dosarrollo e condmico, Sin duda, la necesidad
de armonizar el desarrollo econdmico y &l social mo puede aceptarse como
artficulo de fe: hay palses que durante un perfode prolongado se desarrc-
1dan sin desequilibric fundamental apreciable, pero cuyo crecimiente

/no sigue



E/CN,12/615
Pig. 2

no sigue un ritmo especialmente dindmico; por el contrario, hay casos de
crecimiento espectacular realizado a través de un proceso de sucesivos
desequilibrios, provocados en forma mis o menos_consciente, Es probable
que este Gltimo método haya hoy agotado o poco menos Sus posibilidades,

¥ que en lo sucesivo sélo produzca situaciones de crisis que deber&n ser
objeto de la mayor atencidn por parte de los gobiernos,

Por otra parte, el fendmeno reviste formas muy diversas y a veces
contrapuestas. * En unos casos el progreso social se fézéga en relacidn
con el crecimiento e¢condmico, y las masas no se benefician lo bastante
Jel aumente de la riqueza., - En otros casos, ocurre lo contrario: la
aplicacidén de una politica social audaz precede al desarrollo de los
recursos reales, suscitando y manteniendo aspiraciones y exigencias que,

a la larga, no pueden satisfacerse, A veces se superpohen estos dos

fendmanns, como acurre, por ejemplo, cuando el desarrollo de servicios
sociales colectivos - tales come la instruceidn piblica, la higiene o

la sopuridad social - se realiza dentro del marco de una distribueidn

de 115 ingresos individuales que adolece de graves defectos,

T5 natural que la desarmonfa se hace mds sensible e inquietante cuando,
como iene ocurriendo desde hace algln tiempo, el movimiento ascendente de
la ezvnomfa se hace mis lente o llega a detenerse, Si bien los indices
econiiicos del afio 1960 reflejan un progreso en relacidn con los del afio
precedinte, el progreso es muy paquefio comparado con los que se obtuvieron
en el periodo de postguerra hasta mediades del @ltimo decenic, y sobre todo
si se considera dentro del panorama general de las inaplazables necesi-
dades ds una poblacidn que aumenta a un ritmo sin precedentes, Es mds,
por la forma en gue se ha logrado, ese progreso no parece constifuir
motivo de satisfaccidn sin reservas, pues no se debe tanto al aumento de
la produccidn interior como a un exceso de la inversidn sobre el ahorro
interno y a un desarrollo de las importaciones gque sefiala la reaparicién
ce las dificultades que con tanta frecuencia han afectado al balance

de vagos ¢e los palses de esta regidn,

/En realidad,
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En realidad, sean cuales fueren las oscilaciones de la coyuntura,
hay ragzones de peso que inducen a creer que las fuerzas principales
gue, durante muchos afios, han suscitado y sostenido una notable expansién
de las economfas latinoamericanas se hallan actualmente disipadas en
parte, En la medida en que es posible hacér ciertas previsiones,
diffcilmente puede esperarse que las exportaciones de materias primas,
agricolas o industriales = incluso en el caso de que se emprendiera un
esfuerzo sistemdtico para conseguir mercados que hasta ahora han permanecido
fuere de los circuitos comerciales de América Latina - puedan desarro=
llarse a un ritmo que se aproxime a la tasa de aumento previsible de la
poblacidn, Es evidente que toda tentativa que se haga para escrutar
el futurc en lo gue concierne a los movimientos de capitales extranjeros
es puramente especulativa; puede observarse, por lo menos, que la
afluencia considerable de los dltimos aflos probablemente ha absorbido
en orngiderable medida las posibilidades de inversidn m4s evidentes y
segiras y que, por el momento, nada indica que esté a punto de producirse
wna cuava aportacidn de importaciones equivalente,

Por otra parte, la produccidn de articulos manufacturados para el
consuw interno parece haber sido recientemente el elemento determinante
del crecimiento econdmico en América Latina, y en la actualidad los
paic:s de dicha regién deberdn encontrar el impulso hecesario para
un crzcimiento auténomo y regular mds bien en el desarrollo de los
mercados interiores que en un mejoramiento de las condiciones mundiales,

Hace mucho tiempo que semejante evolucidn fue prevista y analizada
en sus distintos aspectos por la CEPAL y su Secretaria, y dicho andlisis
ha sicdo el punto de partida de los esfuerzos tan notables emprendidos
en el seno de esta institueidn en pro de la creacidn de un mercado
continental unificado que pueda ofrecer un marco propicio al desarrollo
de las industrias nuevas, en particular de las industrias pesadase Al
llegar aqui, deseo expresar mi satisfaccidn por el hecho de que tales
esfuerzos hayan sido coronados por un primer éxito: la firma dedl Tratado
de liontevideo, Con mucho ardor y perseverancia, esta Comisién ha sabido
promover una pelfitica de integracidn continental, pero al propic tiempo

siempre se ha preocupado de colocarla de nuevo en su verdadera perspectiva,

/que es
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que es una perspectiva a largo plazo, y tampoco ha tratado nunca de

exagerar el alcance de los resultados que cabe esperar de dicha polftica.

No se trata de una panacea, de una férmula migica que pueda responder

a tcdas las preguntas que se hacen en la actualicad de un modo tan

apremiante, Dificilmente puede esperarse que desaparezcan les compalw

timentos estancos que existen en este continente, para emprenderse

el desarrolle y la reorganizacidn de los mercados intermos, Promover

una. accidn en este sentido equivale a plantear inmediatamente el problew

ma de las reformas institucionales y estructurales, En rigor, las

estructuras econdmicas y sociales arcaicas pueden perpetuarse siempre

que el elemento motor del crecimiento contimie radicando, como en el

pasado, en la expansidn de los mercados mundiales, Pero son absolutae

mente incompatibles con el desarrollo sistemitico de un mercad interior,
l2sde este punto de vista, es evidente que el sector agricola es

el gu2 requiere los esfuerzos mids enérgicos y perseverantes, Casi

la witad de la poblacidn activa de América Latina vive de la agricultura,

y con gran frecuencia los niveles de los ingresos y de la productividad

agri.cla e aleanzan ni siguierz un tercio de los que se registran en

el sesfor urbano, En tales condiciones, no cabe extrafiarse de que

las 'mportaciones de artfeulos alimenticios continden siendo necesarias

¥y grovin naturalmente el balance de pagose Pero sobre todo dificilmente

pueie c3perarse que el sector agricola constituya un mercado amplio y

en vias de expansidn capaz de absorber la masa de bienes y servicios

que podrla proporcionar un proceso de industrializacidn acelerado,

Nadie ignora que el estancamiento del sector agricola se debe muy a

menudo & una distribucién defectuosa de las tierras y de los ingresos,

La inmensa mayoria de los individuos que trabajan la tierra no son

propietarios o sflo lo son de pequefias parcelas cuyo ingreso apenas

les permite llevar una existencia precaria, Esto constituye un problema

fundamental cuya solucidén parece condicionar en gran parte desde ahora los

procresos en otros frentes, 1los del balance de pagos, la industrializacidn

¥ la tirantez social,

/Hay otros
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Hay otros punfos débiles gue obedecen a sistemas de tributacidn
discriminatorios, a tiros de cambio preferenciales, a subvenciones a
.deteriiinados sectores, al establecimiento de tarifas o de precios infew
riores a los correspondientes costos de produccién, que deforman y
tornan rfgida la estructura econfmica y socials Los obsticulos de
este género estln tan profundamente arraigados en las costumbres y
las tradiciones que es diffecil eliminarlos, y la accién correctiva,
donde se eaprende, suscita en ocasiones protestas y resistencias tan
fuertes que las autoridades sblo pueden contenerlas o calmarlas recu-
rriendo a medidas fuertemente inflacionarias,

En el contexto de los puntos débiles y de los estados de rigidez
estructurales que se observan en este continente, la conciliacidn de
las exigencias de crecimiento y de estabilidad es un objetivo diffcil
de alcanzar, y que no puede lograrse mediante una operacién de estabilie
zarddiy dnica, por rigurosa que sea, los preceptos vdlidos para
tratar de obtener la estabilidad no son necesuriamente los que por si
sct 5 producirdn el crecimiento, y con frecuencia la realizacidn misma
del crecimiento puede constituir la base de la estabilidad interna,

Es ruy grande el ndmero de planes de estabilizacidn concebidos de un
mode ortodoxo cuyos resultados han sido puestos en peligro muy rapidamente
porrii2 no iban acompafiados de una politica sistemitica de desarrollo,

s crrores que se han cometido en este punto parecen cbedecer a una
tendencia a realizar en pafses insuficientemente desarrollados experi=
mentos que quizi no han revelado inconvenientes importantes en las
econoirfas industrializadas, En los palses de Europa o de América del
Norte, el progreso se halla en cierto modo integrado en el sistema
econdmico, la continuidad del crecimiento se convierte en un fendmeno
esponténeo,y por otra parte, no reviste la misma importancia absolutaw
mente vital que observamos en los paises insuficientemente desarrollados.
Para éstos, las exigencias del crecimiento y de la estabilidad pueden
no coincidir exactamente en un perfodo determinado. Las elecciones
gque se linponen no se fundan en consideraciones tedricas, sino en
realidades polfticas y sociales, en la identificacidn de dilemas

cuya solucidn sélo puede encontrarse en una polftica comprensiva,que articule

/%us diversos
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sus diverscs elementos en un programa de conjunto y los cologque en una
perspectiva a largo plazo,.

Nadie puederréstar importancia a las dificultades que ofrece una
labor de esta Indole, Por fortuna, se ha producido en los espiritus
una evolucidn que permite por lo menos eliminar algunos obstécules
de caricter conceptual, Esto puede observarse aquf con una satisfaccidn
tanto mayor cuanto que los debates y estudios que han distinguido a
esta Comisidn desde que se cred, han desempefiado en esta evolucidn
un papel que se puede calificar de decisiww, Ahora puede hablarse de
Tprogramacidn® sin que por ello parezca que se defiende un sistema
estatal y centralizado en el que la empresa privada sdlo desempefiarfa
un papel de menor importancia, En la actualidad se estd m&s inclinado
2 reconocer que uno y otro elemento, lejos de excluirse, deben reforzarse
mutuamente, ¥ que los progresos futuros de la empresa privada pueden
estirularse considerablemente estableciendo un mayor grado de orgamniza~
cidr, presentando en un escuema comprensivo los diversos datos que afectan
al funcionamiento de la economia, a sus relaciones reciprocas y a su
probeliie ewolucidn, Es clerto que sigue existiendo cierto escepticismo
acerca de ejercicios de este género, y no todos estdn persvadidos de
que dichos ejercicios pueden contribuir considerablemente a gue se
asigi=n los recursos conforme a los objetivos del desarrollo acelerado
que en la actualidad son comunes a todos los gobiernos de la regidn.

Sin embargo, hasta los m&s escépticos deben admitir que la progra=
macién tiene una razdn de ser y un alecance adn més generales, Todo
procesc de desarrollo acelerado implica sacrificies severos y sacrificios
desiguales, Estos sacrificios se aceptardn mis facilmente si -~ lejos de
parecer el fruto de una ingpiracidn aislada - se presentan a los oj0s
de todos como parte de un esquena general cuyas diversas partes estén
cvidadosanente concebidas y coordinadas, si la polftica =condmica sigue
una orientacidn claramente perceptible y si la eperanza de un futuro
mejor se baza, no en una visidn profética cuslquiera, sino en la defini-
cidén de objetivos establecidos segdn un proceso racional que tenga en
cuenta 1la realidad,

/Aunque el
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Aunque el concepto de programacidn - comprendido en un sentido
amplio ¥y suficientemente flexible que le permita adaptarse a tradiciones
y situaciones muy diversas - esté ahora bastante aceptado en la préctica
casi todo estd por hacer, y me parece que la CEPAL tiene la wocacidn
natural de servir de marco a los esfuerzos que ahora deben realizarse,
Me parece que ha llegado el momento de crear, bajo la égida de la CEPAL,
un verdadero "centro de copetencias”, que abarcaria los diversos aspectos
de una polftica de desarrcllo acelerado, Semejante institucidn podria
ofrecer a los gobiernos servicios de asesoramiento que les ayudarfan a
a preparar los necanismos necesarios para formular decisiones econdmicas.
raclonales, asi como facilidades para formar un personal adwinistrativo
versado en téenicas que a veces son diffcilesy en parte muy nuevas atn,
Se trata en definitiva de intensificary sistematizar los esfuerzos ya
enprendidos aqui mismo en una medida excesivamente modesta, Considero
que esta Comisifn es el lugar ideal para un proyecto de esta naturaleza,
o sélo por la obra que lleva realizada., Me lo parece también porque
diflcilmente se encontrarfa fuera de ella, en el mismo grado, este
sentiniento de participacidn en una obra comin que puede ser un elemento
sumamente valioso en la aplicacidn de disciplinas austeras, Deseo
vivamente que el actual perfodo de sesiones dé un impulse decisivo
a una idea cuya realizacidn podria asegurar eficazmente la CEPAL con
el concurso del Fondo Especial y con los apoyos exteriores que induda-
blemente se ofrecerén,

La creacidn de un centro de programacidn econdmica podrla al propio
tiempo representar unz etapa decisiva en la evolucidn hacia una mayor
descentralizacidn de las actividades de las Naciones Unidas, a fin de
acercarlas cada vez mis a las condiciones reales en las que deben
resolverse los problemas y desarrollar entre los servicios de la Organie
zacidn y los gobiernos un comocimiento reciproco y una intimidad que
constituyen l1a garant{a de una colaboracidn fructifera.

En América Latina hay una larga y luminosa tradicidn de cooperacidn
intzrnacional que se manifiesta actualmente con brillantez en un conjunto
de instituciones multilaterales que otras regiones legltimamente podrfan
envidiar, No puedo dejar de saludar aquf la creacidn reciente del

[

/Bance Interamericano,
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Baneo Interamericano, aconteclm:!.ento esperado desde hacfa mucho tiempo
v que ha sido acogido E.on sat:l.sfacclon por el continente entero, Hay
también otro hecho que me parece muy prometedor: los diversos érganos
existentes han adoptado ya medidas concretas y eficaces para asegurar
que sus actividades respectivas, lejos de debilitarse con ri-valid,ades.
imitiles, puedan en todo momento reforzarse y apoyarse mutuamente'. |
Esta vitalidad de las instituciones multilaterales constituye el
testimonio poderdso de una solidaridad profunda superior a las querellas
e incluso a los conflictos, Las posibilidades de una accidn colectiva
en el senc de estas instituciones, para la conguista de los objetivos
'del desarrollo econdmico, estdn afn lejos de haberse agotado, y ni
siguiera se han exploradd ror completo, Formulo el voto de gue este
perfodo de sesiones constituya un punto de partida hacia nuevos progresoss



