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_ PRESENTACION
El Plan Chontalpa c¢onstituye uno de los esfuerzos mis sobresalientes
del Gobierno de México en materia de desarrqxlo,regionalé‘Sus objetivos
y progrsmas, que ya han critalizado en las etapas iniciales del Plan, se
traducen en el incremento de la produccidn agfopecuaria en una vasta
extensién y significan un cambio en el progreso técnico y en el &mbito
fisico de la regién y --lo que es decisivo-- en le clsse de vida de los
pobladores a los que afecta. - R o »

La Secretarfa de Recursos‘Hidréulicoqyencqmendé al Consejo Nacicnal
de Ciencia y Tecnologia, a través de su Cengro de Ecodesarrollo, el andlisis
de las inversiones realizadas en elvmargg'del.Plan, incluyendqila renta-
bilidad del proyecto y el nivel de prqduccién alcanzado; Este ﬁrahajo Gue
presenta la Comisidém Econdmica parsa Aﬁériqa Latina formz parte de la
citada evaluacidn y estudia de manera especifica cuanto corresponde al
mercedo de trabajo dentro del Plan, tanto por lo que respecta a la oferta
disponible de mano de obra, sus calificaciones y potencialidades, como a
la demanda que se ha generado para atender las actividades agropecuzrias

“y las de servicios de apoyo al propio Plan,

Entre los aspectos que se analizan en este documento figuran los
cambios sociales y culturales que se han operado en las relaciones de '
trabajo de los campesinos al modificarse su forma tradicional de laborar
con la que ahora realizan en una empresa de nivel tecnolégico supefior y
organizada en forma colectiva.

El documento consta de nueve capitulos. Se esbozan inicialmente
las consideracicnes que aconsejaron seleccionar la zona dz La Chontalpa,
en el estado de FTabasco, para emprender’agtividades que tienden a mejorar
las condiciones fisicas y productivas de la tierra; 1incluye breves refe-
rencias 8 la idea con que se eécmeiBiSel Plany a las modificaciones a que
ha dado lugar en cuanto al cambio en la reubicacién de los campesinos y
a la formacién de sociedades colectivis. .

El segundo expone sucintamente los factores que han determinado

lg estructura del mercado de trabsajo.

/fn el
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En el siguiente --sobre la oferta de trabajo-- se examipan las
caracteristicas y la capacitacidén de la poblacién de la zona y se anotan
apreciaciones tanto sobre la mano de obra local como sobre la migrante
que ha sido atralda por las mayores posibilidades de trabajo en las acti-
vidades agropecuarias. o

En el cuarto se exponen las peculiaridades de la demanda de mano
de obra con particular atencién a la confluencia de formas modernas de
organizacién y de carécter tradicional; seflaléndose los factores que han
activado esa demanda con especial referencia al ciclo 1975/1976.

En el capitulo quinto se analizan. las variaciones de la ocupacibn
en los diferentes meses del’aﬂo, con referencia a las actividades produc-
tivas a que se deben esas variaciones, asi como la forma en que se trata
de incrementar esa ocupacidén en los meses que es menor. Se establecen las
relaciones entre la oferta y la demanda de mano de obra para estimar los
montos respectivos y los perfodos en los cuales se reciben trabajadores
de fuera de la zomna.

En el sexto se estudian las normas y las relaciones laborales que
rigen en el mercado de trabajo, y especialmente las caracteristicas de
la contratacién. Se analiza el tipo de relaciones que se han establecido
entre los campesinos y las instituciones responsables del funcionamiento
del Plan, por un lado, y entre los mismos trabajadores, por otro,

Se prosigue con el examen de los ingresos dentro del mercado de
trabajo de La Chontalpa, destacindose particularmente las modalidades
del reparto de utilidades entre ios ejidatarios acreditados. Se presentan
estimaciones sobre los ingresos que perciben en la actualidad.

En el octavo capitulo figuran algunos indicadores del mercado de
trabajo que permiten y facilitan el estudio de las circunstancias que le
caracterizan. Se refieren al tipo de actividad, a la disponibilidad de
la mano de obra, y a la flexibilidad de la demanda.

Finalmente se presenta una recapitulacién del estudio con algunas
sugerencias que podrian ser aplicables en una posible reorientacifn de
la politica del Plan.

/La informacién
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La informacidn se obtuvo directamente de entrevistas con los produc-
tores de La Chontalpa y de informaciones de las instituciones oficiales
que operan en dicha regién. Los datos econfmicos procedieron principal-
mente del Fideicomiso del Plan Chontalpa y de la Comisidén del Rio
Grijalva, Gerencia del Bajo Grijalva, --dependencia ésta de la Secretaria
de Recursos Hidraulicos--, vy las relacionadas con salud y educacidn, del
Instituto Mexicano deal Seguro Social y de la Secretaria de Educacién
Pablica, respectivamente.

Las entrevistas incluyen alrededor del 407% de las sociedades colec-
tivas que intervienen en la primera fase de la primera etapa del Plan,

Se tuvieron presentes su antigiiedad, las actividades productivas a las que
se dedican, su calificacidn como sujetos de crédito y la distancia geogri-
fica de Cirdenas, la ciudad mis cercana. Los ejidatarios consultados se
clasificaron en: 1) simples ejidatarios; 2) comisarios ejidales,l/ y

3) jefes de zona de cada actividad, segin el caso {(caflera, cacactera,
platanera, ganadera {carne de bovino), lechera, ovina, porcicola y de
cultivos anuales como arroz, sorgo y maiz). Se entrevistaron asimismo
algunos trabajadores asalariados (libres).

Entre los tresbajadores asalariados se incluyeron los campesinos que
no tienen derechos agrarios pero participan en la produccidn, bien porgue
viven en la regidn ~--como los hijos de los ejidatarios y d= los llamados
""posantes’'-- o bien porque acuden a ella tempovalmente s prestar sus servicios,

Las entrevistas tendieron esencislmente a obtener una apreciacidn
general de tipo cualitativo para complementar la informacidn estadistiza.
De acuerdo con los objetivos y el alcance de este trabajo, se analizarbn
egpecificamente las relaciones entre los trabajadores y la organizacidn de
la produccidn; su actitud respecto al colectivismo; la tecnologia que se
aplica; el desempleo; 1la productividad de las parcelas familiares cowpa-
rada con la de la empresa colectiva y, por Gltimo, aspectos sociales diversos
tales como la existencia de servicios de apoyo, educacidn y =zalud,

Aunque forma parte de un trabajo de mavor alcance, efectuado por el
Ceutro de Ecodesarrollo,-éSte se presenta por'separado por referirse concre=-
tamente a las tendencias y caracte;isticas de los mercados de trabtajo de la

regién afectada por el Plan.

1/ Cusudc no se localizd al comisarfo, se entrevistd a otro ejidatario que
desempefizcba cargos adminictrativos.
e /7. INT®°CDUCCION
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I, INTRODUCCION

-1, Apreciaciones generales

Tabasco es una regién cuyo desarrollo socioecondinico ha atravesado por
diversas etapas muy relacionadas con la explotaciﬁn de sus recursos natu-
rales y con los movimientos de la poblaciém.’ /

Durante la epoca colonial el interés en poblar esta regién fue
escaso por culpa entre otros factores del clima poco benigno, las condi~
ciones insalubres y por no haberse encontrado yacimientos de metales
preciosos; la situacidn se prolongé hasta f1nes del siglo pasado, cuando
aparecid en el panorama econ&mico la explo»acién del plétano que permitié
dar ocupacién a la poblacién existente, aparte de atraer trabajadores de
lugares cercanos al estado.

La actividad bananera floreci6’en la regi®n como una economia de
enclave con fuertes nexos con el’ exterlor y éscasa’ proyecciév en el resto
del pais vy ello imprimid caracteristicas especiales al’ mercado de trabajo.
Se generd una demanda muy amplia de mano de obra relacionada con la
produccitn de banano, que contaba entorices con un mercado seguro° Sin "
embargo, esa oferta crecid poco a largo plazo pbr el aislamiento dé la
regién y las diffciles condiciones de vida, y en particular por la “bun-
dancia de enfermedades tropicales endémicas como el paludismo. |

‘Las plantaciones bananeras se explotaron princlpalmente en la zona
de La Chontalpa por contarse alli con los suelos mis aptos para el cultivo
y con un fdcil acceso a los mercados en el extranjero, utilizando el
puerto de Frontera, en la zona riberefia del Grijalva, Se expiica ast
la concentracién de poblacién en La Chontalpa, situacién que se prolonga
hasta la fecha.,

A principios de la década de los cuarenta aparecieron los primetos
problemas de la comercializacifn externa del banano que obligaron a rela-
cionar la economifa del estado con la del resto del pais. Asi, la poblaciénm,
ocupada'en su gran mayoria hasta entonces en la explotacién del banano,
empezé a darle mayor 1mportancia a la produccién de 1a copra y de cacao,

1/

altamente cotizados en el mercado nacional =

1/ El cAnbio al éacao y a la coora se dﬂb*é tmmblen a 13 pr@senc;a del
mal de Panami, plaga que afectd a la produccidn beznanera.

/La inicizcibn
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La iniciacidén de estas actividades --el cacao se explotaba de hecho
en Tabasco desde la colonia, pero no a escala comercial~- coincide con el
abandono paulatino de las plantaciones por las compafifas bananeras extran-
jeras que al verse afectadas por las nuevas leyes agrarias trasladan todas
sus actividades al Istmo Centroamericano, donde operaban ya desde principios
de siglo. ; ' ’ ;

A partir de 1950,V1a_construc§16n del»ferrocarril del sureste,
permite al estado empezar a salir de‘éu aislamiento, aunque el impacto
due sﬁpuso,para su.ecbnomia no fue signifigaﬁivo porque el trazado del
ferrocarril sé}efecﬁué con un qriterip.nagionaliy no fue ajustado a las
necesidades especificas de Tabasco, estado‘4e1‘qﬁe‘solo tocaba algunos
puntos meridionales. | ; - | .‘ .

Ocho afos mis tarde, al abrirse la carretera 180 que unfa el centro
del estado con el resto de su territorio, la actividad econdmica experi-
mentd un auge que introdujo sefialados cambios en el mercado de trabajo
al permitir una explotacibén intensiva de las plantaciqngs de cacao y de
copra, v favorecer una éxpansién casi sin precedentes de la produccitn
ganadera, que incluso tuvo repercusidn nacional.

Otros factores reforzaron la tendencia indicada. En 1967 se _
abrid al servicio la carretera 185 que comunica Tabgscp con la peninsula
de Yucatdn y la zona arqueoldégica de Palenque. El atractivo turistico de
los centros mayas aumentd notableuente la afluencia de visitantes y
convirtié a Villahermosa, capital del estado, en una zona de prestacidén .
de servicios.

Finaluwente, desde la primera mitad de los afios cincuenta se empezd
a explotar el petrbleo, actividad que supuso uh cambio notable en el .
mercado de trabajo por las expectativas que genera en la poblacién en
Cuanto a oportunidades de contratacidém; la absorcidém efectiva de mano de
obra local ha sido sin embargo bastante escasa en esa actividad., 1la
importancia de loé Gltimos hallazgos de petrSleo en el estado, incluso con
repercusiones a nivel internacional, abre una disyuntiva en la politica
econbémica a largo plazo por las prioridades que pudieran asignarsé en, el
desarrollo econdmico de Tabasco a las actividades agropecuarias con

respecto a las petroleras.

/La construccién
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- La construccibn de la presa de Malpaso.y la serie de obras que la
sucedieron para el control de las inundaciones fueron él origen del Plan
" Chontalpa, el cual a su vez, por el volumen de inversiones realizadas
-=-principalmente por la Secretaria de Recursos Hidrdulicos-~- ha determi-
nado un cambio directo de las condiciones de desarrollo en esa zona, cuya
drea de influencia se localiza principalmente en los municipios de Cdrdemnas
y Huimanguillo, 3

Los asentamientos nuevos de -ejidatarios que corvesponden a la primera

etapa de este Plan no erigivaxon espontineamente ningln incramento de la-
oferta de mano de obra y en cambio la demanda de la misma que crearon los
programas de cultivos y los servicios de apoyo se ha traducido en una
afluencia de poblacidén evidente hacia esta zona que procede de varios
puntos de la Repiiblica.

2, . El Plan Chontalpa

En contraste con la mayor parte del pals, cuyos recursos acuiferos son
escasos, parte del sureste de México, y en especial el estado de Tabasco,
han sufrido por el exceso de agua; los dos sistemas fluviales que 1la
atraviesan han causado gréﬁes inundacioneé que obligéban a mantener ociosas
las tierras gran parte del aﬁo”y afectaban a més de 350 000 habitantes,

es decir, a pricticamente la mitad dé la poblacién del estado.

En las ﬁitimas dos déca&as,'el Gobierno Federal realiz® investiga-

ciones para determinar laq'ﬁosibilidades de desarrollar la actividad agro-
‘pecuaria en la planicie de Tabasco. Como el principal obsticulo que se
oponfa a ese propésito eran las inundacionmes aludidas, se llegé a la
conclusibén de la neéesidéd de COnt:olér el rio Grijalva. La zona llamada
La Chontalpa, por &1 afectadas, poseia.ﬁn alto potencial de desarrollo,

. La Chontalpa se encuentra en la parte occidental de la llanura
tabasquefia, desde la cordillera que forma la Sierra Madre en Chiapas, hasta
el Golfo de México, y. comprende '1a cuenca baja del Grijalva, Tiene una
superficie de 7 ooo.km?, limitada al Sur por la via del ferrocarril del

*

/ surcgte
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sureste y los rios Zanapa y Grijalva; al Este por este ﬁltimo, al Oeste
por el rio Tonald y al Norte por una faja de esteros y pantanos cercanos
al Golfo de México.zl

En 1951 se cred la Comisién del Rio GriJalva para atender el
desarrollo integral de la cuenca del mismo nombre, recibib amplias facul-
tades para planear y llevar a cabo las obras necesarias para el control de °
las aguas de los rfos, construir sistemas de riego y vias de comunicacién,

y crear y ampliar centros de poblacibn, “

Los estudios y la planeacién correspondientes no se pudieron iniciar
hasta 1959. En esa fecha, la Comisién, dependiente de la Secretaria de
Recursos Hidréulicos, se hizo cargo de las principales obras de La Chontalpa,
tanto de infraestructura como de carfcter social, Sus actividades empezaron
a disminuir a partir de 1972, cuando se encomendaron a otras dependencias
cficiales ciertas funciones especificas. '

Por otro lado, en noviembre de 1960 se inicid la construccidn de
la presa Netzahualcdyotl en Raudales, Malpaso, para atender necesidades
wés de carfcter nacional qué regional, y con el objetivo primordfal deé
generar energfa eléctrica, aparte del de controlar las inundaciones.,

-Al concluirse las obras en 1964§/ sé habian podido controlar muchas
de las inundaciones que afectaban a La Chontalpa, Se pudieron emprender
asi otras actividades para el desarrollo agropecuario de esa regifmn, entre
las que figuraba un proyecto preliminar ~-dirigido al desarrello de-
50 000 hectdreas como primera etapa de habilitacidén de La Chontalpa-- que
fue sometido en 1961 al Banco Interamericano de Desarrollo para su finan-
ciamiento, El organismo financiero se interess ampliamente en el proyecto,
estimando que las experiencias que se obtuvieran del mismo “podrfan servir
para el desarrollo 'de otras zonas tropicales de M8xico y de América Latina".&/
Se le denominé "Proyecto Piloto El: Limén",.

2/ Véase Banco Nacional de Crédito Rural, Progrggg‘de desarrol 0 _dgro-
pecuario e indugtrial de Ls Chontalpa, Tabasco, 1974,

3/ La construccién de la presa tuvo un costo de 1 100 millones de pesos y
permitié, una vez concluida la planta hidroeléctrica en 1967, la
generaci6n de 720 000 kW,

4/ Véase Comisibén del Rio Grijalva, Informe Cronoldgico de la primera
fase del Plan Chontalpa, Tabasco, 1974,

/Desde
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Desde entonces se considerd imprescindible expropiar las tierras
que habrian de resultar beneficiadas por el proyecto y concentrar a los
campesinos en ellas.. Cuando al revisarse y reformularse el Proyecto Limbn
se presentd la disyuntiva de incluir o no obras de beneficio social
directo se optd por lo primero, y se presentd al BID un nuevo programaél
donde se planteaban los problemas de.la poblacidén campesina en conjunto no
s0lo en lo referente a la dotacién de tierras, facilidades crediticias
y asistencia técnica, sino en cuanto & saneamiento del medio y comstruccidn
de escuelas. _ _ ,

En 1963 se celebraron dos contratos con el Banco Interamericano, que
aceptd aportar el 47% de la 1nvérsién prevista, quedando el resto a cargo
del Gobierno de MExico. El monto total de la inversifén alcanza a 781 millo-
nes de pesos, destinados prinéipalmente a obras de habilitacibn agricola
como desmontes, caminos internos, obras de nivelacién de suelos, riego
y drenaje en parcelas (43%) y a obras bésicas como riego, dremaje, caminos
principales y obras de defensa (31. 7%),5/_

En esa etapa, el proyecto contemplaba un programa para sembrar el
80% de las tierras con cultivos anuales (de verano a invierno) y perennes
y el 20% restante con pastizales para la ganaderia, proporciones que
serian alteradas posteriormente por la banca oficial en funcién de la.
misma orientacién del crédito.

En 1964 y 1965 introdujo el Gobierno de México algunas modificaciones
al proyecto original entre las cuales figurd el aplazamiento de las obras
de riego para las actividades agricolas en vista de la experiencia obte-
nida en otras zonas hiimedas, donde las obras de riego permanecieron
ociosas por muchos afios y su conservacifn resultd muy costosa;

A finales de 1965 se renegociaron los términos de los contratos

con el BID, Se amplid la superficie contemplada en el Proyecto Piloto

5/ Elaborado por las firmas consultoras CIEPS de México e Italconsult
Argentina, S.A.

6/ A obras de urbanizacidén y mejoramiento social (poblados, viviendas,
agua potable y alcantarillado) se destind un 12.1% de la inversién;
al desarrollo agricola (investigacién, extensién y campos de demos-
tracién) un 7.8%; y a otras obras sociales y servicios civicos
(escuelas, centros de salud, centros civicos y campos deportivos),
un 5.4%,

/E1 Limbn
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El Limbn y se fij6 ademis un perfodo de construccién de seis afios en

lugar del de tres que sefialaba el compromiso original, eviténdosg as{

que el gobierno.tuviera que realizar inversiones anuales demasiado ele~
vadas, El proyecto denominado ahora ''Plan Chontalpa", incluyé -.el desarrollo
de una superficie de 300 000 hectédreas netas superando en mucho la contem-
plada en el "Proyecto Piloto E1 Limbn",

El nuevo proyecto se dividif en dos etapas. La primera comprende una
superficie de 140 000 ha localizada en una regibén que requiere obras de
proteccién de menor cuantia, y se programd para efectuarse en dos fases,
Actualmente se encuentra enm operacién la primera, cubre una superficie
neta de 79 499 ha y beneficia aproximadamente a 6 000 familias, El monto
de las erogaciones previstas para esta primera fase asciende a los
781 millones de pesos acordados con el BID en.1963., = ,

En 1966 se iniciaron obras de infraestructura de gran significacibmn:
‘a) el bordo de defensa Huimanguillo-Samaria, de 35 km de extensién,
que protege las tierras correspondientes a la primera etapa del pfoye;to
de las avenidas extraordinarias del rio Grijalvg} b) un sistema de
desagiie que tiene un total de 2 000 km y estd formado por una serie de
colectores, a lo largo de las depresiones del terreno, que desembocan
en las corrientes naturales que cruzan la zona; ¢) desmontes agricolas
mecanizados en una superficie de 37 000 ha; d) un sistema de caminos
para intercomunicar la zona y conectarla con las carreteras costeras del
Golfo y de La Chontalpa; e) 310 km de linea de transmisidn eléctrica de
alta tensidn; £) habilitacién de sistemas de riego por aspersibén para
las zonas plataneras que cubren 1 20C ha, y g) obras de riego por pozos
en una superficie de 600 ha.

Las obras de mejoramiento social se han llevado a cabo, conforme a
los programas previstos, con la participaciém masiva de mano de obra
campesina dentro de los programas de "esfuerzo propio y ayuda mutua' diri-
gidos por la Comisibén del Grijalva. '

El reacomodo de los pobladores en la zona afectada se inicid en
1966 con los trabajos de reestructuracién de la tenencia de la tierra,
en ese momento dividida en pequefla propiedad (53%), ejidos‘(46%), y dominio

/federal
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federal_(l%). En ese afio, los ejidatarios.posefan un promedio de 17.4 ha,
pero existian grandes desequilibrios ya que algunos contaban hasta con
300 ha. En la propiedad privada la situacién era similar; mientras
74 500 ha pertenecfan a 4 366 ﬁersonaé, 26700 ha estaban en manos de
sblo 146. , e . v

La reestructuracibém de la tenencia de la tierra produjo reacciones
entre algunos grupos deseosos de conservar sus.intereses y en 1967 se tuvo

Wy

Al explotarse las parcelas en forma individual, conforme al proyecto,

que ordenar la intervencién del ejército para poder continuar las obras.

hubo que organizar a los ejidatarios en grupos solidarios para que pudieran
recibir los préstamos de la banca oficial y debido a la escasa recuperacidn
del crédito --a pesar de los buenos resultados obtenidos en la produccidn-~
se optd por crear sociedades de cré@i;o;colectivo ejidal, a las que
posﬁeriormente se les dio la forma definitiva. de ejidos colectivos.

Traé p;clongadas negociaciones se logrd reacomodar a los campesinos
en 22 uﬁidades égropecuarias. Cada ejidatario.recibié,un certificado. de
derechos agrarios que ampara un total de 15 ha; dos corresponden a la
parcela individual prevista como granja familiar en la Ley Federal de
Reforma Agraria, y 13 representan la aportacién del ejidatario a la unidad
agropecuaria constituida como Sociedad Local de Crédito Colectivo Ejidal.

En cada una de las 22 sociedadesycolectivas se han construido centros de
pobiacién queAdisponen de agua potable con tomas domiciliarias, alcanta-
riilado, calles pavimentédas, luz.eléctrica, alumbrado piblico, dreas verdes
y centros deportivos., .

Por coexistir dos sistemas de explotacibén, uno basado en sociedades
colectivas y el otro en‘el trabajo individual, se observa en La Chontalpa
la misma dicotomia que caracteriza al sector agricola en el &mbito nacional,
En un extremo figura la agricultura de subsistencia en la que predominan
bajos niveles de productividad y subempleo de la mano de obra durante
buena parte del afio agricola; se cultiva en &ste poco mds del 70% de
la superficie total disponible y alcanza un 14% de la total. En el .otro

7/ Por esos hechos, se prorrogd hasta diciembre de 1971 el plazo para
hacer uso del crédito concedido por el BID.

/extremo,
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extremo, la agricultura comercial, dentro de las sociédades;éjidales
colectivas, ha generado en los filtimos afios los estfmulos fundamentales
para el desarrollo dé esta zona, a pesar de resultados poco satisfactorios
en los niveles de productividad.

El mayor crecimiento de este segmento de 1a agricultura, asi como
de la ganaderia destinada a venderse fuera del colectivo, est& determinado
‘tanto por su capacidad para absorber nuevas’ técnicas y responder con ciert
prontitud a los estimulos de la deménda‘--&etectédos en eéte caso por los
organismos de apoyo crediticio-~ como por su mayor acceso a los recursos
de capital, de crédito y de personal calificado,

Cualesquiera que sean los elementos histéricos y sociales que v
hayan dado lugar a esta situacién a nivel nécibﬁél, la causa inmediaﬁa
del rezago de la agricultura de Subsisténéid debe'étfibuirse a su limi~
tada capacidad para modificar y mejorar 1as combinaciones de factores
productivos en la explotacién de cultivos como el maiz y el friJol. En »
el caso de La Chontalpa, ello se debe principalmente a su limitacién paré
aprovechar las economias de escala. Ademds, el sector de subsistenc ia se
encuentra en desventaja, porque la peculiar posicién que ocupa dentro de
la organizacién econdmica dificulta su acceso a recursos distintos al de
la mano.de obra.- En México, como en otros paises en desafroilo, las
ventajas de que disponen claramente la agricultura comercial, el comercio
y la industria, tienden a deprimir persistentemente la relacién de inter-
cambio de la agricultura de subsistencia.

La contribucién de la agricultura al desarrollo econdmico de La Chontalpa,
y en general de Tabasco --por la generacidn de excedentes agricolas destinados
. al consumo de los centros urbanos o a la exportacién, o por la creacibn de
ahorros para el financiamiento del propio sector agrfcola--, ha hecho
destacar a dicho estado como productor de ganado bovino y de cacao, y ha
contribuido ademis a incrementar su produccién platanera y de cafia de azdcar.

La rdpida expansidén de la agricultura en La Chontalpa se apoyd inicial-
mente en la ampliacién de las shperficies cultivadas (véase el cuadro 12 més

adelante), y después,'en forma gradual, en la tecnificacibn en gran escals

/de 1los
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de los sistemas de producciénkéracias al apoyo de una central de maqui-~
naris que proporciona sus servicios a todas ias sociedades ejidales, aparte
de esfuerzos aislados de algunas sociedades colectivas y de los ejidata-
rios que cuentan con equipo ptopio. .

El aumento de las superficies bajo cultivo y el consecuente incre-
mento de la demanda de mano de obra en los colectivos, han marginado a la
@gricultura de subsistencia hasta entonces importante. No debe olvidarse
sin embargo, que un nGmero reducido de ejidatarios y algunos pequefios
propietarios se dedicaban ya a la explotaciéﬁ de cultivos comerciales
como el cacao y el plitano antes del reacomodo de la poblacifbn.

Por otro lado, gracias al ritmo relativamente elevado de crecimiento
tanto de la superficie cultivada como de la producciﬁn, se ha logrado una
tasa alta de ocupacidn de la fuerza de trabajo e31da1, que ha llegado
incluso a resultar insuficiente para ciertas labores en algunaslépocas
del afio, como se verd més adelante, I

En suma, el Plan ha dado origen a la formacidn de un mercado de
trabajo dentro del cual coexisten dos sistemas de producci&n, uno tradi-
cional y otro moderno. Esa circunstancia, ademﬁs de provocar un compor-
tamiento cultural disimbolo entre los campesinos, imprime caracteristicas
muy peculiares al funcionamlento'del Plan que se explican en detalle en
los capitulos siguientes, | |

/II. FACTORES
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1I. FACTORES QUE HAN DETERMINADO 1AS TRANSFORMACIONES EN
EL MERCADO DE TRABAJO

1. Introduccifn

El mercado de trabajo de La Chontalpa constituye un complejo econbuico,
social y legal que ofrece diferentes formas de ajuste entre la oferta y
la demanda de mano de obra lo que le imprime un carfcter dinfimico. Estos
ajustes varfan y presentan diferentes grados de institucionalizacibn.

En este trabajo se estudian en especial los mecanismos del mercado de
La Chontalpa, de tipo econbmico o social, .que corresponden al perfodo
19¢8-1976, teniendo presentes las reglas que determinan las transacciones
de la mayorfa de los individuos o grupos que concurren al mismo. Como ya
se ha dicho, en La Chontalpa existfa un mercado de trabajo b&sicamente
agricola --caracterizado por unas relaciones socioeconémicas tradicionales--
que sufrif sibitamente una 'gran transformacifn y ha seguido cambiando hasta
el presente, '

No obstante, debe sefialarse que algunos de estos mécanismos son el
resultado del enfrentimiento de dos criterios de produccifn divergentes:
uno, el de la optimizacién del uso de los recursos con el propSsito de
incrementar la producci8n para beneficio colectivo, y otro, el de la ocupa-
cidn de toda la oferta de mano de obra disponible, independientemente de
los requerimientos de 1a misma, con €l propdsito de que todos perciban ingresos.
Esta situacidn es posible que varie a largo plazo, ecuando los productores
puedan precisar la importancia de los problemas a que se enfrentan y cuando
lag instituciones mejoren el financiamiento y la asistencia té&cnica que
requieran los métodos de trabajo propios de los campesinos.

Por tratarge de un micromercado no se le puede considerar en forma
aislada, puesto que su comportamiento estf influido en gran medida por lo
que acontece dentro del estado y por la evolucidn general del pafs. Sin
embargo, las condiciones especfficas bajo las cuales se han producido la
oferta y la demanda de mano de obra le confieren caracterfsticas singulares,
La poblacifn estaba dispersa y se disponfa de un volumen determinado de

mano de obra, Al ser reunida en poblados y sometidal/a un plan de

P

1/ Segln expresién de Miguel Szekely en su Estudio Social y Organizacibn
Campesina, segunda parte del trgbajo Visifn para ei programa de
desarrcllo agroindustrial de La Chontalpa, Tabasco, 1976.

/desarrollo
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" desarrollo’ agropecuar1o ‘'se vieron alteradﬂs sus formas de v1da y la produc-

cibn; los campe51nos se tropezaron entonces con problemas que no se les’
habfan pLanteado cuando operaban 1ndepend1entemente. Por ejemplo, en nume=
rosas ocasiones la demanda de mano de obra tuvo que adap;arse a la oferta

de la misma en condiciones de subocupacién "subsidiada" --valga la expresidn--
recurriendo a créditos que hasta la fecha son de dificil recuperac*én.

(Véase el capftulo IV,)

Las disposiciones legales que garantizan el trabajo en el fnbito
nacional, significan en la zona =-que alberga casi el uno por mil de los
campesinos del pafs<- una franca proteccifn del estado en tfrminos econSmicos
y sociales. El gpoyc gubernamental ha sido, en efectq, en este c850~pazticulqr?

’el pxlncxpai agente de auuste 2l haber beibo.pasible que el objetivo del Pian

--operar con el miximo da eficiencia ¥ producir para obtener ganancxas.camo
una gran empresa de sistema capitalista-- se restrinja a que copere sin pérdidas.

La Chuntalpas es un mercado que opera bfsicamente en toxmo a las acti-

'vidaﬁés'agrapééuarias y a algunas derivadas de elilas, donde intervienen los

submevcados formados por ejidatarios y jornaleros o trabajada*vé "iibres"
--cono se ha dado en 1llamarles, tal vez porque no mantienen una relaclén

orgénica con el mercado colectivo-- y los que forman el grupo de ' servicioa
de apoyo" a2l PFian, En el capitulo VI se comentan las 1nterrelacioues que
existen entre ellos y la forma como estfn organizadas. A

En un primer intemto de caracterizar a la.pobiaci6n que 1nterv1ene
eu el proceso productlvo, los datos sobre boblaclﬁn econdmicamente activa
solo se han utilizado para sefialar Srdenes d° maanitud no como 1ndicadores
de las condiciones generales del mervado.

En el ﬁrea de in’?uencin del Ilan, es declr, en Los municzpios de
Cérdenas y Huimanguillo, se ha cbservado una tendencia al cambio de estruc-~

‘tura de la ocupaciﬁn sectorial y a ‘un rﬁpido crecindanto de la mano de obrag/
(5.2% en promedio entre 1950 y 1976, con un ritmo mayor a partir de 1960)

El apoyo institucional 31 Plan Chontalpa, unido a otros factores econﬁmicos

'.que se han rep?oducido en e1 estado de Tabasco, han he\no posible ese

crecimiento,

2/ los conceptos’ "mano de obra", "poblacidn econfmicamente activa" y "fuerza
de trabajo" se utilizam comc equuvalentes debido a que en los censos casi
no se registran desocupados y casi todos los varones en edad de t“abajar

‘-ge encuentran dentro de la actividad econ&m*ca.

/Cabe recordar
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Cabe recordar que entre 1950 y 1970 se observaron en el pafs impor-
tantes desplazamientos en términos relativos de la poblacidn econdmicamente
activa, del gectoi agropecuario hacia el secundario y el terciario, aunque
en términos absolutos hubo incrementos incluso en el sector agropecuario.,
Mientras en 1950 el 587 de la misma se hallaba dedicada a actividades
- agropecuarias, en 1970 s8lo lo hacfa el 39%. En cambio el sector servicios
pasS del 30% al 44%, y el industrial del 13% al 17% en el misma perfodo.
Esta tendencia se observa también en el estado de Tabasco, aunque en forma
menos acentuada --la poblaciﬁn econdmicamente activa del sector primario
descendid del 76% al 62%, y en el secundario y terciario aument8 del 8.67 y
el 15.7%2 a un 15,5% y un 22%, respectivamente-- y revela la influencia
en ella de 13 industria y de ciertas agroindustrias en la actividad econfmica.
En los afios setenta el sector servicios ha estado creciendo en la regifn a
un xitmo mﬁs,éceiérado como consecuencia de una inversifn ptiblica per clpita
de las mfs altas de la;Repﬁblica, entre las que destacan el dasarrollo de la
industria petrolera y el Pian Chontalpa,

Seglin los Gitimos datos censales disponibles, los cawmbios operados en
.La Chontalpa en los diversos sectores han coincidido con el aumento de la
poblacifén rempnéraaa dentro de la econfmicamente activa total, que llegf
a ser del 91,3% en 1970, 48.5% correspondiente a asalariados y 42.8% a
empresarios'y trabajadores independientes. Este iltimo grupo estaba inte-
grado a su vez por un 117 de empleaﬂores, un 617 de trabajadores por su
cuenta y un 28% de ejidatarios,

Estos porcentajes, comparados con los registrados en los mumicipios
de Cérdenas y Huimanguillo acusan s8lo ligeras variaciones que corresponden
especialmente a los sectores agropecuarios y de servicios urbanos.

‘ Los municipios mencionados registraron en el mismo afio censal

39 400 personas econfmicamente activas (20% de las del estado). La zona
incluida hasta la fecha dentro del Plan contaba en 1974 con 10 300 personas

que equivalfan a mis de la quinta parte de los dos municipios,él o al 47 de

la poblacidn estatal., La cifra parece muy alta, puesto que calculada a l1la

luz de la estructura pdr'edad de la poblacibn diffcilmente llegarfa a 8 000 per
sonas, Ante la falta de un censo completo de esta poblacifn, se evaluarfin

tan solo los grupos ccupacionales mis sobresalientes,

3/ Se estim8 para 1974 en los dos municipios citados una poblacibén de
48 000 personas, con base en las cifras presentadas por el Banco
Nacional de Cr£dito Rural, S.A., Programa de desarrollo agropecuario

e industrial de La Chontalpa, Tabasco, 1975. ,
: /2; Las tramsformaciones
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2. Las transformac10nes del mercudo R

Los factores ‘que més han influldo en la transformaci&n del mercado de trabajo
en La Chontalpa parecen haber sido los aumentos de la guperficie cultivable
y los cambios ocurridos en la tenencia de la tierra, la orgagizaciﬁn de la
produccidn, el apoyo institucional, el financiamiento, la éétructura de la
.produccibn, la tecnologia utilizada y la productividad. |

A la accibn combinada de todos ellos y a la relacién que tienen con
1a actividad econfmica del pafs, debe atribuirse la pesiblidad de haber con~
- tado CQﬂ];mtnecanismoé de ajuéte a corto plazo entre la oferta y la demanda
de mano de obra, que han surgido al ﬁargen dé}una polftica explfcita de
empleo. S&8io desde que el Banco Nacional de Crédito Rural formul8 el Pro-
grama de Desarroilo Agropecuario y Agxoindustrial de La Chontalpa, empezaron
a traducirse los woltGmenes de produccidn y de crédito en términos de la canti-
dad de trabajo requarida para lograrlos. La tendencia refleja, en cierta
forma, una preocupaéiﬁn creciente a nivel nacional sobre los problemas del
.empleo y dei desarrollo regional.

Las obras para evitar 1nundacﬂoves, lo mismo que la tala de bosques,
_realizados en la zona por el Gobierno Federal, incorporaron 45 000 hectéreas a
la actividad agropecuaria y elio permitid reacomodar a los campesinos ‘en
22 poblados con miras a organizar la ptoduca&én y la comercialxzaci&n efi- e
cientemente a través de sociedades ejidales colentivas. -
‘ Este nuevo tipo de vida uxbana ﬁmpl*ca sin embargo un cambio en su
patrﬁn de consumo que viene ademﬁs a sumarse al impacto del proceso infla-
cionario que afecta al pais. Camo se trata de una situac*&n nueva no -
. suficientemente asimilada por los campesinos, el hecho da lugar a un cierto
. malestar con la actual organizacidén del trabajo.
En un principio, ei nfmero de e;idatarios residentes en el frea no
_vari& sustancialmente, pero en 1a actualidad las act1v1dades agropecuarias
'Tbeneficlan a més de 5 800 familias, Las 0pcrtun1dades de empleo aumertaron
gracias sobre todo a las nuevas 5reas disponibles y por la siembra de
nuevos productos en las tierras drenadas.
La superficie cultivada en 1964/1965 sumaba 35 992 hectéreas, de las
* cuales 15 600 se dedicaron a pastizales y el resto a cuitivos diversos,

/anuales o
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anuales o perennes. En 1973, distribuidas las tierras de acuerdo con las
resoluciones de fusiSn y divisi8n, el Plan éontaba con 91 108 hectéreas, De
ellas, 11 609.cctre3pon§£an a instalaciones diversas, zonas urbanas y 4reas
asignadas al Colegio Superior de Agricultura Tropical, al 1ngen16 Benito Jufrez
y a la Zona Miiitdr.. Las 79 499 hectfreas restantes se dedicuron a activi-
dades agricoias (5115 y a pastizales para la ganaderfa. Los datos para 1976
seflalan que las actividades ganaderas absorben cerca del 587% de la superficie
en explotacién. ‘ |

Es d{ffcil determinar aisladamente el efecto que tuvo sobre el mercado
de trébajo el cambio en el régimen de la tenencia de la tierré, porque casi
paralelamente se produjeron factores de incidencia significativa, como las
innovéciones en la organizacifn del trabajo para la producciﬁn y en el finan-
ciamiehto, y las modificaciones en lé estructura de la produccién.

- Las primeras modificaciones debidas a esos cambios son'sobre todo de
carﬁcter juridico; puesio que las relaciones de produccidn siguen siendo las
mismas que cuando se trataba de explotaciones manejadas por los pequefios
- propletarios. Otro habrfz sido el caso si se hublera tratado de latifundiocs
manejados como grandes empresas, casSos raros en esta zona puesto que las super-
ficies que se trabajaban antes del Plan no pasaban de 500 hectireas. (Vé&ase
el cuadro 1.) Al redistribuirse las tierras a los campesinos les correspon-
dieron lotés de buen tamafio (de 15 hectfreas cada uno) y por esta razbm,
cuando tuvieron que contribuir a las sociedades colectivas con 13 de ellas,
se sintieron despojados. No cabe duda de que al pasar de trabajadores asala-
riados en una empresa privada a trabaiadores por su cuenta en una ejidal, su
posicifn mejor6 en términos oéupacionales, pero ellos no se consideraron en
esa categorfa sino m4s bien empleados por el gobierno.

La reforma agraria tuvo en otras zonas de Tabasco efectos importantes
sobre la demanda laboral disponible ya quellas.grandes superficies dedicadas
a la ganaderia extensiva utilizaban poca mano de obra --tal vez en forma
eficiente-- y al dedicarlag a actividades agricolas se trabajaron las parce-
las a nivel familiar y absorbiendo mayor nﬁmero‘de personas, aunque por lo

general en forma subocﬁpada.

/Cuadro 1



Cuadro i
PLAN CHONTALPA (la. ETAPA, 1a, FASE): REESTRUCTURACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
' ' (dectareas) ' B '
— - e . E’i\mrficie : : e
Sociedaﬂtfle ejidos 1968 b/ 1973 ¢/ = T _:_ - To;;z’%é é’ara cuitiva
colecilvus af - -
) 0 da d - Uso Parcela .fzrcgla Farcela
torgada d/ Total 3/ colectivo -  familiar ?n ustriél.j escolar
: . ‘e la mujer- g?
Total 52 630 28406 81036 80477 69 617 76200 330 230
C-09 5 280 . 5 260 4 660 4 005 625 15 15
Cc-10 5 107 5 108 4 563 3 929 : 604 15 15
c-11 5 472 5 472 4 925 4 481 414 15 15
C-14 4 600 4 860 4 405 .3 821 554 15 15
c-15 3 900 3 900 3 399 2 927 442 15 ' 15
C-15 4 800 : 4 gdo "4 225 3 639 506 15 E 15
C-17 - 4173 4 173 3 824 330 - 454 5 15
Cc-20 - 4 000 : 4 000 3 516 3 062 424 15 15
C-21 3400 3 400 2 989 2 575 . 384 15 , 15
€-22 : 4 190 . : 4 .190 3711 3209 . 472 15 15
C-23" o “4 247 4 247 3 765 . 3 245 - 490 ' 15 15
C-25 Lo 3 965 3 965 3 515 3 029 . 456 15 15
C~-26 -3 142 . 3 142 2 712 2 129 553 15 - 15
C-27 2 750 2750 2 275 1 938 307 15 15
C-28 4759 , 4 750 3 955 3401 . - - 524 15 - 15
C-29 5 000 5 0G0 4 677 4 037 - 610 - 15 _ 15
C-31 3 600 . 3 500 3 197 2 753 ' 414 15 15
C-32 3 299 3299 2 833 2 419 ” 384 5 = . 15 i~
c-33 -3 6997 - 3 699 3 247 2 793 424 15 . - 15
C-34 3 203" . 3293 2 815 2 423 362 15 15 ..
C-40 3 529 -3 529 3 051 2 685 335 15 - i5
C-41 . : 3 600 3 60U '3 240 2 789 421 15 - = 15
Campo_cxperimental 977 ' 978 978. 978 ' ' F;_-~;~«~w4;*‘w

a/ Inicialmente operaban‘421éjidos que aharcaban 64 554 hectareas y 26 482 hectAreas propiedad'prfcééa Gue ilegaron a 85,

26
; . : ; Ry o
los cuales se fusionaron v se dividiercn en 22 sociedades colectivas, b/ Decreto presidencial de expropiacifn de . .. =
11°872 ha. 30-1V-1963. "La fusifn se publicd ea el Diario Oficial del 1Z-XI-1971. 27 becrato expropiatorio del . -
9-III-1968, de 14 610 ha.  La fusifn de los cjidos es del 25-V-1973. d/ Informacibn Fideicomiso La Chontalpa. Excluyew
&rea urbana, Ingenio Presidente Benito Judrez, Zona Miiitar y obras de infraestructura. e/ Segln el Fideicomiso se::

dedican s51o 145 ha.
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Influyeron sin duda en la transformacién de la estructura del mercado
de trabajo el cambio a lg explotacién de la tierra en forma colectiva y el
- otorgamliento de cré&dito suficiente y oportuno, pero como esta medida se
aplic& én un plazo tan cortoé/, 1abmodernizac16n efectiva del aparato produc-
tivo fue més aparente que real y adem8s los campesinos se adaptaron pasiva-
‘mente a las nuevas relaciones sociales.

Desde que se formaron las 22 socledades de crédito se intent$§ manejar
la tierra como si se tratase de grandes propiedades explotadas que obtendrfan
provecho de las economfas de escala. El Plan disponfa incrementar los rendi-
mientos aplicando tecnologfa muy avanzada aunque no se absorbiera necesaria-
mente la mano de obra existente, per6 como &sta no puede despedirse debido a
la estructura social imperante, las jornadas de trabajo se han acortado espon-
tineamente para dar oportunidad de trabajar a quienes lo solicitan.

Compensando con creces el efecto de la mecanizacién, la diversificacibn
de la produccifn y el cambio del uso del suelo, han permitido amortiguar las
variaciones estacionales de la ocupacién. La nueva organizaciln de la produc-
cifn ha hecho possible que todos tengan oportunidades de emplearse a lo largo
del afio en las actividades agrfcolas y ganaderas aunque hay épocas en que la
mano de obra resulta insuficiente y se tiene que buscar en otros lugares.

En 1964/1965, el 23% de la superficie se aprovechd en cultivos anuales
--mafz, 7 400 ha. y frijol, 760 ha-- y el 76.8% en plantaciones perennes, en
su~mayor£a pastizales.

En 1976 se dedicaron 5 793 ha al mafz, de las cuales s8lo 538 ha perte-
necfan a sociedades colectivas. El 8rea dedicada al frijol -~del que en 1976
se sembraron 500 hectireas-- ha fluetuado considerablemente; en las parcelas
familiares este grano se cultiva intercalado con el mafz.

‘ La extensidn sembrada de arroz pasé de un total de 300 ha a principios
del Plan, a mis de 5 000 ha en el Sfrea coléctiva, y a 1 086 ha en la parcela

4/ En el transcurso de cuatro afios se repartid la tierra, los campesinos
se organizaron en grupos solidarios de crédito y, finalmente, princi-
piaron a constituirse en socledades locales de cr&dito colectivo.

/familiar
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familiar en 1976, que representan un 1nc;emento dc cerca de dos mil por clento.
"Sin embargo, aunque se ha respetado la ampliacidn de la superficie que se habfa
“programado, los rendimientos se malograron durante. tres afios consecutivos.
Estimindose que los rendimientos habrfan de ser elevados, se instald una
planta beneficiqdora de arroz com una, capacidad de procesamiento de 20 000
toneladas. : ‘ -

A la caﬁa de azﬁcar se dedican 10 270 ha (7 715 coseehadas, mﬁs las
nuevas plantaciones) cuando en 1968 se cultivaban 2 355. Aquel mismo afio se
cultivar0pf689 ha de plétano, que aséendieron a 1 225 ha en las socledades
cdléctivas énilos'ﬁiﬁimoé cuatro aﬂos, el cacao, después de experimentar una
baJa. casi recuper6 el nivel que tenia en 1968. v ‘

De todo lo anterior se deduce, ademés de los aumentos. en las superfi~
cies atendidas, el cambio de la 1mportancia relativa de las actividades.

‘En las sociedades recifn formadas y con poca actividad econbmica, la
oferta de maro de obra rebasa la demanda en algunos meses del afio; los campe-
sinos, sobre-todo los "libres", tienen'qué salir entonces de la regidn para
trabajar como asslariados. ; ,

El apoyo financiero poco selectivo de varias 1nstituciones al Plan
Chontalpa ha transformado un mercado de trabajo donde las, .actividades no
"Irivalizaban entre s{ --posiblemente por 1a escasa dimensifn de las mismas--
en uno competitivo. Asi, por ejemplo,.la actividad _cafiera estd financiada

por FINASA ¥ por otro lado, el Pideicomiso La Lhentalpa apoya el desarrollo
de otros cultivos y de 1a ganaderla por separado, 1o cual hace que en clertos
'momentos se traslapen las necesidades de mano de obra.” Aunque todos los
créditos son cuidadosamnnte supervisados, la aceptacidn de las instituciones
que los otorgan depende de una buena tramitaciﬁn y de las relaciones persona-
les que se mantengan con los jefes y los inspectores de campo. En el casoc del
Fideicomiso, por ejemplo, a 1os ejidatarios les parece inadecuada, sobre todo
‘ porque intervienen técnicoa en actividades agricolas a su juicio con escasos
conoc*mientos de los prcblemas del trépico. \ , ,

Los créditos supervisados abarcan también la programacién de los culti~
\}vos,'nx uso de fertilizantes, e1 xiego vy la utilizaci&n de magquinaria, que
se llcva a cabo bajo la supervisién de empleados de las instituciones “finan-

cleras.
{En 1o que
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En lo que respecta a salarios, las instituciones compiten también
entre ellas; un eJemplo es e1 de 1la Comisién del Rfo Grijalva'y otras depen-
dencias de la Federacién que contratan grandes contingentes de trabajadotes
pagéndoles el salarlo mfnimo del Distrito Federal --umn tercio nis elevado
que el de la reégién--, con'lq cual otras {nstituciones, ‘entre ellas el
Colegfio Superior de Agriculﬁﬁra Tropical, se han visto obligadas a hacer lo
mismo. También existen diferencias entre los tabuladores de sueldos de sus
empleados. ‘ ‘ , .

Aparentementé; la produccidn del Plan se ha programado con base en
la situacién que guardan los productos agropecuarios en el mercado. Asi,
como la produccidn cafiera reditfia mayores beneficios, se est§ comenzando a
sembrar cafla en superficies que antes se destinaban . a pastizales.

La concurrencia al mercado de trabajo era libre e indiscriminada. En
la actualidad, pof falta de control y ﬁor las preferencids de los socios
ejidales hacia algunas activi&ades, se estin dejando las tareas més diffciles
y sin derecho de reparto de utilidades al sector asalariado de los "libres".
En consecuencia, es frecuente que se les asignen las tareas més agotadoras,
como la zafra de caﬁa, o las ireas mis retiradas en la limpia de maleza
(jilea) del arroz.

La Comisidn Técnica y el Comité Directivo de La Chontalpa --integrados
- por representantes de siete secretarias de estado, de tres instituciones

financieras, piblicas y privadas, de la industria azucarera, del Imstituto
‘Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de la Unién Local de Ejidos Colectivos--

~ no han aclarado al parecer las relaciones té&cnicas entre el Fideicomiso y los

1ngenios; ni estudiado la coincidencia y la oposicidn de sus intereses.
Adem8s, convendrfa poner en claro las relaciones técnicas y legales entre
> dichos organismos y los ejidatarios para que &stos las entiendan bien y no
se produzcan repercusiones negativas en el mercado de trabajo. Si en este
- mercado las instituciones no_han sido econfmicamente desleales entre ellas es
posible en cambio que socialmente sea indeseable esa competencia,

, Convendri analizar la vulne:abilidad de este mercado a eorto y largo
‘plazo, para el futuro, En el corto, influye la sustitucién de una actividad

por otra que se traduce eh cambios de parimetros del mercado tales como el

/ingreso
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ingreso.y la ocupacién (es sabido que eada actividad significa:un: nfimero
determinado. de dfas-hombre y sus respectivos mirgones de utilidad; sin embargo,
al cambiar de cultivo, los socfos tienen que pagar, si existe, cualquier ..
deuda pendiente de la labor desplazada.) Tamwbién juega un papel fundamental
disponer de financiamiento, toda vez que de no contarse con &l, habria - -
cultivos que no se sembrarfan, como es el caso del arroz. Ean el largo plazo
se debe tener presente la flexibilidad en la variacibn de 1la produccibn y la
demanda generada de clerta c¢lase de :trabajadores, asil como los posibles
cenbiss ‘en la demanda de mano de obra debldos a modificaclones tecnolfgicas
(en el cultivo de cafia todavia se cuenta con un amplio margen de absorcién de
mano de obra por causa de la mecanizacisn, que habri de repercutir en un
cambio en la estructura ocupacional por el nfimero adicional de personas que
se necesitan para el manejo y el mantenimiento de las mfquinas). Es signifi-
cativo, por afiadidura, el financiamlento; es decir, en cuanto existieran
recurgos firaneieros se pensarfa en la posibilidad de desarrcliar agroindus-
trias que elevarfan los niveles de ingreseo y ocupacién. B

Ia tecnoleogfa utilizada ha influido en la transformacdén de la estruc=-
tura dal mercado d2 trabajo chontalpense. Unas cuantaz laboxsas sonvrealiza-
das enteramente por el hombre por el culdado que requicre el manejo de las
plantasj por ejemplo, algunas faenas del cacao, de las plantaciones plataneras,
y la limpieza de la maleza, las que precisan de bastante mano de obra. Casi

-todos los trabajadores poseen conocimientos del trabajo manual que realizan,
que por lo demis no requiere ninguna especializacibn. o -

El Plan se estableci8 ~-como ya se ha dicho-~- ccn el.criterio del uso
intensivo de una maquinaria que se ha tenido que ir. adaptando a las necesi-
dades del trépico hémedo; al mismo tiempo se ha necesitado capacitar personal

.para manejarla y mgntenerla. También se contemplaba la incorporacibn de
riego. a grandes extensiones de tierra, utilizar semillas mejoradas y aplicar
al campo nuevos adelantbs tecnolSgicos, pero todo se ha efectuado a ritmo
lento. Por ejemplo, el riego se restringié précticamente a las plantaciones
plataneras- --1 225 ha que abarcan el 95% del total de la superficie de. riego
~actual=-, y las semillas utilizadas no han sido todavia las mis adecuadas,

/Hasta hace
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Hasta hace algunos aﬂﬁs 8516 se culttvaban granos. para autacouaumﬂ
con técnicas—tradicianales Yy a base de la mano de ebra familiat. Al entrar
en eperaci&n al Blan y empezarse a cultivar 1los productes con fines comer-
ciales y aplicando tecnelog!a mnderna, hube naceaidad de reorganizat la.
mano de obra y surgleron divisinnss del trabajo que no axistian. Ast, |
unas persangs se d@dicsron s la administracién de.la sﬁciedad otras a
operar las tracteres y la mﬂquinaria cﬁmbinada, y otras se hicieron cargo
del transpotte. Finslmente patticip& un nUMerBsSo. grupo de técnicas y pro=.
fesionistaa de las institucienes finaneieras y entidadas guhernamentales.‘f

" Dentro del submercads de socios. ejidales pﬁdda axistir ung compe-
toncis casi parfecta desde el memonts en que se pu@de sustitai: sl traba}@ R
de uncs por el de etres. Sin embargo, comp hasta la focha se ha venida
ocupando 8 todos les que lo solicitan, el.caso no se ha presentadﬁ.

Por otro lado, se ha estgblecids un sector de servfcto& de eﬁanfmia
urbana que gpenas oxistia gntes de que ae~c7ncentraran lgs campesinos. en -
loa pocblados. | i ‘ ,

. Todo 1e anteriot, vivids en unos. cuantes afios, ha dade origen a que.
gtan_parte de los ejidatarias adgpten una actitud negligente frente a la
aqctndad cﬂlectiva, ¥ se opere-por 16 tanto g niveles de produccién muy
1nferiores al 6pt1mo de efici«ncia. Ftecugntemente trabajan turnos muy
reco:taaos, de entre 3 5y5 horas diarias, 1o cual implica que la demanda
de mano de @bra crezes maa que. 1g aferta y se tengan que ocupar gsalarisdes
- for&neps cuyo coste incide en. al de prnducciﬁn.

- lLa intensidad dal anmento de 1a demandg da ttabagadores puede apreciarse
por los movimientos migtatﬂti&s‘de asalariados, gobre todo en las nesas da
'enero a junio cuando las actividades caflera, de cacao y arroz requieran
grand@a cantidades adicionales de trabajo. La contra:acién de estos traba-,.
jadores. sucede a la de los "libres" establecidos en 1los poblados, que repre-
sentan un AOA del t@tal de los ejidatariss con,derechﬁs reconocidys. -

; Uho de los elementas que ha permitide realizar ajustes inmediatas o
dentro del mereado en la é&poca de mayores requerimientos de mano de gbra
-es la flexibilidgd do la oferts, formada por una psblacifn con un porencial
importante de mujeres, nifios y jévenes pertenecientes a una sociedad cem un ..

/patrén
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patrfn de comportamiento todavfa tradicional en cuanto'awlas relaciones
de produccién. tm\‘ . S L |

A la acciGn combinada de todos Ios factores mencionados se ha debido 1la
formacifn del actual mercado de trabaJo de la Chontalpa, donde” se han -
institucionalizado diversas relaciones laborales que serén analizadas en'el
capitulo VI ‘ ‘ ' '

P

JIII. 1A
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III. 1A OFERTA DE MANO DE OBRA

’i; ﬁin&mica Y estructura de 1a-oféttall’ o

En una economfa rural subdesarrollada, «modalidad que catacterizaba a

La Chontalpa antes del Plann- el factor producttvo principal es la fuerza

de trabajo. Al 1ntegrarae los campesinos en sociedades colecttvaa, perc mante-
niendo la organizacisn productiva tradicional, la oferta de mano de obra sos~'
tiene e incluso amplfa la importancia que tiene en el proceso producttvo.

El nfmeroc de ejldatarios-socios beneficiadoa por el Plan ha 1ido
variando, bien por la incorporacisn de personas a las que por decreto se les
han concedido derechos agrarios, o bien porque algunas han sido dadas de baja
por no cumplir con sus obligaciones. Pero la diferencia que se obsgerva en el
tiempo entre unas cifras y otras se debe al eriterio con que respondieron los
informsntes en el momento de la investigacifn, mAs que a cambics em el reco-
nceimfento legal. Las respuestas sobre el nfmero de ejidatarios consideraron
a) los que la asamblea toma en cuenta para el reparto de utilidades;

b) los aceptados por decreto, y ¢) los que reconocen las sceiedades como acti-
vos, etc.

En el cuadro 2 se anotan por esa razfn diversos totales de ejidatarios
que varfan de 4 052 ~--gin tomar en cuenta a la sociedad colectiva C-17, que
an no se integra totalmente-- a 4 821 socios, de los cuales se estiman acti-
vos cerca de 4 600.

Las diferencias se explican en las sociedadeagl é-17, €-23, 6-29 o en 1a
C-31, donde se presentan problemas de incorporaci®n de socios, pero en la C-10,
la C~23 y otras debe astudiarse el motivo por el que fluctldan considerable-~
mente los datos, puesto que hasta la informacidn obtenida de la Secretarfa de
la Reforma Agraria por la Comisifn del Rfo Grijalva, presenta divergencias:

1/ La parcialidad e incongruencia de la i{nformacisn estadfstica disponible
obligh a realizar estimaciones utilizando los diferentes datoes compilados.

2/ Dato obtenido de diversas informaciones directas.

3/ Debido a la costumbre adoptada en la misma zona del Plan, al referirse el
texto a las secledades ejidales no se les llama por su nombre; se les
denomina con la letra C y un nfmero que no sigue el orden ascendente perque
los 13 ejidos colectivos iniciales no corresponden necesariamente con
los primercos nfimeros.

/Cuadro 2



PLAN CHONTALPA (la. ETAPA, la.

” Sociedad Afio en qué

delejidos. i gl e " ~ fueron orga-
colectd~ .. = : ' nizados co-
vos . : lectivamente
C-09 °  Francisco I. Madero 1968
C%iﬂ .- Gral. Lizaro CSrdenas 1970-1971
C-11°  Gral. José Ma. Morelos y Pavén 1970-1971
C-14  Plutarco Elias Calles 1970-1971
€15 Lic. Adolfo Lépez Mateos .  1970-1971
C?i6 Gral: Emiliano Zapata . 1968
'C-17  Independencia 11972-1973
c-20 Miguel Hidalgo y Costilla ~ . 1968
C-21  Lic. Benito JArez 1970-1971
c-22 Lic. Jose Ma. Pino Sufrez 1969-1970
C-23.  Gral. Venustiano Carranza 1970-1971
C-25 Gratl. Isidro Corté&s Rueda 1970-1971
©-26  Gral. L&zaro CArdenas 1970-1971
§;27,{j';1ng. Eduardo Chfvez Ramfrez = 1969-1970
C-28:"~'Cor1. Gregorio Méndez Magafia : 1968
€-29°"  Gral. Vicente Guerrero *1970-1971

C-31 Gral. Franeisco Villa 1970-1971



Quadro 2

FASE):

NUMEROC DE EJIDATARIOS POR SOCIEDAD

Antes de 1972 s 1973 Revo
c19ad Aﬁggji”‘ 3ﬂi§§?7 Rﬁﬁifgyi 1971 ¢/ §9§§i§?s 1976e/
4 845 4599 4635 4632 4052 3792 4821
294 280 283 291 293 285 284
291 268 219 254 251 164 283
320 274 . . 209 233 249 204 233
278 185 177 183 173 173 179 £/
226 169 213 195 178 184 213
256 253 253 - 25 - 249 330 " 253
233 233 247 220 ... i 247
212 192 196 194 206 138 196 g/
184 179 139 170 168 162 179
24 235 153" 237. 209 230 239
234 199 245 229 235 150 2450/
221 196 228 187 185 155 1914/
181 181 180 171 177 159 18941/
144 143 137 144 133 144 145
265 260 262 263 266 200 . . . 270%/
301 291 305 291 276 157 2911/
210 189 207 199 199 140 207

Lz %84
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Cuadro 2 {Conclusibn)

Socteded . . - gloendie  antes de 1971 1971 1973 :
‘de e31.os . Nombre - ?erﬂ? orga-~ Capa- Adjudi - 1973 Repisira Keportados:
colecti~ R ? nizadous co~ idad d Cepaci- egisrra | 1971 ¢/ 1972 4/
" vos o 7 T lectivamente € ceaos dada/ dos b/ = £ 1976ef
. €=32 . TLic. Francisco Trujillo Gurrfa 1970-1971 186 185 183 186 190 174 195 m/
| C-33 . “Veinte de Noviembre 1970-1971 209 168 212 202 219 153 212
. C-34 . Lic. Benito Juirez . 1970-1971 184 151 181 157 196 123 181 n/
. C-40 - Gral. Ermesto Angrre Colorado 1972-1973 192 171 197 175 ces 150 197

 ¢-41  Lic. Carlos A. Madrazo 1972-1973 200 197 . 209 197 e 217 201

a/ Segfin las resoluciones de fusibn y divisibn de 1971-1973, Diario Oficial.
b/ Secretaria de la Reforma Agraria. - A g
/ BID, Plan Chontalpa, estudio para obtener crédito 70/0C-ME y 63/TF-ME, cuadro 2, anexo 3, 1971. ' . -
-d/ Encuesta directa C.D.I.A. '
e/ Informacibn directa del Fideicomiso corregida con datos de los directivos de las Sociedades.
"f£/ Se consideran 169 socios activos.
g/ Se consideran 139 socios activos.
h/ Se congideran 200 socios activos. S : -
'i/ Se congideran 169 socios activos. ' '
-}/ ' Informacién de la Unibn de Ejidos. Informac16n parc1a1
k/ Tomando en cuenta las nuevas adjudicaciones concedidas legalmente, 243 se consideran socios activos.
1/ Segtn la filtima resolucibn; 70 son considerados inactivos por los de su sociedad por ser prcp1etar1os de tierras
“no entregadas.
m/ Se consideran socios activos 182,
n/ Se consideran 148 gocios activos.

seyua TR/
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reportaron un totsl de .4 458 y 4 368 socipgipaga 1973,y-;974;;regg§¢;tv;§én;e.
En. cuanto. queden establecidas- todas las sociedades se podrd. concretar. con més
aproximacién el nfmero de socios. . _ o . , .

Mientras tanto la oferta de mano de obra ha ido aumentando a causa de
los hijos de los ejidatarios que han alcanzado la edad para participar en la
actividad econdmica y de los asalariados externos o ''posantes’ que se quedan
en la zona en espera de oportunidades de empleo. - . .

El Pian Chontalpacomenzd pues a funcionar con una oferta de mano de
cbra de 2 600 personas (ejidatarios de 12 sociedades), que aumentaron a .

4 821, distribuidas emn las 22 sociedades que existfan em 1976. (V&ase de .
nuevo el cuadro 2.) .

La oferta de mano de obra estimada en la actualidad asciende a 6 900
perscnas; comprende socios acreditados (las dos terceras partes), alrededor.
de 1 S00 "libres" residentes (27%)&/ y cerca de 67 de mujeres. Sa cuenta,
ademds, con una oferta flotante estacional que viene de fuers y qua em los,

. primeros magas del presente aflo se aproximé a 1 600 personas. Esta zeserva
de mano de obra estabiliza los picos de demanda para clertas labores e impri-
me elasticidad a 1la oferta. . - . ..

- La gran mayorfa de los. trabajadores que 1ntegtan la oferta chontalpense
se dedican,,porulo_gene:al,;a.lauac;tvidad agricola,_gunque.algung;“ejgyggn)
temporalmente actividades administrativas y de otro tipo, pero siempre vuelven
-a integrarse a las labores del campo. . e ; . ‘.

La oferta de mano.de obra es din&mica sobre todo por tres razones:
a) la estructura de la poblacién; b) las tasas de participactﬁp en 1a acti-
vidad econfmica, y c¢) los movimientos migratorios.

a) légg n: S . A L o
Las 34 000 personas que viven en la zona. presentan una estructura por

edad.extremadamente joven y de alta fecundidad qua contrarresta el elevado

grado de mortalidad obscyvddo. La.edad promedio dé»los,sqcios ejidatarios

4f Fgfmado pri#cipélménte:bdr:famiiiafes dérlés soclos: hijoé,.hefﬁaﬁbéiy
- ‘otros., Viven dertro de la zona de los:poblados, en el “Area urbana o en
la periferia.

Joscila
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oscila actualmente entre los 37 y los 44 afios (véase el cuadro 3), y la de los
~‘traba jadores "1ibres" es de 27 afios. Frtre los ejidatarios  sobresale el

" grupo  de -edades’ de 20 a 29 ' afios, seguido del de 30 a 39.' Para los "1ibres"
destacan el de 15 a 24 y, en segundo lugar, el de 25 a 29. ' Se stpone gue
ates de la década de loa sesentas el promedio de vida no era muy aIto porque
pricticamente no se’ reportan personas de edad avanzada.

b) Partigipgcifn en la produccién

La participacifn masculina en la actividad econbuica registra descen-
sos en las edades extremas. En la joven se debe a una mayor asistencia a la
escuela; sblo en la Secundaria Téenica Agropecuaria el afmero de alumos se
incrementS de 87 en el ciclo 1972/1973 a 312 en el de 1975/1976, sin {ncluir
los que asisten a otras eascuelas. En los mismos afios, los inscritos em el
nivel primaric sumentaron de 5 271 a 5 571. Cabe sefialar qua al abrirse
la primera ¢scuela en 1967/1968 fuerom registrados formalmenta 227 aifios
(v€ase el cuuadro 4), Las escasas personas de edad avanzada estfn protegidas
por el Instituto Mexicanc del Seguro Soeial (IMSS), ticnen derecho a‘jubiiérse
"y las sociedades aceptan que un sustituto "libre" trabaje por ellas.

Por otro lado, la participacifén femenina se ha visto restringida hasta
la fecha a las oportunidades de empleo que le conceden los varones en las
decisiones de asamblea. En el filtimo censo de los dos mimicipios que com-

' prenden la primera fase del Plan, las mujeres representaron un 12% ‘de la’
poblacién econbmicamente activa; en La Chontalpa, en cambio, su intervencién
es mucho menor (6%). S6lo trabajan en algunas labores y em pequefia escala y
se les considera como mano de obra "1ibre", ut{lizable s§lo de manera comple-
mentaria. Aproximadamente el 8% de las esposas o viudas de los socfos labo-
ran en las parcelas reservadas a mujeres por perfodos muy cortos; en las
otras tareas no llegan al 4% o al 5% de algunas sociedades. Un 90% de la
mano de obra empleada c¢cn caricter ‘eventudl en las empacadoras de pl&tano

es femenino; sin embargs, la’ socledad C-28, una de las que reporta mayor
participacién; ocupa Gnicamente a unas 25 (5%) de ‘las 450 mujeres entre las
edades de 10 a 29 afios que 1a habitan, y ello sblo por un promedio de 10
dias 31 mes que en la época del corce puede 1legar a un miximo de 18 dias

ICuadro 3
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PLAN CHONTALPA: ESTRUCTURA POR EDAD DE LOS SOCIOS EN ALGUNOS
POBLADOS, 1969 Y 1976 :
(Porcentajes)

1969 S " 1976
Grupos de edad C-09 C-28 C-20  6-27  ©c-16  c-162/
Total de socios .- S co : R
(absolutos) " ‘ 287 225 203 141 ..242 239
Total 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0
16-20 16.0 8.0 24.6 12.1 ‘26,5  17.5
21-25 | 1.1 17.8  19.7 12.1 19.4  15.4
26=30 ' 17.1 20.9 15.3 © 17.0 14.0 12.9
31-35 10.1 12.0 9.4 12.8 10.0 ~ 12.9
36-40 12,2 13.8 10.3 149 . 9.5. 9.6
41=45 . 6.6 . 7.1 5.4 9.2 6.2 7.5
46-50 1 8.4 8.0 4.0 8.5 5.8 7.9
51-60 7.7 7.1 5.9 9.9 4.5 5.0
61-70 1.0 3.1 N 3.5 3.3 4,2
71 y mas 2.8 2,2 1.0 - ‘0.8.' 7.1
Edad promedio (afios) 34.4 37.3 31.9 36.0 ﬂf 31,5 39.0

Fuente: 1969, Secretaria de Recursos Hidraulicos ¥ gerenciadel Bajo Grijalva;
y 1976, Unidn de Ejidos, Datos preliminares de censo en proceso.

al - Estructura corrida un afio de edad para volverla comparable con la presen-
tada en 1969, i

/Cuadro 4
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PLAN CHONTALPA (la. ETAPA la. FASE): MATRICULA ESCOLAR, 1971/1972 A 1975/1976

1972/1973 - --1973/1974 | 1974/1975 L 1975/1976

Plaal | Torml (RS men R gl femhados T aprondice

Escuela primaria 3 945 5 271 162 5 867 193 581 . 276 5 571 310

€09 348 467 17 528 24 372 . 36 416

Cc-10 - 237 400 6 32710 . - . %3 . 19 165

c-11 248 291 6 323 14 376 . -8 201

C-14 155 186 -~ 207 8 225 . - 188 -

c-15 136 163 8 o183 220 14 178

c-16 300 320 13 334 25 368 19 338

c-17 e . cee . cee e e

c-20 173 205 8 242 17 247 23 220

c-21 | 122 183 - 230 - 250 14 213

c-22 290 298 11 322 21 331 15 291

c-23 211 261 10 292 10 293 16 269

c-25 242 308 18 344 16 335 14 358

c-26 166 236 . 270 - 310 15 . 373

c-27 204 251 12 265 13 267 28 245

c-28 295 345 19 364 17 372 32 349

c-29 208 245 13 305, . 13 290 - 295



cibn porcina

Cuadro 4 (Conclusién)
1971/ 197:2 - 1972/1973 . . 197'3L1974' 1974/1975 1975/1976
‘ ST . “Aprobados Aprobados Aprobados ' Aprobados
ﬂTo;al : T°t817 del 6°grado t 1 a1 6°grado ,Total‘ del 6°grado Total 4.1 6°grado
‘Escuela primaria
Aeonclusién) . ’ . v _ . :
c-31 co 185 . 226 - 269 - 325 - 273
€-32 . 219 0 260 7 ‘229, - 229 n L 227
c-33 1 T 191 225 15 224 12 213
~8-34 S 81 . 181 . - 247 - 259 - 248
£-40 - IR - 131 - e e 147 -
c-31 R S - T3 - 230 - 247 - 274
“Escuela secundaria ' R ’
_téenica S 877 & 312b/ ..
- "Curses ejidalésgj . B  4 . ’ 1113
- .Capacitados en mecani- : . o
zaclén agricola i 768
Capacitados en adminig v
“tracibn ejidal 42
Capacitados en cacao 67 ©
Capacitados en produc- . 115‘;

Fuente: Secretarfa de Educacién Pﬁblica, Direccién de oervicios Descentralizados y Divisibn de Recursos ﬂumanos

del Fideicomiso La(Chontalpa.>- :
a/ Egresaron del tercer afio 60 alumnos.
b/ Egresaron dél tercer aflo 62 alumnos.

e/ Se impartieron 64 cursos de febrero de 1975 a Julio de 1976 por el Fideicomiso Plan Chontalpa.

. N
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A medida que las jévenes vayan recibiendo capacitaciﬁn presionar&n pata que
se les d& trabajo o se irén a buscarlo fuera de ‘la zona-,

Por otro lado, cuando se necesita su ayuda en la &poca de la pizca del
cacao, por ejemplo, acompafian al marido, y lo mismo hacen algunos hijos,'
porque se paga al socio por destajo. Este trabajo mo lo declaran porque '
sdlo se considera como "ayuda', de acuerdo con las costumbres imperantes.

El trabajo infantil se acepta en &poca de vacaciones con aprobacibn
de las asamblags.generales. No obstante, al términar aquéllas los nifios
continfan laboréndo en el campo afendo su participacidén muy diffcil de medir.

Se estf trataundo de dar al trabajo femenino y al de los nifios una
comnotasiém "colectiva” en lugar de "familfar”. También se ha intentado
instruirles en las téenicas mfis modernas, & travis de minisociedades colectivas
~-=~1lanadas "Scciedad infantil de trabajo colectivo" y "Parcela industrial de
la mujor' --, bajo el tutelaje social de los varones, pero los rezultados no ;
han sido alertadoxes, pues las utilidades por trabajo realizado obéﬁlan’entre';
uno y nueve pesos por jorual aportado en el caso de log fifflos, y entve 4.60 )
y 14 pesos en el de las nujeres. En 1975 se regiafrarcn easi 600 socios en
el colectivo {nfantil y 345 en el de la mujer, pero participarom realmente
poco mAs de la mitad. TambiZn trabajan de esta forma los no soclos.

c) Movimientog migratoriog

Se observa un fuerte movimiento migratorio en dos sentidos, o hacia
los poblados, que atraen a jornaleros de otros lados, y otro hacia el exte~
rior, provocado por la rigidez de las condiclones agratrias y por ia débil iden-
tiffcacién de los hijos de los ejidatarios con la actividad agropecuaria. En
este ﬁltiﬁo caso los jSvenes se emplean en instituziones como el Fideicomiso,
Ingenios, Chocolatera de Cirdenas, frigori{ficos en Villzhermosa, la Empaca-
dora dqi Sureste, plantas bemeficiadoras de barbasco y otras eompaﬁlgs; y se
ocupan asimismo como transportistas, operadores de maquinaria y qtr&s;activi-
dades. La industria petrolera do Huimanguillo comstituye por afladidura uh
polo de atrac*idn, como lo son por lo denfs todes los servicios en general
ya que las cinco ciudades del &rea de influencia han crecido mucho. En una
de ellag,ila g;ndad de‘pgtdenas, la poblacifn se triplics entre 1967 y 1976.
/Este
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Este doble movimiento b llega a compensirse ni por el nlere ni- por ias b
diferencias de califfcacifn o de caracteristicas de los dos grupos.

" Los tres elementos ‘dinfmicos aludidos se ven afectados’ por ‘una dismi-
nucldn de 1d eficicneid’ en el trabajo que puede comptobarse ffciimente al
relacionar e1 volumen y la calidad de las tareas con el tiempo emplaado para
realizarlas, que ‘en promedio comprende prﬁcticamente 'imedfa jornada. Esta
situacién -=segn informacidn directa-- parece haber gido motivada, entre
otras causas, por el hecho dea que, como ya quedﬁ'seﬂalado los ejidatarios
se sienten empleados del Gobiermo. :

Cuando se puso en marcha el Plan, ld poblacién dé los dos municipios
mis afectados habfa alecanzado ya ritmos muy elevados de crecimiento. Entre
1960 y 1970, el mmicipio de Cirdenas registrs un incremento promedio anual
de 10. 5%"y'et'de Huimanguillo wzo de 6.5%, cifras que acusan un descenso
apre= igble en la mortalidad (de 9.5 a 6 por mil habitantes), rres la tasa de
natalfdad, sdemfis de haberse conservado altfsima, se elevb ata mis por las
repercusiones de la baja en la mortalidad de las edades reproductivas.

El movimiento inmigratorio contribuy$ asimismo a que los dos municipios pre-
“ senten las tasas de crecimiento nis elevadas de la Repﬁblica. Del total de
residentes en esta zona, el 10, 5% prcvenia de otra entidad, y de ellos, en
1970, casi 1las dos terceras partes habfan residido en el lugar menos de cinco
" aflos. Pricticamente todos los que 11egaron a Huimanguillo provenian de
Chiapas. '

‘La poblaci{fn del &rea considerada amsel estudio reglstrb un ‘aumentd de
9.7% anual entte 1972 'y 1976, producido tanto por el crecimiento natural que
pafece haber auméntado como porf1a 1ncorpcfaé16n36é”caﬁpéélﬁda‘eﬂ los dos
* nuevos poblados --construidos y ‘equipados para poco m4s de 1 000 habitantes
cada uno=-, y el flujo de nuevos coutingentes al resto de 1a zona. De los
residentes en los poblados de’La Chontalpa, 8610 el 2.4% --en contraste con
el resto de ios habitantes de los ‘dos municipios~- prnviene de fuera del

5/ De acuerdo con la: 1uvestigaci&n socloeconSmica del poblado Framcisco Villa,
C-31, que lleva a cabo el Dr. Gilberto Araujo del Instituto Mexicano del
~ Seguro Social (IMSS), se calcula que la tasa de natalidad registrada en
1975 fue de 65 por mil, aunque también se estima una mortalidad miry alta
de 14.5 por wil; la mortalidad del mmicipio, probablemante ‘subestimada,
llega a.5.8% por millar.

Jestado
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estado, e1 57% es originario del lugar y el 40.8%; aungue tabasquefios; son’
de otros ﬂm:u.ci.pims.,‘_ﬁi _ » ~ AT A

) La poblaciﬁn béne£1¢iada por esta fase del Plan sums. aproximadamente
36 000 personas (véase e1 cuadro 5) y estd formada por los ejidatarios acre-
ditados y sus mnjeres e hijos (26 500), y los "libresg"’, algunos de ellos con
familta 7 500), asi como por 1las personas que viven en las orillas de la
carretera, algunos qu? habican cd el Colegio Superior .de Agricultura Tropi-~
cal y los soldados del 570 BatallSn, cuyas familias viven en un poblado
dentro del 4rea del estudfo (2 000). En breve se construird una colonfa que
contarf con 400 viviendas para albergar a lps trabajadores del Ingenio
Presidente Benito Ju&rez. ) :

Ia estructuta poblacisnal por edades revelaba ya. de,de 1970 uba mayor
eoncentraci&n de jbvenes. Los datos de los dos mmicipios de influencia del
Plan registraron aquel afio mds del 53% de mempres de 15 afios.” En 1972 y 1976,
{ncluddos los 22 pablados del Flan, la participacifn de esas edades se incre-
mentd a 577%. A ‘

La informacién por poblado, obtenida de las tarjatas da iomemizacién
fégistradas en méyo de 1976 en las clinicas del Imstituto Mexicano del Seguro
Social, indicaba'un incremento de los ﬁiﬂos menores de S5 afios. .Asi;*por'r*‘
ejemplo, en el transeurso de cuatro afios en el poblado C~29 . ese grupo pasd
del 21 2% al 24.47%, y en el c-31, dﬁl 23.2%. al 28. ZZu;, en el C-11, la socle-~
dad menos desarrollnﬁa, contaba en 1972 con 28.37% de nifics de esa edad.

Por stro Iado, el grupo formado por.los varones de .entre 6 y 17 afios es
1gua1 en ‘ntmero al de los hombres de entre 18 y 64. (Véase el cuadro 6.)

Las petspecttvas de tncorppracidn de los jfvenes varonea a la gociedad:
colecttva son escasas porque los soclos actuales continuarin en edad de traba-
jar tod&via mnchos afios en su. sociedad ﬁnicamente se. podrf incorporar uno de
sus hijos, aunque los otros puedan trabajar como jormaleros.: ° PR

' la Soc!.edad Golectiva de Crédito tiende a conservar a los eji.datarios :
y a expulsar a sus hijos por la falta de epertunidades, situacifn que puede
»desemboaar en. una dasintegraciﬁn de la estructura familiar. Por un lado,

”/ Cifras basadas en datos da’ la Oficina de Promocién Soctal de la uerenc‘a
del Bajo Grijalva O ‘ S o

]Cuédro 5'
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Cuadro 5

PLAN CHONTALPA (la,ETAPA, 1a,FASE): POBLACION TOTAL, POR
EJIDOS, 1971, 1972, 1975 Y 1976

(Nﬁmero)

Sociedad de ejidos 1971 a/ 1972 a/ 1975 b/ 1976 c/

colectivos
Total . 13 180 16 795 25 920 27 484
c-09 | - 1 167 1 349 1 886
c-10° , 982 1239 1 483
c-11 T 911 1 361
c-14 - B 900 704 1 007
c-15 ) 720 757 1 087
C-16 : 1 155 1271 1 697
c-17 - - 1 188
c-20 725 793 949
c-21 : 569 706 971
c-22 860 1152 1, 402
c-23 . 514 821 1 039
c-25 : 310 662 992
c-26 : 480 816 1123
c-27 : 796 855 1 007
Cc-28 1321 1 462 1 531
Cc-29 663 808 1 402
c-31 425 686 1172
C-32 ‘ » 349 704 989
c-33 : 398 558 971
C-34 180 . 541 988
c-40 , - .- 617
C-41 - - 1 078

Nota: Las fluctuaciones de poblacibn en los ejidos colectivos no se
deben tan solo a su crecimiento natural, sino en gran proporcibn

a las migraciones familiares por las nuevas adjudicaciones agra-
rias concedidas a jefes de familia y a la existencia de un nfmero
wayor o menor de ''libres" (jornaleros) en el momento de levantar
la estadistica.

Comisidn del Grijalva.

Secretarfa de Salubridad y Asistencia PGblica.

Instituto Mexicano del Seguro Social, (IMSS)

Qg

/Cuadro 6
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Cuadrp 6
PLAN CHONTALPA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD EN
EL AREA DE INFLUENCIA Y EN LA PRIMERA FASE DE LA PRIMERA’
ETAPA DEL PLAN, 1970 Y 1976
(Rorcentajes)
1970 : 1976
Grupos de  "Area de Primera fase de ls primera Primera fase de la primera
edad influencia etaps etapa .

ambos sexos Ambos sexos Hombres Mujeres  Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 20.7 21.4
0-4 20.1 18.6 17.1 20.0 21.0 19.1 21.3
5-9 18.3 20.5 20.1 21.0 20.2 15.8 15.2
10-14 13.7 18.3 19.0 17.6 15.5 10.6 11.2
15-19 10.5 10.7 11.1 10.2 10.9 7.0 7.5
20-24 8.0 6.2 6.6 5.8 7.2 6.2 6.1
25-29 6.9 4.9 3.2 6.8 6.2 5.1 4.5
30-34 4.9 43 4.5 4.1 4.8 4.3 4.3
35-39 5.0 5.7 5.3 5.9 ‘ 4.3 4.0 2.8
40-44 3.1 4.1 4.6 3.4 3.4 2:0 2.3
45-49 2.6 2.5 3.0 1.9 2,1 2.0 1.4
50-54 1.7 1.0 1.0 1.0 1.7 1.4 0.9
55-59 1.4 0.8 1.0 0.9 1.2 0.7 0.5
60-64 1.3 1.2 2.0 0.5 0.6 0.4 0.2
65-69 : 0.9 ) 0.6 1.0 0.3 0.3 0.4 0.2
70-74 0.7 0.1 - 0.1 0.3 0.2 0.1
75-79 0.4 0.2 0. 0.3 0.2 0.1 0.1
80 y més 0.5 0.3 0.4 0.2 0.1 - -

Fuente: 1970 Comisidn del Ri6 Grijalva, Gerencia del Bajo Grijalva, con base en
el IX Censo General de Poblaciones, y 127( Instituto Mexicano del Seguro Social.

Jel nuevo
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"e1 mmo ambiante ha cteado en los j&vmes un nivel de aspiracionea qua a su
‘ ;utc(o sbto pouran satistacet én Ias cwaades, b £ por m:ro, al persistlr

los mayores en su patr&n de vida y de trabajo, les .8, di££c1.1 aceptar e1
que estén adqldriendo los hijos.

, Como la ejacuctén del Plan hs coincidido en Ios ﬁltimos aﬁos con. un
aumnt:o generauzado dal nivel de precios, y ae ha producido, ademﬁs, ,
cambio en los patronas de consum -~ghora los campesinos d:.spmen de luz,
aparatos eléctricos, refreseos, ropa para un atreglo petsonal diferente y
art:iculos que antes no deseaban o les era defeil ‘eonseguir-- que no ~eonsiguen
) ‘mantemr con 1o que pereilben a cuenta de util!.dades, son mmhoa los ejidata-
ries Giae dasean que sus hijos se dediquen a ac:ividades ajenss a 1a agr:leul-
tura,

2, Calificacifp de la oferta

El Cengso de Poblactén da 1970 revels que el grado de inst:rucci&n de"lgs habi-
tantes de los mxm:lcip:los de G&rdenas y Huimanguillo era nuy bajo. De la
poblacisn de 6 aflos y mfs, el 41.3% nunca habfa asistido a la escusla. (10 cual
. no implica que fueran analfabetos). el 5. 3% hab‘.(a nursado hasta el 6o grado de
primaria y un 3.0% habfa recibido alguna enzefianza postprimaria. Situacifn
similar se observa dentro del Plan pues a finalea de 1972 1la Residencia de
' Pmmc.wn Social de la Comisién del Rfo Grijalva reportd como iletrados al 27%de
los mayores de 15 afios que habitaban eu las 19 sociedades ya formadas. Ila
mayoria del resto de l.a poblacibn 3610 asisti6 a los primeros grados de
primaria.

Sin embargo, la mano de obra disponible posee mejotes niveles de mstruc-
cisn y de salud que en el pasado. ‘ ,

Desde el inicio del Plan ge han 'meart!.do cursos de alfabetizaci&n en
la mayorfa de las socledades (la C-10 contaba con el mayor porcentaje de ile-
. trados (45%) y la C-28 el menor (14%) y. son asimismo aprecisbles los resulta-
'doa en materia de capacitacifn. los adultos han reclb:!.do cursog de df.vetsaa
fuentes y a los nifios y j6venes se laes ha proporcionado wma educacién formal,
que se ha ido ampu.ando a medida que los grupos han pasado a niveles supe~
':rtorea, agfl podrén participar de diversas maneras dentro de una organimzseifin
colectiva.

/Las inseripeiones
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' Las inserfpciones en enseflanza primaria aumentaron cdnéid’érablmte
los ‘primeros afios; las de 1974/1975 fueron iguales a las del-afio anterior
y en 1975/1976 disminuyeron cerca del 5%. Este decremento parecerfa 18gico
si hubiera sido cublerta toda la demanda escolar rezagada antes de.la
existencia de sufieientcs escuelas. (Véase de nuevo el cuadro 4.) El
anflisgis por eohortes seflala una desercifn para todo el ciclo primario del
orden del 337% entre los dos afios seflalados, hechoque ocurre principalmente
entre el primero y el segundo grado escolar. De 2 292 alumros inseritos en
© 1974/1975 en el primer grado, se redujeron a 1 090 al afio sigulente, en
segundo, (48% menos). Aunqtte esta disminucién entre el primer aflo escolar y
el sfgulente sea caracteristica de toda el Area rural mexicana (38%, en 1971),
es mds critica en la zona en estudio.

Se dentonoce el origen de estas diferencias. jEjerceri todavia el
campo mayc: atractivo? (Habrf un excedente de demanda de trabajadores, sin
. importar su productividad? }Se trata de un comportamiento en relacifn {nversa
al nivel de desarrollo de las sociedades, ya que hay grandes desigualdades
"~ entre los distintos poblados? Para responder a todas estas interrogantes,
- serfa meaario un estudio especifico. '
Para los residentes en el &rea en estudio, tomando en cuenta a los hijos
" de los "libres" --que tienen las mismas oportunidades-- 1la tasa de escola~-
ridad de la poblaci6n de 7 a 14 afios en enseflanza primaria se acerca al 717..Z/
Al iniciarse el Plan, la Secretarfa de la Reforma Agraria imparti$ a

los ejidatarios de la regisn varios cursos sobre doctrina agraria y adminis-
tracibén rural. La Direccisn del Instituto Nacional de Capacitacién Agraria,
dependencia de la Secretarfa aludida, sigue impartiendo a campesinos, con
preferencia ejidatarios de todo el estado este tipo de cursos en la Zona
dé la Chontalpa para familidrizarlos con los objetivos del Plan.
| La Direccidn de Recursos Humanos del Fideicomiso ha dictado 64 cursos
sobre mecanizacién agrfcola (69%), administracién ejidal, inseminaciée
. artificial, rejeguerias,s extensién agr!cola en cacao, plitano, ete,, en los

11 Como hay matrieula de alnmms mayvres de 15 aﬁos, se compensa con los
. menores de esa edad que estfin en la secundaria.
'8/ Establos constituidos por hatos de reses ordingrias cruzadas con ganado
fino.
' /cuales
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cuales ge registraron en total 1 113 glumos entre febraero de 1975 y julio

de 1976 aunque e realfdad resultan menos porque fueron muchos los que tomaron
mis de un curso para pasar del manejo de maquinaria simple, al de combinada

y turbo-cargada. Muchos de ellos, sin embargn, se han visto obligados a
emigrar porque el trabajo que les ofrece la Central de Maquinaria no es
permanente. Se registra un excedente de conductores de tractores ligeros

peroc a veces escasean los operarios de maquinaria mis complicada. (En el
cuadro 7, se indica la capacitaciSn que ha proporeionado el Fideicomise,

wl swa que tendr§ efectos en afios venideres),

Unas sociedades participan en los cursos mis que otras, y al parecer
existe una relacidn inversa entre la asistencila a log mismos y la cantidad de
trabajo que se genera en el colectivo pues de las sociedades mfs progresis-
tas, como la C-16 y 1la C-28, aststen menos --sSlo han participado 3 personas
de la primera y 2 de la segwoda-~, tal vez porque los ejidatarios envian a
sus hifos a estudiar fuera de la zona y porque ellos mismos mo tienem tiempo
para aslstir a esos cursos.

los egresados de la Egscuela Secundaria Técnica Agropecusria (situada
en el C-21) sumaron 122 en las dos primeras generaciones; indica ello un
réptdo avance en la fnstruccién media si se toma en econsideracifn que afios
atrés casi no habia escuelas primarfas. El potencial de incorporacifm a este
nivel llegf en junio de 1976 a 310 egresados del sexto grado de primaria
en toda la zona; de la primera generacifn se graduaron del nivel secundario
6 mujeres y de la segunda, 15.

El nivel de salud ha mejoradn notablemente gracias a la atencidn médica
recibida por la poblacifn al empezar a operar el Plan; se aprecil de immediato
una baja en la mortalidad y una reducciln en las enfermedades infecciosas,
aunque su incidencia sigue siendo elevada. Por otro lado, aunque el porcen-
taje de heridas cortantas se elev8, el hecho debe atribulrse a que antes "
los heridos se curaban solos y shora acuden al servicio médico, donde se
llevan estadfsticas de todo tipo de enfermedades y accidentes.

A pesar de la evidente mejoria de las condiciones £isicas de los campe-
sinos, existe cierta inconformidad con los servicios que reciben en la actua~
14dad que tal vez se deba a que anteriormente eran atendidos gratuitamente

/Cuadro 7
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LA CHONTALP: (1ae EVAPA, lae FASE): KUMERC DE ALUMHOS EN LOS CURSOS EJIBALES, 23 DE FEBRERO DE 1G75 Al b DE JULIO DE 1976

. | ‘ ” Operacibn y
Mane Jo de " Ad stracif \ . Agriculty mantenimiento T
. poplade = fractores e ’3:";:3!‘1?:122}: r:x n°ag§s demznna%ut!’rl\i;riian_ R;Jeq:% lns?r;lfn§cn6n/ Ca§7o Plgtano Cerdos ' Jriculid preventivo caﬁgg&?s Piﬁéiiiﬂiio“ Administracin
.- implementos agrfcola a/ 2/ agrfcola ¢/ rfas 4/ artificial ¢/ 4 _/ £ 1% para tractores _aj cjidales 27 ejidal £/
agrfcolas a/ 29 2 = medlanos f/
- €09 % 6/ . 2 10 " 2 5 2 3
o Cw=lO 22 % 2 5 2 9 12 2 13 2 3
. Cmil 21 10 2 ! 9 10 2 15 2 4
C-i4/ 35 1 ! ! 3 13 3 15 2 4
Cel 24 8 | 1 1 12 2 15 2 2
Cel H 2 1
Cel ] 20 1 b 2 i
C=20 6 13 I 2 1
Co2] 24 1 5 15 e ?
22 21 10 8 { 2
t=23 26 8 3 2 17 ] 3
c:zzg 24 6 ! i i 2 2 2
c 24 10 : 5 2 4 I 2 15 2 2
S ; Cw2] 20 9 | 2 2
: ’ C-29 23 I 15 2
Cw3l 24 i 6 2 1
c-32 23 14 . S I 5 2 2
€~33 21 ! i 4 T I 2 3
e Cm34 | 12 2
C=40 15 7 ! ! | 12 2 2
C=4i 7 - 10 2 3 " 2 !
AT S 121 62 Is 21 15 67 24 n5 20 2 62 4 4
Himero de -
cursos i8 1T 10 2 3 2 4 2 2 ! 5 4 ! 3
Fyente: Fidelcomliso La Chontalpa, Direccifn de Recursos Humanos.
a/ Se lmpartl6 un cursco por ejldo,
b/ Se impartieron dos cursos,
c/ Se impartiercn dos curses en general,
4/ Se Impartleron 3 cursos en general,
% Se Impartieron 4 cursos en general,
Se¢ Impartl6 un curso en general, /por los
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i
- par loa Centros de Salud dependientes de la Seeretatta de Salubtlplad y Asis-
tencia, bajo el concepto distributive de la sesurldad uoclal (la sociedad
- utiliza gus recurgsos para satisfacer las necesidades mis urgentes de los
individuos), en tanto que shora estfn protegidos por el Instituto Mex{ieano

del Segurc Social (IMSS8), bajo el concepto conmstativo (el !.ndi.viduo recibe

de la sociedad algo que eorresporide a su aporte), por 1o que pagan cotiza-
clones proporcionales al valor de su produecifn. .

Por otre lado, al transferirse en cierta forma la carga de Ios 3ast:os

a los benefieiados se modiffes la relacisn m&dico-paci.ente y mtgieron contra-
dicciones en la apreciscién de la ealidad del utvi.cio en relacwn con su

"precio’, No cbstante, se pudo eomprobar que en 1los casos de eniemdad
~ acuden primero al IMSS (75%), y después al m&dico parucular (12 5%) y final-

... mente a remedios caseros (7.5%) y curanderos (5%).

. . Deseontando el clima, se podria sugoner que est&n en condi.ciones
aceptables para desarrollar eficientemente su trabajo. En el estudfio del
_IMSS. ya menecicnado se calcixl&al ‘qua la dieta de los .ejid‘ata»riés se considera
_cemo equilibrada en carbohidratos, grasas y proteinas. Ingierenv un promedio
« de 1-830 calorfas diarias por perséma que meluyeu lu 5 porciones de pozol

N .(bebida ‘a base de malx, algunas veces mexclado econ cacao) que tomn en

promedio (940 ealorfas). Esta cifra se ¢orsidera en la tabla de nutriologfa

. un-poco baja. No se tomd en comsideracifn el alto consumo de refrescos embo-~
. __tellados. Csbe destacar la importancia de los hibitos de consuwp; a pesar de
que ahora pueden conseguir leche a precios muy reducidos, no la consumen
pr&cticamente. ‘

3.

" Aunque tedos los trabajadores percenecen al mismo grupo, su actitud hacia la
actividad producttva es digtinta. En la .ganaderta trxabajan la jornada completa,
- posiblemente porque se trata de una actividad m&s o menos permanente. que.

ofrece un salario superfor al minimo. Entre los que laboran en los cultivos
anuales, de un 50% a un 75% de personas se 'caliﬂ.cah a aimiamas cemo poce

9/ . .Véage '1'a’ nota de pie de p&gi.nas

leficientes
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eficientes, en 1a actividad platanera manifestaron qua exiate Poco. euidado en
las lébores ¥ menor nfihers 36 horas de £rabajo que en &l casd 44 la ganaderfa.
En cusnto a la cafia; el comfn denominador en todas las sociedades eantre-
vistadas fue de informalidad en el trabajo, s8lc en una respondieron que .las
dog terceras partes de.los trabajadores eran eficientes. El promedio dg’
corte de cafia por soclo es de 1.5 toneladas por dfa mientras los jornaleros
ambulantes liegan a 3-1/4 y 4 toneladas en jornada y media. En este producto,
, eomo_en el cacao, el tiempo es un elemente importante por la opottunidad cow -
_que debe cortarse.. En las 8pocas en que se tieme que pizcar el cacac y qus
coindicen con la zafra de pafia, prefieren laborar en el primero,ya que se
trata de su actividad predilecta que se practica ademfs a la sombra. - De este

., modo la posibilidad de trabajar em otra faena wnida a los efectos del medio

gmMente ¥ a8 una eondlcidn fLsiea por debajo de 1o normal, segfin los estén-
dares internacicnales, dan por regultado esa productividad tan baja en el
corte de la cafia, , . . . ,

En otro tipo de empresa se puede encontrar una correlacibn entre tamafio
y eficiencia, en el caso de La Chontalpa, sin embargo, la mayorfa de las secie-
j@adea estudfadas reglstr6 una tendencia a reducir el nfmero de horas trabaja-
das per jornada. Utilizando ponderaciones por actividad en la informacifn
directa, se estim8 un aseficfente de reducciSn cercano al 40%.
/ Ahora bien, como la oferta en estag condiciones de productividad es
insuficiente para satisfacer la demanda en clertas &pocas del aflo, es precisc
recurrir a la "{mportaci8n" de mano de obra; los déficit se cubren a base de
jornaleros temporales.

Esta subecupacifn disminuirfa si se utilizara la mano de obra de
manera mAs racional; se Presentan, sin embargo, ciertos obsticules para ~ | .
lograrlo no existen incenttvos para producir mfs porque se desconoce el bene-
" fiefo que reportarfa una mayor eficiencia, también {nfluye nagativamente el <
" hecho de que la mayorfia de los ejidatarios pienaen que la produceifm no les
pertenace. '

1_]' Algunos lnvaatigadores, por ejemplo, E. JAuregui y G. Soto, del’
‘Instituto de Geograffa de la UNAM, 1967, han caleulado un "indice de
incomodidad" que tiene 1mplicaetonea en *1os niveles de productividad.

/IV. LA DEMANDA
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.IV. 1A DEMANDA DE MANO DE OBRA

1. Observaciones preliminares
Las obras realizadas en La Chontalpa han repercutido en la ocupécibn de
la mano de obra en el estado de Tabasco directa e indirectamente. Para
sblo mencionar las més importantes, las emprendidas para mejorar la zona,
iniciadas en 1966 por la Comisidn del Rio Grijalva, generaron empleo para
un gran c&htingenté*de fuer;a de trabajo en la comstruccién del borde
de ‘contencién Huimanguillo-Samaria y del sistems de desagiie, ambas
esenciales para la prevencién de inundaciomes. La construccidn de 407 km
de caminos pavimentados y de ‘179 km revestidos para comunicar pfinéipalu‘
mente a las sociedades ejidales entre ellas con la ciudad de Cérdenas
también requirié el empleo de numerosos trabajadores.

Las oportunidades de trabajo se fueron'ampliando a medida qde se
organizaron.las sociedades ejidales colectivas y no se limitaron Gnica-
mente & las actividades productivas propismente dichas, se extendiéron
ademfis a actividades de otro tipo requeridas por una serie de 1ns:ituciones
y organismos creados en servicios de apoyo al Plan. '

A partir de 1968, cuando se establecieron los primeros nGcleos
ejidales, se comenzaron a cotnstruir viviendas para los ejidatarios acre-
di tados mediante un programa‘de ayuda mutua en el que participaban los
migmos. La 1nversi&n en este programa, a pesar de su mon:o reducido si
se compara con la destinada a las grandes obras de 1nfraestructura, fue
muy significativa porque marcd el inicio de la colaboracién entre campe—
sinos y 6rganismbs ejecuéores que se considera fundamental para éi &xito
del Plan. - | o ' I

A partir de 1la fecha en que empezb a operar el Plan, la demanda
de mano de obra en las actividades agropecuarias ha experimentado un '~
crecimiento muy intenso, que ha ido formando una fuerza de trabajo-apre-
ciable deﬁtrd de La Chontalpa, 1ntegtéda; como ya se sefiald en el. capi-~’
tulo anterior, por socios acreditados y jornaleros "libres que habitan
en la zona o se desplazan a ella en las épocas de mayor actividad.

/La incorporacidn
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La incorporacidn masiva de 1la mano de obra se ha realizado, segin
se anotd, siguiendo un modelo muy peculiar en el que se mezclan las
metas de eficiencia econbmica --implfcitas en todo plan~- con las formas
de comportamiento propias de los campesinos de la regidén y que en ocasiones
pueden no coincidir con aquellos objetivos.

El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién --una de las
metas fundamentales del Planf- fue concebido a base de aumentos en los
volﬁméﬁés de producéién,y; por ende, én los ingresos de 103 trabajadores.
Sin embafgo, dentro de la empresa colectiva que ha operado hasta el presente,
y es dirigida por instituciones oficiales, no se ha precisado adecuadamente
la contribucién que deben gportar los factores productivos. Se ha dispuesto
de un capital manejado con cierta holgura, de una superficie laborable que
ha sobrepasado las posibilidades de trabajo de los mismos socios, y de
una mano de obra que es absorbida en su totalidad cuando hay trabajo y
no es rechazada cuando 'falta o se reduce. Asj., en vez de contarse con
una fuerza d;'ﬁrabajouque ajuste su participacién a laé 1;b9res‘productivas,
como acéhsejaria el funcionamiento de ung empresa eficieéce, se opera.
éentto'de un modeio en el que ia demanda de mano de obra se nivela siempre
con la oferta a base de una subocupacidn bastante extendida que corres-
ponde a escasas horas de trabajo; los socios perciben ademds ingresos
inferiores a los que les corresponderian por jorﬁadas mfs largas,

Cuando se compara. el crecimiento de los volGmenes de la produccién
fisica con el observado en la disponibilidad de la fuetza de trabajo se
advierten decrementos de la productiv:.dad de la mano de obra,y fenémeno ,
que se confirma al relacionar la fuerza de trabajo que interviene en la
produccidén --pasd de 4 400 perscnas a cerca de 9 000 entre 1972 a 1976,
1nc1uyendo socios y trabajadores libres-- con la expansién de 867 regis-

trada para los mlsmos afios en el valor de la produccidn, estimada a precios

1/ Se hace el ejercicio de estandarizar los volémenes de produccién
(mediante el uso de relativos de los coeficientes de utilizacién de
mano de obra por cultivo, tomando como unidad el del mafz y medido .
en jornales por hectfrea) para poder sumarlas. Al dividir la suma
entre los jornales generales, se obtiene un Indice que sube de :
1.63 a 2.88 entre 1968 y 1972, pero desciende entre ese Gltimo afio
y 1975. (Véase el cuadro 8.)

; /Cuadro 8



Cuadro 8

PLAN CHONTALPA: ESTIMACION DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA MEDIANTE
ESTANDARIZACION DE LA FRODUCCION 1968, 1972.X 1975,

Total Malz " Arroz Sorgo  Cofic Cacao Pl4tano

Coeficiente utilizaciéndemano de obra 7 ) §

Jornada por hectérea : 18,4 16.2 3.2 - 138.4  82.6 115.2

Relativos 1,00 0.08 0.17 - 7.52 4,49 6.26
Produccibén (toneladas) ' : . ;

1¢€8 ‘ 3150 950 350 164 850 750 3 455

1972 : 4 120 206 125 291 741 509 23 561

1575 ' 6 400 6 413 615 517 744 1 419 15 892
Produccidn estandarizada (toneladas) : i .

1968 1 268 893 3 150 : 836 60 1 239 672 3 547 21 628

1972 . 2 348 607 4 120 797 ) 21 - 2 193 892 2 285 147 492

1975 g : ' 4 011 438 -6 400 5 643 105 3 3 893 435 6 371 9 484
Superficie (hectéreas) ; . N

108 1 579 1 055 175 2 355 3 950 689

1972 . ‘ &4 120 697 120 - . 3137 2 681 1 225

1875 . _ 5 330 - 6 413 338 -7 716 3 835 1225
Ocupacibn generada (jornadas) o B ( . i‘ o o .

1968 778 280 29 054 17 091 560 325 932 326 270 79 373

1972 815 988 7 581 11 291 384 434161 221 451 141 120

1975» : 1 547 0631“ o 807 10 38¢ 1082 ° .1067 8% 316 771 141 120
Produccién estandarizada/ocupacién
generada ’ ) o ' T

1968 1.63

1972 . ‘ +2.88

1975 2,59

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales.
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constantes de 1972. La baja productividad de la mano de obra en las
actividades agropecuarias del Plan contrasta con lo ocurridoidurance el
periodo 1968 a 1972, cuando el valor de la produccidn creciéla un ritmo
superior ai experimentado por el nfimero de trabajadores gracias al aumento
de la superficie y de la produccidn de cafia.

En gonsecuencia; puede éfitmérse que el incremento de ;a produccidn
agricola, en la primera fase del Plan, se debe predominantemente a la
ampliacién de las superficies, puesto que los rendimientos mis bien se
han reducidb.g! Esta situacién se analizaré @és adelante; bastard sefialar
de momento que, por la forma en qﬁé se desarrolla, el Plan halincidido
de manera negativa eﬁ la forma de actuar del campesino, pues por un lado
considera su independencia un tanto restringida y, por otro, no tiene
ingerencia suficiente en todas las gestiones para la produccidn.

Cabe sefialar que todas las labores del Plan se han realizado de
ménera mecanizada, principiando por la desforestacién y siguiendo por
la nivelacidén de la tierra y por su preparacién para el cultivo.

Por contarse con una superficie muy extensa y con una fuerza de
trabajo relativamente escasa en comparacidén con aquélla, ademfs de no
haberse presentado competéncia alguna entre el trabajo y la mecanizacidn,
gracias a la utilizacién intensiva de los bienes de capital se han podido
habilitar grandes &reas para el cultivo en un tiempo relativamente redu-
cido gracias a lo cual se ha podido generar una demanda de mano de obra f
de las proporciones de la que se'dispone en la actualidad.c Las labores
asignadas ahora a la maquinaria en los colectivos se encuentran perfecta-
mente diferenciadas, en particular las que corresponden a la' preparacién
de los suelos, y a ciertos cultivos como el arroz, a la siembra y a la
cosecha, Pafadéjicamente, el aito nivel técnico que requiére el manejo
de las miquinas que se operan en la zona imprime cierta peculiaridad al
Plan por contrastar con la escasa preparacidén de los ejidatarios que deben

manejarlas y administrarlas sin ayuda.

2/ Véase CONACYT, Direccién de Ecodesarrollo, "Evaluacién del Plan Chontalpa".

ZA pesar
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A pesar qel volumen de mecanizacidn existente, predomina entre los
campesinos la conviccidn de“que debe aumentarse mds todavia lo mismo
para nivelar las tierras qﬁé para elevar la ﬁroductividad de las que ya
se estéin trabajando. '

‘La maquinaria se obtiene solicitfndola a una central que dispohe en
la actualidad de bastantes aparatos agricolas muy modernos. Los precios
que fijé corresponden a lqs de una institucidén oficial de apoyo y no a
una empresa con fines luctatiﬁos.gj La central opera desde 1972 y quedd
establecida en el momento en que se inicid el Fideicomiso del Plan Chon-
talpa, del cual depende.

Algunas sciiedades colectivas disponen de maquinaria propia que
han adquirido con fondos de reserva; algunos campesinos disponen también
de tractores e implementos agrfcolas, que suelen alquilar, principalmente
para la preparacién de tierras en las’parcelaé individuales. En estas
Gltimas casi no se emplea maquinaria, muy probablemente porque se sigue
cultivando por métodos tradicionales y también por las menores posibili-
dades econdémicas de los campesinos para contratarla por su cuenta., Disponeh,
sin embargo, de aparejos propios de uso habitual en México, como machetes
y ézadones.

Por otro lado, los colectivos reciben amplia ayuda téenica., El
Fideicomiso les sumihistra semillas mejoradas, desarrolladas a través

~de las investigaciones que el Colegib Superior de Agricultura Tropical
realiza para los productos y la ganaderia propios de esta regidn.

2., Factores dinfimicos y_compensadores de la demanda

Los factores que han determinado principalmente’el incremento de la demanda
de mano de obra en La Chontalpa han sido ia apertura'de grandes super-
ficies al cultivo, la nueva estructura de la produccién y el apoyo credi-
ticio oficial. A continuacibén se analizan las modalidades de esos factores
dentro del Plan para precisar su mayor oﬁﬁenor 1mphcto en el empleo.

3/ Sus costos gravitan notablemente, sin embargo, sobre los costos totales
de produccibén. :

/Los diversos
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Los diversos usos que se dan actualmente a la tierra en La Chontalpa
determinan variadas exigencias de mano de obra. Los que'neceéitan ia
mayor cantidad son por este orden, el cultivo y el mantenimiento de la -
pimienta, el cuidado y el corte del plédtano, la siembra y el éortg de la
cafia de aziicar y el cacao. Las granjas porcinas, ovinas y lecheras
'requieren asimismo mucha mano de obra. (Véanse los cuadros 9 y 10.) Con
la tinica excepcibén de la cafla de azficar, todas las actividades con altos
requerimientos de mano de obra tienen escésa significacifén en cuanto a
su extensibn superficial dentré del Plaﬁ, o al menos, como acontece con
los cultivos perennes como el cacao, no se han observado a ese fespecto
cambios importantes en los Gltimos afios. (Véase el cuadro 1l.) '

Mis del 917% de la superficie cultivada se destina a pastizales para
ganado bovino, cafia de azﬁcar, cacao, plétano y arroz. De las 79 500 hec-
tireas destinadas a aétividades productivas, se cultiva en la actualidad
el 81%. 4 o

Como ya se dijo, la incorpbracién de tierras a la empresa colectiva
se fue realizando en forma escalonada a medida‘que se fueron efectuando
los reacomodos de_los‘campesinos y se avanzd eh la expropiacidn de la tierra,
Esto Giltimo influyé en la magnitud de la demanda de trabajo puesto que
las sociedades colectivas mis recientes --las C-17, C-40 y C-41-- tienen
niveles de ocupacidén distintos a;1°? de las organizadaé aliiniciarse el
Plan, principalmente por el tiempo que requieren las instituciones credi-
ticias para planear nuevas operaciones. Cuando la antigiiedad de un colec~
tivo ha coincidido adem&s con la existencia de cultivos pereﬁnes como el
plétano o el cacao, losiniveles de demanda de mano de obra han sido mayores;
asi pudo apreciarse en las sociedades C-9, C-16 y C-28,

Las marcadas diferencias de ocupacién en los distintos tipos de
,actividad y los cambios radicales en la estructura del uso de las super=-
ficies de labor --que se deben, principaimente a la politica crediticia
dei gdbierno, inétrumentada a traﬁés de IOS‘banc6S*y posteriormente del
Fideicomiso del Plan-~- han ejercido una influencia significativa en los
niveles de empleo. Del 4rea actual bajo cultivo alrededor del 57% se
dedica a actividades ganaderas y-el resto a la agficultuta, situacién que
contrasta con la meta original propuesta, en la que sb8lo se asignaba un

tercio del total a las primeras.
/Cuadro 9
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Cuadro 9

LA CHONTALPA: COEFICIENTES DE UTILIZACION DE LA
MANO DE OBRA

- Jornadas por

hectédrea
Actividades generadas“
Pastos 1.6
Corrales de ordefia - 32.6
Granjas porcinas ‘ 65.7
Granjas ovinas 58.8
Actividades agricolas
Cafia 138.4
Pléatano 115.2
Cacao 82,6
- Pimienta | "345.0
Maiz ‘ . -18.4
Frijol . - ‘ 18,0
Sorgo 3.2
Arroz 16.2

Fuente: CEPAL, con base en informacidn oficial,

/Cuadro 10
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Luadro 10
PLAN CHONTALPA: COMPARACION DE RANGOS ENTRE SUPERFICIES, CCEFICIENTES

DE UTILIZACION DE MANO DE OBRA, JORNADAS GENERADAS Y RENTABILIDAD
DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1975/1976

Coeficientes Ocupacién Rentabilidad®/

Lugar Superficie de ocupaciéna/ generada Por hectirea Por jornada

por hectarea~

1° Pastos - Cafia Catia . Cafia . Sorgo

2° Cafia 2lazano Cacao _ Cacao | Cafia

3° Arroz Cacao Pastos Plateno Maizél
4° Cacao Arroz Plétano Sorgo Cacao
5° Maiz - Maiz Arroz Maizgl Platano

6° Platano Pastos ieiz Arroz Arroz

Fuente: Estimaciones de la CZPAL con base en cifras oficiales e informacion
directa. : .

a/ Estimados de acuerdo a los jornales por hectéirea.

b/ Corresponde al comportamiento de los filtimos afios,

/Cuadro 11
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LA CHONTALPA: EFECTO EN LA OCUPACION DE LA VARIACION EN LA SUPERFICIE Y USO DE LA MISMA, 1968, 1970, 1972 ¥ [97;15/

Mafz
Arroz
Sorgo
Pi4tano
Cacao
Cafia

Pastlzales

Mafz
Arroz
Sorgo
P{4tano
Cacao
Cafa

Pastlzales

Indlces’

{970 -

166 1970 972 1976 1968 1970 CTC L 1968 1972 1976
Sup_g;ﬂc}we {(h&s} Estructura de la superflcle Igo;ggggg}gs)/ ‘Superflcle estandal sﬁ e f cle s 100)
1579 2623 4120 5190 8:3 1148 16 866 I 836al 2 623 2 56642 1 90245
1055 1 484 697 5650 545 6e7 240 9e4 T 21!6.7 I 484 44244 2 0795
‘i75 I 576 120 I 78 09 ol 0e3 29 199l 1516 664 64145
689 1 265 | 225 | 225 3,6 5e7 %05 240 9e4 1 265 T14e3 44245
3950 2935 2681 3835 20,7 133 76 bt 451%3 29% . 16813 [ 41548
2 355 3 000 3197 7716 1244 1346 8e9 1248 2 7431 3 000 196808 2 831e6
9239 9239 23350 34789 48,6 4148 661 5769 10 75463 B23g 14 boalb 12 80846
19042 22122 3533 60 143 1000 10040 100,0 10040 22:122 22 |22 22 |22 22 122
Superficie esfagdag]zaga Ocupacién efiminandc e afec_‘e jos_auym O¢ ‘ ac|
Estryctura 1970: {00 ornad ) erra {jornadas
224649 2623 41689 7 09649 33 764,2 48 26342 47 21841 35 00640 41 34300 48 2632 76 70748 130 58340
| 275.8 1»\484’ 2 3671 4 02946 19 68602 24 Ollal 7 158.0 33 64643 - 20 64244, 24 Ollel _’ 38 2997 65 1989
1 35240 1 ‘576' 2 50804 4 270e2 6391 5 05960 2131 2 05942 4 339.9' 5 05940 . 8 652_.0 13 7073
108544 1 265 20138 . 34261 91 Tele4 145 69041 89 I76el 50 96247 . 125 00505 145 690ul 231 ‘9293 394 8!3.3
2 53246. 2935 469849 7 99960 378 25062 242 43140 138 87564 116 94541 209 [92,8 242 43040 388 129l 660 71744
256907 3000. 48049 8 [794 379 5902 M5 140,0 272 44245 991 83648 358 247 415 140,0 664 90208 | 131 86544
79596 9239 147660 25 13%8 62 247ad 706784 N1 66249 97 98508 60 890a9 7067864 - 112 97562 192 3195 :
19 04240 22122 35330 60 143 985 918e7. 951 27248 666 94641 72844149 . 819 TTe2 951 2728 | 520 9952 2 589 20499 ¢
- S 1036 100,0 001 T6eb C86e2 1000 15949 2202 v

Euepfet Estimacfones de CEPAL, con Bosd en clfras oficiales, 2/ Método de estandarizacibn.
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Los cambios de objetivos.en la utilizacién.de la tiefra y en los -
volGmenes de produccidén se han ido operandd de manera paulatina y han
. respondido a los lineamientos generales de la politica nacional y a situa-
ciones especificas en el mercado de cada producto em particular. Entre:
lbs'primeros cate destacar: a) la instalacidén en 1974 del ingenio
"Presidente Benito Judrez' para fomentar las exportaciones de azdcar al
mercado mundial y contribuir a aliviar la situacién de la balanza de pagos’
del pais, y b) la decisidén de reforzar la ganaderfa de bovinos en La
Chontalps y del eétado de Tabasco en general para participar en el abaste-
cimiento de carne al Distrito Federal.

El apoyo a la ganaderia se ha debido en parte al deseo de ocupar a la
fuefza de trabajo disponible en la zona por la falta de empleo en muchos
ejidos de reciente incorporacién a la empresa colectiva, y por haberse
concluido las obras b&sicas de infraestructura. También, la siembra de‘
grandes extensiones con pastos respondié al deseo de proporcionar trabajo
a los ejidatarios‘del Plan,principalmente durante las épocas en que los
cultivos no requieren de mano de obra. "Como se verd mas adelante, la
actividad conocida como 'pica de potrero” o ''chapeo' tiene que realizarse
dos veces al afio y permite movilizar a los campesinos desocupados con
cierte holgura de tiempo. ‘ ' '

Aunque el coeficiente de uso de mano de obra por unidad de super-
ficie es sumamente re&ucido (7.65 jornadas por hectédrea) em el czso de
los pastizales para la ganaderia, al dedicarles més de la mitad de la
tierra se ha generado un sumento en ia 6cupac16n, aunque muy inferior al
que se hubiera producido de haberse dedicado a otros cultivos; salvo
contadas excepciones, estos requieren un uso més intensivo de mano de obra
por unidad de superficie. ’

Analizando tedricamente el efecto del cambio de la estructura del
uso de la tierra sobre el nivel de ocupaci6n, y sumando la ocupacién gene~
rada en una superfiéie que se;mantiene constante, se observa un marcado
descenso de la demanda de mano de obra. Entre 1968 y 1970 se redujo
principalmente por la menor participacién del cacao, como consecuencia‘de

/1as labores
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las labores de desfo:eséacién: entre 1970 y 1972 volvié a decrecer por
el aumento considerablé de la participacibﬁ relativa de los=pastizg1es.
En 1976, aunque el indice de ocupacidn se recuperd ligeramente porvla'f'
pérdida de impor:aﬁcia de los pastizales, todavia se mantiene por débajo
del nivel de 1968 a causa de haberse reducido la superficie destinada al
cacao, cultivo que; éomo ya se ha dicho,‘requiere mucha mano de obra.
(Véase de nuevo el cuadro 11.)

Ahora bien, continuando con el razonamiento y tomando como afio base el
de 1970, de mantenerse constante la estructura de la produccién y tomarse ‘
en cuenta los incrementos de superficie, el fndice de ocupacién revela
un crecimiento significativo, sobre todo en 1976, por la influencia de
las nuevas dress dedicadas a la cafla de aziicar, actividad que también

demanda una alta proporciém de mano de obra por unidad de superficie,
| (Véase de nuevo el cuadro 11.) Se confirma asf lo que se ha venido sefia-
lando a lo largo delvprésente trabajo, en el sentido de atribuirse el
mayor peso en la generacidn de trabasjo a la_incorporacién de nuevas ) -
superficies. _ o .

El otro factor que ha permitido aprovechar las tierras ha sido
la realizacidn de programas oficiales que han recibido crédito oficxal.
Entre 1972 y 1975, el Fideicomiso otorgd créditos por un total de 275 millones
de pesos, de los cuales mis del 52% fueron destinados al fomento de la
ganaderf{a de bovihos, porcinos y ovinos. El crédito que»propofcioﬁa el
Fideicomiso del Plan es tanto de avio como refaccionario. Por su parte,
los dos ingenios'que 6peran.en la zona concéden crédito para el cultivo
de la caiia,

El crédito se ha convertido dentro del Plan, en un:prqmogor.iﬁpor-
tante de demanda de trabajo, puesto que las actividades autofinanciadas

por los ejidatarios sélo abarcan el 17% de la superficie bajo cultivo.

3. Demanda de mano de obra durante el ciclo productivo de 1975/1976

La operacidén del Plan Chontalpa ha requerido la asistencia de instituciones
oficiales y privadas. Ha generado, por lo tanto, una demanda de mano
de obra mis all4d de' las labores productivas puesto que incluye actividades

/de construccidn
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‘de -construccién y mentenimiento de la infraestructura ffsica, la de
labores administrativas dentro de las instituciones de crédito del Plan,
de investigacibn e industrializacién de‘productos agropecudarios, y la de
prestécién de diversos tipos de servicios como los de educacidn, saiﬁd,
transporte y de orden pGblico. |
Los efectos multiplicadores del gasto dentro del Plan en los Gltimos

aﬂbs,’hnn tenido un impacto que ha hecho crecer a la poblacién, y por ende,
a la fuerza de trabajo de las regiones adyaéentes, y principalmente de
Cérdenas, la ciudad m&s cercana. Esta Gltima se ha visto favorecida
ademfs, en este sentido, por el auge de las zonas arqueolbgicas y, mis
recientemente, por los descubriﬁientos de nuevos yacimientos petroliferog
en el estado de Tabasco. ‘

| La demanda de trabajo generada gracias al Plan durante el perfodo de
1975/1976 se estima aproximadamente en 10 000 personas. Las actividades
directamente productivas absorbieron mds de 7 800, que reportan 2.3 millones
de jornadas, 46.1% financiadas por los ingenios, 33 8% por el Fideiconiso,&/
2,4% por las instituciones privadas, y 17.7% por los ejidatarios; é&stos
asignaron m&s de la mitad de su inversidn al cacao, ‘cultivo de gran renta-
bilidad que explotaban antes de iniciarse el Plan. La agricultura demandd
mis de 6 CO0 personas, de las cuales el cultivo de la cafia requirié poco
menos de la mitad (Véanse los cuadros 12 a 16.)

_ ' Estos datos revelan la importancia del cultivo de la cafia como gene~
rador de empleo en esta primera fase del Plan., La ampliacién de operaciones
del ingenio oficial recién inaugurado, y la posible construccidn de uno
nuevo, determinsrfan un cambio importante en el destino de las tierras habi-
litadas, aparte de una posible reestructuracién del proceso productivo.
Estas modificaciones se llevan a cabo por supuesto, con la anuencia de los
ejidatarios, quienes han visto considerablemente aumentadas sus expectativas
de ganancias a cofto plazo. . |

Por otro lédo, el' égotamiento de las superiicies disponibles para
este cultivo puede llegar a aumentar en poco tiempo la competencia entre

esa actividad y las dem8s.

4/ En las actividades financiadas por el Fideicomiso se estimd el nGmero
de dfas-hombre con base en los créditos concedidos y el salario minimo
de 46.90 pesos, por considerar que si en algunas oportunidades ciertos
trabajadores obtienen una remuneracifn menor, se compensa con las
ocasiones ‘en que &sta es mayor. En la pica de potrero perciben hasta
100 pesos diarios mientras en la "jilea" del arroz alcanzan remunera-
cipnes de entre 15 y 20 pesos. /Cuadro 12




- "Cyadro [2

PLA CHONYALP.2 DEMANDA BE MANO DE OBRA GENERADA POR FIDE[COMISO A TRAVES DEL CREDITO TOTAL
POR ACTIVIDADES, AGOSTO 1975/JUL10 1976

(Qgrﬁadgg)
Total L5 | 1976
ota - - : . - -
Ag:s : Sez::qm 0::: Ng::qg QI:::Q Enero Figre Marzo Abrit Mayo Junio” - - Jullo
ividadi jad L, : ' o . ,

23:'3:;2::.{;‘;!; e . 181 88 72600 87 %2 82282 67479 -50250 61896 .52 896 51994 54573 71990 61202 67 359
Actividades agrfcolas 400210 43870 60145 52566 26932 20076 34792 20969 22866 25814 34566 2457 32 043

P1ftano 148 123 10 263 8729 loll4 1 998' 10 961 13 261 11 494 10913 1191 17 4@ 13 47 17 458

Cacao 147 010 14 548 8897 11 7i3 12 202 9 115 19 614 g9 626 1094t 2078 138 98 14 585

Frutales 134 ‘ 134

Arroz 91 430 18 9% 42519 26 |14 - - 138 134 - - 113 1206 . -

Mafz . . : 7 922 124 - 4 625 2 132 - - 366 75 - - - - -

Sorgo e . 5591 - - - - - 168 ~ bho b ol2 I 758 2 013 - =

Yuca . : ) :
Attividades ganaderas a/ 381 673 28729 27217 29716 40547 30133 27104 30 927 29 128 * 28 759 37424 36631 35316

Bovlno 331295 24072 24198 24270 34 510 27 82 2] 338 26 632 24 311 25564 34 446 32 {78 31 948

Porcine 46 103 4 207 2 817 5 2Zo 5 720 i 93 5 403 3 903 4 386 2 857 2569 4004 298]

Ovino 4 084 450 202 186 317 409 363 392 - 431 338 - 345 325 326

Guajelotes- , . -189 T - - - - - - - - 64 64 61
Lecherfa b/ 56200 3450 33%0 3300 11210 3090 3090 3 360 3560 11450 3540 3360 3450
Fuente: Fldelcomiso, Plan Chontatpa,
a/ Mo Incluye la actividad letheras

Financiado por el Banco de Comarclio, Sehs, con aval de-la Cfa. Nestlf, S.A,

€1 oxpend/

65 °‘o8d
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Cuadro 13

09 ‘vBd

PLAN CHONTALPA: DEMANDA DE MANO DE OBRA GENERADA, SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO,
AGOSTO DE 1975 A JULIO DE 1976

Joxrnalas)
_ Autofinanciadas :
a/ b/ . —~; Financiamiento privad
Total Fideicomiso Ingenio Total - Cafa Cacao 2?:;0{ Otrasgj (Banco de Comereio)
Total 1975/1976 2 315 547 781 883 1067 772 409 692 64 352 217 940 87 400 40 00§ " 56 200
1975. | .
Agosto 176 306 72 600 72 688 27 568 4 376 21 794 1 398 _ 3 450
Septiembre 1170 321 87 362 62 508 17 091 3 797 13 29 - 3 360
Octubre 206 610 82 282 49 591 71 437 2 960 17 435 51 042 - 3 300
Noviembre - 178 342 67 479 48 515 51138 2 8% 18 089 30 153 11 210
Diciembre 118 263 50 250 48 515 16 408 2 896 13 512 - . 3 090
1976 |
Enero 148 818 61 896 47 936 35902 289 28 986 4 020 3 0%
Febrero 178 750 52 896 101 428 21066 6 113 14 166 787 3 360
Marzo 190 103 51 994 111 683 2283 6 758 16 128 - 3 540
Abril . 216 023 54 573 126 600 25 400 7 529 17 871 - 11 450
Mayo 249 559 71 990 144 790 29 239 8 752 20 487 - « 3 540
Junio 222 946 61 202 135 610 22 774 8 172 14 602 - 3 360
Julio 219 506 67359 119 914 28 783 7 207 21 576 3

Fuente: Fideieomigo, Plan Chontalpa, Ingenio Benito Juirez y Santa Rosalfa e investigacién directa.

a/ Los totales no checan por la razdén explicada en la nota ¢/

b/ Ineluye crédito refaccionario y de avio. s

¢/ 1Incluye pimienta gorda, ajonjolf, coco, yuca, frutales y otros que por presentar diferente comportamiento no pueden
desagregarse mensualmente, :
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Cuadro 14 ’

PLAN CHONTALPA (PRIMERA ETAPA, PRIMERA FASE): DEMANDA DIRECTA E
INDIRECTA DE MANO DE OBRA, 1976

Affos ~hombre
equivalentes

Demanda total 10 1383/
Demanda directa de las actividades agropecuarias 7 857
Actividades agricolas : 6 109
(Cafia de azGcear) » (3 444)
Actividades ganaderas 1 231
Actividades administrativas del colectivo 154
Transporte de la produccidn ; 72
Maquineria 143
Central de maquinaria 57
Tractoristas 86
Transporte de la cafia a batey 148
Demanda indirecta 2 281
Ocupacién en los ingenios 75
Beneficiadora de arroz 10
Colegio Superior de Agricultura Tropical 520
Fideicomiso Plan Chontalpa 234
Comisién del Bajo Grijalva 450
Otros 75
Demanda por servicio de apoyo a la poblacién . 917
Clinicas del Seguro Social a8
Escuelas 125
Secretaria de la Reforma Agraria 8
57° Datallén de Infanteria del Ejército Mexicamo 650
Transporte urbano 50

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales e investigacién directa.

a/ Estas cifras deben considerarse como aproximaciones muy burdas,porque
su estimacidén se basd en suponer que cada 31C <dfas ecuivalen a un
alio houbre.

/Cuadro 15
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Cuadro 16

" PLAN CHONTALPA: DEMANDA DE MANO DE OBRA GENERADA POR FIDEICOMISO
A TRAVES DE CREDITO DE AVIO, AGOSTO 1975/JULIO 1976

(lornadas)
Teotal
Actividad agosto 1975/ : 1975 » 1976
julto 1976 Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero  Mamo Abril Mayo Junio Julto
Total 685 Qo2 60 637 74 819 66 292 58 790 38 819 53919 45 840 42 463 .54 839 67 992 59 637 61 045
Actividades agrfcolas- 344 851 -39 350 56 277 46 936 21 420 15 712 28 399 18 497 18 372 20 542 30 951 21 954 25 9%
Piatano 141 082 10 203 8 484 8 135 10 486 9 584~ 11 393 11 454 10. 913 11 978 17 475 13 479 17 458
Cacao 98 826 10 087 5771 8 062 8 202 6 128 15 088 6 154 6 447 6 806 10 325 7 269 8 484
Frutales o ‘ . ‘ '
Arroz 91 430 18 936 42 519 26 114 1 383 134 - - 1 138 1 206 -
Maf 7 922 124 - aesY 2 7Rl - 366 75 - - - - -
Sorgo - ' 168 640 1012 1758 2013
Yuca ' V
Actividades ganaderas 340 240 21 287 18 C42 19 356 37 370 23 107 25520 27 343 24091 34 297 37041 37 683 35 103
Bovino 266 190 17 252 14.682 14 774 24 979 18 3092/ 20 451 23 309 19 558 21 556 31 503 30 857 28 960
Porcino 21 336 1 026 458 1 606 1377 17662 1916 1082 1320 1712 2361 3737 2 966
Ovino 3 585 219 .- 282 186 314 242 363 342 414 . -329 323 325 326
Guajolotes 189 . . ’ : 64 64 61
Lecherfa 48 940 2 790 2 700 2 79Q .0 Ao 2 780 279 2610 2 790 10 700 2 750 27200 27%
F Fidelcomiso, Plan Chontalpa.

2

ato estimado.

b/ Dato corregido.

6o *3g4a
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V. 1L0S CICLOS DEL MERCADO DE TRABAJO

El mercado de trabajo de la zona se caracteriza por la libre movilidad de
que disfrutan los trabajadores en todas las actividades, que les propbr-
ciona iguales oportunidades en el reparto de utilidades. Los fenSmenos
meteorolégicos, el ciclo agricola de los productos, la diversificacibn de la
produccibn y la tecnologfa utilizada determinan, sin embargo, una |
desigualdad en la demanda de mano de obra y ello repercute significativa-
mente en la organizacién del trabajo.

Para evitar competencias entre actividades, en algunas etapas de 1la
produccifn se traslada a todos los trabajadores --salvo a los encargados de
labores especfficas-~ a los lugares donde se les necesita. A pesar de ello,
la cafla rivaliza en clerta medida cen el rasto de las actividades que
desarrolla cada una de'las éociedades; en algdnaa compite con la cacaoterai
en otras, con la platanera; én otras, incluso con la ganadera. Ello se
debe, en definitiva, a la necesidad de cubrir una cuota mfnima de corte de
cafia para poder alcanzar reparto de utilidades. '

El caso de los ejidbs colectivos de La Chontalpa confirma la opinién
de que los ciclos estacionales de la ocupacifn no desaparecen totalmente
en este tipo de sociedades.*/ El nivel de ocupacién fluctfia, en efecto,
durante el transcurso del afio. Analizando el periodo de agosto de 1975 a
julio de 1976, se observa que la demanda m&xima correspondi8 al mes de mayo
de 1976 y llegé a cerca de 10 000 personas para trabajos de campo, que
incluyen socios (excepto los administradores) y '"libres' residentes y
migrantes estacionales. La demanda menor correspondi§ a diqiembre de 1975
con poco mis de 4 700 personas; parece deducirse de ello qué g8lo se di8
ocupacibn a un ntimero reducido de "libres'. (V€ase el grifico 1.) El cultivo
de la cafia determind esta tendencia al corresponderle m&s del 45% de la
ocupacién total; su presién fue mayor durante la Gltima etapa de la zafra
(abril-junio) cuando requirid una fuerza de trabajo casi tres veces mayor a la

1/ Véase ﬁc&wmén Eckstein El ejide colectivo en México, Fondo de Cultura
Econfmica, 1976

/Grafico 1
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Grafico 1

- PLAN CHONTALPA: DEMANDA MENSUAL DE MANO DE OBRA EN
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

. (Miles de dfasrhombre)

e —— ettt farrem et —

Ocupécidn
- 2551
245
2351
2251
2157
2057
1957
1854
175- Pleno empleo socios, jornaleros resi-
‘ ‘ dentesy 400 mujeres (6 746 personas)
1657
1551 ‘ = = Pleno ;n;l:o?-sic?oz ;: rjorfn:l;e-ros
residentes en el &reca del Plan
6 346
145 (6 346 personas)
135]
1257
Pleno empleo socios ejidales en acti-
1159  _ _ _ _ vidad del campo (& 446 persongs) .
110
Ago. Sep.Oct. Név. Dic. Ene. Feb,Mar. Abr. May.Jun. Jul.

—— 1975 - 1976

/que ocupé
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que ocup8 en el Gltimo trimestre ié'i975. Como se proyecta dedicar 5 000 ha
adicionales a cste producto, su influencia futura habrs de ser mis
importante en los ciclos de pfoduééi&n. (Véase el grifico 2.)

El promedio de ocupacifn se ha incrementado de 245 dfas al afio en
1972 -~empleando a 3 659 sociosg/-- a 310 dfas en 1975/1976 para un promedio
de 7 340 persomas. Si se supone que 111 000 jornadas significaron pleno
empleo para todos los socios (excluyendo a 154 de ellos dedicados a activida- .
des administrativas), y evaluando @inicamente la actividad generada éon crédito
de avio y autofinanciamiento, todos los meses del perfodo 1975/1976 rebasaron
ampliamente ese margen, salvo el de diciembre de 1975, que registrd un 7%
menos, (Véase de nuevo el cuadro 16.)

Si se considera témbién la ocupacidn plena de los "1libres" residentes
en el frea, se observa que en los meses de octubre de 1975 a enero de 1976
sblo pudieron emplzarse a medio tiempo en actividades agropecuarias finan-
ciadas con ese tipo de crédito. (V€anse de nuevo el cuadro 7 y el gréfico 1.)

Por otro lado, si se estima la actividad generada por los cré&ditos
refaccionarios, los "1libres" sflo habrflan estado desocupados el mes de
diciembre y algunos dfas de enmero. Si se dispusiera de riego suficiente,
las socledades podrfan cultivar mafe, frijol y sorgo los meses aludidos y
los "1ibres" podrfan tener ocupacifén en el ciclo de invierno. (V8ase de
nuevo el grifico 2.). ‘

El crédito refaccionarfo se recibif todo el afio pero fue mayor en
septiembre, octubre, noviembre y mayo; los tres primeros meses compensaron
pues, en parte, la disminucién de demanda de mano de obra que present$ en
este mismo perfodo el cultivo de la caifia de azﬁcar. »

En abril y junio hubo trabajo para unos 2 000 migrantes-estacionales,

Yy en mayo para poco m&s de 3 000. Sin embargo, el nfimero de personas
empleado fue menor porque algunas trabajaron jornada y media; ademis se
contd con la ayuda de las mujeres en las actividades del cacao y el plitano.

2/ René Barbosa, La ganaderfa grivadg y ejidal, Centro de Investigaciones
Agrarias, 1974,

/Gréfico 2
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Grafico 2

" 'PLAN CHONTALPA, (la. ETAPA, la. FASE): OCUPACION
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En el cagso de los “libres" s8lo se dispuso de informacisn parcial
proporcionada pof el Fideicomiso. En el perfodo de enero a julio de 1976,
la proporcidn de "1libres" contratados para las actividadeé del cacao y del
plitano muestran la misma tendencia de la dcupaci&n global, incluidas todas
las actividades. En la cacaotera’pasé de aproximadamente ¢l 30% antes de
enero al 45.9% en junio, y despu@s empez8 a disminuir. En la platanera,
subi8 de cerca del 40%, en septiembre y octubre, a 46% en mayo, despu8s
fluctuf entre esos dos porcentajes en los dos meses siguientes. El mafz lo
trabajaron los socios con escasa ayuda suplementaria (menos del 10%) en
agosto y octubre. Para el arroz, los "libres'" participaron en un 23% de los
trabajos que se reaslizaron en agosto y septiembre de 1975, 8poca de la
mayor ocupacién en este cultivo por la "jilea".éj Las otras actividades
frutfcolas tienen poca significacién y para los "libres" lican una
participacibn del 50%.

La gznaderfa, que absorbe poco mis de la mitad del empizo gonsrado
por los criditos racibidos del Fideicomiso, registra oscilaciones meﬁbs
pronunciadas que las actividades agrfcolas y en relacisn invarsa a la tendencia
que se observa en aquéllas, salvo en los meses e gbril y mayo, &poca en que
se eleva un poco por la necesidad de 'chapear” las praderas. La ayuda de
los "1libres" en las faenas de bovinos es reducida; fluctfia entre el 10% y el
15%. En las de porcinos pas8 del 6% en junio de 1975 al 21% en noviembre
del mismo afio, y volvid a disminuir en enero de 1976 al 13.5%. En ovinos,
aunque la ocupacién es minima pues significa un promedio mensual de 10 a
11 personas, la tercera parte correspondié a "libres",

En el conjunto de actividades financiadas por el Fideicomiso, la mano
de obra ''libre” representS entre el 20% (agosto de 1975) y el 287% (julio de
1976). Se estima que en la cafla de azficar y en el cacao autofinanciado se
utiliza una proporcifn elevada de trabaio asalariado. En el malz y el frijol,

que se cultiva en las parcelas familiares aunque se contrata mano de obra

3/ En agosto de 1976 se observ6 que si a principios del mes participaron
en este cultivo tanto los socios como los "libres", al final los
primeros cedfan su sitio a los segundos por considerar que el esfuerzo
realizado en la faena no correspondfa al ingreso que percibian.

/eventualmente,
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~ eventualmente, la mayor{a dé las'tareas las realizan los socios con sus
dependientes en horas fuera del trabajo colectivo y en las épbcas de menor
demanda: 'de mano ‘de obra. ' T R

Debe sefialarse que se han ido diversificando los productos sembrados

en la parcela familiar y que esta actividad puede llegar'a adquirir en el
- futuro un impulso mayor porque todos los ejidatarios aspiran a incrementar
sus ingresos por la nueva estructura de gasto. R i

Las variaciones estacionales analizadas han repercutido directamente
en el tipo de relaciones laborales que se han desarrollado porque el n€mero
de personas que se precisa en algunas temporadas rebasa la oferta de mano’
da cbva disponible.

Log efectes indirectos son mds dificiles de medir. Por ejemplo,
los ingenios generan empleo para la mayorfa de su perconal s8lo durante
seis o siete mes2s del afe. Por otro lado, la Central de Maquinaria contrata
un graa niincro de eventuales de acuerdo con las necesgsidades dz la preoduccifd
agropecuaria y ex: los mes=2s en que disminuye el trabajo dedisa a @iz emplea-
dos permgrnentes al mantenimiento de la maquinaria.

Los colectivos que han rebasado el pleno eumpleo ~=durante todo el afio-=
son los que acusan la tendencia mayor a operar en forma empresarial; se
encuentran entre ellos los establecidos en primer lugar (C-28, C-16, C-20,
C-09, C-29 y C-41). Las sociedades restantes (C-10, C~11, C~14, C-22 y
C-22), s8lo ocupan en los "pevfodos malos" a lo smmoc el 80% de los campesinos.

A juiclo de los ejidatarios, los colectivos mis antiguos, ~-los cuatro
mencionados en primer lugar en el pirrafo anterior-- tiepen tanto trabajo
que reclutan en calidad de asalariados a algunos miembros de otras sociedades,
en muchas ocasiones. En el C~16 se informé que en la zona platanera se
ocupan de 60 a 80 "1libres" por semana, incluso en diciembre y enero, meses
en los que el ritmo de trabajo es menor que en otros colectivos; en el corte
de cafia emplean de 200 a 300 "1libres'". En el C~28 se presenta una situacisn
similar. Por otro lado, de las otras sociedades m&s modernizadas, la C-29
reportd que emple$ permanentemente a mfs de 140 trabajadores extras.

Se pudo observar en general una falta de interés entre los ejidatarios
por conocer la situacifn del empleo fuera de su colectivo. Los que se

/uostraron
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mostraron -informados pertenecfan a las sociedadés_'més desarrolladas o a las
‘que -tenfan los niveles de ocupaciss mfs bajos, ‘

Los diversos ciclos estacionales deberian estudiarse con detenimiento
para poder efectuar -una-calendarizacifn de la demanda de mano de obra
sjustada a situaciones reales y lbgtar en esa forma una utilizasifn més
racional de la oferta exiestente y potencial. Hastav ahora oo se ha ﬁspueat@
al parecer de coeficientes de variacién estacional que tomen en consideracin
las actividades que se desarrollan en cada sociedad, ni el tipo .de finan-
clamients que las genera (Fideicomise, Financiera Nacional Azucgrers.o”
autofinancismiento). - -

“/VI. RELACIONES -
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=% "VI. -RELACIONES LABORALES DEL MERCADO DE TRABAJO

La socledad ejidal y las instituciones financieras organizan los trabajos.
Las Gltimas, a través de los programas crediticios; los colectivos, distri~
buyendo -a los ejidatarios de:acuerdo con las -actividades programadas y los
requerimientos estacionales. En este caso los miembros del Comisariado
Ejidal y los responsables de la vigilancia se coordinan con los jefes de zona
y deciden con la anticipacifn necesaria las labores que pueden asignarse a:
los socios y, en su caso, la contratacién de jornaleros. Por medio de algu-
ras personas sefialan. los lugares donde se precisa alguna faena, y ellas
difunden la noticia. Otras veces los ejidatarios se presentan 'directamente-
a los encargados de zona a preguntarles si hay trabajo, y ellos les asignan -
las tareas y les seflalan el lugar donde deben realizarlas; en ocasiones se
refinen muy temprano fuera de las oficinas del Comisariado y allf mismo se las
reparten. Cemo puede observarse, las relaciones de trabajo siguen siendo

aGn muy direcctas y guardan relacisn con sus costumbres.

Hasta hace algunos afios se explotaban las tierras bajo un régimen
patriarcal y existfa una obligacifn moral para proporcicuar trzbajo a
parientes y coterrfineos. El Plan cambid 1la situacién. Ahora predomina un
sistema colectivo en el que los dirigentes tienen criterios més amplios pero
siguen actuando como cabezas de familia. El Comisariado Ejidal se convierte
asf en uma institucisn que conserva el orden y la autoridad, y al mismo
tiempo se compromete a proteger a todos los socios. Por lo tanto, en cuanto
los ejidatarios establecen relaciones con la sociedad colectiva, la funcién
de las unidades familiares, como apoyo econfmico, se debilita.

Las relaciones entre las instituclones oficiales, las sociedades y los
individuos y grupos de trabajadores se desarrollan de acuerdo con la actividad
que desarrolla cada una de las partes; y se van transformando con la evolucidn
de 1la zona. '

Entre las relaciones establecidas destacan las: que mantienen:

“ "1) Las instituciones financieras y del sector pblico, con el Comité .
Directivo de La Chontalpa como Srganc de mixima importancia institucional.
Los ‘ejidatarios no ‘se dan cuenta cabal ‘de ‘este tipo de relaciones;

/2) La sociedad
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2) La sociedad de crédito colectivo (representada por la asamblea
general o por sus dirigentes), con el PFideicomiso, con los ingenios
Benito Juirez y Santa Rosalfa, y con la Compafifa Nestlé, S. A., reléciones-‘\
que son bfisicamente de tipo t&enico y financiero, pero donde con frecuencia
las instituciones rebasan su funcién crediticia y actian a un nivel patronal.
De aquf surge la relacisn campesino-t8cnico; el poder de negociacisn del
primero es mucho menor porque los expertos estdn revestidos de 1la autoridad
que proviene de los organismos que representan. La opini8n sobre estas
instituciones esti dividida, algunas de ellas son muy criticadas;

3) Ia sociedad ejidal, con las instituciones que prestan servicios
de apove como el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretarfa de
EducaciSn Péblica, 1a’Seéretar£a de Recursos Hidr3ulicos a travds de la
Comisién del Rfo Grijalva --de importancia capital en la regién, pues el
Plan surgi8 precisamente de esta'SegretatIa-- y otras muchas entidades que
en una u otra forma estfn épneécadas con el Plan y tienen injerencia en el
desarrollo dcl mercado de trabajo. Se tiene por lo general una opirifn
favorable sobre ellas; -

4) La sociedad ejidal, con la Unibn de Ejidos, azrupaciin que refine
a las 22 socledades ejidales y tiene como fin comercializar su produccibn
aunque su papel sea de 1mportanc1a menor frente al del Fideicomiso y al de
los ingenios; ,

5) los ejldatarios, con la sociedad colectiva como organizadora de su
trabajo y protectora de sus intereses. Por el sondeo efectuado se supo que
s6lo la mitad de los socios estaban conformes con la organizacién colectiva;

6) Los Jornaleros "1ibres", con la sociedad. Los socios los aceptan
por significar una aywda para sus trabajos;

7) los 1ngenios, a través de sus comisiones de planificacidn de la:
zafra, con los enganchadores, que son los que contratan el nfmero de
migrantes esfacionales que aquellos precisan;

8) Los ejidatarios, con los "libres" residentes en el poblado.
Existen dos tipos de relacién a este respecto, una formal, con autorizacién
de la asamblea, cuando los "libres sustituyen en el trabajo a una viuda o g

a incapacitados por enfermedad o vejez, la otra, de carfcter informal, se

/refiere
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refiere a trabajos eventuales, ya sea para cortar la cafla que complete vla;

cunta del ejidatario, o para trabajos en las parcelas familiares. Esta '
- segunda relacidn implica un cempromiso de tipo sceial porQﬁe. el ejidstaris .

se compromete a dar -albergue en su casa a los asalariados y ‘a 8us ﬁ.famili.are;r

cuando no encuentran lugar en las galeras establecidas para los trabajaderea"-

forfneos. A veces se establece tambifn.una relacifn entre. ejidatarfios -
cuando uno de cllos le trabaja a otro en calidad de asalsriado;

9) . Los trabagjadores del sexo femenino, con la sociedad ejidal o con-
el ejidataris, jefe de su familia, relaciones que-tienen un- tratami,enm ‘
especizl, SO8ls.algunas mujeres tienen- derachog agrarios, adquirides per- -

herencia y.no por su participacifén directa en la explotacifn de la tierra;
al resto se les reconoce su trabajo finicamente cuando lo decide la asamblea,

- que por 1o dem8s no es partidaria de que las mujeres se alejen de las _
labores domfsticas. -Cuando la relscién lzbsral se estsblece directsmante

con_el ejidatario, se la considera como una obligacifn de espesa o de hija

'y se le da el tratamiento de simple ayuda; .

10) Finalmente, el trabajador infantil, con la sociedad o-comel -

‘ejidataris. . .En gl primer caso se l2 considera como apraendiz y en el
gsegundo, -comd en-¢l. de la mujer, una respuesta a un ‘deber familiar

Todas astas-relsciones entrafan un. compromiso muy serio- ‘para- ambas . |
partes, aunque también exists gran libertad para eatablarlos; . Los acuardes"‘

se-efectfian de palabra en la mayerfa de. los casas, pero - se cumplen con. la
. formalidad de un convenio. Los de la sociedad con las insti:uciaues se
asientan por escrito, porque estas Gltimas ast lo exigen. Lo mismo

ocurre.cuando_se trata de-la relacidn de m‘r socio con un "1ibre" “'suatitm,,_ \

por las posibles repercusiones de tipoulegal que se.pudieran suseitar.

postericrments. . En el primer caso, la situacisn se formaliza en cuents la~ -

asamblea gprugba el programa anusl. de.labores formulado poif la institucidn :
-de.crédits que correspsnda. .Par'ésta. procsdimiento se intenta.campmter---
a los ejidataries a participgr en la ejecucifn de las tareas, pues al ne’
intervenir directamente-en la. definicisdn y puesta. en. marcha -del- P}.an y de -
los programss de trabajo- su interés.es nulo- '0-23Cas80.. Asimi.sm, cuande .
algunas labores éxigen un nfinero de jornadas superior al programads,- la..

fsocledad - -
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saciedad solicita por escrito al Fideicomiso una ampliacién del crédito
para cubrirlas.

El ejidatario mantiene un compromiso con su sociedad ejidal mientras
dure la organizaciBn colectiva para la produccién. La Ley Agraria le concede
todos sus derechos mientras responda a la obligacidn de trabajar un mfnimo
de 140 dfas y avale las transacciones de la comunidad. -

Cuando los ingenlos solicitan los servicios de contratistas prefieren
hacerlo formalmente; por otro lado, las sociedades intervienen cada dia m&s
en la contratacién de jornaleros para la zafra y las faenas del cacao y
el arroz. Lo hacen por medio de contratos verbales con los enganchadores,
quienes consiguen personas de diversos municipios del estado de Tabasco.

Csbe subrayar que los migrantes estacionales que se internan en la zona por
cuenta de los ingenfos provienen de otros estados de la Repfiblica y que por
lo tanto no pcseen la condicién fisica necesaria para soportar el rigor del
ciima. Regrzsan a corto plazo a su lugar de origen, por lo geueral y ello
"ipncide desfavorablemente en los costos de produccisn.

La movilizacién de estos jornaleros seguramente tieunde a elevar el
nivel de salarios w~-generalmente m&s bajo=-- de su lugar de origen, por la
disminucidn en el mismo de la oferta de mano de obra. Tambi&n podrfa incidir,
aunque a la inversa, sobre los salarios del &rea en estudio de no existir la
alta proteccidn que reciben los ingresos de los ejidatarios

El resto de las contrataciones se efectfia verbalmente y a plazo inme~-
diato a base de una remuneracifin por destajo, hecho que proporciona cierta
movilidad al trabajador, duedo de cambiar .de actividad si lo desea.

- 81 el "libre" vive fuera de la sociedad, los acuerdos se realizan con
los dirigentes del Comisariado Ejidal; si raside en ella, con el Jefe de
Zona.

Los compromisos con los enganchadores se hacen a base de nGmero de per-
sonas o por trabajo, sin importar cuintas lo hagan, o combinando ambos crite-
rios.

En el caso de que el trabajador no cumpla con el convenio, no se le paga
y es sustituldo. 81 el que rompe el convenio es el Jefe de Zona, el asunto
se ventila con los encargados de la vigilanclia de la sociedad, que tienen una
elevada jerarqufa dentro de la rama administrativa,

/Las relaciones
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Las relaciones que mantienen los dirigentes de la socieéad ébn las
instituciones son de tipo colectivo; las que sostienen con los ejidatarios,
de nivel individual. En las segundas intervienen diversos grados de auto-
ridad y-de responsabilidad. ,

Por votacifn popular se eligen entre dos planillas para ocupar los
puestos directivos de la sociedad. Los de la ganador# se couvie:ten'en
miembros del Comisariado Ejidal y los.de la perdedora integran el Comité de
Vigilancia. Esos dos grupos serfin los encargados de,dirigir las actividades
de la sociedad. Por informacifn direeta se supo que generalmente se elige
y se enjuicia a los que ocupan los puestos directivos =-=-que dan prestigio al
individuo por su probidad y sus virtudes personales m#s que por su actuacién
" como trabajadores o lfderes. En el caso de los jefes de Zona?_que les siguen
en el orden jerfrquico, sf se toma en cuenta a los ejidatariosicon mayor
conocimient en las labores de campo. _ (

Los jefes de Zona, tal vez por las aptitudes de organizadoras quel
poseen o desarrollan en este tipo de puesto, efectfian ademis con frecuencia
una actividad secundaria (comerciantes en pequeflo, propietar*os'de salas de
billar, transportistas o dueflos de transportes, etc.), o supervisan a algGn
familiar que se encarga de ella. Con ello empiezan a recibir otro tipo de
prestiglo pues 16s comerciantes disfrutan por lo general de un mayor nivel
econbumico. Asf, la combinacién de reputacibn por ocupaf un puesto d;;eétivo
¥y el nivel de ingreso de que disfrutan van constituyendo, categorfas sociales
que permiten obtener o conceder clertos privileglos de tipo.labpral, ya sea,
en las condiciones de trabajo o en los ingresos. Esta gitﬁaci&n se tamiza por
la temporalidad de los puestos: tres afios en elhggmigariadq‘y un aﬁo;en la
jefatura de Zona. ' ‘

Los jefes de Zona son ayudados por los cabos de cuadrilla, quienes
supervisan las labores de 40 & 50 personas durante el lapso que requiere una
faena. En el caso de la ganaderfa, hay ayudantes y encargados de wvaqueros.
En algunas faenas los enganchadores actian como cabos de cuadrilla.

Algunas actividades, por el nivel de capacitacibn que requieren, se
consideran permanentes =-aunque de hecho no lo sean por los reglamentos que

/las rigen
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las rigen-- y significan mayores 1ngresos y notoriedad para quienes las
desempeﬁan Tal es el caso, por ejemplo, de los vaqueros y los
inseminadores. |

Existen otras formas de aumentar el prestigio. En el cc’ectivo, destaca
el volumen de trabajo realizado, en las parcelas familiares, el mayor volumen
de produccibn obtenido. '

Curiosamente, la ocupacién de operador de mﬁquina o mecénico, que
precisa especializacién y entusiasma a los j6venes, no trasciende en la
,jerarquizacidn de las labores. '

Las relaciones de trabajo, orientadas a lograr un orden social equita-
tivo, han dado lugar, por la estructura misma de la Sociedad a favoritismos
y a "dascriminaciones . '

Si bien es clerto. que egidatarios y "libres" reciben la misma remune-~
raclba por faena realizada, los primeros pueden escoger las tareas menos
1ngratas v, ‘1o que es mﬁs, de disfrutar de utilidades por el -rabajo de los
"libres".'

Por otro lado, en la categor!a de “libres" las opartunidades de trabajo
las obtienen primero los hijos de los ejidatarios seguldos de los habitantes
de la zona urbana y de los que viven en la periferia. Estos Gltimos deben
obtener permiso de los directivos de la sociedad para residir permanente-
mente en el poblado, por los derechos que pueden adquirir transcurridos seis
meses de trabajo continuo,

 Por otro lado, los migrantes estacionales son objeto de un tratamiento
"discrimlnatorid' Al subcontratarlos elengarchadorleSpaga una tarifa '
inferior a la que corresponde al resto de los trabajadores de la zona, ya que

el 1ntermediario se queda con un porcentaje.

/VII. INGRESOS
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VII. INGRESOS

Por tratarse de una explotacibn colectiva, los ejidatarios-socios del
Plan Chontalpa reciben todos los ingresos por 1la venta de la produccisn
y a su vez responden de las pérdidas que se originan en cualquiera de las
actividades que despliegamn. En todo lo anterior, cada una de las 22 socie
dades colectivas operan desde luego por separado y sflo en contadas opera-
ciones de comercializacifn o de otros servicios (sobre todo transporte)
se unen con las deméis. |

Sin embargo, los recursos financieros no .son manejados directamente
por los socios, Las instituciones de financiamiento supervisan desde la
planeacidn de la produccifn y la realizacifn de las labores directas de
campo, hasta la comercializacién final del producto. Las sociedades
colectivas, por lo general, s8lo llevan un registro detallado de las
Jornadas aportadas por cada socio con el doble objeto de contar con una
base para repartir las utilidades y el de comprobar la aportacién mfnima
de trabajo que se les exige a los ejidatarios para conservar sus derechos
agrarios,

Los sacios no reciben ingresos s8lo por la operacién de 1la empresa
colectiva; én primer término, reciben un pago por su trabajo aportado
- diariamente en calidad de adelanto de utilidades; perciben ingresos .
--imputados y efectivos-- por el usufructo de sus parcelas familiares,
dedicadas fundamentalmente al cultivo de mafz y frijol para autoconsumo
y el remanerte, si lo hay, para la venta; asimismo, reciben ingresos por
el desempefio de actividades diversas, principalmente en el sector de ser-
vicios y en el de elaboraciln de manufacturas,

Aunque no se ha dispuesto de informacién detallada sobre el €ltimo
caso, estos ingresos se estiman importantes dentro del total porque los
socios disponen de bastante tiempo libre para realizar otro tipo de acti-
vidades, adem8s de las del campo. Se estima que existe un mfnimo de ocho
comercios en cada uno de los 22 poblados, correspondientes a cada uno de las
sociedades colectivas; también hay, entre otras ocupaciones, bastantes
talleres de reparacifn de bicicletas que es el medio de transporte més
difundido en La Chontalpa. Existen asimismo pequefios restaurantes que

/Cuadro 17
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Cuadro 17
PLAN CHONTALPA: USO DE LA TIERRA EN LOS EJIDOS COLECTIVOS 2/
Sociedades de - - _Actividades finenciadsas . _ .
eiidos eolectivos Fruteles Cacao Plétano Cafia Sorgo __ Arroz Maiz?l Otros ‘~im1 nta) Gangderfu &7
Total . - 300 3 023 "1 225 . 7.91¢6 (338) 6 397 5 265 1 019 - 38 ‘30 116 -
c-09 ~ 100 1234 224 203 i 222 200%5 112~ 5 8 1 200
c-10 A . 50 : . . a 623 100d/_ C100¥ - 2 200
c-11 _ 10 74 ' : ‘ 245 ‘ 333d/ . e/ 2 160 -
c-14 62 34 505 4446/' 1675 ~
c-15 ‘ 28 s 100 : » 388 18ud . e/ S 2 053 -
c-16 , .10 53 - 272 535 : 35 . 30 T, 12—~ o/ B 1 400
Cc-=17 ~ 50 377 ) 259 ﬂ : 100~ 200~ / - 585
- C-20 . - 20 284 1 060 79 T 232 114 - 1958 5 1 250
c-21 ' - ' 352 563 167d/' 1 300
Cc-22 . 20 - ‘ © 511 S 563 166~ - 28 12 1 800
c-23 - 50 ' . ' s 450 220 E 1143
C-25 S 236 27 374 © 262 o 2 450
C-26 30 - 10 S 5¢3 . 8. - 15 i33“d/- - 20 . 1130
c-27 , ‘ 113f/ 442 . S04 50+ 1 . l' (5) 1 145
Cc-28 : 38 - 332= 1 062 - 122 C2200 /wc : 10 /_ - 1250
Cc-29 - : 757 &7 - . 1M1. . 150 - _ ) R 765
c-31 ' - 482 515 ©. < .1y 302 - 20— , .1 000
Cc-32 1¢5 340 o200 55 . 231 36 ‘ 285
Cc-33 .10 22 - 575 : 227 - 338 1¢ 1 050
C-3% . : 282 o 100 L4200 121 - 238 - 100 - . 1 340
c-40 - , 100 ; 372 202 299 20 R 600

c-£1 _ 259 ©143 0 40 263 226 : 1635

Yuente: CE“AL CCHACYT Centzo de Ecodesarrollo basado en diversas fuentes e informacidn directa,

a/ Incluye parcelas familiares v sutot1nanc1ado Para usc de parcelas familiares véase cuadro IV-4 cel estudio
Evaluaci8n del Plan Clontalna, CONACYT Centro de Ecodeuarrollo, 1976.

b/ Incluye frijel, .

¢/ 1Incluye pastos princlpalnente para gunado bovino,

d/ Parcela “familiar,

e/ Incluye en forma intercalada cacao y plétano,

£/° Incluye 95 hectirezs de los grupos sclidarios.
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proporcionan sus servicios a la poblacifn flotante, que aumenta sobre todo
en la épcc#’de la zafras.

- En el cuadro 18 se hace una estimacién muy aproximada de los ingresos
por concepto de uso de mano de obra que recibieron los sociocs y los traba-
jadores "libres" por las labores de campo; representan la principal fuente
de ingresos al ser prOpotcibnados regularménté en la medida que se emplea
la mano de obra. En el cuadro citado, las estimaciones incluyen los
ingresos que se obtienen de la explotacibn de laé parcelas individuales.l/

Por su parte, las utilidades -~que no figuran en el cuadro aludido--
no se distribuyen entre los socios (en el caso de que se generen) hasta
que se realiiza la comercializacién del producto, y una vez que se verifica
la cobertura de los costos. Debido a lo aleatorio de las utilidades obte-
nidas hasta la fecha en el Plan Chontalpa, los socios todavia lag consideran
ganancias imprevistas. Por esa razbdn, los adelantos por el trabajo apor-
tado diarismente estén consideradas como el sustento principal de los
campesiﬁos dentré'del Plan. En rigor, tales pagos tienen un doble caricter:
si se trata del socio se otorgan en calidad de fadéiamto de utilidades", si
del trabajador "libre", se consideran'parte de los "costos de produccibn’,
Sin embargo, todos esos ingresos se debefian considerar '"'pagos al trabajo",
independientenente de la categorfa del que lo recibe. '

Aunque no se pudo distingu&r la parte que reciben los soc1os, de la
de los "libres'" .como pago por trebajo, sf se sabe en términos generales que
ella representa la fuente més 1ﬁportante en la generaci6n de ingresos en
cada uno de los colectlvos del Plan, Como ya se ha sefialado en los capftu-
los antericres, ese incremento‘de ingreso se ha observado, como es légico,

- donde se han rezlizado més actividades y ello ha ocurrido donde es mayor
: la diversificacibn de la produccibn, y en los coiectivos més antiguos del
Plan, como son el C-16, el C-20, el C-28, el C~29 y el C-31.

En casi todos ellos, adem8s de la produccibn de cultivos anuales,
se cultiva caiia de azﬁcar, y el plstano o el cacao.

Por su parte, los colectivos que recibieron menos ingresos por con-
cepto de manc de obra, fueron los que menos diversificaron la produccibn y

carecen de cultivos permanenteS‘(platano, por ejempld o cafia de azficar).

1/ Por la falta de informacién, sélo se considera esta actividad como
generadora de ingresos por trabajos y no por utilidades.

/Cuadro 18
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PLAN CHONTALPA: INGRESQS ESTIMADOS DE SQCIOS Y "LIBRES", 1975/1976

(ilep de pegos)
ﬁii::f Actividades financiadas .
tivos af ) Pimien _ , : - Guajoe
Total Cacao Plitano Cafla Arroz Madz  Sorgo ta Otros Bovino ikechera Forcino Ovino lotes

tortal 98 103.8 11 710.8 6 618.5 51 382.4 4 860.4 4 543.2 50.7 614.8 879.8 10 734.7 2 293.5 3 924.2 430.3 60.5
Cc-09 4 791.5  906.5 1 210.2 1 317.7 168.7 172.6% 129.4 - 427.7 458.7 j

C-10 2 123.6 193.7 ‘ 473.3 86.3% ..b/ : : 784.2 305.8 280.3

=11 1 810.4 @ 286.7 - 186.1 287 .4% 769.9 essb/f 280.3

c~14 = 2 410.8 240.2 220.7 383.7 383.1* ,.b/ , - 597.40 305.8 280.3

Cc-15 2 532.5 108.5 649.1 294.8  162.2% ,.b/ _ ' 731.8  305.8  280.3 ...p/

¢~16 - 6 307.7 205.3 1 469.6 3 472.7 272.8 258 .9% 129.4 - 499.0 . O '

c-17 3 436.5 1460.5 1 681.2 86.3% ) 208.5 ¢

~20 9 227.9 1 534.4 6 880.4 176.3 98.4 11.9. 892.9 - 445.6 e..b/ .

C-21 3 912.7 2 291.3 4£27.8 144.1 ..b/ 463.4 . . 305.8 230.3

Cc-22 5 029.5 : 3 316.9 427.8 143.2% - 194.2 - 641.6° 305.8 N Y

£-23 1 525.2 ‘ 341.9 189.8 ..b/ B, 407 .4 305.8 280.3

v=25 3 199.8 1 531.9 284,2 226.1 4.0 , 873.3 : .280.3

C-26 4 875.2 38.7 . 3 849.1 11.4 291.7 1.2 402.8 RN .74 280,3

=27 4 097.1 610.5 2 875.5 79.0 43,.1% 80.9 4508.1

¢~28 9 859.8 147.2 1 793.8 6 893.4 174.0 387.5 18.3 445.6 oo b/

C-29 6 476.2 2 932.6 3 057.2 84.3 129.4 ..b/ , 272.7 eo b/ :

C-31 6 222.0 1 867.2 3 342.8 114.7 - 260.6  ..b/ ‘ - 356.4 co b/ 280.3

C-32 4 020.1 755.4 2 206.9 224.1 199.3 3.0 ; 351.1 280.3

£-33 4 979.4 85.2 3 732.3 172.5 334.8 374.3 280.3

C-34 2 837.5 1 092.4 688.0 137.5 205.4 6.3 477.6 : 280.3

C-40 3 836.6 387.4 : 2 414.6 221.9 258.0 ..b/ 213.9 280.3 60.5
- C-41 3 231.7 1 003.3 - 960.7 203.6 195.0 6.0 ’ , 582.8 «..b/ 280.3

Fuente: Estimacdfn CEPAL, basado en el Cuadro 17

* Incluye frijol en forma intercalada.

a/ Llos totales no checan por carecer del desglose por socledad en las columnas otros y ovinos.
b/ Existe la actividad sorrespondiente pero se carece del dato.
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Casi todos los pagos se realizan por trabajos a destajo y --salvo.
en contadas ocaslones se paga un salario por dfa--, forma de pago que se
ha generalizado 1los Gltimos afios para aumentar la productividad. Debe
sefialarse que el Fideicomiso estima un pago.diario equivalente al salario
minimo regional, incluso en el caso de los trabajos a destajo. El
Fideicomiso utiliz8 en 1976 la cifra del salario minimo =--46.90-- para
estimar el costo de 13 mano de obra en cada uno de los programas. En
todas las labores se asigna igual pago tanto a los socios como a los
trabajadores "1ibres'"; sin embargo, cuando estos filtimos (los migrantes
estacionales) son. contratados por un enganchador (véase el capftulo VI)
se les descuenta cierto.porcentaje como parte de la comisifn del mismo.

51 se consideran solamente 1las sociedades de las cuales se obtuvo
informacifn sobre el reparto de utilidades en el @ltimo ciclo agricola, -
se puede estimar que los ingresos por socio varfan entre 9 150 y 36 400 pesos
anuales. Si de esas cifras se deduce 14 influencia del incremento
de los precios, se observa en ellas un aumento entre 19722/ y 1976 del:
orden del 130%, y de mis del 220% para los tramos de ingreso mfnimo y
miximos arriba seﬁalados.é/

Es prictica comln que todos los socios reciban las utilidades que se
originen de todas las actividades, sunque no hayan aportado jornadas de
trabajo a alguna de ellas. Para ello, se le da igual importancia al trabajo
desempefiado en los colectivos, sin importar la actividad productiva que
lo reciba. En el caso de los encargados -de zona y de otros trabajadores
fl jos, los mismos adquieren derechos sobre el reparto de las actividades
en que no han pariicipado porque se les asigna clerto nfimero de jornadas
que corresponden, a su vez proporcionalmente, a las aportadas por el traba-

jador que acumul$ el mayor nfimero de ellas en la actividad en cuestifn.

2/ Datos touades de "La Ganaderfa privada y ejidal, en estudio en Tabasco"
de Ren#& Bzrl:osa, Centro de Investigaciones Agrarias.
3/ Estos ingrezcs no incluyen los qua se obtienen por administracisn
- ni los que provienen del alquiler de los activos de los soclos, del
.servicio de camiones urbanos o de los que se otorgan por maquilja.

/Las cantidades
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Las cantidades repartidas en 1976 por concepto de utilidades fueron
muy variadas y entre las actividades*que reportaron utilidades en la
mayorfa de los colectivos figur8 la cafia de azficar y el cacao; otros
cultivos, como el arroz, experimentaron pérdidas en casi todos los casos.
La actividad ganadera se encuentra todavia én la fase de amortizacifn de
los préstamos recfbidos, pero sin duda habrf de ser una de las que gemeren
mis utilidades en cuanto se emplecen a realizar las ventas de ganado en
montos que superen en valor a los pagos que se deben realizar por los
préstamos del Fideicomiso. > ‘ -

Son varlos los criterios que se aplicaﬁ para el reparto de las
utilidades entre los socios del Plan Chontalpa y varfan no s8lo en relacién
con la sociedad de que se trate sino dentro de cada una de ellas cuando
cambian en el transcurso del tiempo de acuerdo con decisiones diversas que
adopta la asamblea.

En todos los casos, se toma como base para el repartb el nfimero de
jornales aportados por cada socio, pero luego se aplican diversos criterios
para su acumulacisn; en la msvorfa de las sociedades se realiza fomando
como punta de partida una fecha determinada, que coincide en ocasiones con
la iniciacién del afio calendario o con el ciclo agrfcola. Es interesante
sefialar que en una de las sociedades con mayvor antigiedad (la c-28) se
toman en cuenta para el reparto de las utilidades los jornales acumulados
desde que inicif sus actividades como Sociedad Colectiva de Crédito; el
propSsito que se persiguid en este caso fue salvaguardar los derechos de
los socios fundadores frente a los de los de recicnte incorporacidn.il A

Cuando reportan pérdidas en la produccidn, el colectivo las absorbe.
El Fideicomiso o el ingenio =--segfin la labor de que se trate-- las cargan a
la misma actividad en el siguiente ciclo productivo.

4/ S8lo se dispone de informacidn sobre los colectivos que se entrevistaron.
Asf en el £-36 las utilidades por la cafia de azdcar significaron de
3 000 a 4'000 pesos por socio; em el C-22 varis de 1 C30 a 3 000 pesos
por el mismo concepto; en el C-28 fue de algo mis de 9 000 pesos por
soclo; en el C-22, de alrededor de 6 000 pesos, y de 5 000 pesos en el C-31.
5/ En el colectivo C-28 operan independientemente dos grupos "solidarios"
que se integrarin al colectivo a corto plazo.

/VIII, ALGUNOS
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VIILI. ALGUNOS INDICADORES DEL MERCADO DE TRARAJO

Las caracterfsﬁicas que presenta la ékplotacfénféctual del Plan Chontalpa
hacen mis ficil que se pueda disponer de los indicadores sobre el mercado de
trabajo necesarios para conocer en uﬁrmoﬁento dado los problemas y las
diferencias de condiciones laborales emtre-las-22 -socledades colectivas.
Todas ellas se manejan en condicionei slﬁilates tanto por lo que se refiere
a la tenencia de la tierra como por 1o que respecta al apoyo crediticio e
institucional en t&rminos generales.

Disponer de tales indicadores és de suma utilidad para conocer con

precisitn los elementos que inciden en la generacidn de empleo. «Ei corto

' tiempo que lleva en funcionamiento el Plan hace difiéil precisar las rela-
ciones de causa a efecto de ciertas variableévsobre el empleo; en este
capftulo se hace sin embargo el intento de seflalar los datos estadisticos
que pueden explicar las diferencias entre los distintos coleCtivosAeﬁ cuanto
a la situacidn del empleo. u

En el cuadro 19 se preszntan indicadores que de'ninguna manera . se
deben considerar una lista exhaustiva de todos, pero se juzgan significativos
y han sido ya citados en casi su totalidad eﬁ los capitulos;precedentés.
Cuando el valor del indicador para un colectivo determinado:se encueﬁtra
por arriba del promedio general, se deberi considerar ﬁna sociedad en la
que existe una respuesta positiva del empleo al estimulo de la variable de
que se trate.l/ | . ;

Aparte dé‘los i{indicadores cuantitativos que se citan en los cuadros,
- puede contribuir a enriquecer el conocimiento sobre el mercado de trabajo
diverso tipo de irformacién complementaria como es, por ejemplo, el gfado
de. inter&s que muestran los ejidatarios per conocer las oportunidades de-
trabéjo fuera de lLa Chcntaipa; las facilidades para cambiar de trabajo;vla'

1/ En este estudio se utiliza la mediana como medida de tendencia central
por ¢ousiderarse que la media ponderada resulta muy distorsionada por
los valores extremos. En el futuro, a partir de la informacifn que se
retna, se podrin calcular las desviaciones respecto a la mediana.

/Cuadro 19,
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, Cuadtoil9

PLAN CHONTALPA (PRIMERA ETAPA, PRIMERA FASE): INDICADORES DEL MERCADO
DE TRABAJOA1975/1976.

Parte A
Ejidos Trebajadores é??;ga::' Participa- Incremento Tasa de
colec - disponibles para la pobla~ citn en cur- * en la matri- ‘escola-
tivos - Labores de campo ’“cgﬁn . sos de capa- cula escolar ridad b/
Total Socios Libres % citacibn o/ {57577 1576/77 1976777
Total 6 477 4 573 1 904 7 1113 22.3
c-09 484 284 200 4 150 75.6 97
c-10 313 233 20 7 83 67.9 91.
C-11 303 233 70 7 76 15.8 83
Crl4 194 169 25 8 84 29,8 100
C=-15 343 213 130 9 74 51.7 81
C-16 553 253 300 4 4 6.5 98.
"+ C-17 297 247 50 . 5 - 31 ' 115°
- €c-20 259 159 100 4 23 3.6 ‘ 82
c-21 219 179 40 9 56 29.6 23
c-22 - 289 239 50 9 42 40,2 93
C-23 . 230 200 30 5 60 13.4 80
c-25 189 169 20 8 49 =5.6 87
C-26 249 189 60 7 77 2.9 98
c-27 310 145 165 6 34 12.2 90
c-28 363 243 120 6 2 13.7 87
c-29 261 221 40 6 41 16.6 96
c-31 = 347 207 140 11 44 47.4 85
c-32 - 264 182 82 9 47 32.6 . 85
c-33 279 212 67 5 44 =5.2 78
C-34 208 148 50 5 15 16.9 99
c-40 222 197 25 11 41 39.5 66
C-41 301 201 100 13 36 : 40.9 79

Fuente: CEPAL-CONACYT Centro de Ecodesarrollo, basado en diversas fuentes e
informacitn directa. :

a/ Ejidaterios e hijos de ejidatarios., Cursos impartidos por Fideicomiso.

b/ Relacitn de la matrfcula de primaria con poblacién de 7 a 14 afios de edad.

/(Continda)
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Cuadto’ 19 (Continuacién)
Parte B
e ' y Relacidn de Crédito de avio
Afos de . - Nmero - - __,al ___créditos ‘Responsabilidades
Sociedades estable ‘de acti Cagiti:,total- Refaccio vt vigentes
cldo  vidades (ilesdepesos) .., = Avio Junio/1976
: Ce : : Porcentaje - (miles de pesos)
Cc-09 8 7 17 655 . 0.5 14,2 8 571
C-10 5 7 19 230 1.8 11.3 5 757
C-11 5 5 21 479 1.6 ‘5.5 2 806
C-14 5 8 17 988. 1.4 2.2 2 403
Cc-15 5 8 18 578 2.6 3.3 5 297
c-16 8 8 21 383 1.4 ceec/ 6 367
c-17 3 5 2 240 - eest) so.cf 1 381
C=-20 8 8 17 063 - 0.3 15.3 8 531
c-21 5 6 18 351 1.5 5.9 3 741
Cc-22 6 8 17 754 0.9 9.3 3 858
C-23 5 5 15 778 . 13.4 12.6 7 303
C-25 5 6 2 150 8.0 5.8 2 782
C-26 5 8 18 797 4.4 19.3 4 287
C-27 6 6 17 909 0.3 7.6 4 951"
c-28 8 8 5 360 0.3  ...c/ 5 095
Cc-29 5 6 11 889 0.9 14,1 1 430
Cc-31 5 7 8 903 76.0 16.7 2 615
C-32 5 8 12 134 24,1 25.0 3 358
C-33 5 7 16 887 38.2 eee €/ 3 549
c-34 5 8 18 174 46.0 -y 4 248
C-40 3 8 10 746 T T -V | 2 111
C-41 3 7 16 116 eeet/ a..¢/ 2 290 -

Fuente: CEPAL, investigacidn directa, y CONACYT, Centro de Ecodesarrollo, Eva-
luacidn del Plac Chontalpa, Cuadro IV-9,

a/ Miles'de pesos.

b/ 1Incluye capital f£ijo y semifijo.

¢/ Incrementos indefinidos por partir de cero.

/{Continda)
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Cuadro 19 (Conclusibn)

Parte C

Trabajadores ~ Total de Meses hombre en el Uso de la

libres res Jornadas trabajo colectivo arcela

Sociedad pecto a los en el ciclo financiado por ;’ 1liar
socios 1975/1976  __instituciones 8/ a“‘m
(porcentaje) - (miles) Junio Julio ¢
Total 41,6 2 063.3 6 264 5 879 n
c-09 70.4 103.5 338 360 83
C-10 10.6 47.1 224 149 39
c-11 30.0 38.6 102 57 71
Cc-14 14,8 51,5 94 91 95
C-15 61.0 58.2 221 124 50
C-16 118.6 132.8 386 390 75
C-17 20.2 76,0 166 163 80
Cc-20 62,9 196.5 - 728 719 100
c-21 22.3 82,2 237 194 50
Cc-22 20.9 110.5 333 315 69
c-23 15.0 32.5 110 45 70
C-25 11.8 67.4 186 230 100
Cc-26 31.7 102.2 318 317 62
Cc-27 113.8 85.8 360 370 24
Cc-28 49.4 208.2 649 630 1
C-29 18.1 137.3 239 232 46
Cc-31 67.6 131.2 358 356 56
C-32 45,1 85,2 283 232 87
Cc-33 31.6 104.4 300 275 100
C-34 ' 40.5 63.0 190 195 100
C-40 12,7 80.8 277 248 66
68.4 165 187 40

C-41 47.6

Fuente: CEPAL investigacibn directa y estimacion

Fldeicomisc.

a/ Excluye trabajo administrativo.

es basadas en datos de

/frecuencia
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frecuencia de los viajes a las ciudades mis cercanas (como reflejo de las
condiciones econfmicas por iés qué atraviesa el campesino); él vdlumen de
ventas de los comercics establecidos dentro de los poblados, etc.

Los indicadores gue se presentan a continuacidn se han dividido en
tres grupos para facilitar su anglisis; el estudio de cadé‘uno de ellos
por scpardado y su confrontacidan posterior contribuird a poner én\claro 1a
situacibn de los colectivos en relacién al mercado de trabajo. Den;rd
del primero (A), se incluyen los indiéadores.generales sobré la disponi-
bilidad de la mano de cbra F-distinguiendb a lés socios de los trabajadores
“1ibres" -~ y sobre la calificacién de la misma. F1 seguﬁdo estd formado por
los indicadores que proporeionan 1nf6tmac16n sobre la base con que cuentan
los colectives en el proceso producttvo, como el capiial acumuladd y el
crédito disponible, por ejemplé; Pafalfines ilustrativos se han incluido
otrzs varfiabies (como la Qntigﬁédad'dé los colectivos, que no entraxfa
estvictamente en dicho grupo). Por Gltimo, el tercero compraende los
indicadores referentes a la demanda de mano de obra y a la flexibiflidad
de la misma. » I

Serfa conveniente que en adelants sé estudiara cada uno deiestosy
indicadores a base de series histéricaé, tomando en cueaté ademis las
variaciones estacionales de los datos. En cuanto se disponga de informa-
cién suficiente, se podrfa proceder a estimar los coeficientes que caracte~
rizarfan el Plan Chontalpa y as{ se podrfa conccer con facilidad la situa-
cién de su mercado de trabajo en un momento dado.

'En el primer conjunto de indicadores sé 1nc1uyeﬁ, ademfis de la oferta
de mano de obra, indicadores =--como el analfabetismo y el nfimero de parti-
cipantes en los cursos de capacitaciSn-- que pueden arrojar luz sobre las
posibilidades de introducir técnicas de producecibn mis avanzadas en la
medida que se compruebe un aumento del inter&s despertado en los campesinos
- por dichos cursos. Asimtsmo, los cambios en la matriéula en las escdelas }
primarias y la tasa de escolaridad de los niflos - eptre 7 y 14 afios de
edad sugeririn la posibilidad de mejorar en el futuro la preparacisn actual
de los socios, de introducir métodos mis avanzados'de producéién y de que
aumente su grado de participacidn en la toma de decisiones dentro de la
empresa colectiva,

/De acuerdo
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‘De acuerdo con lé.infofmaéién diéponible sobre. 1976, este primer
cdnjuntd'de'indicadores reflejs que en cuanto a disponibilidad de trabaja-
dores varones, el nfimero mﬁs frecuente varfa entre 200 y 300 en todos los
colectivos. siendo el valor de 1la mediana 284 personas. La sociedad con
menos trabajadores disponibles result$ ser la C-25, con 189 personas, y
lag que éontaron éon el ndmero mayor fueron la C-16, con 553; la C-09,
con 489 y la C-28, con 363 (V8ase el cuadro 19-A). Estos €ltimos colecti-
vos, ademis de ser lo Que disponen del mayor contingente de trabajadores,
registraron a la veé las menctes tasas de analfabetismo --al igual que el
€-20--~ y tienen tambifn como rasgo comfin la misma antigliedad de establecidos;
en cambio el C-31 y el C~15, que siguen en orden descendente en cuanto el
nfimero de trabajadoreé, régistraron un nivel de analfabetismo del orden
del 117, yel 9%, respectivamente, siendo el nivel medio dentro del Plan
Chentalpa d=l orden del 7%.

El vaior medio en cuanto a la participacidén en los cursos impartidospor ex
Fideicomiso en el Gltimo aflo fue de 44 personas. Por lo que respecta a los incre-
mentos en la matrfcula escolar,la mayor se presentd en las socledades C~40y C-41
que cuentan con‘escuelas establecidas recientemente, y la menor en la c-25
y la C-33, que registrzn incluso tasas negativas. Llama la atencidn que,
en términos generales, los incrementos en la matrfcula, por sceiedad, no
guardan relacifn alguna con los niveles de escolaridad registrados.

Adelantando algunas de las conclusiones que se citan mds adelante,
resulta importante comparar la gereracifn de trabajo con la disponibilidad
de mano de obra, no s6lo para relacionar sus magnitudes en un momento dadn
sino para conocer las posibilidades de expandir la ocupacidén a nuevas
actividades o dé‘aﬁpliarvlas ya existentes. |

Como ya se mencionS, los indicadores del segundo grupo (B) proporcionan
informacifn diversa sobre las condiclones generales en que se encuentran los
colectivos y‘que'vah desde el nfimero de actividades que desempefia, y el
tiempo de establecimien;o de la sociedad, hasta el volumen de recursos

financieros\de que disponen.

/Del anflisis
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.Del anflisis del cuadro 19 se desprende que mfs de la mitad de las
sociedades se establecieron hace 5 aflos, y que el nfmero de actividades
que desarrollan véi!a entre 5 y 8 guardando esta Gltima circunstancia
una correlacifn bastante directa con la antigliedad de establecimiento de
la socledad; por lo.generai, las sociedades que se organizaron primero

_son las que realizaq mayor n@mero de actividades (alrededor de 8).

Como eﬁ el Plan.Chontalpa la actividad cafiera ha ido aumentando 7
su participacidn en forma creciente --véanse los capftulos II, III y IV-~
y su absorci8n de fuerza de trabajo est§ desplazando a la del resto de las
actividades, es muy importante disponer de um indicador que cuantifique
la absorcifn de mano de obra en esa actividad. Del cuadro 19 se desprende
que dicha absorcisn registra un rango que va de 07 a78%. El valor de la
mediana para todos los colectivos se sitfia en el 51%. Existe pues, apéren-
temente, ectrecha relacisn entre el volumen total de las jownadas generadas
(véasa el grupo C del cuadro citado) y la proporcidn de ellas que se '

" dedican a la cafla de azficar; s8lo se separan de esta tendencia las
socledades mAs antiguas como la C-09, la C-16, la C-20 y la C-28;

también se aparta 1aAC-29, con una elevada produccifn de cacao, actividad
.que. absorbe mucha mano de obra. |

Por lo que respecta al indicador del capital total acumulado, se
aprecia --de acuerdo a los datos obtenidos-~ una relacién casi nula con la
generacifn de empleo, hecho que tal vez se explique porque gran parté de
las méquinasique entran en la produccién se concentran en la central de
maquinaria y resulta tan diffcil distinguir su ¢ontribucién a{ia produc-
cibn como difefeﬁciarla'de la aportacisn de maquinaria que posee cada
colectivo. Ademfs, en las cifras disponibles sobre el capital total, se

- incluye la inversidn en ganado y en praderas, actividades que.gener#n poca
ocupacidén y no parecen guardar relaciSn estrecha con los volﬁmgngsvde
empleo;‘este 6ltimo anilisis se complica an m&s si se considera que
esos datos incluyen la inversibm en autobuses urbanos. Pese a lo anterior,

_se deber# intentar analizar el comportamiento de este indicadqr en el
transcurso del tiempo, y tratar de distinguir lo mejor posible los distintos
componentes de la inversifn total.

/E1 volumen
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. El volumen de crédito influye de manera distinta sobre 1la ocupacisn.
En e1 caso. del refaccionario, por el hecho de aplicarse en forma espotadica
y de incluir gastos muy variados, guarda una relacién poco precisa con los
requerimientos de mano de obra. En cambio, el monto del crédito de avio
(responsabilidades vigentes a junio de 1976) s{ acusa una clara relacifn
directa éon el empleo generado en el mes de junio. Como las cifras
utilizadas no incluyen los cré&ditos recibidos por el ingenio, las socledades
c-20, c-28 y C-31 escapan a la tendencia anterior por tratarse de ejidos en
los cuales la actividad caflera es de gran importancia. ‘

. Los indicadores del tercer grupo contribuyen a apreciar 1as varia-
ciones que puedan presentarse en la demanda de mano de obra, asi como la
flexibilidad de la misma para adaptarse a los requerimientos que se
deriven de las actividades productivas. A esto {iltimo puede contribuir
el fadicador que mide la relacidn porcentual entre el nfimero de "1ibres"

y el de sozios; a lo mismo comntribuyen los indicadores que scalan los
camblos en la cantidad de jornadas tanto para la sociedad en conjuunto
"en tcdas las actividsdes" ccmo las desarrolladas en los principaies del
colectivo financiadoa por instituciones, que le correspondan a cada socio.
Los datos disponibles scbre la relacifn entre jornaleros (tfabajadbres
"1ibres“)”y socins, seflala un valor medio -~caso para el que también se
escozll la mediana como estadigrafo de tendencia central-- de 36% para el
conjunto de las sociedades. Por encima de este promedio, y en forma v
ascendente, se encuentran las sociedades C-32, C-28, ¢-41, C-15, C-20, C-26,
C-31, C-09, C-27 (esta Giltima proporciona trabajadores para los campos
experimentales del Colegio Superior de Agricultura Tropical) y la C-16,
donde estf establecida la Central de Maquinaria. En té&rminos generales,
se observa una relacifn bastante estrecha entre los valores de este indicador
y los meses-hombre ocupados (en. junio y 3ulio en actividades financiadas por
instituciones) salvo en las sociedades C-15 y C~41, que acusan un elevado
porcentaje de trabajadores "1libres'" que no se corresponde con el bajo nivel
de ocupacifn tanto en las tierras colectivas como en las parcelas
familiares. También escapan a la tendencia arriba seflalada las sociedades

C~22 y C=33, en las cuales se generf un elevado nivel de ocupacibn al

/mismo
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mismo tiempo que se reglstraba uma proporcifn de trabajadores "1ibres"
que residfan en el poblado.

En conclusibn, considerados todos los indicadores en conjunto, se
pueden califficar como dinfmicos los mercados de trabajo de_las sociedadés
09, 16, 20, 21, 22, y de la 25 en adelante; como estacionarios, los de la
C-10, 11 y 23. Algunos estfn en una posicifn intermedia, como el C-15,
el C-14 y el C-17. Los colectivos donde la demanda de mano de obra supera
" 1la disponibilidad de la misma son el C-16, 20, 28, 29 y 31. los tres primeros
presentan la m&xima diversificacién de actividades y una proporcifn muy
alta de ocupacidn en la actividad cafiera(por encima de la mediana). EL
C-29 y el 31, aunque con menor nGmero de actividades, explotan ellcultivo
del cazao, y su porcentaje de.ocupacisn en la cafla de azficar supera el
valor de la mediana para todos los colectivos. A

El resto de las scciedades que presentan una buena situaaiﬁh en su
mercado: de trabajo cuentan con una alta actividad cafiera o caaaqtera; ‘
actividades distintas como el trabajo en el Colegio  Superior dé.Agrﬁcdltura
Tropical (C-27 y C-34). S o |

Es manifiesto que la situacifn del mercado del traba;o resulta
'aceptable ‘en lo que se refiere a los socios si se considera que 1la demanda
se presenta dentro de un marco de produccisn de bajos benefiCﬂos de
inversiones que exceden las posibilidades de autofinanciamiento de los
mismos campesinos. | -

Desde el punto de vista del empleo, se ha logrado su expansidn a base
de la ampliacién de los cr&ditos de avio. En un mercado de trabajo dinfmico
como el de La Chontalpa, esta polftica puede ser acertada si se logran
compensar a corto plazo, 1as mermas de los Gltimos afios en las utilidadés de

la empresa colectiva con aumentos en los niveles de productividad.

JIX. RECAPITULACION
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- IX., RECAPITULACION

El Plan Chontalpa representa un doble ejercicio de coordinacifén institucional
y- de microplanificacisn rural. El sector plblico mexicano, con el apoyo de
organismos internacionales y la asistencia técnica de algunos. pafses, ha
reunido diversos esfuerzos para lograr el desarrollo integrado de una zona
del pafs a base de estfmulos y de intervenciones de alcance desigual. \
Por otra parte, las acciones se han circunscrito a una zona que corresponde
al trépico bﬁmedo y han puesto en marcha un proyecto de modernizacifn
econfimico y tecnolSgico que tiende a alterar las pautas tradicionales de
asentamiento y produccibn. ,

Egtas circunstancias han implicado una transformacifn ripida del
mercado de trabaio en La Chontalpa, tema que se estudia detenidamente en
este documento dentro de la evaluacifn de los resultados del Flam, solicitada
porwel Gobierﬁo de Mé&xico al Ceutro de Ecodesarrollo del CONACYT, a través
de la Comisifn del Rfo Grijalva.

| De acuerdo con les datos aquf reunidos, se puede decir que uno de los
propbsitos del Plan ~-mejorar el nivel de vida de los pobladorzs=-por el
camino del empleo ha.: sido alcanzado con amplitud ya que el ingreso que gra-
clas él mismo han obtenido les permite sostener el patrén de consumo
actual; la demanda de trabajadores ha crecido anualmente del 3.1% entre
1968 y 1972 al 21% entre 1972 y 1976. Este notsble ritmo de incremento
ha podido alcanzarse graclas a la flexibilidad de la oferta de trabajadores
del'campo,ben la cual juegan un papel muy importante migrantes estacionales
que; en una gran proporcibn, resfden en lugares a los que atafle la segunda
etapa del Plan. (Vienen de Parafso para faenas del cacao y de Cunduachn,
Jalpa y Nacajuca, para las de cafla de azficar).

En el.periodo de agosto de 1975 a julfo de 1976 la demanda lleg8 en
promedio a 10 000 perscnas, de las cuales 7 000 se dedican a labores del
campo. Sin embargo, los requerimientos estacionales de mano de obra para
atender los cultivos donde predomina la cafia de azficar, llegaron a sblo

4 700 en el mes de diciembre para subir a 10 000 en el mes de mayo.

/E1 funcionamiento
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El funcionamiento del Plan requiri8; ademfs de los jornaleros citados,
todo un aparato de empleados en 1a'iﬁdustria;'el transporte y los servicios,
tanto de apoyo al proceso productivo como a la poblacidn, de aproximada-'
mente una persona por cada tres trabajadores de campo.

Cabe seflalar que el modelo dentro del que se desenvuelve el mercado
de ‘trabajo permite emplear plenamente a los miembros de las sociedades
ejidales, quienes tienen prioridad para recibir ocupacién en los colectivos.
A pesar de ello, por la forma en que los eéjidatarios comparten el trabajoA
disponible con todos los trabajadores residentes en el &rea y que no tienen
derechos agrariecs, se advierte un subempleo generalizado que repercute
negativamente en la productividad y el nivel de ingresos,

Esa demanda que rebasa la fuerza de trabajo proporcionada por los -
ejidatarios beneficiados y necesita todavfa el concurso de trabajadores
forfineos, se ha debido a la alta tecmologfa utilizada que permitié incor ~
porar extensag superficies a la producecién en un plazo.mny brave., =

"Ello se hizo posible gracias al apoyo crediticio del Fideicomiso y
de los ingenios, aunque parece que la asociacibn entre esas instituciones
no se ha orientado de una forma que facilite la coordinmacién en el tiempo
y en el espacio de 1a demanda de mano de obra. o

Es notable el nivel de ocupacién que se deriva de actividades -
autofinanciadas por los ejidatarios (17% del total), fomentadas indirecta=
mente por el ingreso recibido de los cultivos que 'cuentan con financiamiento
y les permiten dedicar a ellos tiempo y recursos. Estas Gltimas son particu=-
larmente importantes enel caso del cacao;'que'dedand6«9 4% del total ‘de
jornadas parael eilclo de 1975/1976 (vEase de nuevo el cuadro 13). |

Las consideraciones anteriores indican las' dificultades para evaluar’
un mercado de trabajo pocos afios después de haberse llevado a la précticé
un programa de inversiones de la dimensién del Plan Chontalpa. Esto resulta
particularménte clerto por lo que respecta a la acumulacibn de capital‘
humano, que requiere plazos mis largos de madura¢ién; de aqui 1la conveniencia
de evitar juicios apresurados sobre la relacifn beneficlo-costo social =
en el Plan estudiado. ' Se puedes, sin embargo apuntar algunas consideraciones

a tomar.en cuenta para posibles enmiendas a la polftica a seguir en el futuro.

/ Se necesitari
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Se necesitari estudiar detenidamente la actividad cafiera en vista de
la importancia como empleadora de mano de obra que tiene en 1a actualidad y
) por su incidencia en 1a estacionalidad de la ocupaciﬁn. Gonvendr!a completar
ademSs las obras de tiego que permitan la ineorporaciﬁn de cultivos de invier- ¥
no para amortiguar el desempleo en esa época del afio.

~ Durante la investigaci&n se ha advertido ademfs una falta de estruc-
turacibn de las actividades sociales que ha 1mpedido ocupar racionalmente
e1 tiempo libre de los trabajadores. A

Seria Gedl ueutralizar con algunas actividades, como 1la 1ns alaeidn
de agroindustrias, la falta de interés hacia la agricultura de parte de la
poblacién joven. Un&do ello a una diversificacifn ccupacional mis amplia,
podria contribuir a retener a la poblacién. |

Deber§ 1nsistirse en la necesidad de encontrar 1la forma de proteger
a lcs trabajqutes foréncos que concurren al mercado, muchos ue los cuales
1o hacen en condiciones poco favorables, los subcontratados por engancha«
dores, por ejemplc, perciben menores pagas por trabajos 1gua1es y ello de
niﬁgﬁu modo corresponde al espfritu de'igﬁaldad que'se pretende obtener
con el Plan, . ’

S{ en la elaboracién'y'puesta en éréctica del Plan no se evaluaron
suficlentemente los requefimientbs y las di sponibilidades de mano de obra
en e1 area, cabrIa formular en esta etapa una polftica de empleo congruente
‘ que tomase en cuenta tanto las variables directamente productivas, como las
2 relativas al entorno cultural del mercado de trabajo.

' Por otra parte habr{a de procurarse evitar la formacién de desequili-
brios en la ocupacifn entre los colectivos, que se debe a la diversidad de
actividades y a la antiguedad con que se establecieron las sociedades
"ejidales. P
, Tambien deber§ prestarse atencién a la forma en que se siga apoyando
en e1 Plan a los socios. La que se aplica en la actualidad ha impedido el
desarrollo de las propias capacidades de direccisn de los ejidatarios y ha

o fomentado ademﬁs una actitud pasiva de buena parte de los socios que se ha

‘traducido en un escaso interés por el trabajo y en bajos niveles de

| ”responsabilidad en el desempeﬁo de las labores que tienen asignadas. Una
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reorientacidn en las politicas a seguir deberi incluir entre sus objetivos
modificar la idea errbnea, que predomina entre los soclos, de considerarse
asalariados del gobierno.

Por Gltimo, convendri recordar a los rrganismos encargados del Plan
la necesidad de mejorar sus sistemas estadisticos para poder contar con
indicadores que permitan evaluar perifdicamente la situacién en que se

encuentre el mercado de trabajo.






