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PREFACIO

El presente estudio ha sido realizado por el suscrito a solicitud del
Presidente del Comité Interamericanc de la Alianza para el Progfeso,
Dr. Carlos Sanz de Santamaria.

Para su elrboracién se conté con la cooperacién de la Secretaria
Técnica del CIAP, a través de dos de sus funcionarios: el Lic., Marco Antonio
Lépez y el Dr, Alvaro Lépez Cayzedo, quienes participaron no sélo en la
recoleccién y anélisis de la informacién bésica, sino también discutiendo
diversos aspectos que el mismo contiene y haclendo las primeras redacciones
des algunas partes de los Capitulos II y IV,

También presté su valiosa colaboracién en revisar y pasar a miguina
los textos, el personal adwinistrativo de la Némina.

La informacién fue tomada de distintas fuentes: las publicaciones
de las oficinas de planificacién, sus leyes, los propios planes, las
evaluaciones hechas por la Némina de Expertos y los estudios por palses
efectuados por la Secretarfa del CIAP. A fin de tener un cuadro lo més
realista y actualizado posible, se enviaron cuestionarios a varios de
los gobiernos y se celebraron miltiples entrevistas con funcionarios que
estén o han estado vineulados al proceso de planificacién de sus respectivos

paises, procurando conversar con quienes podrian mirarle desde angulos
diferentes.

Bernal Jiménez Monge
Miembro de la Némina de Expertos del CIAP
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INTRODUCGION

1. Durante los-dltimos’ afios se ha venido afirmando en algunos circulos
de gobierno, organismos internacionales y de opinién ptiblica, que- la
planificacién ha decaido en América Latina come método para disefiar la .
politlca sconémica y social.  Con el objeto de saber hasta qué punto es
esa afiimacidn v8lida, el presente estudio estd precisamente orientado
hacia el conocimiento de la situacién. actual de la planificacidén, su grado
de influencia y los problemas de orden interno que le impiden una partici-
pacién més activa en la conduccidn de-la politica de desaprollb. Para
ello se ha recogido y analizado informacién sobre los miltiples aspectos

. que la conforman, Aungue dicha informacidén no es todo lo completa que

se hubiese deseado, permite-identificar las &reas que requieren una ulterior
investigacidén mis detallada.

Inicialments el trabajo se concibid de naturaleza descrlptlva, con
pcsterlorldad, sin embargo, fue imposible evitar los Julcios. ¥ reccmepdap
_ciones que ‘surgen de ese. anélisis, o
2. El sstudio-ha sido dividido en cuatro capitulos, cuyos aspectos més
. importantes se resumen 2 continuacién. : S

- El.Capftulo I estf destinado a abordar las caracteristicas técnlcas
de.los planes, a definir cuél ha.sido el resultado nato de la planificacidn
de amplio plazo y en qué condiciones se encuentra la programaqiéh de |
corto término. |

Se concluye alll que la ejecucidn de los planes de largo alcance ha
resultado en general poco efectiva, Los cambios de gobilerno, su urgencia
en solventar los problemas 1nmed1at05, la falta de mecanismos operativos,
la iriadecuada organ1zac10n administrativa, la escasa vinculacidén del sector
pGblico con el privade y la ausencia de las reformas estructurales requeridas,
provocd que los planes no llegaran a ponerse en vigencia, se acogleran
oficialmente por sélo una fraccidén de su término o simplemente se les
ignorara en las decisiones gubernamentales. Por cierto que el comportamiento
del sector externo ha jugado también decisiva influencia en el no cumplimiento
de los planes,
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A pesar de ello, el esfuerzo de planificacién hecho en los primeros
afios de la Alianza para el Progreso ha tenido sus resultados positivos,

Ha sido ftil para esclarecer las caracteristicas de los problemas econdémicos
del Continente, promover la formulacién de politicas més coherentes,
establecer prioridades en las inversiones y adoptar enfoques globales

que traten de evitar desequilibrios fiscales o externos. Asimismo, ha
contribuidc a resaltar la necesidad de cambios econdmico-sociales y de
reformas en la administracidén pdblica, |

3. Desde hacs uncs ¢05 o tres dgiios parece surgif una nueva etapa mis
préctica y objetiva de la planificaqién. Han nacido los planes operativos
anuales que contienen instrumentos y medidas detallados de polftica
inmediata, que a diferencia de los planes globales, son fitiles para que

los ejecutivos de la politica de corto plazo puedan emplearlos como
instrumentos de accién., Para lbgrar verdaderos planes operativos se hace
necesario avanzaf en la articulacién de sus instrumentos ——presupuesto
econémico nacional, por programas, monetario, de balanza de pagos, proyectos
¥ conjunto de medidas— asi como emmarcar el plan anual dentro de las
orientaciones de largo alcance, todo lo cual parece gue empieza a tomar
forma en América Latina. '

Los estudios por palses que anualmente realiza el CIAP han contribuido
a due se elabore esa clase de programas, pues la presentacién que realiza
cada pals cubre algunas partes del plan operativo,

Le El Capitulo II se refiere al armazén institucional de la planificacidn,
a varios de sus instrumentos, a las relaciones con el sector privado y a
las reformas administrativas.

A objeto de poner en ejecucién los planes de desarrollo se han creado
diversos organismos, oficinas centrales, sectoriales y regionales, traténdose
de sistematizar sus nexos entre si, con toda la maquinaria estatal y con
los grupos privados. A través de este conjunto, més los instrumentos
de programacién ~planes a largo y corto plazo, preéupuésto-programa, etc,—
los pafses aspiran a alcanzar verdaderos "sistemas de planificacién", La

buena marcha de los mismes preciea de una 4gil y eficiente estructura

/gubernamental, que
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gubernamental, que a su vez'significa adecuados procedimientos admihistrativos
de seleccidn, capacitacién y regimenes de mérito, que s6lo han sido puestos
_en prictica en. pocos paises, - : ‘ _ , ‘
Igualmente en el campo de la planificacién regional y. sectorlal se

requleren mejoramlentog notables, asf como. en los mecanismos de. coordinacidn
entre las entidades piblicas que deciden la politica econdmica y social,

5 Eﬁ relaciéﬁ con las expectativas que se tenian sobre la planificacién,
el gfado de su influsncia para modelar las medidas de politica econémica .
ha sido relativamente débil, lu cual ha tendide a restarie prestigio.
Muchas.de las oficiqas_han_limitadprsus.tareas a los agpectos técnicos de
Adiagnésfico y formulacién del plan, sin que sus recomendaciones hayan
gravitado sepsiblemente sobre las sutoridadés pﬁbl%cas o incidieran indi-
cativamente en las inversiones del sector privado.

Las causas primarias de esa situacién estén constituidas por un

intrlncado compleao de factores socio-econfmices y politicos, las .cuales

no se entra aqui a enJulclar con profundidad. .
| Como consecuencia de estas hondas causas aparece un grupo de problemas ‘
concretos, claramente perceptibles, que han pondlclonado.el ambiente en.

que se desenvuelve la planificacidén y limitado sus. potencialidades como
- 6rgano consejero. EL Capitulo III tiene el propésito de. analizar esa
serie de obstaculos, que presenta de pals a pals facetas y grados disimiles,
pudiendo agruparse en: 1) apoyb politico a la planificacidn; 2) detalle
. ¥ claridad de los planes; 3) naturaleza de la administracién estatal y

%) participacién del sector privado. N _

6. El apoyo politico a la planificacidén en los primeros afios se circuns—
cribié a la formulacidn del plan.en si, sin concebirse la creacién de

todo un "sistema de planificacicén". Muchas de las oficinas se sumieron

en los aspectos formales de la confeccién del programa, desvinculéndose

de los ejecutivns-que lo pondrian en préctica. -Tal disociacidn entre

. los planes ¥y politlca orlglno dlstlntas formas de respaldo, Jue va desde

paises en que el organlsmo de planeacion es consultado con cierta frecuencia,

hasta aquéllos en'qpelnormalmentervive aislado del mecanismo de decisidn.

/La ausencia



La ausencia de diflogo entre quienes deben decidir y ejecutar (politicos)
¥ los que disefian metas y medios (técnicos), ha limitado el conocimiento
de los primeros sobre el plan, resténdole soporte tanto al funcionamiento
del sistema cuanto a la ejecucién de las medidas derivadas de aquél.

Por otro lado, loé érgancos de planeacidn recientemente se han visto
fortalecidos con'la asignacién de nuevas funciones, tales camo la ccordinacidn
de la asistencia téenica y financiera exteriores, la confeccidn del
presupuesto-programa, la evaluacién de los proyectos y la reforma adminié—
trativa, tareas éstas de evideate interés polftico,

T« Otro elemento gque ha obstaculizado el mejor conocimiento de los planes
por parte de las esferas de decisidn, ha sido la falta de detalle y claridad
necesarios para la comprensién de los planes a large plazo,

8. - Respecto a los problemas administrativos cabe sefialar que éstos se
deben a la ausencia de ciertas funciones, a una inadecuada distribueciédn

de responsgbilidades plblicas, indefinicién de jurisdiccidén y de 1lineas

de autoridad y carencla de mecanismos de relacidn inter-institucional.

Camo resultado de un concepto més anplio de la accidén del estado
en el bienestar y el fomento econdmicos, a su estructura tradicional se
le ha ido adicionando una gran cantidad de tareas y nuevos organismos que
han jugado un papel bésico en el desarrollo, perc han sido superpuestos
en forma dispersa y no muy ordenada,

Como la planificacidén ha nacido dentro de esa pluraridad institucional
tan poco vertebrada, se imponen reformas gque hagan mis funcionzl la
organizacién administrativa y politica del estado, las que ya han sido
acometidas con éxito por varios palses.

9« A pesar de la importanéia de la partieipacién del sector privado en
el proceso de planeaclén, en América Latina ha sidc poco frecuente el
asistema de consultas sistematizadas a dichos grupos.

Ninguno de los planes sugiere disposiciones compulsorias para la
iniciativa particular; por el contrarioc, se da reconocimiento en los
mismos al mecanismo de mercado y a la libertad del consumidor. Siendo

estos programas indicativos para la esfera privada, se evidencia la necesidad
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del apoyo por parte de los empresarios y de las asociaciones obreras y
profesicnales, asl como de su intervencién tanto en la fase de formulecidén
como .en la de ejecucidn. |, :
10, En el Capitulo IV. se incluye un resumen sobre el estado de la..
planificacién en veinte palses; cuyo nivel de detalle varia segln las
. posibilidades que se tuvo en recoger la infermacidén correspondiente. -+
11, Revisada casi una década de experiencia en planificacidn pueden surgir
dudas sobre si el método para implantarla ha sido el mis efectivo. Hay
quienes se sienten inclinados a pensar que tal vez el mejor camino hubiese
sido establecer primero el mecanismo de oficinas sectoriales y regionales,
el organismo central y su sistema de relaciones con una administracién
adecuada y con el sector privado, para iniciar luego el proceso con.la
ejecucién de programas anuales y de proyectos y llegar a los planes de
large plazo como eulminacién del mismo. Sin embargo ha habido también
sus ventajas con el intento de instaurar la planificacién partiendo de
lag orientaciones de larga extensifn. Lo cierto es que las condiciones. .
particulares de cada pals son las que deberian aconsejar al respecto.

81 como conglusidén general a la inquietud que motivé este estudio -
se tuviera que contestar concretamente a la pregunta "gi la planificacidn
ha decafdo en América Latina", podria responderse.que ha habido avances
respecto al establecimiento des “sistemas de planificacién", retroceso
en algunos casos en cuanto a la formulacién del.plan de largo plazo,

pero mejoramiento en las técnicas y grado de refinamiento de les programas.

. fCapftule- 1



Capitule I

CARACTERISTICAS Y RESULTADOS DE LOS PLANES DE DESARROLIQ

A, 1A PLANTFICACION DE LARGO PLAZO

1., Los planes de largoe alcance

En una u otra forma, con diferentes tipos de programas econdmicos, y en
intensidad diferente, todos los paises de América latina han participado

en los ltimos diez aflos de la idea de utilizar la planificacidn como instru-
mento para la formulacidén de su politica econdmica.

La etapa inicial de este proceso se caracterizé —impulsada principal-
mente por los compromisos de la Carta de Punta del Este— por la elaboracidn
de planes de largo plazo Yy gue, en unos pocos casos, se complementaron con
programas econdmicos a mediano término. Unicamente dos o tres palses no
han preparado formalmente, en alguna oportunidad de la presente década, planes
de largo alcance con metas en el orden econdmice y sccisl, ¥y aun en estos
casos ¢xiste o ha existido, al menos, una estrategia global surgida de un
conjunto de proyecciones macroecondmicas.

Al presente por lo menos diez paises —Bolivia, el Brasil, el Ecuador,
El Salvador, Honduras, Panami, el Paraguay, el Perd, Trinidad y Tobago y el
Uruguay— tienen en vigencia planes de largo o mediano plazo, y tres mds
~Chile, Nicaragua y Venezuela— adelantan nuevos planes que en breve tiempo
entrarin en vigor,

2. Contenido de los planes

Respecto al contenido, es comin a todos esos planes la existencia de
diagndsticos,; proyecciones globales de los grandes agregados: producto
nacional, inversiédn, consumo, exportaciones e importaciones, nivel de

ahorro interno y requerimientos de ayuda externa. Asimismo, se incluyen

1/ Se consideran "planes de largo plaro! aguellos de cinco o mis afios,

/proyecciones sectoriales



proyecciones sectoriales que son compatibles con las.previsiqnes globales,
detalléndose'ié estructura de la inversidn planeada, que en el caso del
sector piblico alcanza muchas veces el nivel de proyectos especificos; para
el sector privado es 1nfrecuente encontrar proyectos como parte del plane

Las proyecciones de recursos humanos, con gl suficiente detalle para
orientar una politica educativa adecuada al desarrollo, han tenido lamen-
tablemente’poéé atencién en los planes elaborados., S6lo muy recientemente
unos pocos'planes contemplan aspectos de programacién monetaria dentro de
ellos, Ninéuno casi ha considerado el problema de la integracién econdmica
latinoamericana; dUnicamente en dos casos se ha trétado de bosquejar, aungue
“sea en 1lfneas globales, las implicaciones gue la 1ntegrac1on tendria sobre
las metas del plan ¥ la eventual politica sobre el partlcular. ‘ ‘

3. Los resultadosgge la.planificacién de largo plazo .

Se encuentra reiteradamente que les planesfde largo alcance no llegaron a

ponierse en vigencia, se acogiefon oficialmente por sélo una fraccidn de

su plazo, o simplemehte se han ignorado a la hora de las decisiones

gubernamentales. Las condiciones dé apoye politico al.plan; los cambios

‘de goblerno, la atericidn permanente que demandan los agoblantes problemas

de corto plazo, la inflexibilidad adminlstratlva para su ejecucién y la falta

de mecanismos operativos que permitan traduclr en accioneés inmediatas las

metas ‘de los programas, se hallan entre el complejo de factores que han

provocado ese relativo fracaso en la realizacidn de los planes de léfgo'

término.;/ Tales problemas concretos se analizan en el Capitulo III,
Pareciera que para alguﬂds.gobiéfhoS,HY'méS'Bién para ciertos funcio-

narios, en esa primera etapa del proceso de la programacidn, el plan mismo se

convirtid en un objetivo en si, mds que en una nueva forma -—que deberia

1/ En econdmias abiertas como las de América Latina el cumplimiento de los
planes de desarrollo estd expuesto y condicionado al comportamlento de
factores externos. Dichos elementos dependen de ¢ircunstancias pricti-~
camente ajenas a la capacidad decisoria de los goblernos. Aun siendo -
elemento clave en el logro de las metas trazadas en los planes de
desarrello, no se tratan con extensién en este trabajo, pues el mismo
estd destinado a estudiar los problemas interncs de la planificacidn.
Ademds, el tema del comercio exterior y la ayuda ¥ transferencias
externas estén analizados ampliamente ——con razdn justificada— en
muchos escritos y ensayos sobre las economias latinoamericanas,
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haber sido operativa— de conocer y abordar racionalmente los problemas

del subdesarrollo, Tal vez no se concibid al principio en toda su amplitud,
el trecho enorme entre la formulacidén de un plan y la movilizacidn nacional
que su ejecucidn exige. Bl plan como requisito para la ayuda externa fue
causa para abrazar un supuesto sistema formal de planeacidn, pero no para
brindarle en todas las 1fneas de ejecucidn un apoyo politice que significaba:
modernizacidn casi vioclenta de la administracidn piblica, relaciones insti-
tucionalizadas y mucho mds estrechas con el sector privado, y camblos en la
estructura social y econdmica, Que no siempre‘han-sido compartidos por quienes
daban su aparente apoyo a la planificacidn.

Aun considerando que la programacidn a largo plazo no haya tenido una
experiencia tan pesitiva como se esperaba en las primeras etapas de su
existencia, ¥y aunque se estime que el plan en varios casos no ha pasado de
ser un libro objeto de estudio por quienes acusan preocupacidn por los
problemas piblicos, el balance de ese capitulo inicial del proceso ha
significado avances sustanciales, -

5in duda, la forma de abordar los problemas econdmicos y sociales ha
cambiado en América Latina desde los ¢ltimos afios de la década del cincuenta
¥ a través de la presente del sesenta. ,

Ha sido grande el aporte de la planificacidén en si, y de la labor de
diagnéstico que presupone, en el esclarecimiento de la naturaleza de los
problemas econdmicos y en la formulacidn de enfoques ¥ politicas de tipo
global que significan —en contraste con el pasado— acciones mis cohe-
rentes en los diversos sectores de decisidn. Las ideas sobre estableci-
miento de prioridades en las inversiones,compatibilidad de metas u
objetivos, y necesidad de enfoques globales que eviten graves deseguilibrios-
fiscales e exteriores, no hubiesen penetrado en la misma forma a no ser
por la existencia de los planes a largo plazo y por las actividades de los
drganos programadores.

Asimismo, la planificacidn de largo alcance ha dejado mds al descubierto
la necesidad de mutaciones estructurales del sistema socioecondmico —reforma
agraria, tributaria y educativa— y de los cambios que debe experimentar ls

administracidén piblica; ha impuesto una revisidén de las estadisticas

/nacicnales, revelando



nacionales, revelando también la necesidad de conocer e investigar los
recursos nacionales. Sobre tLode lo anterior ha creado y difundide una . .
clara conciencia en distintos sectores del gebierno y de la opinidn-
plblicad, , R ,

' La-idea misma de la planeacidn, después de esa primera etapa, ha sido
'aceptada-y mds bieh consentida aun por muchos gue tiempo atris ferozmente
“1a ‘combatiarn. R e . L e

i - En sintesis, aunque la experiencia de los planes de largo término no
‘ha sido todo lo satisfactoria que se deseaba,. su evaluacién deja un saldo
favorable en muchos aspectos, y plantea mejores condiciones para una.
.segunda etapa mis prictica y objetiva, cuyos primeros pasos parecen

iniciarse en algunds de los paises latinoamericanos,

B, 1A PLANIFICACION DE CORTO PIAZO

1, La necesidad de log planes anuales operativos

"Las deflnlciones de polltlca economlca que ‘contienen los planes de largo
plazo son por regla general bastante 1mpreclsas. Aunque’ se enuncian
obgetlvos tanto en el orden econdmics como en el social, no se establecen
con suf1C¢ente detalle los medlos ¥ las tareas espec1flcas que deben'
eJecutarse si se pretende alcanzar determinadas metas,

La falta de capacidad para traducir en accidn politica laé‘aspiraciones
¥ recomendaclones globales del plan, ha' puesto en duda el prestigio de la
planlficaclon. El hombre de goblerno, que afronta los problemas piblicos
) cotldlanamente, busca medlos ¥ necesita de instrumentos practicos para
' ejecutar las de0151ones que conforman ‘el curse de la politica econdmica de
coito plazo. La elaboraclon formal de planes se ha reallzado, casi como
norma, en una esfera diferente’ ¥y a veceS con una mentalldad que no satisface
los requerlmlentos de los centros de decisién. "

‘ i A esta 31tuac1on ha contrlbuldo la poca experlencla en este campo, ¥ la
carenc1a de metodologla sobre planificacién de corto termlno, que permlta

'integrar 1a polltlca con los planes de metas de largo plazoa

/El reconoclmlento



El reconocimiento de este estado de c¢osas, por politicos y téenicos,
asl como el surgimiento reciente de metodologias operativas de corto
término,;/ permiten pronosticar cambios favorables respecto a la situacidn
en el pasado,

En efecto, los paises estdn encaminando  ahora sus pasos hacia el
terreno de la planificacidn a corto plazo, formulando planes operativos
que parcialmente se expresan en presupuestos por programa y en programas de
inversiones piblicas.

Once pafses de la regidén —la Argentina, Bolivia, el Brasil, Costa
Rica, Chils, Bl Salvador, Haiti, Honduras, ¥México, Trinidad y Tobago y
Venezuela-— han elaborado y tratade de poner en prictica planes de cumpli-
miento préximo. En lo que se refiere a programas de inversiones ptblicas,
generalmente disefiados para un plazo entre uno y tres afics, éstos se han
convertido en una prdctica regular de la administracidn piblica en todos
los palses, y representan un avance sustancial en la capacidad de América
Latina para hacer uso de los mecanismos de cooperacidn financiera, due
alin lamentablemente se limitan casi s6lo al financiamiento por proyectos.

Con poca frecuencia —solamente en tres paises—— se encuentran "planes
generales de inversidn' que abarquen ademds de los proyectos del sector
plblico, aquélleos de la actividad privada que se consideran claves para el

desarrollo econdmico.

2. Caracteristicas de los planes operativos

a) Contenido

Hablando estrictamente, no existen todavia en América Latina planes
operativos que contengan la totalidad de los aspectos gue tedricamente
deberian asbarcar: presupuesto econdmico nacional, presupuesto-programa y

programa de inversiones piiblicas, presupuesto monetaric y de balanza de

1/ Ver Los aspectos administrativos de los planes anuales operativos,
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social, p. 391.
Aspectos administrativos de la planificacidn, Documentos de un Seminario,
Naciones Unidas, 1968,

/pagos, proyectos



pagos, proyectos. estratégicos para el sector privado, proyeeccidn de los
recursos humanos, .y conjunte de medidas de politica detalladas para cada
rama de actividad econdmica, - .. L oy R

Con excepeidn del presupuesto econdémico nacional, el conjunto de los
paises de la regién.disponef—acon diferentes grados de refinamiento-- de los
citados instrumentos en lo que a su registro -histdrico.se refiere, No
siempre tal informacidén estadistica fue utilizada para-formular proyecciones
¥y crear herramientas de programacidén anuales, pero shors cada dia se elaboran
¥ perfeccionan mids los presupuestos monstarios, de balanza de pages, de
recursos humanos, y -se perfilan politicas econdmicas de. alcance inmediato
que aspiran a definidas metas cuantitativas, (Ver cuadro 1.) -

Se avanza inclusive en la articulacidn de estos instrumentos, en forma
que permita definir:dentro de los denominados planes-de accidn, politicas
sectoriales que sean consistentes dentro de un todo. Asi, se encuentra:
‘recientemente que pafses que han venido padeciendo de una crdénica inestabi-
lidad econdmica, estian arponizande en sus planes operativos, para el siguiente
afio, los eventuales efectos que producird la aplicacidn de las medidas de
politica monetaria .y crediticia, de salarios, de comercio exterior y fiscal,

~ Debe continuarse en ese esfuerzo de coordina¢idn, a fin de lograr
verdaderos y mis completos planes operativos anuales, que con.sentido
pragmitico convierten la planifieacidén en un proceso permanente y:sistemdtico,
en el cual participen los diversos niveles de la administracidn y se

formalice la. colaboracién del sector-privadoe

[fCuadro 1



Cuadro 1

CARACTERISTICAS TECNICAS DIE LOS PLANES
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l. Plan actuclments on preparacifn,

2, 58 tienen proyscoicnes y estrategia de desarrollo a largo plazo.
3, Se elaborf un plan y ne se puse en ejecucifn.

i, El plan se elsbord pero se sjecuts sflo parsialmento.

h» Incluye los planes operativose .

6. Evalud los pralses oentroamericancs individualmente ¥ en oonjunto.



b) Consistencia con los planes de larse plaso

El interés Qﬁe comienza a despertarse por la prbgramacidh amual parece
entraflar un riesgo del cual han aparecido los primeros sintomas. Tal entu-
siasmo por los planes anuales y presupuestos por programas en sf, ha llevado
a algunos-a olvidar que los objetivos -y acciones cue éstos-comprendgh tienen
oue estar;emarcados dentro de orientaciones de largo:alééncé,;preéisémente
para darle consistencia a las metas y continuidad al progeso'de_desafrollo.
Zl nacimiento de pricticas operativas en la planifiéécian debe venir a
reafirmar este concepto en vez de disminuirlo; unos.y'otrbs tipos de planes
~gde largo y corto término— son complementarios, no sustitutivos.

Con resﬁectoﬂa los presupuestos por programas otro rieégo tarbién
tiende a tomar forma. lLa finalidad de este instrumento es vincular a la
planlflca016n todo el proceso presupuestarlo, de modo que éste no esté
expresado sélo en unidades monetarias, sino también en metas fisicas que
responden a objetivos del plan. La presentacidn y sobre todo ia ejecucidn
¥ control del nresupuesto por programas, supone condiciones en la édminis—
tracién pdblica, con las gue no siempre se cuenta en todos los pafses. ‘

Aunque - esta modalidad presupuestaria no tradicional ha'ayudado en
algo a rac1onallzar el gasto pﬁbllco, se advierte la tendencla a agrupar
como si fuesen programas los servicios adm1n1strat1voa oue estén reunldos
en seccmones o departamentos, con lo cual simplemente se repite la cl&sica
. estructura presuuuestarla. in otras palabras, se est4 dando en llamar
presupuesto por programas lo qué en ocasiones, parciéhﬁante, es un presu-
pq§std convencional con nuevos titulos. Se pierde entonces la novedosa
dimensién del primero, consistente en ordenar el gasto pdblico en categorias
compaﬁiblesfcon los planes y del mismo lénguajewde_ésté; Igualﬁéﬁté, ello
impide acelerar las fases de ejecucién ¥y control deirmisno, etapas éstas
cuya prﬁctica ha tenido pcco.lugarren los palses cohsiderados. -

" Dos son apenas los.ﬁrdcos paises que no:hén édbptadb la rueva moeda-
lidad presupuestaria; empero, la amplla016n de su cobertura ‘a las entidades
auténonas v la elaooraclén del Dresupuesto consolldado parz todo el sector

- piblico es afn una tarea s realizar por“mucho mis,

7 G.  LTSIENTOS



C, ELIENTCS AUXILIARES DL LGS PLANES

1. La planificacidn financiers

In naterla de planificacién financiera, han evolucionado y se elaboran
con regularidad otros instrumentos adends del presupuesto-programa y de
las proyecciones fiscales cue contienen algunos planes de largo plazo.
Los bancos centrales han tomado entre sus labores cotidianas de investi-
gacidn el acopio de las estadfsticas y la formulacién de los presupuestos
de balanza de pagos. Normalmente &stos estdn desvinculados de las
proyecciones de amplio alcance del sector externo contenidas en el plan,
lo cual —y como es de esperar-— inclusive da lugar a discrepancias entre
unas y otras cifras. Se hacen necesarias relaciones mds estrechas entre
bancos centrales y oficinas de planificacién =--a los diversos niveles—
a fin de solventar estos problemas en particular, y asegurar la consis-
tencia de politicas. ‘

Las cuentas financieras de flujo de fondes, que comprenden el conjunto
de la economfa —y que eventualmente pudieran utilizarse en un presupuesto
econdmico de "cuentas reales y financieras integradas"— no son elaboradas
por casi ningfin pafs, Ixcepcionalmente dos pafses —Chile y Venezuela—
han experimentado progresiﬁamente en este campo, lo cque ha sido de gran
valor instrumental para promover una coordinacién entre politica fiscal,
monetaria ¥ crediticia, asf como para adecuar éstas a los requerimientos

de los planes de desarrollo.

2a Tos modeles utilizades

Il conocimiento sobre la estructura econdmica de los palses, cue se logra
gracias a las etapas de diagnéstico de la planificacién, ha permitide la
construceidn de modelos;/ de crecimiento econdmico, algunos m&s complejos

que otros, en todos los palses de la regidn,

1/ Para una discusidén sobre modelos motemfticos de crecimiento, véase
Ian Tinbergen and Hendricus C Bos, iathematical liodels for Tconomic
Growth, licGraw Hill Book Co., Inc., New York, 1962,

/Los generalmente




- 10 -

Los generalmente utilizados son de tres tipos: 1) agregativos, que se
aplican a toda la economfa y estudian come datos globales las variables de
produccidn, consumo, inversidn, importaciones y exportaciones; 2) sectoriales,
utilizados para determlnar los nlveles de produ0016n ¥y consume por sectores
econﬁmlcos- 3) 1nter1ndustr1ales, que estudlan las relaciones de los
sectores prodgctivos entre si, y entre cada uno de éstos con las otras
entidadés'dé la'economia en su conjunto, Los modelos de 1nsumo~producto
pueden con51derarse como una desagregac16n de 1os ya menclonados,

La ﬂrgentlna, el Brasil, bosta [Rica y Colombia, y nmés tarde Chlle, hicieron
un primer intento con estm tipo de modelos.

En América Latlna la metodologia utlllzada ha seguldo de cerca las
recomendaclones de la CbPAI&/ ¥y ha comprendido laslSLgulenpes etapas:
diagndstico de 1la econorifa; prbyécciones‘de los principalés agreéados
econémicos basados en las relaclones producto-capital e 1ngreso—ahorro
de las exporta01ones en forma auténoma, y de las 1mporta01ones frecuente-
mente en funcién del ingreso y de la inversién planeadas; de la produccidén
'agropecuéria, namifacturera, minera y de serviciés; estimacidn de las nece-
sidades dé‘finaﬁqiamiento externo; anallSJS de 13 consistencia de las |
proyeccioﬁes gloBales ¥y sectoriéles y ajustes de las mismas, ‘

En los programas hasta ahora preparados se ha utlllzado la mayoria de
estas varlables, pero en poccs casos ha sido integrada la totalldad de las
mismas en los modelos N prOﬂramas, ¥ en coatadqs ocasiones se ha reflnado

el anflisis para presentar natrices de 1nsumo~prqducto.

3. GEstadfsticas bisicas

Un 0bstaculo 1mportante a la elaboracién de planes radlca en la escasez
e 1mperfecc1ones de las estadistlcas b531cas. las medldas de politlca

econémlca en la formula016n N evaluaCLdn de sus efectos requieren esti-
maciones cuantlmatlvas, pudlendo llegarse a errores conslderables cuando

;/ CEPAL, jnalysis and Projections on Economic Development, Documento
UN/l955]~IG2, Santlago de Chile, 1955, _p

" /los @étos
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los datos son inadecuades para calcular las variables estratégicas.y

‘No se han establecide patrones eficaces —o difundido lo suficiente— para
cue puedan ser utilizados como gufa en las labores de gulenes suministran
los datos, ni se ha extendido en el sistema una corriente constante ¥
oportuna de informacidn que facilite la revisidn, evaluacidn y control
periédico de los planes, Talta, ademis, una prenaracidn contima de iridi-
cadores que periitan seguir la evolucién econdmica de corto plazo, Por
otra parte, la calidad y cantidad de los datos se alejan mucho del ideal,
vy los diferentes servicios estadfsticos no estén suficientemente coordi-
nados, encontrindose a memudo que la .informacién disponible se refiere a
perfodos demasiado lejanos, por lo cque no puede servir de base a la progra-
macidn econdmica y financiera.

La limitacidén de las estadfsticas bidsicas ha hecho que la elaboracidn
de cuentas nacionales se dificulte.g/ A este problema se deve en parte cue
los departamentos de cuentas nacionales hayan sido ubicados en diferentes
lugares y que simultineamente exdstan dos cdleulos. In.la Argentina, el
Perd y Venezuela, las cuentas son estimadas a la vez por el Banco Central
v el organismo de planificacidn, @n Dolivia y Chile la unidad de cuentas
nacionales estd dentro de la entidad planificadora; en Panami y Trinidad
v Tobago se halla en el Departamento de Zstadfsticas, mientras cque en el
Brasil est4 situada como parte de una institucién separada,

Debe notarse, sin erbargo, que en los Wltimos afios se ha hecho un
esfuerzo considerable para el mejoraniento de los métodos estadisticos, al
igual que para la centralizacidn de la recoleceidn y anflisis de los datos,

La reorganizacién de los actuales centros que producen informacién

;/ Para una discusién de los datos necesarios para modelos macrom
econonétricos de desarrollo, véase United Nations Iiconomic Commission
for Asig in the Far East Program and Techniques for Economiec Developuent,
Bangkok, 1961, Chapter 4 and 6,

2/ iuchos pafses latinocamericanos usan el sistema de Cuentas Nacionales
propuesto por las Naciones Unidas. Bstado Actual de las ITstadisticas
de Cuentas Nacionales en los Pafses lLatinocamericanos y sus Princivales
Problemas, (5T/iCLA/Conf,22/1-3), document¢ presentado por la CEPAL
al Grupe de Trabajo sobre Cuentas Hacionales, Santiago de Chile, Nov. 1965,

/estadistica primaria



estadfstica primaria, asi como la crezcifn de otros ruevos cue. utilizan
computﬁdoras electrdnlcas ha sido frecuente. in Colonbla, Costa Rlca y
Venezuela por egemplo, .s¢ han apllcado recientes métodos de elaboracién
de c1fras. . Venezuela ¥ otros paises se han llevado a cabo encuestas
dlversas (lndustrla, consumo de allmentos, etea) para obtener tipos de

datos més_desgIOSados y utiles para las proyecciones de los planes,
e o L. Prozpctos

La. generacién de proyectos &s uno de los puntos mfs débiles de la plani-
ficacién latinoamericana, - Su idemtificacidn, evaluacién, promocién y
ejecucidn estin estrechamente ligadas con’las reformas administrativas
necesarias para el establecimiento de un sistema de planificacién efectivo,
A mermudo se nota la. eseasez de un mimero suficlente de proyectos concretos,
con estudios de viabilidad técnica, para: alcanzar las metas previstas en
los programas, & la vez que de organismos capaces.de formularlos y ejecutarlos,

. Por ello- resulta necesario, ademds de la confeccidén de datos e inves-
tigaciones concretas, la realizacidén de un inventario de proyectos en curso,
Bstos a veces son vagos y no se presehtan en la forma. deseable para ser
aceptados por las agencias de financiamiente extermo.  En muchas oportuni-
dades se debe a la falta de élaridad y definicidn de los objetivos y de la
polftica del plan, lo cual dificulta cue los proyectos respondan-a las
metas .de inversidén cue éste contiene, . La planificacidn exige, por otra
parte, una adecuada coherencia entre los proyectos y los programas, de
fonna tal que se tengan en cuenta sus efectos sobre el conjunto de la
economfa, - .

La promocién y ejecucién.de los proyectos constituyen g¢lementos
concretos en el proceso da planificacién. In estas dltimas etapas se hace
necesaria una completa 1n egraclén entre la preparac16n v la admlnlstra016n
de ellos. 8610 en my raras oportunldades se han tratado estos aspectos en,
los planes de desarrolle, In el Flan /gropecuario del Uruguay, por ejemplo,
se analiza con'detenimientb_1a-organizacién a&hihistrativa ¥ los calendarios
de tareas péra la ejecucidn de los proyectos de investigacién de recursos

/raturales y
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naturales y de conservacidn de suelos. Il Paraguay elaboré en 1966 un
estudio sobre el Proyecto de Consolidacidén Regional del Este, cue contiene
un diagndstico y un programa para el Institute de Bienestar Rural (IBR),
especificando claramente el personal técnico, los recursos financieros
locales e internacionales y la forma en cue los principales procedimientos
administrativos deben ser ejecutados,

/Capftuio I
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. Capftulo II
‘LA ESTNUCTURA INSTITUCIONAIL PARA LA PLANIFICACICN

Ay MDAPTACION IL LA ADLINISTRACION A Li PLANIFICACION

A objeto de poner en ejecucidn los planes de desarrollo, los'paises han
creado diversos organismos péblicos e introducido instrumentos y précticas
cue tienden a constituir "sistemas de planificacidn',

Tales elementos nuevos se han incrustade en la estructura adminis-
trativa existente en América Latina, haciendo distintos tipos de ajustes
en las maguinarias del pazsado, los cue hasta ahora no han sido suficientes
para adaptarla plenamente al proceso de planificacién. En los afios de
las experiencias vividas en ese terreno se ha recorrido un camino de nejo—
ramientos organizativos, en cuyos avances.se encuentran: la creacidn de
las oficinas centrales, sectoriales y regionales; la constitucidén de
consejos y comités y medios de corunicacién entre si, y con las entidades
¥ grupos del aparato estatal, asi corw -~en mucho menor grado~— entre
aquéllos y el sector privado.

Esta organizacidén confecciona los mecanismos de orientacién (plan a
largo plazo), de operacidén y decisién immediata (plan operativo ¥ presu—
puesto) y de "implementacién" (conjunto de medidas de polftica), Con la
totalidad de instituciones, instrumentos y procedimientos e¢itados, aspiran
los pafses a alcanzar eventualmente "sistemas de planificacién", cuya plena
creacidn y funcionamiento es labor de large plazo que implica importantes
cambios adicionales en las organizaciones administrativas y politicas del
dstado cque han de operar esos sistemas.l/

La buena mercha de los mismos presupone una 4gil, moderna y eficiente

estructura gubernamental cue significa, a su vez, adecuados procedimientos

1/ Lo anterior sugiere un campo importante de investigacidn de la ciencia
politica, a fin de analizar los canbios requeridos del andamiaje buro-
erético y polftico del estado, para adaptarlo al funcionamiento de la
planificacidn,

- Jadministrativos de
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administrativos de seleccidn, capacitacidén y regfimenes de mérito del
personal (servicio civil) que han sido puestos en prictica en pocos pafses.

Asl, pues, verdadercs y completos "sistemas de planificacidn® no
aparecen ain en /imérica Latina, pero 2 la luz de su complejidad y de los
avances que se han logrado hay razén para no ser del todo pesimista sobre
su futura implantacién,_

El presente capitulo estf destinadc a describir globalmente la
situacidn actual de los organismos de planificacién, algunos de sus instru-
'mentos, las relaciones con el sector privado y las reformas administrativas
realizadas.

B, 1LOS ORGANISIIOS Di PLANIFICACION

1, Oficinas Centrales

Actualmente todos los palses, excepto liéxico, cuentan con un organismo
central de planificacidn, cue en menor o mayor grado participan en la
determinacidén de la estrategia del desarrollo,

En Brasil y en Trinidad y Tobago se ha cuerido dar la mixima jerarquia
a esta funcidn creando un .dnisterio de Planificacién, y aungue pudiese
haber criterios divergentes en cuanto a esta ubicacién, no hay duda que
ella indica la alta prioridad cue ambos gobierros confieren a esta labor,
En los restantes paises, menos Nicaragua, iéxico y Repiblica Dominicana,
la oficina central estid situada a nivel de la Presidencia de la Repiblica.
La funcién en el primer pafs estd a cargo de un departamento del ifinis-
terio de Zconomia, en el segundo le ha sido encomendada a una Comisién
Intersecretarial ~—Secrebarfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédito
Piblico— ¥ en el tercero corresponde a un departamento del Secretariadoe
Técnico de la Presidencia.

Cabe destacar como aspecto positivo que ha contribufdo al fortale-
cimiento de esas entidades, la asignacién de otras tareas aparte de las
de programacidén propiamente dichas, pues varias de ellas participan ahora
en la coordinacidn de la asistencia téenica y la cooperacidn financiera cue

se recibe del exterior, Por otra parte, casi todas colaboran con diversa

/intensidad en
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intensidad en la preparacién del presupuesto por programas., Litiste ademés
la tendencia creciente a considerar entre sus responsabilidades la tarea

de planear, promover o dirigir la modernizacién administrativa, Tal es

‘el caso de Bolivia, el Brasil, Colombia, Costa Rica, Haitf, Honduras, el
Paragusy, la Repiiblica Déminicana, el Urugusy, Trinidad y Tobago y Venezuela,

2, (onselos de Planificacién

la tarea b4sica que cubrs el proceso de planificacién consiste en definir
las mejores alternativas de la estrategia de desarvrollo, las cuales natural-
mente deben ser objeto de discusidn entre dirigentes y técnicos,

En las phginas postericres se menciona el peligro cue significa la
insuficiente participacién de las autoridades polfticas en el preceso de
planificacién, lo que da lugar a que en ciertos casos los planes reflejen
solamente la opinién técnica de los expertos, sin que represanien verdaderas
propuestas politicas que gocan de respaldo para su ejecucidn,

Para satisfacer esta necesidad de comunicacidn se ha acudido a la
instauracidn de consejos o comités compuestos por elevados ejecutivos de -
la polftica, en los cuales el Srgano de planificacién regularmente actfia
como secretaria técnica. _

Zste procedimiento permite incorporar = los dirigentes en el proceso
de elaboracifn de planes y compromete su reconocimiento y apoyo a las etapas
subsizuientss, juntando en esta forma el mecanismo de decisién con el de
planificacidn, con resultados altamente beneficiosos para el sistema.

La participacién de diversos organismos claves en la politica de
desarrollo —bancos centrales, corporaciones de fomento, etc,— a través
de sus representantes en los mencionados consejos, se ha considerado
fundamental no sélo para lograr la aceptacién del plan, sino para contar
asimismo con su aporte técnico ¥y sus puntos de vista en cuanto a la viabi-~
lidad de éste, ' .

Con excepcifin de cinco, en todos los palses del irea funcionan consejos
de planificacifén, In cuatro sélo participan funcionarios del gobierno
central, tomando el carfcter de gabinetes econdmicos, y en otros cinco se
incluyen también entidades auténomas; en el resto ademéé de las anteriores
instituciones se da representacién ai_sector privado (véase el Cuadro 2),

JEL funcionamiento
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El funcionamiento de estos consejos de planificacién ha logrado, en

muchos casos, cierto grado de consistencia de los diferentes componentes
de la polfitica econfmica.

3« Oficinas Sectoriales

Condicién indispensable para establecer un "sistema de planificacién" es
la existencia de unidades de planificacidén sectoriales debldamente coordi-
nadas ¢ integradas con el organismo central., ILa generalidad de los paises
de América Latina han institufdo esas dependencias en los minristerios y
entes autdncros, lo cual en si no asegura que opere eficientemente el
mecanismo, puss para ello se requiere cue estas oficinas tengan adecuados
canales de comunicacién con la central y emmarquen sus labores dentro de
su plan global,

/Cuadro 2



Cuadre 2

CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES DE 1A PLANIFTOACION

:
:

BOLIVIA

BRASIL

COLCYBIA

COSTA RICA

CHILE

ECUADOR

EL SALVADGH

CUATEMALA

HATTI

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

FARAMA

REPUBLIGA

DCIINICANA
TRINIDAD Y

URUGUAY

FaBAR..........{

VENEZUELA

A, Nive) dao la Oficina Central dn Binndfisaoiln
1. Presidencia de la Repfblica
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Por motivos administrativeos y polfticos, y especialmente en ausencia
de planes nacionales, en varias oportunidades la planificacién sectorial
se hace bastante desligada de la global, funcionando asi un patrdn similar .
al existente antes de 1961, en que sdlo aparecian programas parciales en
determinadas actividades econdmicas. In contraste con el pasade, ahora
las técnicas han sido mejoradaé, se tienen mfs en cuenta las intervels-
ciones con proyectos de otrag ramas y se utiliza con més frecuencia la
orientacién macroeconémica, A

IHuchas de las disposiciones legales y de los modelos tebricos de
organizacidén de la planificaciin establecen gue los planes sectoriales
deberdn ser formulados por las respectivas diviciones administraiivas,
bajo lineamientos de la oficina central. El problema en la prictica es
que esia entidad, en los paises donde no existe un plan en vigencia, tiene
bases muy limitadas para trazar pautas a las oficinas sectoriales, las.
cualos terminan por Uesirciisr su labor dentro de su propio criterio,
sin directrices por parte de aquélla, .

In varios palses los planes sectoriales son hechos directamente por
las oficinas nacionales de planificacién, con lo cual pueden surgir

problemas en la coherencia de politicas.

L. Oficinas Regionales

Los programas de desarrollo econdmico de la América Latina presentan
mfnimcs aspactos en cuanto a la programacién regional., Las metas de
produccién e inversién se expresan en téminos nacionales, no haciendo
referencia a la contribucidn qﬁe corresponde en €stas a las distintas
zonas del pals, | _

Sin la existencia de objetivos regionales no es posible localizar
la asignacién espacial de los recursos, ni darle sentido de participacidén
en €l plan a las regiones, divisiones politico-administrativas o a las
conunidades, .

Zs esencial, por lo tanto, que los aspectos cuantitativos del plan
(proyecciones de producciéh; inversiones, consumo, recursos haturales y
humanos) sean desglosados por las diversas zonas econémicas, 1o cual es
otro &ngulo del problemz de grado de detalle de la programacién,

- : . /A las
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A las anteriores consideraciones se suma la necesidad de contar con
herramientas para prouover deliberadamente el fomento de &reas de menor
desarrollo, o crear los "polos de crecimiento" que aconseja la raciona-
lidad eccondmica o simplemente la conveniencia polftica,

Una red de oficinas auxiliares de planificacién esparcidas en el pafs
¥y trabajando en estrecha vinculacidn con el Srgano central debe formular,
denbro del marco del plan nacionszl, la versién regional de &sts, Il nimero
de entidades que se establescan, la utilizacidn de organismos ya existentes
para llenar esa funcidn, el grado de coordinacidn con la oficina central ¥
el alcance de sus resnonsabilidades, son aspectos cue estin condicionades
en cada pals por factores cono la extensién territorial, su organizacién
juridico-administrativa y las prioridades econfwicas o polfticas para el
fomenio de deberrinadas &reas,

Igualmente forman parte del sistema, en singular ubicacidn adminis-
trativa, segin el caso, las instituciones o banzos de fomento regionales,
que no sélo tienen la responsabilidad de preparar planes y proyectos, sino
también de ejecutarlos,

Un inventario sobre la programacidn regional en /mérica Latina muestra
que esta caracteristica es una de las mds débiles en los "sistemas de plani-
ficacién", Empers, excepcionalmente, se notan avances alentadnres.l

Per disposicidn legal Culle ha instaurado mecanismos de programacién
regicnal con participacidn de la oficina central, siendo el primer pals
que lugra perfeccionar un Ingtrumento de planificacidn cue cuantitativam
mente relaciona las variables sectoriales v regionales en términos de
produccidn e inversidn,

zn la frgentina las entidades de esta Indole funcionan bajo la
direccidn del Presidente de la Reptiblica a través de CONADE.

£l Brasil cuenta con una vasta estructura de superintendencias de
desarrollo regional, que a pesar de ser organismos federales, no articulan
totalmente su labor con el linisterio de Planificacién, Los estados tienen
ademis oficinas planificadoras,

1/ Sobre el particular véase en el Capitulo IV de este estudioc los restmenes
correspondientes a la Argentina, el Brasil, Chile, liéxico y Venezuela,

/iiéxico posee
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Méxlco posee diversas comisiones destinadas al fomento regional,
principalmente de cuencas y rfos., Ha sido efectuada una investigacién
que divide el territorio nacional en ocho grandes zonas, comprerdiendo
setenta subdivisiones socloscondmicas, ‘

BEn Venezuela hay varias corporaciones de desarrollo regional, cuya
autononia y coordinacién con CORDIPLAN presenta diversos niveles,

En el Zcuador, el Paraguay y el Uruguay la entidad central recibe
poca complementacién a nivel geogrifico, los demfs palses han hecho
escasos esfuerzos en esta materia, sin afrontar en forma sistemitica el

problsma del desarrnllo regional,

C. LOS INSTRUMENTOS
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Ce LOS INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

1. Presuvuesto por Programas

El presupvesto por programss, cusndo cubre todc el sector plblico ¥ se
prepara en funcién dc los objetivos y prioridades de un plan de desarrollo,
constitiuye un efectivo instrumento de plonificacidén de corte plzze. 4 la
vez, puede ser un medio de ejscucidn y control de una parte del plan y una
magnifica fuente de informecidn para el planeaniento de la reforms adminis—
trativa.

Lo necasided de complementur los pianes con instrumentos cperativos
de corto plazn, dio lugar s cue ls meyoria de los paises latincamericanos
se preccupars por adopbaer le nueva técnica de presupuesto por programas,
come un procedimiento eficaz pars lograr una asiznscidn més odecuada de
los recursos piblicns., Cati ninglin obtro cambio en la sduinistiacién ha sido
aceptado ten rdpidamente y en forms tan generaliﬁada como lo fue el presu-
puesto POr Prograncs,

Los primeros esfuerzos en el uso de estas técnicas [ueron hechos por
Colombia, en 1959, Luego siguizron Bolivia en 1961; Venezuela en 1962; el
Brasil, Costs Iica, el Eeuador, El Salvador, Hondurass y el Paraguay (2 nivel
regionel) en 1963: Guatemals, Nicaragusz, el Paraguay, l2 Reptblica Dominicana
y el Uruguay en 1964; lz Argentina en 1966 y Chile en 1967. De modo gue
actuzlmente lo mayor parte de los paises latinocamericanos estén operando un
sistema de presupuesto por programas en el Gobierno central, habiéndolo
extendido muchos de ellos a algunas de las principales instituciones descen-
tralizedes. Sin ewbargo, nirguno de éstos cuenta con presupuesto consolidado
para todo el sector plblico.

Aungue casi siempre el presupuesto es preparzdo por el ministerio de
haclienda, generalmente el orsanisine de planificaciédn participa directa o
indirectemente en el proceso de su elaboracidn, lo cual ha coadyuvado s la

coordinacidn entre estas dos sctividades.

/8i cabe
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51 cabe sefialar que los adelantos logrados en verios paises en la
aplicacidén de las nuevas técnicas de _presupuesto se refieren sélo a la
etapa inicial del proceso de ﬁreparacion ¥ aprobacidn, pero miy pocos se
han preocupado por su adeciada eaecucxén r control,

No obstante, el hecho de aue el presupuesto por programas en ruchos
palses todavia no satisface todos los requerimientos técnicos, especizlmente
en cuanto a su funcién dembro de un "sistems de plamificacién, su adopeidn
ha treido positivos beneficios a lo organizacidn estatal. En primer lugsr,
le splicacidn de nuevos criterios de andlisis y ordenamiento de la infor-
macién usade en la elaboracidn del presupuesto ha hecho relucir una serie
de duplicsciones, incongruencias y necesidades de canio en la adminigtraéién
pliblica, que han dado origen a reformas y mejorés en su eficiencia.y, en
cierto gredo, contribuido 2 una meyor racionalizacidn del gasto plblico.

La aplicscidn del sistema ha permitido, iguslmente, el entrenamiento
de personsl en las nuevas técnicas y la creacién de una actividad planifi-
cadora en diferentes niveles de la esfera rubernamental, que desde luego

contribuye a la consolidacidn de los sistemas de planificacidn.

2. Administracién de personal

El é&xito del sistema de planificacién estd sujeto en gran medida sl personal
que en el sector plbliczo tiens bajo su responsabilidad la ejecucidn de las
distintas Tunclones del estado. Hsto hace indispensable que los organismos
pﬁbliéos cueriten con personal calificado como requisito esencisl para cumplir
sus objetivos, '

A ese fin se recuiere el uso de métodog adecuados para el reclutamiento
¥ la seleccidn de ampleades, complementados con progremas de adiestramiento
en servicig. Estos esfuerzos son inefectivos si no funcionsn bajo un sistema
de méritos, que fomente y assegure una carrera administrative como garantia -
del equilibrio entre la politica y la administradidn.

Pese a oue en todos los paises hay diversos grupos 1nteresados en el
mejoramiente de la administracidén de personal medisnte la aplicacién de los
anteriores prineipios, este campo ha sido uno de los més dificiles de abordar
en el esfuerzo de perfeccionsmiento de la rama piblica.

/La edstencia
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La existencia de leyes de carrers administrativa en América Latina no
es un indice de la situacidn resl en cuanto a la aplicacidn de un sistema
de méritos, ya cue de la ley a la ejecucidn prictica surge un abismo diffcil
de superar. Casi todos los paises tienen legislacidén sobre personal, pero
sélo en muy pocos puede considerarse que opere un servicio civil, el cual
en ningin caso abarcs todo el sector phiblico.

Se vienen Laciendo esiuerzos, tanto en los paises como a través de
programes de nivel inter:imericeano, para el adiestramiento de los empleados
pablicos. Asimismo durante los tltimos sfios se ha preparado al personal
para las nueves técnicas relsclonadas con la administracidn de desarrollo
econémico tales come planificacidn, presupuesto, preparacibn y evaluacién
de proyectos, contabilidad financiers, administracién fiscal y tributeria
y otras especislidades de la vida plblica. También los orgonismos inter—
nacionales hen juzado un rapel fundamental en la ensefianza en estos campos.

Puede afirmarse que las posibilidades de entrensmiento del personal
pblico son shors mejores que en el pasado, pero todavie subsisten &ress
en las cusles se precisan esfuerzos mayores, como sucsde en la capacitacidnm
de supervisores de nivel madio y superior, y en la formacidén de subprofe-
sionales (parsmédicos, técnicos agricolas, vistas de aduana, topégrafos,

auxilisres de otras profesiones, etc.).
3. Reforma administrativas

Los gobiernos latinoamericanos han venide propiciando reformas administra-
tives con el doble propésito de racionalizar gastos plblicos y, al mismo
tiempo, adeptar la macuinaria administrative al cumplimiento de nuevas
funciones surgidas de una mas directa participacidn del estado en la
pranocidn del desarrollo y el bienestar socisl. Ulbtimamente también se
ha tomado en cuenta la necesidad de ajustar la administracidn a los reque~
rimientos de ls planificacidn. ‘

41 presente se cuenta con departsmentos encargados de los programas
de mejoramiento admimistrativo en todos los paises de 1l regién., La mayoria

han sido situados dentro de la direccidén de presupuesto de un ministerio de

/hacienda o de



hacienda o de finanzas, ubicacidn gue responde sl enfoque inicisl dado a
esta tarea considerads anteriormente sélo como un medio de reduccidn de
costos a través de cambios en los procedimientos de trabajo.

En' otros palses las labores de reforma son de asesoria al mis alto
nivel ejecutivo, y dependen directamente del Presidente de la Repfiblica.
Tal es el caso de Colombia, lMéxico y Venezuela.

En el Brasil, Costa Rica, Panami, el Perd y el Uruguay las funciones
han sido asignadas al organismo central de planificacidén, lo cual parece
conveniente para alcanzar estrechs coordinacién entre la reforma adminis-
trafiva,y los planas de desarrollo.

Independientemente del lugar en que se halle la oficiua encargada de
mejorar la estructurs gubernhamental, se nota en algunos paises una saludable
tendencia a ligar estas actividades con el proceso de planificacién. Por
ejemplo, Bolivia, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y el Uruguay
en sus ﬁlanes de desarrollo econdmico han dedicado capftulos expresos a la
reforma admiﬁistrativa. n éstos generalmente se incluye un diagnéstico
sobre los principzles aspectos burocraticos que estdn dificultando el proceso
de desarrollo. Iguslmente se plantea una serie de cambios en los servicios
pliblicos estratégicos pars la ejecucidn de planes, asi como otros de fndole
institucional necssarios a2l logro de una mas efectivé accibén del gobierno
en su labor de promocidén del desarrollo, -

Los progrsmas de reforma administrstive en clertos casos ne han side

totalmente ligados con el proceso de planificacidn,
D, EL SECTOR PRIVADO EN LA PLANIFICACION

1. Participacién en la formulacidén y ejecucidn de planes

la participacién del sector ﬁrivado en el proceso de planificacidn es de
vital importancia para el &:lto del mismo, Resalta f4cilmente esta necesidad
sl se considera que corresponde a la iniciative psrticular llevar a cabo

una gran proporcidn de las inversiones contempladas en los planes, asi como

12 movilizacidén de los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos

/para slcanzar
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para alcanzar las metes de produccidén., En la elabofaeién del programa
econdmico no es frecuente que se consulte a los sectores directamente
interesados, como son los empresarios, importadores, exportadores, cimaras
de comercio, sindicatos, asociaciones profesionales, ete.

Las fallas de muchos planes que se elaboraron en el aislamiento lleveron
2 varios palses a la comviceidn de que debe hacerse particips» a2 los diversos
grupos sociales no sclsomente en la ejecucidn de los mismos, sino también
en las etapas previss de preparacidn., La institucionalizacidn de 'comités"
en donde se establezce ung confrontacidn de grupos de presidn, facilita de
esta manera uns mis real evaluacidn de las posibilidades de producciédn,
inversidn y medidas que contempla el plan. ,

En generasl tanto s nivel empresarial como en circulos gubernamentales
no parece haber un concepto claro en cuanto al significado de la partici-
pacidén del sector privade en la planificacién,;/\ Para algunos consiste
en brinderle informzeidn, sin espsrar ni considerasr sus reacciones, Para
otros represents solemente una consults, sin compromisc de tomsr en cuenta
su opinidn. Un tercer y wds rnompleto concepto implica colakoracidn y corres—
ponsabilidad en cuanto a las acciones gue se tomen., Este ltimo se podria
1lemsyr "participaecién asctiva y requiere institucionslizacibn y permanencia.

En cinco paises el sector privasdo tiene alguna sctuacidn en el proceso
de plarificacién, Tal es el caso de El Salvador, Gustemals, Honduras, el
Pert y Venezuela, donde hay representacifn permanente de grupos econdmicos
particulares en los orgsnismos de planificaciédn, y ademis se consulten con
éstos algunos plsnes sectoriales. En el resto no hay un mecanismo que
garantice ls intervencidn de ls inicistiva privads, pero en algunos se
etiende el rriterio de grupos que personifican determinadaes actividades
productivas, especialmente en relacidn con los respectivos progremas sectoe

riales. Lo anterior muestrs que en la meyoriaz de los paises no se dispone

1/ Segln la encussta realizada por la Unidad de Administracidn Pdblica
de 1la OEA publicada bajo el titulo Participacién del Sector Privado
en el Proceso de Planificecidn del Desarrollo Econdmico ¥ Social en
América Latina., UPaGe 16~18, 25 Nov. 1968.

/de un procedimiento
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de un procedimiento que en forms sistemitica permita contar con la contri-
bucién_dg las asociaciones empresariales, laborales y profesionales y a
1a vez, evaluér sus posibles reacciones anbe ciertas medidas.

Tal deficiencia no puede atribuirse exclusivamente al sector guberna-
mental, ya cue el privﬁdo presente con frecuencia disociaciones internas
que reflején conflictos de intereses e impiden una accidn conjunta ante

los problsmas de desarrollo,

2. Informacién sobre la Planificacién : -

Es importante tener un sistema de informacidn piblica que propicie la parti—
cipacidn de la sociadad en la ejecucidn del plan e incremente el conocimiento
y epcyo al mismo. L2 corriente de comunicaciones a través de un buen sistema
de planificacién proporcionsria una base para que el sector pfiblico tomars
decisiones administrativas y para que el privadc csnalice sus recursos
coniorme los lineamienfos del plan. La carencia de medios de informacidn,
combinada con la escasez de adecusdos indicadores a corto plazo, dificulta
grandemente dsterminaciones gue el sector privado pueda tomer, sobre todo
cuando el mecanismo de mercade se ve influido por las politicas guberna—

" mentales, _

Se observa cue muchas de las estadisticas no llegan a1l pliblico con
prontitud, ni son de la calided desesble. Ademis, no es ustal que se brinden
dastos especificos sobre antecedentes, mi detalles de los planss de desarrollo
econémico, | ‘

En el Uruguay se ha hecho una divulgacién complets del plan. Argentina,
Brasil, El Salvsdor, México, Trinided y Tobago y Venezuela han organizado
medios de difusién de objetivos, programas y medidas econdmicas. Corriente-
mente se da informacidén a ciertos sectores sobre los planes I{ntimamente
relacionados con éstos, pero no del panorama general de la economia.

Tampoco aparecen versiones populares del plan que en términos gréficos y
sencillos den una expliczcidn sobre sus alcances, Este tipo de publicaciones
Seriérun medio-certero de hacer llegsr z todos las capas de la poblacién
los objetivos del mismo, - }

/En sintesis
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En sintesis puede decirse que en el campo de la informacién y divul-
gacidn, la situscidn en América Latina apasrece desfavorsble, Aungue la
esfera gubernamental ha demostyado buena disposicién en brindar conoci-~
mientos sobre sus planes, la comunicacién que sobre el particular se da
al piblico es incompleta, esporidica, y a veces de utilided limitada,

reduciendo las posibilidades de &ito en la ejecucidén de los planes.

/Capitulo III
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Capltulo III

TNFTUENCIA DI LA PLANIFICACION EN LA POLITICA
ECOHGRICA Y SCCIAL

A, ASESORIA DE LA PLANIFICACTON A IOS
EJECUTIVCS DE LA POLITICA

La planificacidn econdmica ha sido entronizada en los gobiernos con el
inimo de lograr un método de racionalizacidén y coordinacién que haga
eficaz la politica de desarrolic, Por tanto, la ejecucidén exitosa de
un plan presupone la existencia de fuertes nexos de comunicacidn entre
las oficinas de programacidn y todo el mecanismo estatal que adopta las
decisiones de accién inmediata.

Ta se ha hecho referencls a lo reducide que en generzsl ha sido en
la Arérica Latina lz influencia por parte de los 6rganos de planificacicdn,
deficiencia cue ha erosionadc en slgo su propio prestigio. Durante varios
afios muchas de las oficings limitaron sus toeress a los aspecins técnicos de
diagndstico y formulacidn del rlaen, sin que las politica reccmendadas en
éste gravitesen de modo importente sobre lss actividades de las dependencias
e instituciones estatales,o incidieran indicativamente en las inversiones
del sestor privado.

Al buscar las causas de este problema, se encuentra que tiene sus
raices en un intrincado y hondo complejo de factores que ven desde la estruc—
turs y les condiciones econdmicss prevalecientes, las caracteristicas socio-
18gicas, la composicidn del poder polftico y la organizacién administrativa
que ese orden de cosss ha configurado, hasta la personalidad misma y gredo
de sutoridad del director de planificacidn, )
o es objete del presente trabajo snalizér esas profundas causas,;/

sino mds bien revisar brevemente un grupo de problemas concretos claramente

1/ Pars un anslisis de esas causas, léase Discusiones sobre Planificacién,
Textos del Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica ¥y
Social, Siglo XXI, Editores S. A. Mé&dico, 1966.

/perceptibles, que
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perceptibles, que como consecuencia de aquellos factores condiciona el
amblente en que se desenvuelve la planificacidén y el papel que ésts juega
en la conducciédn de la politica social y econdmica.

Este conjunte de obsticulos presenta de pais a pais facetas y grados
disimiles en su intenszidad y en sus componentes, determinendo diverszs
formas de vinculucién entrs la planificacidén y las autoridades pdblicas.

A objeto de su andlisils podrisn agruparse esos problemss en: 1) apovo
politico a la planificacidn; 2) el detslle y clarided de los planes; 3)
nivel de avance y nsturaleza de la administracidén, y dentro de ésta la
amplitud e ivsvitucionalizacidn de la programacién sectoriazl y regionel;

L) participacidn de la activided privads y de los grupos de opinidn.

1. El apcyo poliftico a la planificacidn

a) Disocizcidn entre plones v politica

las oficinas de plandificacidn surgieron a la vida institucional carace
terizrdas por un apoyo gue las autoridades politicas cizounscribieron exclu-
sivamente 2 la formulacidn dei plan en si, HNo sz concibid, en sus primeros
afios de existencia la creacidn de todo un "sistcme nacional de planificacidn®
injertado en las diversas ramss de la administracidén plblica; tampoco se
desarrollaron los instrumentos adicionales al plan de larso plazo ni se
estableciercen lss relacicnes nocesarias para saltar a la etapa practica
de la ejecuciodn dz éste. Las oficinas se sumieron en los aspactos formales
de la confeccidn del programa, desvinculindose de los ejecutivos de la
politica y sin recibir orientaciones sobre metas vor parte de guienes tenfan
la responsabilidad de resolucidn inmediata en aspectos concretos.

Esta disociacidn erire plenes y politicas ——cuya generalizacidn abarca
una. anplia gama de situzciones nacionales— frecuentemente acarred, depués
de un lapso, uno de dos casos: que se dejara a la oficina de planificacién
laborando aislademente sobre una materia cuyos frutos requerfan de un largo
tiempo para madurar, y cuyo peso en las decisiones era minimo, o que, como
reaccién a esa inefectividad prictics se les encomendaban las més variadas

‘responsabllidades de tipo puramente administrativas. Ambas modalidades,

/propias del
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propias del perfodo subsiguiente al entusiasmo inicial de la planificacidn
han sido superadas en medida importante, si bien quedan patentes algunos
de esos rasgos. , ' ' '

Actualmente apsrecen formas y.niveles distintos de respaldo a la
planificacidén, Debe recordarse que la méyoria de las oficinas enzargadas
de esos tareas nacieren con vigor,'dotadas de recursos materiales y humanos
relativamente satisfactorios y en poéidién cercana a los cenmiros de decisién
gubernamental. Con el tiempo algunas de ellas tuvieron épocas de crisis ¥y
éxodo de personzl, que liritd sustencialmente sus posibilidades de accidn
per un pericdo, En una tercera etapa ya reciente, varias de éstas han sido
revitalizadas no sdlo en sus aspecios de personal, sino también con nuevas
atribuciones gue las han puesﬁo més en contacto con los mecamismos adminise
trativos de ejecucién, (Colombia ejemplifica este caso).

En el sector de las qus experimentsron esa crisis algunas no han
podido recupererse, y al presente su capacidad asesoré ¥ parbicipacién en
el disefio de politicas es muyy leve. (Repiblica Dominicana tiende a aproxi-
marse a esta categoxfals

De los organismos que desde su origen aparecieron con poder de asesoria
y comunicacidén con las entidades pliblicas, varios hen mantenido e incluso
fortalecido esa posicidn (2l menos el Bresil, EL Salvador, Trinidad y Tobago
y Venezuele simbolizan ests situscidn).

Por otra pafte,ﬂlas pocas oficinas de planificacidn que iniciaron sus
lobores en condiciones precarias respecto gl resto del sector plblico, han
mantenido su debilidad original (Nicaragua, Guatemala, etc.) aunque una o
dos se han visto robustecidas legalmente y en sus funcionss pricticas
(el Uruguay). '

Mexico, que constituye un caso particular en sus actividades de progra-
macién; se trata con detzlle en el Capitulo pr&cmo. En la Argentina el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y la Secretoria Técnica, en virtud
de su elevado nivel politico y técnico, juegan un papel importante en la
coordinacién de las medidas econémicas; sin embargo, sus labores propiamente

de planificacidn presenten aln vacios dignos de consideraciédn, . los dos

/paises han
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palses han puesto poco énfasis en los aspectos formales de la programacidn
glchal, pero muestran resultados bastente efectivos en sus planes parciales
¥ regionzles.

'b)  EL difloro entre polfticos y técmicos

Dos formas de apoyo deben distinguirse al hablar de respaldo politico
¥y nivel de infliuencia de la planificacién., Uns es el funcionamiento del
propio sistems: oficina cantrzl, sectoriales, regionsles; y sus relaciones
con la administracidn, principalmente unidades de presupuesto, ministerios
de desarrollo y bancos centrales y de fomento. Ls otra clase de apoyo se
refiere a la decisién respecto de las medidas y reformes que se derivan del
plan, Ambas formes han precentado serias fallas, pero tsmbién algunos
adelantos. ILe primera consulta aspectos téenicos, operativos y adminis—
trativos que componen "un sistema de planificacién". El segundo tipe de
soporte si bien esti condicionado por la filosofia polftica de cuienes
tienen el poder, ¥y por las posibilidades de viabilidad que le encuentren
a las medidss, tembién lo determina el conocimiento que las autoridades
ejecutivas tengan del plan.

Se encuentra muchas veces que la falta de respaldo es originada en
1la ausencia del disdloge entre los téenicos y los politicos. Estos al no
recibir informacidn y desconocer los slcances del plan, pierden interés
en el misme y tienden inclusive a sustraerle apoyo 2 las medidas sobre cuya
jsuwificacidn no estén blen enterados, El cuadro ain se torna mis dificil
si tsles medidas encuentran resistencia de sectores afectados, que a su
vez presionan g los grupos de poder politico,

Esa escasa comunicacién entre quienes deben decidir y ejecutar
{poiiticos) y los que disefian metas y medidas (téenicos), es de mutua
responsabilided, y puede calificarse como una manifestacidén mis del problema
entre especizlistas y generalistas, sobre el cual se ha discutido desde

tiempos antiguos.;/

Y Sobre el particular lfase, Specialists and Generslists, A Selection
of Readings, compiled by the Subcommittee on National Security and
Internstional Operations, Committee on Govermment Operations, United
States Senate, Nov., 1968,

/La ubicacidén
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La ubicacidén de las oficinas de planificacidén al nivel de la presi-~
dencia, asi como la existencia de consejos que armonicen las acciones guber-
‘nementales —con la participacién del jefe de gobierno-— ha contribuido
mucho a poner en contacto los criterios de los técnicos con los ejecutivos,
Sin embargo, esos comités no estin extendidos en todos los paises y su
actuacién no siempre es permanente; ademis el diflogo no sélo debe tener
lugar a ese nivel, sino alcanzar otros plsnos en la adminmistracidn y cuerpos
politicos, de modo que se estsblezcan conductos de ficil comunicacidén entre
gstos y los centros de plsrdificacidn, promoviendo asi la participacién de
los dirigentes en el proceso de planeariento. Por cierto que las comisiones
interinstitucicnales que coordinan medidas a nivel sectorial (comités
fisceles, monetarios, agricolas, etc,) en algo llenan ese vacfo, aungue
no son comunes s todes los paises.
¢) Pl papel del Poder legislativo

Las asgmbleas legislativas también han quedado generslmente al margen

de participar en la planificaciénfg/ Su intervencidn se ha limitado a
conocer y aprobar el presupuesto por programas, a pesar de que el énfasis
¥ la discusidn se centran sobre el presupuesto tradicional, clasificade
por reparticiones administrativas. A diferencia de los paises de Europs
Occidental, donde los parlamentos deliberan o al menos conocen de los
objetivos y medidas del plan, en América Latina esos nexos con la oficina
de planificacidn son exceptiohales y aparecen sélo cuando ésta confecciona
el citado documento.

Como érganc auxiliar de los congresos, las contraglories generales
tampoco hen presentado vigorosas conexiones con la progrsmacidn, sus

contactos esporidicos se concretan e aspectos presupuestdrios y del control

i/ El Ecuador es un caso especial al respecto. De conformidad con lo
establecido en la nueva Constitucién del Ecuador, los planes nacio-
nales de desarrollo preparados por lz Junta de Planificacién y Coordi-
nacidén son presentados al Poder Ejecutivo, el cusl una vez que los
aprueba debe someterlos a la ratificacidén del Senado., Ello le da
a los planes fuerza de lay, haciéndolo obllgatorlos para todas las
1nst1tu01ones del sector piblico,

- /financiero que
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financiero que realizan. En virtud de la autoridad de las contralorfas
sobre instituciones auténomas, y de su dependencia del cuerpo politico
por excelencié, deberian estar en condiciones de compartir responsabili-~
dedes como parte del "sistema de plsrificacidén", en la fese de control
de programas del sector piblico,

d)  Las nuevas funziones

Fn lo concerniente al respaldo polftico, debe finalmente citarse las.
funciones adiclonales otorgadas a algunas de las oficinas de planificacidn,
que vitalizaron su posicién, y las ha vinculado con las rutinas burocriticas,

En efecte, la preparacién del presuvpuesto por programes incorporé los
funcionsrios de planificacién a los aspectos précticos de la administracidn
cotidiana y les permitié mirar de cerca las imperfecciones de la misma -
para fines de ejecucidn de planes.

Lla coordinacidn de la asistencia técnica y financiera extranjera, que
es ejercida por algunas de las oficinas de plenificacidn, les da a é&stas
mayores posibilidades de influir en el curso de la politica de desarrollo,
al permitirles intervenir en la asignacidn de recursos externos.

Igualmente las tareas de evaluacidn de proyectos y fijacién de priori-
dades a la luz del plan, constituyen un instrumento de vigor para asesorar
en las decisiones de inversidn pﬁblica; No cabe duda de que. la seleccidn
¥ determinacibn final de proyectos se hace al nivel politico, pero la
presentacidn de alternativas por parte de planificacidn orients las inver-
siones més racionalmente, impidiendo que sea el criterio polftico puro el
que prive en la decisidn.

Finalmente las responsabilidades de la reforma adminmistrativa refuerzan
el papel de la planificacién,'a1_permitirle tomer 1a iniciativa en esa
restructuracidn, -

/2. Detalle necesario
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2. Detalle necessrio para la comprensidn del plan

Al aislamiento entre los mecanismos de planificacidn y los ejecutores de
decisiones han contribuido, asimismo, cuestiones técnicas relativas a la
preparacién de los planes.

Ya se hizo referencia en el Capitulo primero a la falta de detalle
cuantitativo y a la imprecisién de medidas y tareas especificas en el
contenido de los planes de largo plaze, Algunos de elles ni siquiera
comprendieron definiciones en destacados aspectos de la polftica econdmica
—la fiscal, monetaria, de ingresos, etc,w- o bien se trazaron sélo en
gruesos rasgos, sin bajer al nivel de enumeracidén clara de medios para
alcanzar los objetivos que el plen se proponia. En tales oportunidades,
las esferas de decisién no han encontrado la orientacién pormenorizada
que les permita encauzar su actuacidn dentro del marco del plan, y darle
asl realizacidn prictica al mismo.

Durante los fltimos dos o tres afios aparecen favorables sintomas de
avance en la anterior meteria técnica, los programas de extenso alcance
se complementan en ocasiones con planes operativos que abarcan programas
de inversién p@blica, presupuesto programa y proyectos, asI come con medidas
snuales mis concretas, que mejoran la cepacidad de los 6rganés de planifi-
cacidn en su funcién de asesorar en la politica de corto plazo.

Estos esfuerzos afin son dispersos y de intensidad diferente, sin que
en ninglin pals se haya llegado todavias a un conjuntoe articulado de los
¢itados instrumeritos de planificacidn, que partiendo desde las proyecciones
globales de largo plazo recorra todos los eslabones, hasta llegar a los
proyectos especificos y a las recomendaciones.de accidn inmediata,

Por otra parte, la escasez de proyectos, que son factores de atraccidn
polftica sobre todo cuande favorecen intereses locales, le resta a los

planes el apoyo que podrian lograr a base de las obras que en él se incluyan.

/3. Adaptacidn de
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3« Adaptscidn de 1la Administracidn Piblica a la planificacién

wrosveidn de 1a estructura tradicional del estado

"y
N

Un tercer grupo de problemas ha afectado el papel de la planificacidn
en el proceso de toma de decisiones., Se trata de obstéculos de indole admi~
rnistrativa, awngue sus raides son de naburaleza socioecondmica.

La falta de una mayor eficiencia administrativa es en el fondo una
manifestacidén del subdesarrollo econdmieco. IMuchas funciones piiblicas no
son llenadas, o bien su cumplimiento presenta vacios considerables, en
virtud de la escasez de recursos msterisles y humsnos del sector piiblico,
¥y aln del conjunto de 1a economia. Ividentemente que esto también estd
relacionado con la escasez de ingresos fiscales y las reformas tributarias.

Mis ess ausencia de funciones ro es el Unico escollo de esta categoria
que se afronta en la ejecucidn de los planes y proyectos. Existe, con fre-
cuencia, inadecuada distribucidn de las responsabilidades plblicas, indefi-
nicidn de Jurisdiccidn de lineas de autoridad y carencia de mecanismos de
relacidn interinstitucional, .

Como resultado de un concepto mas amplio del papel del estado en el
bienestar y en el fomento econdmico, a su estructura tradicicnal se le ha
ido adicionando durante el transcurso del presente siglo gran cantidad de
tareas y nuevos organismos para la realizacidn de éstas. Diferentes grupos
de influvencia o circunstancias histéricas del momento han provocade el
nacimiento de esas dependencias, que si bien han llenado en general su
cometido y ayudado al desarrollec, han side superpuestas al clisico aparato
estatal en forma dispersa y no muy ordenada, lo que hoy dis resta posibi-
lidades a la aplicacidn de una politics de crecimiento econbmico programada.

Las primerss agregaciones al antiguo armazdén —ministerios de defensa,
interior, exterior, justicia, obras piblicas, educacidn y gobiernos locales—
ccurridas mds o menos entre la segunda y cuarta década del siglo, fueron
lcs ministerios de sslud plblica, agriculturs, trabajo y previsidn soclal,
cejas de seguridad social y empresss estatales que asumieron ciertos servicics
piblicos o la explotacidén de recursos naturales tales como transporte colec~

tivo, energia eléctrica, teléfonos, hidrocarburos, desarrollo de cuencas,

Jetc. El
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etc. Ei monopolio de emisidén es tomado en sus manos por el estado y‘surgén
como instituciones éutéhomas los bancos centréies, a los que se les -encomiendan
las trascendentales responsabilidades de conducir la politica monetaria y
crediticia. : :

Posteriormente completan el cuadro los ministerios.de geonomia.o
industria y camercio, entidades reguladorasude_precids y tarifas, Jlos bancos
o corporaciones.de fomento, institutos de vivienda, abastecimiento de aguas,
reforma agraria, universidades y servicios nacionales de-aprendizaje.

Dentro de esa pluralidad institucional. tan poco vertebrada,-ha nacido
la planificaseidn econdmica ¥ social.

Con maguinarias admininistrativas compuestas de centros de deeisidn
tan-separados -los unos de los otros, y que reciben presiones de-diversas
fuerzas e intereses en juego, es diffeil en poco tiempo esperar politicas
socioecondmicas consistentes con el plan nacional.. .

Sin duda se impone-en este campo una de las transformaciocnes que no
ea de. las més difieiles de hacer en Américs Latina. Ya se han referido las
reformas. administrativas practicadas en tiempo recientes, pero vale la pena
destacar, cuando menos, la profundidad de los cambios de la organizaciédn
administrativa que el Uruguasy, pais de gran tradicidn en entes autdnomes,
ha 1llevado. hasta el nivel constitucional,

b)  La labor interdisciplinaria

La ausencia de didlogo citada con. respecto a los politicos'y los'
plonificadores, es tLambién aplicable a. éstos y a.los admimistradores. Casi
no edste comunicacidén entre planificscién y los niveles intermedios del. .
personal qus tiene a su cargo actividades dﬁﬂcarécter‘ejecﬁtivc ¥ operativo,
1o cual ha provocado vesistencia a la programacidn dentro del propio Gebiern

¥y organismos descentralizados, aniquilando las posibilidades de asesoria .
de aquélla, , |

Bn verdad el nimero de funcionarios capacitados en las técnicas de
'planificacién puede ser en ocasiones limitado, pero no ha sido.acertada
la prictica de concentrar los recursos y las labores en la oficina central..
La planificacidn es una tarea comin a casi todas las dependencias pfiblicas,

/y las
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v les respectives wnidades sectorisles deben participszr en el proceso,
inicidndolo en su Area ¥ ajustindolo luego con las metas globales del
organismo central. HNo es un trabajo cue corresponda exclusivamente a
economistas e ingenieros progrsmadores, sino una tarea interdisciplinaria
en la que deben actuar los diversos profesionales, “écnicos y funcionarios
de la administrecidn, junto con las fuerzas del sector privado. Asi en

la fase de la ejecucidn cada departemento tendrd la sensacidn de poner en
prictica algo de lo cual es participe.

Parecidas razones pueden invocarse respecto a la omisidén de la plani-
ficacidn regional en la experiencia latincamericana. Sus efectos negativos
sobre el apoyo politico son atn mayores que los'presentados por las defi-
ciencias de la planificacidn sectorial, pues se pierde la oportunidad de

atraer le atencidén y el respaldo de las regiones y comunidades populares
para la realizacidn del plan.

L. El apoveo v la participacidn de los sectores privados

En econcmias mixtas como las de Amdrica Iatina los planes tienen que contemplar
un conjunto de medidas, estimulos y desalientos para incitar o la empresa
privade a orientarse conforme a las lineas mas convenientes al desarrollo.
Ningln plan sugiere disposiciones compulsorias para la iniciativa particular
¥s por el contrario, explicita e implicitamente da reconocimiento al mecandsmo
del mercaede ¥ a la libertad del consumidor, al aplicar s técnica de progra-
macién que trata de predecir el comportamiento del consumo y su composicidn
ante los diversos niveles de incremento del ingreso. Por el lado de la.
oferta se proyectan los recursos necesarios —-mano de obra, financieros,
etcs— para a8lcanzar las metas programadas, mediante inversiones y acciones
direclas del estado y de un juege de medidas que anime al sector privado
conforme a los objetivos seleccionados.

Un plan detallado viene a ser un estudio de mercado para los hombres
de empresas, que encontraran en él una excelente guia a sus decisiones y una
Justificacidn a las politicas seguidas por el gobierno.

/1a poca
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La poca relacidn entre empresarios v mecanismos de planificacién ha
imposibilitado en América Latina mayor conocimiento del plan, disminuyendo
asi su viabilidad. g o

te teles programas, indicstivos para el sector privado, es evidente
la imprescindible intervencidn de éste en las fases de formulacidn y ejecucidn.

lo séle los empresarios, por el ledo de la esfera privada, deben inter—

venir y tomar conocimiento del plan., Este concierne a todas las actividades
y cspas de poblacidn y, por tento, su apoyo seris incompleto.con la inter—
vencidn nica de la elase patronal. Importantes pertes del mismo incumben
y afectan.s los trabsjadores, profesicnales, ¥y en fin, a todos los consu-
midores. A

No hay casi ejemplo de paises gue consulten sus plsnes y discutan sus
metas con agrupaciones obreras y asociaciones profesionales, a pesar de los
particulares intereses que ticnen éstos en lo relative a las proyecclones
de mano de obra, politica de salarios y redistributiva en general. Esta
feita de intervencién del sector privado en el prooceso de planificacidn
estd provocada también por su escasa organizacidn institucional, propia de
paises en vias de deserrcllo, .

Finalmente conviene mirar la experiencia eurcpea, gon Su numerosa
participacidén de comités de todas las remas de actividad, sunque logica—
mente los modelos de "sistema$ de planificaciin® tienen en América Latina

que adaptarse 2 las propiss institucionss e idiosincrasias nacionales.

/Capitulo IV



Cepitulo IV
SITUACION PARTICULAR DE LOS PAISES

El presente Capitulo estd destinado a describir el estado de la planificacidnm,
referids a los paises individuslmente, En virtud de que no fue posible
disponer del mismo nivel de informacidn para cada uno de ellos, el grado

de dstalile difiere de uno a obro, Sin embargo, se ha procurade seguir un
esquema comin para todos, de acuerdo con los siguientss puntos: ubicacién

¥ composicién de la autoridad de plenificacidn; funcicnes; refersncia hisgtd—
rica a la formulacidn ¥ ejecucidn de los planes; contenido de los planes

¥ progremacidn financiera; presupuesto por programss ¥ planes operativos;
pienificacidn sectorial; planificacidn resionsl; participacidn del sector
privado; e influencia de la planificacidén en las decisiones de politica

econdmican,

/ARGENTINA
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ARGENTINA

1. En 1961 se cred el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) como
orzanismo consultive de la Presideﬁcia de 1ls Repiiblica para la formulacidn,
coordinacidn y ejecucién de programas de desarrollo econdmicos. |

EX Consejo,Direciivb estd integrade por representantes de:

~ Ministerio de Economia v las Secretarias de Estado de su Jurisdiccién

~ Ministerio de Obras y Servicios Phblicos y las Secretariasz de Estado

de su jurisdiqcién |
= linisterio de Defensa Nacicnal

— Banco Central de la Repfblica

— Consejo Federal de Inversiones

E1l CONADE esta presidido por el propio Presidente de la Nacidn, Ademas
existe un Comité Perménente consﬁituido,por el Vicepresidente ¥ los secre—
terios técnicos y ejecutivos del CDNADEpwél cual tiene a su cargo la funcién
de organizar y dirigir los servicios técnicos y administratives del CONADE,
La dirsceidn de las teress técninces ¥ de investigacidén para la elabpracién
de planas estd a cargo del Secretario Técnico del Comité Permanente, €l cual
tiene rengo de Secretario de Estado.

2, Durgnte los afios 196465 la Secretaris Técnica del CONADE elabord
un plan de desarrollo econdmico a mediano plazo (1965-1969), que fue ejecu~
tado parcialmente y dejado sin efecto en 1966,

Pesteriormente algunos planes sectoriales han gido realiszados, los
cuales consisten esenclalmente de diagnésticos, esquemas de polfiicas y
estrategias tendientes a lograr ciertas metas generales. Estos planes
esbin encuadrados dentro de un conjunto de proyecciones macroecondémicas y
de una orientacidn de desarrollo a largo plazo.

Paralelamente a ests planificscidn se elaboran programas anuales que
se refieren especialmente a las variables financieras, concentrando su
atencidn en el sector piblico, balsnza de pagos ¥ aspectos monetarios.
Actuslmente estd en formulacidn un plan quinquenal de inversiones piblicas.

/3. En relacién



3. En relacidn con ls progremocidn finsnciers se han prepsrado cuentas

de fuentes ¥y usos de fondos para el sector ptiblico, Se hacen previsiones
fiscales quinquenales para el Gobierno Federsl, progrsmas monetarios psra
un afio y se proyscta la balanza de pages a2 larzo plazo.

L. Hay oficinas sectoriales de planificacidn en las distintas Secretarias
de Istado, pero corresponde 21 CONADE la funcidén de ejercer el control de
las actividades plblicas vinculadas con el desarrollo, y coordinar, analizar
¥ evaluar todos los programas de asistencia técnica y financiers internscional.
5. Exd sten oficines regionales de planificacidn en las que actila una
junta de gobernadores, » cuyo cargo estd la formulacidn de politicas y
estrategias para la regidén y la ejecucidén de los planes y programas de
desarrolio.

Estas, a través del CONADE, funcionan bajo laz jurisdiccién del Presi~
dente de la Reptblica, sctuando en ellas un delegado de la Secretaria de
Estado del Goblerno de la Nacidn., Cada Junta tiene un director con funciones.
técnicas y administrativas, el cual debe proceder conforme a las directivas
del CONADE y de la correspondierte junts de gobernadores.

6. Ha sido poco significativa la participacidn del sector privado, aungue
se prevé la constitucidn de comisiones especizles de trabajo para disoutir
preblemas sectoriales con representacidén de aquel sechor.

Ts La elaboracién del presupuesto corresponde a la Oficina de Presupuesto
la Secretarfs de Estado de Hacienda. Aunque exxiste un busn grade de coordi-
nacidén con la Secrebaria Técenica dzl COHADE, no puede asegurarse que el
sistema actual propicie la compabibilidad del presupuesto anual con un plan
de desarrollo a largo plazos

8. Has%a shora la experiencia de planificacidn en el pais ha contribuido
favorablemente a la formulacidn de una politica econdmica mas racionsl.

Esto ha sido, en parte, consecuencia del mejor conocimiento que la etzpa de
diagndstice del proceso de planificacidén permitid obtener sobre la estructura,
comportamiento y carscteristicas de la economia.

/En general



S A

En general puede afirmarse que laz organizacidén del sistema de planim
ficzeidn y el a2lto nivel técenico y politico de las oficinas a cargo de
estas labores, .son adeausdos para una futura efectiva ejecucidn y control

de planes de desarrollo. _

No obstante, a estos fines debe prestarse una creciente atencidn a
la participacion de las oficinas sectoriales en la formulacidén del plan,
a.reiorzar'los esfuerzos de la planificacidn regional y a rcromover un papél

mis activo del sector privado en todo el procesoc.

/BOLIVIA
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BOLIVIA

1. ILos organismos de planificacidn de Bolivia son el Consejo Nacional
de Desarrollo y Estabilizacidn y la Direccidn Nacional de Coordinacidn y
Planeamiento, Esta ultima fue creada en febrers de 1968 por Decreto
Supremo (8260 y depende directamente de la Presidencia de la Reptiblica.

El Consejo Nacicnal de Desarrollo y Esfabilizacién orienta al
Gobierno sobre las medidas que debe adoptar en materia de politica
econémica, financiera y de promocidén del desarrollo. Estd compuesto por
los siguientes miembros:s el Jefe del Estado, que lo preside y los
Ministros de Hacienda, Economia, Planificacidn y el Ministro Asesor de la
Presidencia de la Repiblica, el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armzdas
¥ el Presidente del Banco Central, Lo integran, ademds, el Presidente de
la Confederacidn de Empresarios Privados y un delegado del sector laborsl.

Ia Direccidn Nacicnel de Coordinacidén y Planeamiento comprende la
Secretaria Técnica de Planificacidn, la de Presupuestc y la de Administracidn.
Su director tiene rango de mintstro y forma también parte del Comité
Ejecutivo del Censejo Nacional de Desarrollo, conjuntamente con los
Minjstros de Hacienda y Econcmfa, asi como del Consejo Nacional de
Petroquimica., |

El ministro de Economfa tiene a su cergo las gestiones relativas al
financiamiento externo, mientras que la Secretaria Téenica de Pianificacidn
se ocupa desde 1966 de la coordinacidn de la asistencia técnica,

2, Bolivia prepard un Plan de largo plazo para el periodo 196z-1971, que
fue evaluado por la Némina de Expertos. Posteriormente se slaboraron

planes bignales para 1963-64 v 1965-66, Se confecciond un Plan de
Cperaciones para 1967, en el que se compilaron todos los proyectos existentes
¥ se clasificaron por sectores y etapas de ejecuciéh, estableciéndose las
siguientes prioridades: proyectos estratégicos, complementarios, de
desarroilo social y otros., Aungue no se ha dado a cenocer otro Plan de
Cperaciones, se han mantenido en vigor para 1969 estas prioridades y no
puede ser aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo y Estabilizacidn
ningin proyecto que no aparezca entre las mismas.

/3o Para
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3¢ Para la elaboracifn del Plan de Deesarrollo Icondmice y Social 1962-71
ss utilizd un modelo agregado de crecimiento con metas cuantitativas para
la produccidn, la inversidn, el consumo, el ahorro, las exportaciones y las
importaciones, 'En el establecimiento de las estimaciones sectoriales de.
produccidn se tomaren en cuenta los programas de inversién de las princiw.
pales empresas en la industria de la agricultura, y la inversidn pdblica
sa caleuld con base en los programas del Gobierno y de los entes auténomos.,
fiespecto a la programacidén financiera es el Consejo Nacional de
Desarrollo y Estabilizacidn el que realiza el Plan Financiere y Monetario,
fija los rubros de crédito compatibles con el mantenimiento de la estabilidad
monetaria y autoriza al Banco Central en cuanto a la concesidn de créditos
al séctor piblico, '
L» La Secretaris Técnica ~~ubicada antes en el Ministerio de Hacienda—
¥ la de Planificacidn, que elabora el programa de inversicnes, han sido
jncorporadas a la Presidencia de la Replblica, lo cual sugiere que en el
futuro habrd una mayor coordinacidn entre el plan de largo plazo y el
jresupuesto anunal, Este dltime documento, antes de aprobarse debe ser
discutido por el Consejc Nacionai de Desarrollo 'y Estabilizacidn,

Se proyecta presentar un presupuesto consclidado de operaciones e
inversiones para el sector plblico, introducir un mecanismo uniforme de.
contabilidad para teodos los organismos, mejorar el sistena de contrel de
las obligaciones y el de auditoria mediante un aumento del nimero de
auditores, y establecer fechas y plazos.sistemdticos para la preparacidn
d=l presupuesto,  La mayor parte de estos proyectos fueron aprobados por
el Ministerio de Haciendo a principios de 1968,

5. Hay oficinas sectoriales en los Ministerios de Econcmia Nacional,
Agricultura, Ganaderfa, Cclonizacidn'y Riego, Minas y Petréleo, Educacidn
¥ Cultura, Asuntos Campesinos, Salud, Trabajo, y Seguridad Social, Ilas
mismas realizan sus labores bajo la supervisidn:de la Direccidn Técnica
General de la Secretaria Nacional de Planificacidn. :

6. Existen comitds regionales de planificacién, tales como el Comité -
de Desarrollo y Obras Pdblicas del Departamento de Santa Cruz y el de
Chuquisaca. Repressnbtantes del Gobierno Central, autoridades locales y
miembros del sector privado componen estas unidades regionales, las que
poadrian constituir un medio de vinculacidn con el sistema nacional de

planificacidén, : /T« A pesar
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7. A pesar de estar institucionalizada la participacién del sector
rivado en el Consejo Nacional de Desarrollo Lcondmico y en los comités
regionales, ésta no ha tenido un impacto sustantivo en la ejecucidn del
plan,
%, Ya reciente restructuracidn ocurrida en los organismos de planifi-
cacidn ha incrementado la vinculacién de éstos con los diverscs sectores
€2 la administracidn piblica. En cuestiones de politica fiscal, monetaria
v de salarios la Secretaria de Planificacidn tiene limitada participacidn,
perc en la de politica agraria su influencia es mayor. A pesar de las
importantes reformas de organizacidén introducidas, las decisiones claves
son todavia tomadas por el Consejo Nacional de Desarrolls y Estabilizacidn,
sin tenar una informacién suficiente respecto a las consecuencias econdmicas
» fiscales de los proyectos a largo plazo.

/BRASIL



BRASIL

1. En 1964 se cred el Ministerio de Plenificacién y Coordinacidn General,
Anteriormente hubo diferentés comisiones y consejos, con sus respectivas
secretarfas téenicas, paré el cumplimiento de las labores de plenificacidn.

Itdemis de una amplitud de funciones, el rango de ministerio confiere
e la Oficina de Planificacifa una serie de atribuciones especidles en lo
que se refiere a la coordinacién de polfticas econémicas ejecutadas por
los distintos'min_isterioso Asimismo, las medidas que adopte adguieren el
peso y la‘influentia propia de las disposiciones ministeriales, lo cual
sitda s este organismo en una posicién administrativa diferente si se le
compara con otros departamenfos de planificacidn de América lLatina.

En adicidén a las funciones propias de programacién, le corfesponde a
este Ministerio la labor de modernizacién de la administracién pdblica y
la cocrdinacidn de la asistencia técnica y financiera exteriores.

2. Hasta el mqmento, entre otros, se han adoptado los siguientes planes:
el Plan de Metas, 1955-60, €l Plan Trienal, 1948-70, y el Programa de
Accidn Bcondmica, 1984-G7, Astualmente se shcuenira en ejecucidn un plan
de mediano plazo {1958-70), ernmarcade en una estrategia de largo alcance.
Se tiene un Presupuesto Federal de Capital de tres afios que se renueva
aznualmente, y un Plan de Inversiones Public¢as, que contzupla inversiones
del sector privado, Un plan de término medio (1970-73) estd en preceso
de elaboracidn,

3¢ Se tienen dos modelos de crecimiento macroecondmico, uno de large
plazo {10 afies) vy otro de mediano alcance (5 afios), los cuales contienen
una serie de ecuaciones de comportamiento y de definicidn que cperan en
funcién de la limitacidn de factores existentes, Se utiliza, adends, un
modelo de insumo preducte que contempla siete sectores econdmicos.

Referente a la programacidén financiera se confeccicna un Programa de
Caja por el Ministerio de Hacienda; un Presupuesto Monetario por el Banco
Central, aprobado por el Consejo Monetario Nacional; proyecciones de
balanza de pagos, el Presupuesto Federal de Capital que se menciond en

el punto 2, y el Presupuesto por programas para un afic.

/he El
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L.  EL Presupueste por Programas es elasborade por el Ministerio ds
Planeamiento, porque existe un clerto grado de ccordinacidn entre el

Plan de largo plazo y el Presupuesto Anual,

5. Hsy oficinas sectoriales de planificacidn en los distintos ministerioes,
asi como en otras entidades del cector piblico. Por disposicidn legisla-
tiva correspende al Ministerio de Planeamiento la revisién y consolidacién,
dentro del plan nacional, de los diversos programas sectoriales, Cabe
destacar el avance logrado en la integracidn de los organismos de plani-~
ficacidn con las entidades financieras de fomento del sector pdblico, como
es el caso del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico, que estd subordinado
al Ministerio de Plansamiento,

6. la nacidn cuenta con una vasta estructura institucional de planificacidn
regional no totalmente articulada., ¥En la esfera del Gobierno Federal
existsn organismos de planificacidén a nivel de regiones llamadas superinten~
densias de desarrollo, tales como la del Nordeste (SUDENE), la del Amazonas
(SUDAM), la del Centro Ceste (SUDEGCO) y la del Valle del Rio San Francisco
(SUVAIE), Ademfs, la mayori: de los estados cucntan con oficinas plani-
ficadoras. Ilos organismos regionales de desarrollo estdn subordinados
administrativamente al Ministerio del Interior, pero corresponde al Minis-
terio de Planificacidn la revisién y consolidacidn de sus programas, lo

cual algunas veces genera problemas de jurisdiccidn,

T+ No ha sido ain institucionalizada la participacidn del sector privado
en el proceso de planificacidn, pero los grupos privados mds impcrtantes
han sido consultados en relacidn con los programas de sus correspondientes
SECLOTES,

8. Puede decirse que existe un reconocimiento gubernamental sobre la
importancia de la pianificacidn, actitud que al reflejarse en el nivel y
atribuciones dadas al organismo correspondiente ha permitide a éste tener
influencia en la definicidn de la politica'econémica. participando directa~

zente en comités técnicos y politicos encargados de su formulacidn,

-~

/Cabe destacar
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Cabe destacar, respecto a la planifiéécién en el Braéil, la ejecucidn
que se estd realizando de una completa reforma administraﬁiva cuyo objetivo
no es sélo racionalizar la administracién pdblica, sino adaptarla en todos
gus niveles a la ejecucidn de los planes nacionales de desarrollo. Asimismo,
la importancié que se estd dando a la planificacidn regional, explicable
en virtud de la gran dimensién geogrdfica del pafs, debe adn ser reforzada
i{ratando de articular los programas que formulan y proyectos que ejecutan

las diversas superintendencias de desarrollo regional.

/ CENTROAMERICA
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CENTROAMERICA 1/

Ia organizacién administrativa para la planificacidn

1. En general la direccidén de la planificacidén econémica en Centroamérica
ectd asignada a consejos de nivel ministerial, cuyas secretarfas ejecutivas
tienen a su éargo las labores técnicas correspondientes. ZLos mismos estén
ivtegrados por los ministros de las dreas de desarrollo y los presidentes

de bancos centrales u organismos de fomento; y regularmsnte son presididos
por el Presidente de la Replblica o un delegado suyc. Los secretarios ejecu-
tivos de estos consejos [recuentemente tienen el rango de minisires y
dirigen los organismos centrales de planificacidn.

En el caso de El Salvador, cuyo consejo ectd compuesto por el Presi-
dente de la Repiblica, los Ministros de Hacienda, Economfa, Trabajo y
Agricultura, y Chras Piblicas; el Presidente del Banco Central de Reserva,
dos representantes del sector privade y el Secretario Ejecutivo. El
Consejo de Planificacidn de Guatemala puede integrarse con otros ministros
;3 Ilembros permansntes del misno, cuando se conzideran asuntos relacicnados
con cus respectivas carteran. Algunoé consejos tienen representantes de la
esfera privada, pero otros no, como sucede en Nicaragua. Costa Rica es el
dnico pals centroamerizano que no posee un consejo de planificacidn. Hay
una Oficina de Planificacidn que cepende del Presidente <e la Repiblica
¥y @s dirigida por un director nombradc por &ste, Exicste si, un Consejo
o Gabinete Econémico que en cierto modo coordina dreas de la politica
econdiuica.

2. Respecto a las funciones de los consejos Se observa una cierta
regularidads todos son responsables de la orientacidn, programacidn y
coordinacidn del desarrollo econdmico, En ciertos paises, como Guatemala,
para cumplir con esta tarea se le asignaron al Consejo de Planificacidn
responsabilidades tales como asesorar al Jefe del Poder Ejecutivo en materia
‘fiscal, examinar el anteproyecto de presupuesto y coordinar la asistencia

téonica externa., El Consejo de Planificacidn de El Salvador, ademds de las

1/ El presente resumen ha sido elaborado tomando eomo base un informe
preparado por la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracidén (SIECA)

flaborce da
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labores de planificacidn, interviene en la @repafacién del presupuesto
general, coordina el crédito publico interior y exterior y la asistencia
técnica extranjera, Asimismo estudia los programas y medidas de integracidn
econdmica centroamericana.

En Nicaragua, el Consejo no participa en la preparacidn del presupuesto
general, pero conjuntamente con la realizacidn de sus funciones cldsicas
coordina la asistencia téenica fordnea,

La Oficina de Planificacidn de Costa Rlca, entre sus responsabilidades,
le corresponde la elaboracidn del proyecto de presupuesto general, la
reforma administrativa y la prestacidn de cooperacidn téenica a la empresa
privada. . : .

Por su parte el Consejo de Planificacidn de Honduras también tiene
como funciones la revisidn anual del proyecto de presupuesto general y

el e¢studio de reformas administrativas, asi como la formulacidn de politicas
fiscales y monetarias.

3. Corrientemente existen unidades sectoriales de planificacién en los
ministerios de obras piblicas, salud, educacidn, comunicaciones y agri-
cultura, as{ como en los organismos descentralizados que operan en los
campos de energia, viviendas y obras sanitarias. El grado en gue estas
unidades cuéntan con personal capacitado varia entre los paises, y ailn
existen notables diferencias deantro del sector piblice de (e misma

nacidn; posiblemente las unidades mejor organizadas son las que opersn en
transporte y energfa, Estas dependencias recilben orientacicnes de los
organismos centrales de planificacién, las cuales son ubtilizadas en la
wJaberacidn de los planes de cada sectors .- La oficina nacional de planifi-
cacidn revisa estos programas, y aprueba o rechaza su inclusidn dentro de
los planes nacicnales pudiendo recomendar nuevos enfoques, diferentes apre-
claciones o cualquier cambioc que considere adecuado. -

En Centroamérica la administracidén pUblica no se ha estructurado a
fendo ni en forma generalizada, para cumplir con los propésitos anterlores.
Erpero, paralelamente con el establecimiento de los organismos centrales
de planificacidn, o posteriormente, se ha previsto la creacidén de nuevos
mecanismos de coordinacidn a fin de mejorar determinados aspectos de la

preparacién y ejecuC16n de’ los programas. Podrfan eitarse como ejemplos la

/Comisidn Consultiva
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Comisién Consultiva de Planes y el Conité Técnico de Evaluacién de Proyectos,
eq Costa Rica, y el Comité Coordinador de los Programas de la Alianza para
el Progreso, en HNicaragua,

Planes ~laborados

4 A mediados de 1967 se elabor$ en Guatemala un Plan de Accidn Inmediata
1567-70, cuyo propdsito fundamental es el de proporcionar orientaciones de
pelitica fiscal y de balanza de pagos. En 1964 se formuld un Plan de
Dr.sarrolle Econdmico y Social para los afios 1965-70, el cual fue interrumpido
al promulgarse el Plan mencionado anteriorments,

En 1963 el Consejo de Planificacidn de El Salvador prepar?d un Programa
de Invcrsiones PUblicas para los aflos 1964-65, Acstuslumente se encuentra en
ejscucidn el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1965-69, Desde 1966 ze
realizan planes anuales de inversiones piblicas, '

Gosta Nica confecciond un Plan de mediano plazo 1965-68, el que fue
cwaplido en un porcentaje elevado, especialmente en la parte relacionada
¢con la inversidn pdblica,

Nicaragua formuld en 1984 un Plan de Desarrsllo para 1965-69,

tutes de que fuera creado el Consejo de Planificasidn, en Honduras se
habia preparado el Plan Nacional de Inversiones Pdblicas 1563-64. En 1965
s elabord un Plan de Desarrollo Econdmico y Social para 1965-69, que se
encuentra en vigencla., Reclentemente se comrpletd un Flan Operativo Anwal.,

Ia Némina d= Expertos en agosto ds 1966 hizo la evaluacidn de los
plenes de desarrollo de cada pais en particular, asi como de la regién en
su conjunto,

Naturaleca v contenido de les planes

5. Usualmente en los cinco paises los planes -de mediano plzzo contlenen
proyecciones de la inversidn total y de sus componentes pliblic: y privade.
Acinismo, en los sectores industrial y agropecuario .se incluye un inventario
de proysctes y se sefialan los requerimientos técnicos y financieros, las
dificultades que pueden anticiparse en su ejecucidn y alsunas de las priori-
dades para ponerlos en marcha, Hstas actividades se llevan a cabo en
ceerdinecidn con los ministerios respectivos y en ciertas oportunidades

con los organismos financieros autdénomos de cada pafs. Puede decirse en

/este sentide
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este sentido, que a nivel nacional existe un plan general de inversiocnes.
Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que el Plan no es compulsivo para la
e:fera privada y que los proyectes que se le asignan a ésta son los que
se propone impulsar el sector piblico a través de diversos incentivos,
erntre ellos transferencias o préstamos de sus organismos de fomento,

Todos los paises disponen de programas de inversién piblica, los
cuales forman parte de los planes de desarrollo de mediano plazo. Ademds,
eoro ya se ha mencionado, en el casc de El Salvador existe un Programa

ienal para los afies 1968 y 1969; en Costa Rica hay un Plan Operativo de
Inversionés Pdblicas para 1969; v Honduras ha elaborado Fianes Operatives
para dicho afio en los sectores de transportes, energia, educacidn, salud
pdblica y agropecuario, ‘

6. En los primeros planes de mediano plazo la utilizacidn de modelos de
crecimiento disefiados para alcanzar cbjetivos y metas determinadas asumié
gran importancia, particularmente como resultado de la preocupacidn por los
aspectos cuantitatives establecidos por la Carta de Punta del Este. OSe
prevela, igualmente, la adopeidn de. diversas medidas de politica econdmicé,
cuyo propbsito era propiciar carbios institucicnales de frascendencia desde
el punto de vista de la organizacidn para el desarrollo. Al presente en
los planes de mediano alcance siempre se incluye un modelo macroecondémico,
pero se trata de ser lo m4s realista posibile en cvanto a las verdaderas
pcsibilidades de crecimiento de las economias, y se introduce como ura
restriceidn importante la situacidn y perspectiva del sector externo. ,

Las proyecciones sectoriales se realizan tomando en cuenta, en primer
término y por el lado de la oferta, la evolucidn econdmica reciente de cada
rama o rubro de produccidén, la disponibilidad y el estado de nuevos proyectos
especificos y las perspectivas de fomento de las actividades pyoﬁuctivas por

Tve del sistema financiero, Se utilizan, asimismo, proyecciones sobre la
poblacidn ecendmicamente activa de cada sector y se considera la estructura
de produccidn existente y el grado de utilizacidn de la capacidad instalada
(en sector industrial); lJa estructura y volumen de las importaciones; algunas
de las relaciones intrasectoriales que pueden identificarse;‘y‘las_expecta~
tivas sobre el flujo de recursos externos para cada sector, tanto provenientes
de préstamos como de inversidn directa. Por el lado de la demanda se efectia
el andlisis tradicional de. perspectivas de crecimiento de la poblacidn y de

los niveles de ingreso, ' /1a utilizacidn
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Ia utilizacién de modelos de insumo-producto fue un elemento metodo-
légico importante en la elaboracidén de los primeros planes, si bien su
grade de refinanciamiente dista mucho del deseable. las deficiencias de
las cuentas nacionales de cada pais y la irregularidad con que se llevan
a caho encuestas o censos relativamente amplios en los sectores productivos,
dificultan la realizacidn de estimaciones confiables y actualizadas de las
relaciones insumo-producte sectoriales, particularmente en razdn de
obstdculos técnicos para estimar el acervo de capital.i/ Para el caso del
pvoducto internc bruto total las proyscciones se comparan mediante las
estimaciones disponibles sobre los componentes del gasto, y en los sechores
e través de un andlisis mis detallado a nivel de ramas o productos espec{ficos.
Los planes de desarrello a mediano plazo no han incluido hasta ahora proyec-
ciones de recursos humanos, sino mds bien sstimacionss sobre la poblacidn
econimicamente activa proyectada para cada sector. No obstante, para la
regifn, y como parte de un documento elaborado en la Divisidén de Desarrollo
de SIECA, en colaboracidn con ILPES, en 1967 se eshozd una polftica de
large té&rminc schre fermacidn de los recursos humsnos en Centroamérica.

En escala nacicnal ia planificacidn de los recursos humanos sigue siendo
uro de los campos mds desatendides ¥y que merscen mayor investigacidn.

La programacién financisra del sector plico generalmenie se realinza
en forma descentralizada, trabajando el orgarismo planifizadsr en colaboracidn
con el ministeric de hasienda y los organismes auténomas en todo lo que se
refiere a las proyecciones de la cuenta corriente y de cepital. Ias previ-
siones de balanza de pagos, asi como el presupuesto monetario se elaboran
en los bancos centrales y, en algunos casos, revisadas posteriormente por
el organismo planificador, Existen, sin embargo, marcadas diferencias
ettre palses alrededor de esta vinculacién, la cual depende da las
relaciones institucionales que mantienen los organismos de planificacién
con la banca central, Cabe advertir, ademds, que la inclusidn de conside-

raciones monetarias en planes de desarrollo se inicid en fecha relativamente

1/ Se refieren principalmente a la falta de series estadisticas continuas
por un nimero de afios que pueda ser significative., Ias cuentas nacionales
de cada pais estdn sujetas a revisiones muy frecuentes.
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reciente“y que hasta él presente sélo se ha intenpadb en Honduras, Guatemala
y EL Salvador. En Costa Rica y'Nicaragﬁg el prssupuesto monetaric es
#laborado indebendientemente del esfuerzo de planificacidn, pero en el
segunds de estos pafses se ha previsto como parte integral del Programa de
Accidn Econdmica en preparacidn,

Prasupuesto-Programa

To El presupuesto por programas en Ceriroamérica, excepto en Costa Rica,
se confecciona en los ministerics de hacienda para los aspectos que se
refieren al Gobierno central, y en algunos organisﬁos autSnomoS para sus
propias actividades, Esta técnica no es utilizada todavia en todas las
entidades descentralizadas, &n aquel paifs el presﬁpuesto por programas es
respensabilidad de la Oficina de Planificacién, Dentro de la planificacidn
operativa anual, que con diferenta.éxito y cobertura se ha implantado en
casl todos los paiseé, adquiere especial importancia el enlace directo con’
la formulacién del presupuesto por programas.

Planificacidn regional ' _

8, No existen unidades regicnales ni sistemas geogrificos de planificacidn

en ningune dé2 los cinco paises, sin embargo varios de ellos cuentan. con
crganismos regionales para fomentar el desarrollo de dreas determinadas.
Tales entidades tratan a veces de relacionar sus actividades con la oficina
central. Respecto a las dependencias estatales, provinciales y locales no
s¢ ha efectuado un esfuerzo significativo o generalizado para incorporarlas
a la formulacién y ejeéucién de planes, posiblemente porqué las estructuras
administrativas de estos niveles de gobierno no estdn, en su meyoria, en
condiciones de colaborar de ‘manera efectiva a la realizacidn de dichas
tareas, No obstante, en varios programas que requieren una pérﬁicipacién
importante de los beneficiados, ya sea por el aporte de recurscs financieros
o des esfuerzo pérsoﬁal, se establece una méds amplia vinculacidn entre estas
ramas del gobierno y las oficinas de planificaciép, Tales son los casos,
por ejemplb,'de los programaé de desarrollo de la comunidad, vivienda, riego,
curas sanitarias (acueductos y slcantarillados), y determinados proyectds de

colonizacidn, .
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Ia experiencia de la planificacidn en Centroamérica

Y¢ la principal dificultad institucional parece haber sido la ausencia de
una decisidn politica sobre las orientaciones, medidas y proyectos que
comprendian los planes de mediano plazo. Esta realidad hizo que los plantea-
nmientos de los primeros esfuerzos planificadores no fueran adoptados como
prropios por los organismos ejecutorss,; por la circunstancia de que estas
entidades no tuvieron significativa participacidn en la preparacidn misma

de los planes., Por consiguiente, éstos sélo en muy pequefia escala se
convirltieron en un instrumento de accidn,

Por otra parte, los primeros planes quinquenales no tuvieron el
suficiente contenido de proyectos y programas especificos que hubiera sido
deseable para promover decisiones. Esta caracteristica ~-por lo demds casi
inevitable en las experiencias preliminares de planificacién— tuvo su
origen en la atencidn desproporcionada que recibieron algunos aspectos
enteramente formales, tales como el diagndstico y las proyecciones macro-
econdmicas globales y sectoriales de los planes,

En aflos recientes se ha podido apreciar que dos sucesos adicionales,
relacicnados con la estructura y las condiciones econdmicas, afectaron
sensiblemente el cumplimiento de los planes. El primero se refiere a la
aiteracidn de los supvaestos bdsicos iniciales, caracterizado por las dificul-
tades econdmicas que a partir de 1966 han venido haciendo crisis en los
sectores piblico y externo, El segundo es la ausencia de una visidn regional
en los programés de esta naturaleza, lo cual entorpece considerablemente
cualguier esfuerzo serio de coordinacidn, particularmente en razdn del
centinuado dinamismo del Mercado Comin Centrosmericano,

Ias limitaciones en la capacidad de ejecucidén de la esfera piblica son
tembién importantes, destacdndose el hecho de gque los factores limitantes no
parecen haber sido s8lo de indole financiera, sino mds bien de cardcter
organizativo, Finalmente debe sefialarse la falta de una conexidn efectiva
entre plares y el presupuesto, & igualmente, cque las revisiones anuales en
los planes, previstas originalmente, no se llevaron a cabo.

En Centroamdrica la planificacidn ha jugado un papel —que aunque
limitado— ha sido de importancia en la racionalizacidén del gasto piblico,

en la reorganizacidn administrativa de los gobiernos y en la concepcidn
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integral de los problemas de desarrollo regional y nacional, Todavia mucho
queda por hacer en materia de coordinacidén de politicas, perc la realidad es
que actualmente la accidn del sector gubernamental en cualquier campo de la
ecvividad econdmica yﬁ no se vislumbra en forma aislada, sino que toma en
cuenta sus repercusiones en el resto de la economia y considera en forma
reclente las oportunidades y limitaciones que impone el proceso de inte-
graciSn} Parcialmente estos avances estdn directamente relacionados con los
problemas que no ha logrado resolver la planificacidn, pero que han sido
puestos en evidencia por ella,

En el futuro la coordinacidn de planes nacionales de desarrollo al
nivel regional y la inclusidn en los mismos de elementos que tomen en cuenta
el proceso de integracidn, deberian ser actividades que gradualmente vayan ‘
adquiriendo mayor importancia, ya que se han intensificado las relaciones
de interdependencia econdémica entre los paises miembros del Mercado Comin

Centroamericano,
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COLOMBIA

1.  En 1958 se crec el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Planeacidn y el Departamento Administrativo de Planeacidn y Servicios
Técnico. Durante 1963 se restructuraron estos organismos, llamidndose en
lo sucesivo Consejo Nacional de Polltica Beconémica y Departamento
Administrativo de Planeacidn, este ultimo dependiendo directamente de la
Presidencia de la Repiblica.

Integran el Consejo el Presidente de la Republica, los Ministros
de Hacienda, Agricultura, Fomento y Obras Publicas, los gerentes de la
Federacidn Nacional de Cafetaleros y del Banco de la Repiblica y el jefe
del Departamento de Planeacidn. Ademds de sus titulares, normalmente
asisten a las reuniones los gerentes del Instituto de Femento Industrial,
del Imstituto de Reforma Agraria, y de la Caja de Crédito Agrarin; los
superintendentes de Comercio Exterior, de Sociedades Andnimas y el
Bancario, y los asesores de la Junta Monetaria., De esta ferma este cuerpo
viene a ser un gran centro coordinador de la politica econdmica del
Geblerno.

' Como Secretarfa Téenica del Consejo actia el Departamento Administrative
de Planeacidn., Conjuntamente con las funciones de planificacidn estan

a su eargo las de coordinacidn de la asistencia téenica y el control de
capitales privados extranjeros.

También se centralizaron todas las labores relativas a la programa-
cion y evaluacidn de los proyectos que deberfan presentarse a la
financiacidn fordnea. Se revivid el mecanismo del Grupo Consultivo para
el Financiamiento Externo, Adicionalmente se cred el Fondo Nacional de
Proyectos de Desarrolleo (FONADE) del Departamento Administrativo de
Planeacidn, que constituye un instrumento fundamental para la programacién
a large plazo de la cooperacidn financiera exterior.

2. En 1962 Colombia publicé el Plan de Desarrollo 1959-196/, siendo el
primer pais que sometid su Programa Econdmico a evaluacidn de la Ndmina de
Expertos. Postericrmente fue elaborado y ejecutado un Programa de
hversiones Publicas para 1967. En la actualidad se estd preparando el
correspondiente a 1968-1971, el cual incluye también aspectos de politica
monetaria, fiscal, balanza de pagos y empleo,

/3. Ha habido



3. Ha habido problemas en cusnto a la disponibilidad de estadisticas que
permitan elaborar adecuades instrumentos de planificacién; se hacen
esfuerzos para mejorar esta deficiencia. Al presente se trabaja en la
organizacidn de un sistema de indicadores econdmicos v en la confeccidn de
un modelo matemitico de relaciones intersecforiales, gle serdn usados con
fines de diagndstico y vroyeccidn. Teara efectos de nlenificacidn regional
se estd realizando un modelo de regionalizacidn que contenpls aspectos
demogréficos, econdmicos y geograficos.

L. E) presupuesto por programass es necho por la Oficina de Fresupuesto
del Ministerio de llacienda en coordinacidn con el'Bepartamento'Adminisﬁrativo
de Plgnescidn, el cual formula el presupuesto de inversiones.

5. Los plenes sectoriales son preparcdos por el Depsrtamento Administrativo
de Planeacidn y aprobzdos por el Consejo Hacional de Politica Econdmica.
Todavia no han side debidamente organizadas lss oficinas de planificacidn
sectorisl, pero en la reforms administrative se contempla su creacidn.
6. Respecto a la planificacién regional ha habido a nivel municipal |
cierta planeacidn urbana; en escala departamental prééficamente'no se ha
avanzado, y en el plano regional existen las corporaciones de desérrollb
con actividades muy restringidas. Hay un grupo especisl de planeacidn
urbana y regional cuya principal funcidn, hasta la fecha, ha sido la de

' prestar asesoris a las administraciones locales en el estzblecimiento de
oficinas especializadas en ese campo. A nivel régional se promovié el
"Plen de Desarrollo Td?istico de la Costa Occidental del Atléntico", y

se elsboran y coordinan los programas de integracidn fronterizs Colombo-
Beuatoriana y Colombo-Venezolana. o \. _

7. Participecién de la actividad privada en ls planificacidn no estid
institucionalizada. Wo obstante, ciertos grupos son consultados sobre
materias especificas de politica crediticia, comercial, laboral, de
precios y oﬁrasi o

8. Colombia ejemplifica lo acontecido a la planificacidn en muchos
paises del continente. Fue preparado un plan de desarrollo econémico

téenicamente bien concebido, que no tuve realizacidn prictica al no gozar
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del apoyo politico ni penetrar en las diversas dependencias de la
administracidn pdiblica, Durante un cierto tiempo el Departamento
Administrativo de Planeacidn sufrid un éxodo de su perscnal técnieco,

lo cual limitd sustancialmente sus posibilidades de accidn. También
aparecia claro --al lgual que en otros pa{ses- que la estructura y -
condiciones administrativas no eran suficientemente adecuadas a la
ejecucién y control del Plan.

Ante esta experiencia, el Gobierno ha abordado otra estrategia a fin
de poner en marcha la planificacidn. En efecto, en vez de hacer un nuevo
plan global que pueda tropezar con los obstdculos administrativos y de
otra indole del pasado, se efectlan esfuerzos para restructurar, medsrnizar
¥y en general adoptar la maquinaria del Estado a la ejecucidn de los planes
¥ proyectos, Asimismo, el organismo de planeacidn se ha wisto fortalecido
no sélo con el reclutamiento de personal calificado, sino ccn nuevas atribu~
ciones de cardcter legal que lo han puesto mds en contacto con las entidades
¥y depencdencias del sector piblico, todo lo cuai le permite una mayor parti-
cipacidn en el disefio de la pclitica econdmica y mejora las condiciones
para poner en marcha un futuro plan de desarrollo,
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CHIIE

1. Ia Oficina de Planificacién de Chile (ODEPLAN) es un 6rganiémo
téonico asesor del Presidente de la ﬁepﬁblica; Fue creado legalmente
el 14 de Julio de 1967 por Ley N°'16.635, gue £ijé las bases del sigﬁema
de planificacidn, aun cuando efeétivaﬁente'caménzé a actuar en 1964, Su-
funcidn bdsica es pfopbrcionar orientaciones al proceso de Planificaeidn
y formular el Plan Nacional de Desarroilo, Ademfs de las labores propias
de planificacidén nacidhal, sectorial y regiocnal, le corresponde la
coordinacidn de la asistencia técnica y financiera exteriores, la confeccidn
de las cuentas nacionales, la armonizacidn de los proyectos de pfesupuesto
anual y el establecimiento de criterios de evaluacidn econdmica y social
para los proyectos promovidos por elrEstado; informa'también al Jefe del
Poder Ejecutivo sobre el cumplimiento del Plan. ' -

El Director de ODEPLAN forma parte del Comité Econdmics compuesto
por el Presidente de la Repdblica, los Ministros de Hconomia, Agricultura
y Hacienda, el Presidente del Ranco del Estado, ei Vicepresideute de la
Corporacidn de Fomente de la Produccidn y el Asesor Econduice del Presidente
de la Repiblica, Este Comité es el encargado, al mds alto nivel, de tcmar
decisiones sobre polftica econémica.
2. Han sido elaborados un primér Plan 1962-65 y un segundo 1965-68,
evaluado este (ltimo por la Némine de Expertos. Al presente se cuenta
con un conjunto de proyecciones globales a diez afios y con una versidn
preliminar de Plan a mediano plazo que cubre los afios 1968-1970, que
sigue los lineamientos generales del segundo Programa de Desarrollo.
En é1 se presentan y-anaiizan las metas de produccidn total y sectorial
para el préximo trienio, los requisitos de inversidn bruta y la expansidn
hecesaria en el comercio exterior. Se proyecta el incremento del consumo
y del ahorre plUblico y privado y la ayuda complementaria del crédito y de
la inversién extranjera. Asimismo, se presenta la futura composicidn de
los gastos de capital gubernamentales y sus fuentes de financlamiento y se
evalda el efecto que en el empleo tendrd el logro de las metas de produccidn
e inversidn. |

/Para efectos
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Para efectos de la programacidn se ha utilizado un modelo global de
crecimiento de dos brechas (tipo Chenery) y una matriz de insumo-producto, -
El Plan contiene igualmente proyeccionés no muy detalladas de oferta y
demanda de recursos humanos,

Chile es uno de los primeros paisés que ha logrado perfeccionar un
instrumento de planificacidn que relacione-cuahtitativamente las variables
regionales y sectoriales en términos de produccién e inversidn, con el fin
de lograr una dptima localizacidn de la actividad econdmica.

3. ODEPLAN prepara ademds programss operativos anuales de inversidn, que
abarcan solamente a ciertas actividades estratégicas tanto en la esfers
pliblica como privada; hace proyecciones sectoriales de la inversién piblica
y su financiamiento, y cuenta con un programa dé contratacién y cancelacidn
de la deuda externa. . '

Un primer ensayo de cuentas de fuentes y msos de fondss ha sido
producido, pero todavia no se utilizan parélllevar a cabo la programacidn
finenciera. ILas proyecciones fiscales, monétarias y de balanza de pagos
efectuadas por el Ministerio de Hacienda y por el Banco Cenbral, son
actuaimente la base d= esa programacidén financiera, los planes operativos
anuales son discutidos y aprobados en el seno del Consejo Bcondmico,

Ls El presupuesto por programas se formula en la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda fundamentado en las recomendacionez de ODEPLAN
que colabora en su elaboracién. Esta modalidad presupuestaria es de
reciente instauracidén en Chile, pero ya ha sido implantada por la mayoria
de los servicios piblicos, ,

5 Existen unidades sectoriales de planificacién en los Ministerios de
Minerfa, Agricultura, Industria, Vivienda, Salud, Educacién, Transporte y
Trsbajo. En la generalidad de los organismos descentralizados que dependen
de estos ministerios hay también secciones de esa naturaleza, con funciones
especificas de programacidn. ILos mismos estdn subordinados a CDEPLAN en
cuanto a normas y orientacidén técnica, para lo cual existen en esta Ultima
los coordinadores respectivos.

Chile dispone de una larga experiencia en materia de formulacidén y
preparacidn de programas sectoriales, sobre todo en el campo de la energia
eléctrica y de la programacidn agricola, En cuanto a &sta cabe destacar
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la relacidn institucional que desde hace varios afios hay entre las
autoridades que determinan la politica aéricola ¥ la correspondiente

unidad sectorial,

6« Con el dnimo de que participen efectivamente diversos sectores
nacionales y comunales en el proceso de elaboracidén y ejecucidn de los .
planes, se estd desarrcllando um interesante ensayo de planificacidn
regional, Se trata de dar una expresién geogrdfica concreta a las metas
del Plan Nacional con sl propdsito de lograr una descentralizacidén geogri-
fica y econdmica e identificar los polos de crecimiento,

Ia Subdireccidén Regional de ODEPIAN supervisa técnicamente las oficinas
regionales, En las correspondientes & las regiones del Maule, Bfo-Bfo,
Magallénes, los lagos ¥y los Canales, las que comprenden un total de gquince
provincias, se estin llevando a .cabo trabajos de programacidn del 4rea.

A fines de 1967 se cred una de estas entidades para la Provincia de Cautin,
las labores para las provincias de Tarapacd, Antofagaste, Atacama y
Coquimbo se ha seguido realizando a través del Convenio ODEPLAN-CONORTE y

se han celebrado convenios con otras instituciones para abordar planes de
desarrollo en el Nerte.. . - ‘

7. la participacidn de la actividad privada en el proceso de planificacién
hasta el momento ha sido muy precaria., A nivel nacional y a modo de
experimento, se estd tratando de incorporar como consultores a representantes
de organismos y asociaciones particulares., Por ejemplo, el Director de
ODEPIAN celebra reuniones con miembros del comercio, industiria y construceién.
Se ha pensado institucionalizar este mécanismo en un futuro cercano,
ampliando el nimero de sectores e invitando tanto a representantes empresa-
riales como laborales, : ' ’

8. Aun cuando el organismo de planificacién es relativamente nuevo, su
labor no ha estado aislada de las esferas gubernamentales de decisidn, Su
participacidn en el Comité Econémico, 1la asesorfa que brinda a los diversos
guerpos que formulan politicas y su trabajo eonjunto con grupos téenicos

del Ministerio de Hacienda, del Banco Central y de los sectores agropecuarios
e industrial (CORFO), le ha permitido cierta influencia en la politica
econdmica, Teniendo en ¢tuenta el refinamiento téenico de los instrumentes
disponibles, la experiencia en varios. campos de la planificacidn sectorisl,
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los esfuerzos para instalar mecanismos de programacidn geogrdfica o regional
¥ la coherencia entre algunos elementos componentes de la politica econdmica,
puede afirmarse que el pais ha logrado avances importantes en el estable-
cimiento de un sistema de planificacidén. 8in embargo, a fin de darle
mayores posibilidades précticas de realizacidn a los planes, se requiere
~—independientemente de factores politicos y estructurales de otra indole—
de esfuerzos adicionales en los propios aspectos citados y en el proceso

de adaptacidn de la maquinaria administrativa, asi como de una participacidn
mis activa del sector privado en la planificacidn.

/ECUADCR
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ECUADOR

1. La Junts Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica, creada
‘6l 20 de Mayo de 1954, est4 constituida.por un Directorio, una Presidencia
¥ una Secretarfa General de Planeacién Econdmica cémpuesta'por los Departa-
mentos Técnico y Adminisﬁrativo‘y 1a Direccién General de Estadistica.

El Directorio est& intégfado hor los sigﬁiéntes miembros: los Ministros

de Agricultura y Ganaderia, Industria y Comerclo, Finanzas y Obras Pﬁbllcas,
el gerente del Banco Central y el del Banco de Fomento y tres ciudadanos
elegidos por el Poder EJecutlvo per un periodo de dos afios.

El presente sistema fue reformado en agosto de 1941 y por la Constitucién
del Estado de 1967 se reconcce a la Junta Nacional de Planificacién y
Coordinacién Econdmica como el organismo encargado de plapificar el desarrollo
econdémico y social del pafs. Como funciones principales tiere las de
formuiar ¢l plan, colaborar con los ministerios en la elaboracidn ds
programas sectoriales y coordinar la asistencia técnica,

2. FEl Ecuador tiene un Plen General de Desarrollo Econdmico y Social
para el decenio 1964-1973, evaluado por la Némina de Expertcs; el cual
contiene orientaciones generales para tode este pericdo. Tiene caricter
normative para los distintos niveles del sector ptbliico e indicative para
el privado. Para el segundo perfodo gquinquenal (1969-1973) se le estd
dando al referido Plan Decenal una nueva orientacién, con bass en un
eriterio de regionalizacién del pafs, a fin de permitir una accidn méis
directa en todas y cada una de las provincias, con especial prioridad a
los sectores productivos y al desarrolle rural,

En marzo de 1969 se elabord un programa de inversiones ptiblicas péra
el Gobierno Central y una serlie de proyectos para el sector privado., Se
proyectaron las exportaciones y las importaciones teniendo en cuenta
la tendencia histérica y las perspectivas del mercado, pero no se fijaron
metas para el producto.

La ejecucién del Plan General se ha dificultado a causa de la descen—~
tralizacién excesiva en la administracién y de la dispersién de atribuciones

¥ duplicacién de actividades,
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3. Este Plan contiene un diagndstico de las distintas actividades
econdmicas y sociales, sefiala los problemas que es necesario superar para
lograr un desarrollo arménico del pais e incluye una serie de programas
sectoriales preparados con diverso grado de detalle y amplitud.

Para la confeceidn del Plan se hizo uso de un modelo macroecondmico
con una funcidn de produccidn Cobb-Douglas y una matriz insumo-producto de
doce sectores,

Respecto a la programacidn financiera existen proyecciones de
balanza de pagos, tuentas de flujos de fondos para el sector pitlico y
estimacidon de ingresos fiscales.,

Le La Junta de Planificacidn participa en la elaboracidén del presupuesto
conjuntamente con las diversas oficinas programadoras de los ministerios.
No se cuenta con un presupuesto consolidado que comprenda a la mayoria de
las entidades del sector pliblico,

El presupuesto se elabera en el Ministerio de Finanzas, pero existe
¢ierto grado de participacion de la Secretaria General de Planificacidn,

Un Comité de Financiamiento compuesto por el Ministro de Finanzas,
los Presidentes del Banco Central y de la Junta de Planificacidn, permite
cierta conexion entre estas entidades,

5. Las oficinas sectoriales en los ministerios son responsables de la
formulacidn, control y evaluacidn de los programas parciales, Sus bareas
y vinculos con la oficina central no estdn completamente definides.

Existen unidades de esta fndole en los Ministerios de Educacidn,
Obras Publicas, Comunicaciones, Industria y Comercic, Previsidn Social,
Trabajo, Salud Publica, Finanzas, y Agricultura y Ganaderia,
beo Al objeto de lograr una mayor eficiencia en la ejecucién de los
programas de desarrollo se esta ajustando el Plan General sobre una base
regional; se ha establecido un Cemité de Coordinacidn de los programas de
desarrolle rural, vivienda, recursos hidrdulicos y transportes, cuya labor
congiste en armonizaf los trabajos de las entidades responsables en cada
campo especifico; y se han constituido grupos de trabajo integrados por
los funcionarios del Ministerio de Finanzas, de la Junta Nacional de

Planificacidn y especialistas de las diferentes oficinas de programacidn
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del sector piublico, Hay Juntas de Desarrollo gue programan y ejecutan los
dlversos proyectos, pero no tienen suflclente _personal téenico ni
coordlnan sus labores con las de la entldad central, Entre estas oficinas
pueden citarse las del Centro de Reconversidn Bcondmica del Austro; la
Junta de Recupeﬂaéién Economica de Loja, Zémorély Chinchipe; el Centro de
Rehabllltacion de Manabl y las Juntas de Fomento del Oro, Carchi y
Esmeralda.
Te La esfera privada tiene alguna partlcipa01on en el proceso de
planificacidn. Los industriales mantienen un repreSentante en CENDES
~=Centro de Desarrollb-w que es un organismo proﬁotor de proyectos de
inversidn privada, Las Cimeras de Industrias designan asesores en el
Comité Interminlsterlal, cuya funcidn principal es la admlnlstra61on de
la Ley de Fomento Industrlal. La actividad agropecuarla estd representada
en el Directorlo de la Junta Nacional de Planlflcacion N4 Coqulna&ion.
AdemAs hay delegados del éectur privado en Ouroe organismecs publ:cos, como
por ejemplo en el Instituto Kacional de Pesca. Debe notarse, sip embargo,
que la participacién de la esfefa empresafial en el proceso de planificacidn
no ha sido muy activa. No seconoce'en detalle el Plan General de
Desarrollo, ya gque sdlo se hizo difu51on del Programa Industrial a través
de conferencias y mesas redondas celebradas en varias ciudades del pais,
8, Las actividades de planificacidon desarrclladas hasta el presente
han permitido un conocimiento més‘completo sobre las caracter{sticas de la
economfa ecuatoriana y, a la vez, han tenido cierta influencia en las
reformas de orden administrativo lievadés a cabo o que se pienSan realizar
en el pafs. En general la Junta de Planlflcaclon ejerce poco 1mpacto en la
fiJacion de polltlcas econdmicas, que se debe, en parte, al exceso de
descentralizacidn edministrativa, en virtud del funcionamiento de un
nimero apreciable de instituciones‘auténoﬁas desvinculadas del Gohierno
Central, , ’

Debe sefialarse, sin embargo, que de conformidad con la reciente
Constituc1on del Ecuador los planes presentados al Poder EJecutlvo deben
ser sometidos a la ratificac1on del Senado, dindoles as{ fuerza de ley para
las instituciones del sector publlco. '
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HAITI

1. El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADEP) ¥ su respectiva Secretaria
Técnica fueron creados en 1963, El mismo reunié miembros de otros consejos,
lss cuales ya tenian funciones relacionadas con la planificacidn econdmica,
como el Consejo Permanente de Accién de Liberacién Econémica y el Gran
Consejo Técnico de Recursos Naturales y de Desarrollo Econdmico,

Intengran al CONADEP el Presidente de la Repiblica, los Ministros de
Finanzas, Industria y Comercio, Obras Piblicas, Agricultura y el Presidente
del Banco Nacional. Ademéds de las funciones propilamente de planificacién
formula anualmente, para aprobacidén del Gabinete, la poiftica econdémica
¥ social y coordina la asistencia técnica extranjera.
2s El primer Flan preparado por la Secretaria de este Consejo fue el
"Demarrage", iniciado en 1963, que debido, entre otras causas, 2 su alta
dep=ndencia del financiamiento externc no tuvo mucho éxite. Recientemente
se formulé el "Flan d!'Action”, que es un programa operativo de corto
plazo con periodo, metas y financiamiento bien definidos. Este contiene
listas de proyectos por sector, describe sus objetives, sefiala las agencias
responsables wara su ejecucidn y las posibles fuentes de capital, Sin
embargo, no cuenta con un modele de crecimiento econdmico y se limita
bdsicamente a proyectar los ingresos fiscales y las necesidades de finan-
ciamiento externc.

Anuvalmente CONADEP formula un presupuesto de capital; el cual no
estd coordinado con el presupuesto de funcionamiento. Este dltimo, preparado
por el Ministerio de Hacienda, consiste de una compilacién de los gastos
por objeto para cada dependencia de la administracidén piblica.

3 Se han creado oficinas sectoriales en los diferentes ministerios,
pero su laber e intervencidn en la programacidén es muy reducida debido en
parte a la falta de capacidad de direceidn en los organismos intermedics
del Gobierno, a la carencia de comunicacidén entre las distintas unidades
administrativas, y a la escasez de perscnal técnice en dichas oficinas,
be Todavia no ha sido organizade un sistema de planificacién regional
qus coordine los esfuerzos de programacién de instituciones locales ¥y

regionales con CONADEP,
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5, La pérticipacidn del sector privado es bastante reducida. Los dos
| ﬁlanes formulados se han circunscrito a proyectos de inversiones piblicas.
6. En general la Secretaria Técnica de CONATEP ejerce poca influencia
en la fijacidn de politicas eC6némicas, pues la insuficiencia de perscnal'
calificado réétringe conaiderablemente’su accidn. Para que el proceso de
planifiéacién pueda tener mejores posibilidades de actuacidn se requieren
notables cambios y‘adelantos en la maquinaria administrativa del pais,

.. /MEXICO
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MEXTCO &

1. En México no existe una Oficina Central de Planificacidn, sino un
sistema centralizade de planificacidn, que 1n£¢gran:
a) La Comisidn Intersecretarial (creada por Decreto Presidencial
de 2 de marzo de 1962), 1a cual estd compuesta por representantes
de las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito
Piblico, y tiene la responsabilidad de formular planes para el
desarrollo econémico y social del pais. Esta Comisién es el
tnico organismo en toda la rama pdblica federal que coordina
los diversos programas sectoriales,
b} La Secretarfs de la Presidencia, que autoriza los gastos de
inversidén de todas las dependencias‘federalesg
¢) La Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Piblico, que elabora y pone
en vigor los presupuestos de las dependencias dal Poder Ejecutivo
¥ de lns Foderes Legislative y Judicial, asi como de algunos
rrganismos y empresas estatales, |
d) La Secretarfa del Puirimonio Naeional, cuyas funciones incluyen,
entre otras, la vigilancia y supervisidn de ilos departamentos y
empresas del Estado, ,
Desde otre nivel también participan en él prbceso de planificacicdn
el Banco de México y la Corporacidn Nacional Financiera. Al primero
corresponde el manejo de la polftica monetaria; la segunda actida como un
" banco de desarrolle para los organismos descentralizados y el sector
industrial. Con el propésito de hacer m&s eficiente la administracién
piblica, se cred dentro de la Secretéria de la Presidencia ¥ como complemento
de sus tareas de planeacidn, la Comisién de Administracidn Pdblica, que ha
analizado el funcionamiento y coordinacién de las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal y del sector paraestatal,

1/ Este resumen se basa en el articulo "El. Proceso Administrativo de
la Flaneacidén en México", de Ignacio Pichardo, publicado en "Aspectos
Administrativos de la Flanificacidén"; p. 306, Naciones Unidas,
New York, 1968.

/2., A mediados
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2. A mediados de 1962 se elaboré el primer programa nacional de
inversiones llamado "Flan de Accién Inmediata 1963-1965", gue programé

la inversidn piiblica, y realizd una estimacidén de la privads, Posteriormente
se' elabord, perd no fue publicado, los “Lineamientos de Desarrollo Econémico
y Social 1965—1970“ Este documento, que ha servido como marco de referencia
para el desarrollo, contiene proyecciones del producto, la inversidn, el
ahorro, y_las ezportaCLOnes e importaciones. Al presente se encuentra en
vigof el "Programs del Sector Pdblico" 1966-1970, Este comprende cuat:o
tipos de aetividadés: agropecuaria y pesquera, industrial, comunicaciones

¥ transportes, y bienestar social, asi como las directrices para llevar

& cabo las reformas en la administracidn pdiblica.. En ciertos casos, el
progqama.se_traduqe en inversiones concretas que facilitan el lagro de las
metas“ﬁécionales; en otros presenta normas indicativas y de estimulo que
orientarén las actividades del resto de la economfa, o traza la pelitica
para obtener nbjetivos sociales especificos. Constantemente se ha ido
revisando el programa y ajustando sus metas, convirtiéndose esta tarea en
una funcidn permanente de planificacién que recibe la colaboracidén de las
-entidades del sector piblico. Cabe sefialar que zlgunos organismos
descentralizados formulan plenes de invgrsién gue cubren periodos mayores

de 6‘aﬁos, 1o cual se debe a la naturaleza de las obras que efectdan y a

su propia actividad, Por otra parte, existe un completo y extenso "Plan
para el Mejoramiento de la Fducacidn Primaria en México!; cuya realizacidn
abarca un pericdo de once afios. El sistema de planificacidn en el sector
pﬁblicd federal se basa en los acuerdos presidenciales, que obligan a las
secretarias, departamentos de estado, organismos descentralizados y

empresas de participacidn estatal a presentar en un determinado plazo sus
programas de inversidn j actividedes para un Sexenio.l'Esta informacidn

se remite a la Sec:etaria de la Presi@encia para aef estudiada y aprobada.
3 La programacidn financiera se lleva a cabo en la Comisidn de Inversidn
¥y Financiamiento, la cual fija las inversiones del sector publlco ¥ el
respectivo financiamiento de acuerdo con un calendario, disefiado en forma
que evite endeudamientos por obras no autorizadas. Las proyecciones de '
balanza de pagos las hace el Banco Central, o

.:/A: México no
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L, México no dispone todavia de un sistema de presupuesto-programa,

sin embargo, se elaboran programas anuales de inversidn-~financiamiento,
ococordinados a nivel de las Secretarias de la Presidencia y de Haeienda,
Han sido realizados ya los correspondientes a 1967, 1968 y 1969,

5. Las diversas politicas sectoriales se definen en las propias
secretarias de Estado, los entes descentralizados y las empresas de parti-
cipacidn estatal., Petrdleos Mexicanos (FEMEX), por ejemplo, realiza las
tareas de programacidn en materia de petrdles y petroguimica; la Comisidn
Federal de Electricidad y compafifas filiales cubren el campo de la energia
eléctrica; y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia confecciona el plan
agricola.

Los programas anuales ¥y a plazo intermedio de inversidn piblica se
formulan mediante un procesc que va de abajo hacia arriba. En tna primera
etapa son las distintas entidades del sector piblico guienss preparan
los planes y programas a segulr, y los envian 2 la Comisida Intersecretarial
para que los revise, Finalmente el plan de inversiones es sometids a la
consideracidn y aprobacién del Presidente de la Repi§hlica.

6, Hay dos tipos de organismos creados por el Ejecutivo y dependientes
del Gobierno Federal, cuyos objetivos estén dirigidos a lograr el desarrollo
econémico regionsl: unos de cardcter ejecutive y otros sélo de estudio e
investigacidn,

Entre los primeros se destacan las diversas "comisiones™ de cuencas
y rios —rios Papalospan, Balsas, Fuerte, Grijalva y Lerma-Chapala-Santiago-—
¥ las comisiones forestales estatales; las juntas federales de mejoras
materiales y las locales de caminos, y el Programa Nacional Fronteriszo,
creado en 1961 para estimular el desarrollo comercial, educativo, industrial,
de urbanizacidn, etc., de las zonas limitrofes de México. Los segundos
estdn efectuando una investigacidén, para lo cual ha dividido el territerie
nacional en ocho grandes zonas que comprenden 70 regiones socioecondmicas,
Dicho estudio analiza, asimismo, la influencia ¥ coordinacidn de las
inversiones publicas en el desarrollo regional; y considera los casos en
que es conveniente crear complejos de inversiones, o impulsar las existentes
mediante programas regionales gue tomen en cuenta las caracteristicas y

recursos de cada drea.
/A pesar
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A pesar de lo anterior, la participacidn de los estados, territorios
y municipios en el proceso de formulacién h aprobacldn del programa de
inversién piblica federal ha sido minima hasta ahora.

7.  Los planes son obllgatorlos para los organlsmos del Gobierno Federal,
los institutos descentralizados y las empresas de partlcipaclén estatal,
¥ solamente indicatives para el’sector‘priVado.'

El "Flan de Accién Inmediata’ 1962-1964 fue el primer documento
que establecié "guias o indicaciones a la esfera ﬁriéada en materia de
inversién con el propdsito de conseguir una plenificacidn a nivel nacional',
Este Plan abarcé la inversidn tanto péblica como la pnobable prlvada y
considerd los medios con que podfa financiarse, -

Aunque no existe participacidén formal de la clase empresarial en la
elaboracidn de los planes econdmicos nacionales, las oonsultas son frecuentes
a distintos niveles, Ademds, la Ley de Secretarias y Departamenios de
Estado enuncia las funciones que en materia de coordinacidn con el sector
privado lleva a cabo en forma permanente la Secretaria de Industria y
Comefcio. También existen los Comités de Importacidn y Exportacién,
instituidos por esta misma Secretaria e ihtegrados por representantes de
diversos grupds industriaes, que operan de hecho como mecanismo de
. coordinacién entre el sector piblico y privado. . '

8, La organizacidn gubernamental federativa de México impone caracte-
risticas particulares a la planeacidn econdmica de nivel nacional, ya
que los planes de desarrolleo elaborados por el Gobierno fedeéral no pueden
obligav a las sutoridades estatales y municipales, sino tan sélo al sector
piblico federal. Pese a la existencia de coordinacidn financiera entre
las' entidades federativas y el Gobierno Central a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, la planificacién se refiere a las activi-
dades de nivel federal y unicamente comprende el gasto piblico de inversidn.
Sin embargo, el sistema de planificacién econémica estd en camino de
formaeién y consolidacién., Si bien por un lado la programacién en escala
macional no ha'podidb integrarse aidn a los procesos cotidianos y normales
de la administracidn, los planes anuales de inversidn pdblica son ya una
herramienta eficaz de gobiernc. En este sentido todo indicaria que ‘

' /ﬁéxicprha ;”‘
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México ha seguido un sendero diferente al de otros pafses, derivado en

parte de sus caracteristicas geogrdficas, de su estructura administrativa

gubernamental y de su tradicifn en programacidn sectorial, Hasta ahora

se ha insistido en la planificacidén operativa anual, con un desenvolvi-
miento mds lento de la nacional a mediaro y large plazo.

/PANAMA
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PANAMA

1,  La Direccidn General de Flanificacidn y Administracidn del Ministeric
de la Presidencia se credé en junio de 1959, Los organismos técnicos'que

la componen son los Departamentos de Planificacidn, Presupuesto, Organi-
zacidén Administrativa y Administracidn de Personal.

Ademds de sus funciones proplas de planificacidn, la Diresccidn
General mediante Decreto-Ley promulgado en septiembre de 1966 fue facultada
exclusivamente para negociar los préstamos del sector piblico con las
agencias internacionales, examinar y aprobar los programas sectoriales y
presupuestos preparados por las diversas entidades piblicas, someter
informes periddicos al Presidente de la Repiblica sobre el estado de los
programas y proyectos, y coordinar las solicitudes de asistencia técnica
externa,
2s Hasta el presente se han publicsdo dos planes: el primer "Programa
de Desarrollo Econémico y Social 1963" cubrié el pericdo 1963-1970, el
cual fue examinado por la Ndémina de Expertos, EL nueve Plan abarca los
afios 1968-1971., Ambos estdn ermarcados dentro de ua modelo de crecimiento
con proyecciones macroecondmicas a largo plazo.

Los programas a nivel sectorlal no estdn debidamente coordinados e
integrados al Plan Nacional. Estos constituyen una extensa lista de
proyectos, sin que se haya establecido un método ordenado de prioridades.
3. El Programa contiene proyecciones globales y sectoriales de
produccidn, requisitos de inversidn bruta, proyecciones de consumo y
ahorre, metas de expansién de exportaciones e importaciones, requerimientos
sobre mano de cbra, referencla especial al impacto econdmico de la
existencia del Canal, consideraciones sobre polftica tributaria, de
salarios, de produccidén (industria, agricultura, ensrgia y transportes),
¥ de cardcter social (vivienda, salud piblica, educacidn y seguridad
social), .
- En materia de programacidén financiera se han preparado cuentas de
fuentes y usos de fondos para el sector pdblico, asi como proyecciones
fiscales y de balanza de pagos, La ausencia de instltuciones y de medios

/eficaces para
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eficaces para orientar una politica monetaria, dificulta este tipo de
programacidn y las consiguientes etapas de ejecucién,

L. El presupuestoc es realizado por un departamento especializado de la
Direccidn General de Flanificacidén., Anteriormente ha habido problemas

en la formulacidn presupuestaria y en su adminisiracidnn El presupuesto
del Gobierno Nacional comprendfa sélo las operaciones ordinarias, mientras
que el Programa de Inversiones prdcticamente estaba financiado por las
diferentes entidades autdnomas. Los datos sobre ingresos eran coleccionados
tinicamente por el Ministerio de Hacienda, en tanto que los gastos se
registraban en la Contralorfa General, la cual es una dependencia del
Congreso Nacional., En 1966 fue introducido el Presupuesto-Programa, el
que ha ldo extendiéndose a las instituciones auténomas, También a partir
de 1968 se ha establecido una coordinacién'més eficaz entre las entidades
ejecutivas y los Departamentos de Flanificacidn y Presupuesto,

5e Hay oficinas sectoriales de planificacidén en los Ministerios de
Agricultura, Educacidn, Comercic e Industrias, y Trabajo, Previsidn

Social y Salud PGblica ¥y en varios organismos descentralizados, pero en
geueral puede decirse que las funciones de capacitavidsa, coordinacién y
comunicacion entre estas unidades y las oficinas de la Direcciédn General,
y entre los mismos departamentos de &sta, podrian ser mejorados considera—
blemente., | '

6. La esfera privada no estd institucionalizada en el process ds
planificacidn, no obstante ha habido contactos informales en relacién con
los programas de sus correspondientes sectores.

7. Puede sefialarse que a partir de 1963 el proceso de planificacioén ha
progresado en Panaméd, Desde esa fecha ha venido recibiendo un apoyo
creciente del Poder Ejecutivo ¥y una mayor acogida de los sectores piblico
¥y privado, Sin embargo, la influencia de la oficina de planificacién

no ha sido tan efectiva como se espefaba. Subsiste la falta de coordi-
nacién entre las entidades pfiblicas, y no se han llevado a cabo todas

las reformas administrativas necesarias para un funcionamiento mids adecuado
de la planificacidn,

/PARAGUAY
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PARAGUAY

1, La Secretarfa Técnica de Flanificacidn es un organiémb asesor. de
la Presidencia de la Repdblica. Fue creada legalmente por lds Decretos
Leyes nimeros 32 de 6.de marzo y 841 de 14 de septiembre de 1962,

Esta oficina sirVe de Secretaris Técnica del Consejo Nacional de
Coordinacldn Econémica, el cual estd compuesto por el Presidente de la
Reptiblica, los Ministros de Hacienda y Economia, el Presidente y un
representante de la Junta Monetaria del Banco del Paraguay y dos miembros
de la Cémara de Representantes.

. Ademds de las funciones tradicionales de planificacidn, tiene la
responsabilidad de coordinar los programas de asistencla técnica y 1_nanc1era
exteriores, asesorar gl Consejo Nacional de Coordinacidén Econdmica, y
participar en ¢l estudio del presupuesto general de gastos y recursos, -
formilando recomendacicnes relativas a la proporcién de los: fondos pﬁbiicos
que deben ser destinados a los diverses programas. , '

2, Han sido preparados dos Flanes Nacionales, 10s que cubrieron los
perfodos 19651966 y 1967~-1968, respectivamente. EL primero iue objeto
de evaluacidn por la Némina de Expertos. "

Actualmente el Paraguay tiene ‘en vigencia un Plan Bienal 1967-1968
¥ en preparacidén un Plan Quinguenal para el perfodo 1969-1973, cuyos
programas sectoriales han sido elaborades por las diversas entidades que
ejecutan los proyectos, a fiﬁ de darleAun mayor realismo a las proyecciones,

El marco macroecondmico de 1os planes se ha obtenido mediante un
modelo de crecimiento, determinando metas cuantitativae para la produceidn,
la inversidn, el consumo, el ahorro,Alaé=exportaciones ¥y las importaciones,
Para las estimaciones sectoriales de produsccidn se tomaron en cuenta los _
programas de expansidn de las principales empresas privadas en la industria
¥y la agricultura. La -inversidn piblica se calculd éon base en los‘programas
del Gobierno y de los entes autdénomos, : ,

Los dos primeros planes bienales han incluido-proyecciones de la
ocupacidén pnr sectores, pero en la confeccidn del nuevo Flan Quinquenal
ge invirtié ¢l proceso anterior, encomendande la formulac1dn de los planea

/parciales a
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parciales a los ministerios y a los institutos descentralizados. Con este

objeto fueron distribuidas previamente instruceciones metodolégicas
especificas,

3e Se han preparado cuentas de fuentes ¥ usos de fondos para la esfera
piblica pero no con los deﬁalles deseables., Esta programacién ha sido

hecha por la Secretaria Técnica independientemente de los programas
financieros y de los presupuestos mﬁnetarios realizados por el Banco Central,
surgiendo de esta manera una falta de coherencia,

Le La elaboracidn del presupuesto corresponde al Ministerio de Hacienda,
tarea que realiza partiendo de 1os.programas presentados por los distintos
ministerios, sin que se tengan en cuenta normalmente los planes formulados
por la Secretaria Técnica, Por el contrario, ésta al efectuar su programa
de desarrollo incorpora para el primer afio de cada plan el presupuesto
nacional. El nuevo Proyecto de Ley Orgénica de Presupuesto que estd

siendo considerado per el Congreso, obliga a que haya coordinacisn entre

la Direccidn General de Presupuesto, la Secretaria Técnica de Flanifica-~
cidn y las administraciones central, descentralizada y municipal.

5¢ Unidades especializadas de planificaci¢n hen sido establecidas en
diversas instltuciones pihlicas, las cuales si bien colaboran con la
Secretaria Técnieca, quizds por su reciente creacidn no mantienen aln con
ésta una relacidn muy estrecha,

[ El esfuerzo para tratar de incluir las entidades regionales, estatales,
provinciales, etc., en la formulacidn y ejecucidén de los pianes ha sido muy
limitado. Este tipo de cooperacidn ha tomado cuerpo en el Departamento

de Itapua, donde se encuentra ubicada una de las oficinas de planificacién
regional (Encarnacién)., La misma ha trabajado muy unida con la dependencia
de planificacidn situada en Posadas (Provincia Misiones de la Argentina)
pars algunos programas de tipo regional, En otros centros urbanos del
interior del pafs, como Villa Rica y Concepcién, se han creado instituciones
de esta naturaleza.

7. Al elaborarse el plan industrial se efectuaron contactos con repre-

sentantes de esa actividad, tales como la Unidn Industrial del Paraguay y
la FEPRINCO,

/Adicionalmente a
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Adicionalmente a lo anterior ﬁoéﬁ% geationes han sido hechas para
institucionalizar una participacidén del sector privado en la maréﬁé da;
1a programacidn, o | ' o
8, 'Las actividades de planificacién desarrolladas al presente han
permitido un mayor conocimiento sobré las caracterfsticas de la economia
paraguaya ¥s a'la vez, han influido en las reformas de orden administrativo
que se han llevado a cabo o que se contempla tomar en el pafs., Entre
éstas pueden citarse ias siguientes: el programa de contabilidad y control
fiscal, las reformas al sistema presupuestario’y &l tributario, la progra-
macién de recursos humanocs y los programas de fomento de las exportaciones,

A fin de que pueda configurarse un verdadero sistema de planificacidn

en el Paraguay, deben tomarse las medidas de perfeccionamiento del mismo
que son comunes para otros pafses de América Latina,

Considerando su singular situacidn merece especial atencidri la
programacidén geogrdfica, asf como el mejoramiento de la administracidn

piblica a todos sus niveles,

JPERU
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PERU

1. Los organismos de planificacién actusles fueron creados en 1962

¥y estdn integrados por las siguientes entidades: Consejo Nacional Econémico
¥y Social, Instituto Nacional de Flanificacidn y Consejo Consultivo de
Flanificacién, '

El Consejo Nacional Econémico y Social es presididc por el Presidehte
de la Repdblica, o su representante, y estd compussto por los Ministros
de Hacienda y Comercio, Fomento, Obras Pdblicas, Educacién Pgblica, Salud
¥ Asistencia Social, Agricultura, Trabajo y Asuntos Indfgenzs, ¢l Ministro
de las Fuerzas Armadas y el Jefe del Instituto de Planificacidn.

A sus reuniones pueden asistir también otros ministros y el Presidente
del Banco de Reserva del Perd, cuando se traten asuntos de sus respectives
Jurisdicciones,

Corresponden a2 este Consejo Bcondmico, entre otras, las sigulentes
funciones: formular la politica de desarrollo, sciialar las directivas
para la elaboracién de los planes, aprobar la creacidn de orzanisios
regionales y coordiner las gestiones de financiamiento y asistencia téenica
internacicnales. Recientemente se le asigné la reforma administrativa,
responsabilidad que cumple a través del Instituto de Planificacidn..

El Instituto Nacional de Planificacidn es el organismo técnico
central del sistema y estd a cargo de un director, con rango de Ministro
de Estado, nombrade directamente por el Jefe del Estado, aute quien es
responsable del cumplimiento de sus funciones. -

24 Al presente se ha preparado un Programa de Inversiones Piblicas
1964~1965, otro para 1966 y un Plan de Desarrollo Econémico y. Social
1967-1970. Ademds existen programas sectoriales para educacién, vivienda,
salud y agricultura,’

Se encuentra en preparacidén un plan anual, que incluiréd estes
presupuestos: econdmico nacional, del sector piblico, monetario, de
comercio exterior y de efectivo del sector piblico. Ha sido creado un
Comité de Flan Anual para coordinar el proceso de formulacidn y ejecucidn
de la polftica econémica de corto plazo. EL mismo estd integrado por el

/Ministro de
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Ministro de Hacienda y Comercio, quien lo preside, y los jefes del
Instituto de Planificacién, Banco Central y Banco de la Nacidn, respectiva-
mente. La determinacidn de las prioridades para la inversidn piblica es
atribucidn del Consejo Nacional de Desarrolle Econdmice,
3. Ia implantacidn del presupuesto por programas se ha efectuado
mediante un proceso que incluyd mejoras en la ejecucidn y control del
presupuesto tradicional, El presupuesto es elaborado per el Ministerio
de Hacienda, pero el organismo de planificacidn partiecipa activamente en
la armonizacidn de las entidades que administraﬁ fondos y en el ordena-
miento de las prioridades en funcién del FPlen,
he Han sido creadas oficinas sectoriales de planificacidn en los
Ministerios de Agricultura, Industrias, Minerfa, Pesquerfa, Energia,
Transportes, Camunicabiones, Educacidén, Salud, Vivienda, Trabajo y Turismo.
Algunas de estas oficinas han cumrdido una labor satisfactoria, habiendo
preparado planes para sus respettivos sectores, los cuales fueron coordinados
debidamente con los organismos centrales. ©Sin embargo otras, debide a
limitaciones de carﬁcter técnico y administrativo, no han podido cuaplir
sué labores adecuadamente,
5 En cuanto a la planificacién regional, puede decirse que en el Perd
todavia no hay un sistema debidamente integrado con la planificacidn
global, no obstante, deben destacarse los esfuerzos que se estdn haciendo
en este sentido para desarrollar ciertas zonas. En 1955 la Direccidn de
Planificacidn Regional realizé un intenso trabajo de regionalizacidén del
pals para ser usado en la programacidn del desarrollo econémico,'pero
este trabaje no ha sido Spiimamente aprovechadée |

Merece sefialarse que Se encuentra en plena actividad la Oficina
Regional de Planificacidn del Sur del pais, mientras que las correspon-
dientes a las regiones norte y central estén en una etapa incipiente.
Dada la importancia que reviste para &l pais la corriente actual y
previsible de migraéidnes internas, también deben citarse las actividades
de la Oficina Nacional de Planeamiento Regional y Urbano, destinadas tanto
a lograr una utilizacidn mds racional de la zona urbana Lima-Callao, como a
jdentificar polos adicionales de crecimiento que permitan aliviar la

presién de poblacidn sobre la capital.
/6. Respecto a
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6, Respecto a la participacidn del éector privado en la planificacién
cabe mencionar la existencia del Consejo Consultivo de Planlficacidn, el
cual estd formado por 19 representantes de diferentes actividades de la
esfera privada (empresafios, profesionales; universitarios y obreros).
Este organismo actda como asesor de las entidades del sistema nacicnal de
planificacicén a nivel global,; sectorial y regionals Sus sugerencias y
opinionéé son canalizadas a través del Instituto Nacional de Planificacidn.
7. Pese a las limitaciones técnicas y administrativas que ha tenido

la planificacién en el Pert, conviene sefialar la adecuada organizacién
que desde el inicio se dio a esta labor, y el afdn constants del Gobierno
por mejorarla, No'hay duda de que los actuales esfuerzos gue 5e hacen
para contar con un plan anual debidamente coordinado con el largb plazo,
asi como con el presupuesto por programa, contribuiré en alto grado &
aumentar la efectividad del sistema.

/REPUBLICA DOMINICANA
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REFUBLICA DOMINICANA

1. El sistema actual de planificacidn estd constituido bisicamente
por el Consejo Nacional de Desarrolln; el Secretariado Técnice de la
Presidencia con sus oficinas nacionales de presupuesté, planificacién,
estadfsticas, y administracién y personal; y las oficinas de programacidn,
La Oficina Nacional de Pianificacién fue creada por la Ley N° 55 de 1965
como dependencia del Secretariade Téenico de la Presidencia; gue es un
organismo asesor del Presidente de la Repfblica. Legalmente ha habido en
el pasado algunas entidades de planificacidn, entre las cuasles pueden
citerse la Comisidén de Fomsnto (1951) y el Consejo MNacicnal de Planifi-
cacidn Econémice (1961). En 1962 se cred la Junta Nazicnal de Flanifi-
cacion y Coordinacién como organismo encargado de incrementar el desarrollo,
de armenizsr los programas y proyectos de las dependsncias pihlicas, y de
asistencia financiera y téenica. La Ley que cred le Cficina de Flanificacién
ispone que la preparacidn de los planes y programas de desarrollo ze haga
en concordancia con los demds organismos piblicos, sin embargo, esta rela-
¢ién presenta todavia serias imperfecciones. Por otra parte, funciones
cenectadas con la planificacifn, como la reforma administrativa y la
elaboracién del presupuesto, se encuentran fuera de su jurisdiceién,
estando bajo la responsabilidad del Secretarisdo Técnico Ge la Presidencia.
26 La Repiblica Dominicana, hasta la fecha, no ha ejscutado ningin
plan de desarrcllc. Aun cuando se cuenta con una "Plataforma para el
Desarrolle Econdmico y Social a largo plazo" (1968-1985), la misma
constituye un documento de cardcter muy general para servir como base a
la actividad a corto y mediano término., Fue confeccionade un programa
de inversiones pdblicas para 1968-1970, el que no ha sido puesto en
préctica. Pese a que se han logrado avances importantes en la capacidad
de supervisién de la marcha de los proyectos pdhblicos, subsisten limita-
ciones en cuanto a su formulacidn. Ademds existe la idea de establecer
un grupe técnico interdepartamental coordinado por el Secretariado

Técnico con ¢l objeto de efectuar esta tarea.

/A mediados
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A mediados de 1968 se establecié un sistema para controlar periddica-
mente el adelanto fisico y financiero de los programas y actividades a
nivel central, lo gne constituye un paso acertado, ya que hasta entonces
dicha labor sdlo se efectuaba a escala sectoriel,

3. En relecidén con la programacidn financiers, nc se fienen cuentas

de fuentes y usos de fondos ni presupuesto monetario, La "PFlatzforma"
contiene proyecciones fiscales y de balanza de pagos muy globales,

bo Informalmente el sistema de planificacidn interviene en el' proceso
de asignacidén de recursos, Se ha presentado al Congreso Nacional un
Proyecto de Ley Orgénica y Presupuestos para el Sector Phbilco, que tiene
como principal objetivo extender el sistema de presupuesic por programas
a las empresas pthblicas, a los organismos descentralizades y autdromos

¥ a los municipios. Asimismo, establece qus una vesz confeccionados éstos,
sean concentrados y remitidos al Poder Ejecutivo a través de la Oficina
Nacional de Presupuestos,

5 Hay unidades sectoriales de planificacidn ern las principales secre-
tarias del Gobierno. Sin embargo, el estado de debilidad y alslamicnto
en que Se cncuentran impide gue exista una estrecha relacién con la
Oficina de Planificacidn, Asi puede obscrvarse que en las sacreterias
claves para el desarrollo (Industria, Comercio y Agricultura), dichas
unidades no cuexntan cern los recursos firancieros y téenicss necesarics
para el desempefio de sus funciones, '

e La carencia de estructuras que faciliten la planificacidn regional
constituye otro obstdculo para la ejecucidn de un plan, La programacidn
regional en el pals ha perdido el impuls» inicial ganado en los primeros
afios, cuando diversos estudios sobre el tema fueron realizados. Si bien
la "Flataforma" contiene algunas referencias regicnales, especialmente en
los sectores agricola y de infraestructura, es conveniente considerar con
mayor atencién este aspecto. ' '

Te La esfera privada ejerce alguna influencia en la formulacidn de
politicas econdmicas a través de sus representantes en el Comité de
Desarrollo, no obstante, no lleva a cabo sus actividades con base en las
labores de la Oficina de Planificacidn, 1o cual limita la influencia de

[/ésta en
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ésta en la formulacidn de la politica ecomdmica. Con €l cbjeto de

aumentar la participacién de la clase empresarial en el proceso de
planificacidn, €l Goblerno estd organizando un seminario de coordinacidn
entre las ramas piblicas y privada,

8, Aunque se ha logrado mejorar los canales de comunicacién entre el
organisuo central de plarificacidn y las oficinas de programacidn sectorial,
¥ entre el Secretafiado Técnico y las demds secretarfas de estadn; la
capacidad de decisidn del sistema de planificacidn parece haber disminuido.

La ausencia de apoyo polftico més sélido ha hecho que la gestidén
planificadora se concrete a la formulacidn de lineamientos de aceidn dentro
de un excesivo legalismo y rigidez, dificultando el didlogo c¢on los
drganos politicos. EL Consejo Macional de Desarcsollo no ha tenido actuacidn
real, ya que sus tareas han sido absorbidas por la Comisidn Nacional de
Desarrollo, Esta Comisién de cardcter transitorio, fue crezda en 1967
como cuerps asesor psra la polftica econémica del Gobicrno, Posteriormente
se prorrogé su funcionamiento y en la préctica ha asumido muchas de las
responsabil idades que deberian correéponder a los organismcs de planifi-
cacidn, dando lugar & que se debilitara atn mds la activided de estos {ltimos.

La Comisidn Nacional de Desarrolle cuenta con algunos consultores,
pero carece de un grupo de asecores y funcionarios permanentes, no estando
censtituida en forma e le permita actuar eficientemente como Srgano de
planificacién, El Secretariado Técnice de la Presidencia fue estallecido,
entre otros objetivos, para integrar efectivamente las funciones de
estadistica y presupuesto con las de planificacién., Empero, hastz la
fecha no se ha alcanzado esta meta y la relacidn entre la Oficina de
Flanificacién y los demds departamentos de la administracidn pdblica es
limitada.

A pesar de estas dificultades, ha habido logros significativos en
cuanto a la identificacién y esclarecimiento de los probiemas que se
presentan al desenvolvimiento del pafs. La planificacién ha auspiciado la
creacién de nuevas dependencias en la administracidén pdblica e igualmente,
la formacidn de los cuadros técnicos necesarios. En algunas ccasiones se
ha utilizado la Oficina Nacional de Planificacién como instrumento de
consulta para casos especificos, tales como proyectos, contratos, asistencia

técnica, etc., lo que ha dado lugar 2 un mayor acercamiento a los poderes

politicos. /TRINIDAD Y TOBAGO
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TRINIDAD Y TOBAGO

1. Laé funciohés de plaﬁificécidn'estén encomendadas en Trinidad y
Tobago al Miﬁisterio de Desarrollo y Planificacidén, el cual formula,
coordina y evalda los programas. Ademds de la confeccidn del Plan, el
Ministerio tiene a su cargo ias sigulentes responszbilidades: inspecciona
la ejecucidn de los proyectos, actda como consultor del Ministeris de
Finanwzas en los aspectos financieros vinculados al Plan, prepara programas
para la fuerza de trabajo en los sectores piblico y privado, capacita al
personal del Gobierno por medio de entrenamiento, becas, etc., y ejecuta
programaa de desarrollo de la comunidad. -

El Ministerio estd intsgrado por las seccicnes de Flaanificacidn
Social y Econdmica,-Programas ¥y Proyectos, Flanificacién Urbana y Rural,
Desarrollo de 1la Comunidad y Estadfsticas Centraless
2. Hasta el morento se han elaborado tres planes, todos por periodes
de cinco afioss El primero (10%8-1962) se orientd principelmente a la
creacidn de la infraectructura necesaria para 12 diversificacidn c¢e la
econcmiaz. El tercer Plan, qus se acaba de completar, cabre & perfodo
1946-1973, pero contiene proyecciones hagta el afio 1933, El mismo incluye

un programa de inversiones para el sector piblico, siendo indicativo para
" 6l privado, pues seﬁalallﬁs éress preferenves de inversicn, especificando
& la vez los incentivos y la asistencia que el Gobierno estd dispuesto a
ctorgarles. ' .
3e Las prioridades del Plan sor establecidas por el Gobiernc, basdndose
en la estrategia para el desarrollo, bajo un cierto nimero de hipdtesis
que permiten hacer proyecciones de 1as principales variables tanto globales
como sectoriales. FEl Flan utiliza modelos de insumo-producto. Ademds
de las proyecciones sectoriales de produccidn y demanda se ha hecho un
intento de programacidn para la fuerza de trabajo, estiméndose las nece-
gidades de mano de ob:a hasta el afioc 1983, En relacidn con la programacidn
financiera se han preparado cuentas de usos y fuentes de fondos, previsiones
fiscales, presupuestos monetarios y de balanza de pagos.

/4. EL Presupuesto-
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4,  FEl Presupuesto-Programa es elaborado esencialmente por el Ministerio
de Flaneacidn y Desarrollo en estrecha colaboracidn con los ministerios
respectivos, lo cual sugiere un clerto grade de compatibilidad entre el
Flan a largo plazo y el Presupuesto Anual. Este Gltimo viene a ser
entonces el resultado de las prioridades de gastos requeridos conforme
al Plan, asfi como del eventual financiamiento disponible. FEl presupuesto
de capital es preparado con base en los proycctos contenidos en los planes
quinquenales.
5e Hay oficinas sectoriales de planificacidén en el Ministerio de Educacidn
y Cultura y en el Ministerio de Salud, y se estd organizando otra en el
Ministerio de Agricultura. BEstas unidades trabajan estrechamente con el
Ministerio de Plancamiento, al cual le corresponde la revisidn y consoli-
dacién dentro del Flan Nacional de los diversos programas parciales. |
Debs notarse, sin embargo, que la coordinacidn de las activilades entre
los ministerios ¥ departamentos por un lado, y la Divisién do Planificacidn
por otro, no han uido totalmerde satisfactorioé en determinados c&svéa
6o La actividad privada tiene cierto grado de participacida en st
proceso de planilicacidin. Para establecer un mejor didlogn entre 108
diversos sectores se creé la Conferencia Tripartita (Tripartite Conference),
que integran representantes del Gokierno, empresarios y la clase laboral.
Este grups se ha reunido variazs veces durante ios dltimos tres afios y
algunas de sus propuestas han sido incorporadas en el Flan, Un Comité
Tripartito para la revisidn de asuntos Fiscales; y con ccmposicidn similar,
recomendé varios cambjos en la polftica fiscal que fuerun incluidos en los
dos fltimos presupuestos y en el tercer Plan,
7o Desde la década de los cincuenta el Gobierno de Trinidad y Tobago
ha tratado de institucionalizar un sistema de planificacidn. Esta
experiencia ha contribuido a la formulacién de polfticas econdmicas promo—
~ toras del desarrollo, asf como a la formacién de persenal especializado.
Existe un reconccimiento gubernamental y de opinidn piblica sobre
la importancia de la planificacidn, actitud que se refleja en la creacidn,
con autoridad suficiente, de un ministeric que especificamente tiene a

su cargo las responsabilidades de la pregramacidn y del fomento econdmico.

/Trinidad y Tobage
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Trinidad y Tobago presenta cen reSpécto al resto de América Lafina
particulares condiciones en su administracién piblica. La amplia
tradicidn de servicio civil, con sus sistemas de selecéién, promocidn y
entrenamiento de personal, ha logrado una organizacidn administrativa
cuyo grado de eficiencia facilita la ejecucidn y el control de los
programas de desarrollo econdmicos

JURUGUAY



- 90 -

URUGUAY

1, La Oficina de Plancamiento y Presupuesto se establecié el 1° de mayo

de 1967 sobre la base de la entonces existente Comisién de Inversiones y
Desarrollo Econfmico (CIDE). Ia misme depende de la Presidencia de la
Repﬁblica'y su conduccién imnediata estd bajo la responsabilidad de un
director, designado por el Jefe de Estado, con jerarcgufa ministerial,

Ixiste un Consejo de Planificacidn integrado por los titulares, o sus repre—
sentantes, de los ministerios mfs vinculados al proceso de planificacién:
Ganaderfa y Agricultura, Industria y Comercio, Trabajo y Seguridad Social,
(Obras Pliblicas, Salud Pdblica, Transporte, Comunicaciores y Turismo, y
Cultura,

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, segdn la ley, se completard
ademds con comisicnes sectoriales compuestas por representantcs de las
esferas laboral, ptblica y privada. |

Entre las funciones de esta dependencia estf la de asistir al Presidente
de la Reptblica en la formulacidn de planes y programas de desarrc.i.lo,
debiendo destacarse qus en esba misma oficina se refiner: el proceso de plani-
ficacidn y la elaboracidn del presupuesto.

2, El Plan Nacional de Desarrolle del Uruguay, evaluado per la Hémina

de Bxpertos en 1967, cubre el periodo 1965-~7L ¥y en su preparaciln se utilizan
las técnicas de programacién tradicionales. No hace uso de modelo de insumo-
producto, rni tampoco contiene proyccciones de recurscs humancs desglosados
por ramas de actividad y especializaciones,

CIDE elabord este Plan, el cual fue publicade a mediados de 1965a
La parte fundamental es presentada en seis tomos: el primero estd constitufdo
por el Plan General y comprende los propbsitos del programa, los aspectos
sociales y demogréficos, el desarrollo de la economfa en su conjunto y el
Programa Anual, Los restantes engloban los planes agropecuario, industrial,
energla, transporte, comunicaciones y turismo, educacién, vivienda, planea-
miento territorial, agua y servicios sanitarios, y selud, la parte corres—
pondiente al sector ptblico contiene una seccién dedicada a reformas bdsicas,

que abarca las administrativa, tributaria, de seguridad social, de comercio

Jexterior, financiera
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exterior, financiera, 7 la organizacidn del sistema estadfstico nacional y
de planificacién. Incluye, asimismo, un progrema de inversién pdblica y
privada, ¥y proyectos de integracién de obras de infraestructura,

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto.posee las atribuciones nece-
sarias para la realizacién del Plan, perc no existe suficiente coordinacidén
entre ésta y los diversos departamentos gubernamentales, Se observan,
ademis, serias deficiencias en el control y svaluacidn de la ejecucidn de
politicas, programas y proyectos,
3+ Respecto a la programacifn financiera se han preparado cuentas de
fuentes y usos de fondos para el sector piblico, presupuesto monetario,
proyecciones de balanza de pagos y previsiones fiscales,
he. la confeccitn del Presupuesto-Programa institucionalmerte esté a
cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

.El actual sistema de presupuesto, establecido por la Constitucién de
1966, contempla un "presupuesto nacional' cuya duracidn coincide con los
afios del psvfodo del Geblerno, pero el cual puede ser modificado o incluir
ajustes en el presupuesto operativo amual, Estando bajo una misma auto—
rided las responsabilidades de con=ccionar el Plan y ¢l Presupuesto
Nacional, la coordinacidn entre ambos deberla ser 6ptima, sin embargo, en
la préctica esta relacién no resulta todo lo satisfactoria que cabrfa esperar,
5. Hay oficines sectoriales de planificacién en diversos organismos
piblicos e institulos auténomos, las que ticnen diferentes grados de efi~
clencia en 1o que a perscnal téenico se refiere, y mantienen débiles
contactos con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

Los entes autbnomos y servicios descentralizados son my importantes
en el Uruguay en razén de la amplitud de labores que tienen asignadas:
administracién de puertos, obras sanitarias, vivienda, ferrocarriles, colo-
nizacidén rural, centrales eléctricas, lLa Constitucidn pasada no precisaba
el alcance de la independencia de estas entidades, debido a lo cual la
programacidn a corio plazo, los presupuestos, planes de inversicnes y
operaciones de crédito se realizsban fuera del &mbito orgénico de un plan,

Mo obstante{ 1la nueva Constitucidn modificd la composicidén y el nombiramiento

/de los
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de los directores de tales organismos, estzbleciendo, asimismo, la vincu-
lacidn de &stos con el Poder Ljecutive a través de los ministerios, desapa-
reciendo asf la autarcufa concebida en los téruinos anteriores,

6. Rara vez las autoridades locales, provinciales, etc., son ineclufdas
en la formulacién de los planes, La regionalizacidén de la planificacién
ha sido solamente objsto de intentos menores ~-corrientemente en el sector
agropecuario— notindose una tendencia a intensificarla.

7+ Poco sigmificativa ha sido la narticipacidn privada en el Plan, aungue
se prevé la instauracién de comisiones especiales de trabajo para discutir
problemas sectoriales con representacidn de la citada agtividadc

8 En afies recientes el Uruguay ha venido realizando una seris de cambios
institucionales que comenzaron con la creacidn del CIDE y culirinarcn con
la aprobacifn de la nueva Constitucién de 1966, A ello ha contribuide

en parte la labor de la Oficina de Planificacidén, cuyos estudios han
servido como bass de impertantes cambios administrativos,

Duranie 1968, entre otras medidas, se organizd la nueva estrvctura
ministerial y fue aprobada la correspondiente asignacidn de competersias:
ge reglamentS la activicad del Consejo de Ministros; fusron pusstas en
vigor las recomendaciones contenidas en el Proyecto de Ley d2 Conbabilidad
¥ Administracifn Financiera; se dictd un régimen de atribuciones del Poder
Ejecutivo en los distintos ministerios; se establecieron normas respecto a
los presupusstos de los organismos industriales y comerciales del Estado;
fue impuesta autordzacién previa del Poder Central para la concertacién
de convenios internacionales de carifcter comercial, y se crearon las conta~
durfas centrales en distintos ministériosv

Zstas reformes de la estructura administrativa, enfatizadas por la
mayor capacidad de coordinacién del Gobierno Central, la reconocida esta~
bilidad democritica que el pais ha disfrutado, =si como la excepcional
composicién y movilidad socialy pueden facilitar el camino para un funcio-
namiento eficaz de la planificacidén, La dependencia externa de la economfa
¥ las limitaciones del mercado, al igual que en otros pequefios paises
latinoamericanos, reducen la cavacidad de ejecucién de los programas en
particular y las posibilidades de desarrollo en general,

VENEZUELA
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VENEZUELA

1, la Oficina Central de Coordinacién y Planificacidn (CORDIPLAN) fue
creada por el Decreto Ley N° 492 de 30 de dinienbre de 1958, ubic4ndose

& nivel de la Presidencia de la Repiblica, 31 Jefe de la Oficina asiste
a las.sesiones del Consejo de llinistros con voz pero sin voto, COADIPLAN
cuenta ccn un Directorio de nueve miembros designados por el Presidente de
la Replblica y renovable por terceras partes cada dos afios,

Ademds de la elaberacidn del Plan, CORDIPLAN tiene las S+bulentes
atribuciones: preparacidn anmual del Presupussto-Programa; anmon;zac16n del
ritmo y de la ejecucidn de los proyectos del sector pfblico; coordinacidén
de las actividades de agistencia téenica y financlera exteriores, y parti-
cipacifn en las negocicciones de ese‘finanpiamiento, Para el cunplimiento
de tales funcionss ha creado diferentes comlgiones y comités que sirven
de contacto con Los sectcres piblico y privado.,

2, Los plones han sido de cuatro afios v bienalmente se le adicionan dos,
Se suponen compulsivos para el sector pblico e indica ivos para sk privado,
En 1561 se hizo concordar el ejercicioc fiscal con el afio calendario y a
partir de 1962 se instituyd para la Administracifn Central cl Presupuesto
por Programas, | . .

A fines de 1962, con la experiencia del primer ensayo dsl Flan de la
Nacidn 1960-1964, se formuld el Plan l963~1965. En 1965 se presentd el Plan
de la Nacién 1965-1968, La Némina deAExpertos hizo la evaluacidn de estos
- planes, '

En 1968 se comenzé a elaborar el Plan 1969—1973, que abarca un plazo
de cinco afios a fin de coincidir con el perfodo presidencials Se trabaja
también en una estrategia a mis largo t&rmino, para realizar lo que se
denomina "imagen objetiva del pais a 20 afios", |
3. El Plan de la Nacién consiste de una serie de diagnésticos y proyecciones
macroeconémicas, en el cual se sefialan metas de crecimiento global y sectorial,
pero sin que se especifiquen detalladamente las politicas requeridas,

2l mismo incluye un Programa de Inversiones Pdblicas, Dada la importancia
del sector petrolero, éste representa una de las principales variables

/independientes entre
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independientes entre las ecuaciones de comportamiento que utiliza el Plan,

En la programacidn financiera participa el Departamento Financiero de
CORDIPLAN, que trabaja con el Comité de Polftica Fiscal y Monetaria,
constituido, a su vez, por varios comités: El Subcomité de Politica Fiscal
trata de hacer consistente el Presupuesto Nacional con los cuadros de fuentes
¥ usos de fondos contenidos en el Plan, asimismo armcniza con &ste las
proyecciones financieras de los institutos autdnomos ¥ entidades regicnales.
El Subcomité de Balanza de Pagos analiza las series relativas al sector
externo presentadas por el Banco Central y las proyecciones de CORDIPLAN.

El Sukcomité de Crédito Piblico evalda el endeudamiento piclico en su
relacién con las politicas presupuestarias v de estabilizacidn,

Lo CORDIPLAN consolida anualmente los presupuestos de inversicnes ¥y
servicios que presentan los ministerios y prepara, de acuerdo con el Hinis-
terio de Hazienda, el Presupuesto-Programa inual, anexn el Presupuesto de
Ingresos y Castos Pibliccs, Presenta todos los afios al Ejecubivo Nacional
un proyecto de orden de prelacién de gastos fiscales y al Congreso Nacional,
por intermedio del linisterio de Hacienda, un informe anaifiico d¢ los planes
en ejecucidn y sus relaciones con las metas generales aprovadas,

5. Hay unidades sectoriales de planificacién en los distintos ministerios
y entes autdnomos del sector piblico, las cuales sirven de enlace entre éstos
y Q?RDIPLANe Intre sus responsabilidades les corresponde hacer estudios
sectoriales y preparar los proyectos de presupuesto por programas gue son
remitidos a la Oficina Central.,

A fin de lograr mayor coordinacién en las actividades de la adminis~—
tracién ptiblica, se han creade comités de trabajo a nivel ministerial que
participan en la formalacidn, instrumentacién y evaluocién de los programas
de desarrollo, ZIntre los principales se encuentran: Comité de Desarrollo
Agropecuario, Comité de Industria, Comité Social y Comité Administrativo,
Estos estén integrados por los ministros, por funcionarios de CORDIPLAN
¥ los presidentes de las corporaciones y organismos descentralizados

correspondientes,

/Las diferentes
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Las diferentes unidades cue constituyen CORDIPLAN actdan ademis de enlacs
con los sectores pliblico y privado. Por ejemplo, la Unidad Industrial,
mantiene contacto con la actividad automobriz, oquimica, stc,

6, Para impulsar el desarrollo regional la nacién cuenta con algunas insti-
tuciones, cuya estructura y funciones varian en cuanto a grado de depen~
dencia, coordinacién y efectividad,

En 1960 se cred la Corporaciﬁn Venezolana de la Guayana, entidad
auténoma facultada tanto para programar como para ejecutar proyectos,
Posteriormente se establecieron otras corporaciones: Comisién Promotora
para el Desarrollo de los Andes (CORPOANDES, 1962), Consejo Zuliano de
Planificacidn (CONZUPLAN, 1963), Fundacidn para el Desarrollo Centro
Occidental (FUDECO, 1965) vy mis recientemente la Comisidn para el estudio
de la Regidén Nor-Oriental del pais,

A nivel local se han organizado programas de desarroilo de la comunidad,
que tratan de coordinar las actividades cue en €stas llevan a cabo los orga-
nismos del sector piblico y/o privadoe, CORDIPLAN estirmla, asimismc, la
creacidn de organismos de programacibn en los estados y manicipdcs,

Tanto la estructuracidn ccmo la coordinacidn y la asignacidn de recursos
de las diversas entidades regionales de desarrollo, podrian orientarxse en
forma més compatible con los cbjetivos y metas globales establecidos en el
Plan Nacional, En parte esa deficiencia se debe a la falta de expresidn
de las metas del Plan en té&rminos regionales o geogrifico~paliticos,

7. A pesar del avance logrado en cuanto a la participacién de la acti-~
vidad privada en el proceso de planificacién, existen aln deficiencias
respecto a les canales de comunicacién entre este sector y el Gobierno de

la Repiblica, KL principal medio de contacto con el sector privade es el
Lirectorio de CORDIPLAN (Decreto N° 721 de 1966), en el cual estin represen—
tadas las diversas ramas de produc.idn, cuya funcién es la de asesorar al
mds alto nivel de los lineamientos generales del Plan,

8. la experiencia de la programacidn global en Venezuela ha permitido en
general avanzar en la raclonalizacién de la politica econémica, siendo a

la vez incentivo para que las diversas entidades plblicas mejoren sus proyectos,
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También la formulacidn del Plan ha servido como instrumenrto educativo,
promoviendo una cierta mfstica de planificacién que facilité al Gobierno la
elaboracién de una plataforma econdmica y social més coherente, la cual ha
provocado variados comentarios y debates pablicos entre diferentes grupos
de opinién, Debido a sus amplias atribuciones legales y a la circunstancia
de estar ubicada a nivel de la Presidencia-de la Reptiolica con un gran
apoye de ésta, CORDIPLAN ha podide influir en las decisiones sobre la
distribucién funcional de los gastos del Gobierno, asi como en la seleccién
¥y ejecucidn de proyectes, representando en la América latina un ejemple
particular de un sistema de planificacidn que participa en los diversocs

niveles de conduccién de la pollitica econdmica,
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