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RESUMEN _ */

La regién cuenta con una gran riqueza minera, que es conocida en
detalle solamente en forma muy parcial. Pese a este potencial, la
tasa de crecimiento anual del PIB minerc ha sufrido un continuo
deteriocro, de un 6% en la década de los sesenta a 3% en la década de
los setenta y 1% en el periodo 1980-1988. Sin embargo, su
participacién en la formacién del PIB total de la regidén se incrementd
en el ultimo periodo a mis de 5%, por una evolucién menos favorable
del resto de la economia. Las razones principales del deterioro del
PIB radican en el nuevo comportamiento del mercado internacional de
estos productos y en una disminucién de las inversiones sectoriales,
las que se concentraron en los paises desarrollados en la primera
mitad de la década de los afnos sesenta y que, a partir de 1982, no
cuentan con los suficientes recursos, situacién derivada de la crisis
financiera de la regidn. :

*/ El presente trabajo forma parte de un conjunto de documentos
preliminares para comentarios y sugerencias, que seran utilizados en
la preparacién del trabajo scbre las "Perspectivas de la mineria de
América Latina y el Caribe en la década de los afios 1990".

Con el propésito de que cada documento represente una pieza
independiente de andlisis, ciertos conceptos bdsicos se encuentran
repetidos.

1. Mineria afio 2000 - politica minera: Brasil (IC/R.648)

2. Mineria afic 2000 - Desarrollo minero: El cobre en Chile
(LC/R.697)

3. Mineria afio 2000 - Objetlvos del desarrollo minero: Bolivia
(LC/R.712)

4. Mineria afio 2000 -~ Promocién y financiamiento del comercio
intrarregional de productos, insumos, maqulnarla Yy equipo mlnero
(LC/R.724)

5. Mineria afio 2000 - América Latina: Proyectos mineros y su
financiamiento

6. Mineria ario 2000 - La dependencia del desarrollo minero-
metaluirgico en América latina y el Caribe _

7. En preparacién: El papel del sector minero-metalurgico en el
desarrolle de América Iatina y el Caribe.
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En términos medics, las reservas y la produccidén de minerales se
sitian alrededor de un 20% de los niveles mundiales. En cambio, la
produccién y consumo de metales (utilizacién industrial), alcanzan a
86lo el 8% y 6% de los corresporkiientes valores internacionales.

La participacién de las exportaciones regionales de minerales en
las exportaciones mundiales de estos productos disminuyé de 15.2% en
1970 a 14.9% en 1986. En cambio, la participacién de las
exportaciones de metales se incrementd de 4.7% a 5.8% en el mismo
periodo.

lLas exportaciones minero-metalurgicas de la regién sobrepasaron
los 11.600 millones de dSlares en 1985, de los cuales el 78% fueron
generados por las materias primas mineras. Si bien la estructura de
las exportaciones estA conformada por més de veinte productos, la
misma se encuentra concentrada en un 78% en tres clases de productos:
bauxita-aluminio, cobre, y hierro-acero. En 1985 sélo el 6% de las
exportaciones minerc-metalurgicas correspondidé al comercio
intrarregional, peroc esta proporcién subié a mads del doble en 1986, lo
que podria estar indicando el fuerte incremento de la importancia
relativa del mercado regional en el destino de estas exportaciones a
partir de ese afio.

las importaciones de 1985 representaron sélc el 31% de las
exportaciones de estos productos, lo que representa un salde muy
favorable para la regién. El 77.5% de las importaciones tuvieron su
origen en paises de fuera de la regidén y en un 76% estuvieron
constituidas por la misma concentracién de productos de las
exportaciones: bauxita-aluminio, cobre, y hierro-acero.

De acuerdo a la divisién internaciocnal del trabajo, establecida
al concluirse la Segunda Guerra Mundial, la regidén se especializé en
la produccidén-exportacién de pocos productos mineros metdlicos. las

siguientes fueron las bases de la estratagia de desarrollo minerc de
la regién:

a) Altas tasas de expansidén de la demanda internacional por estos
productos. .

b) 1la existencia de grandes y ricos yacimientos mineros, explotados
bajo sistemas de economias a escala.

c) De acuerdo a la teoria de la divisién del trabajo, se esperaban
términoe de intercambio favorables.

Sin embargo, la realidad fue muy diferente a la teoria: desde
1950 existidé un continuo deterioro de los términos de intercambio,
llegandeo a s6lo 14% en 1986, con respecto a la base del 100% de 1950.
A partir de 1980, se establecen nuevas tendencias de consumo para
estos productos, pero con tasas de expansidén menores a las de las
décadas pasadas. Por otro lado, las nuevas tecnologias de explotacion
estdn permitiendo, por ejemplo, la automatizacién de las medianas y
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pequefias empresas mineras y las mini-acerias pueden competir con los
prototipos de las economias a escala: los altos hornos de fundicion.

Es posible que el actual y el futuroc mercado internacional se
caractericen por los siguientes aspectos basicos:

a) Una baja tasa de crecimiento de la demanda de los principales
centros de consumo, que no permitiria ocupar plenamente la capacidad
productiva instalada a nivel mundial, especialmente en el sub~sector
metalurgico. Esta situacién determinaria un escenario de bajos
precios y alta competitividad, el cual deberi afrontarse con una
politica de bajos costos de produccién y comercializacién, mediante la
adopcidén principalmente de nuevas tecnologias.

b) La demanda se ampliaria a un mayor mimeroc de productos, aungue
inicialmente de bajos volumenes, pero de altas tasas de crecimiento.
Para cubrir estas nuevas demandas seria necesario formular y ejecutar
los correspondientes programas de prospeccién y exploracién minera.

c) De mantenerse los actuales niveles de reservas y ritmos de

produccién, hacia el afio 2000 las reservas mundiales de varios |
productos estarian llegando a niveles criticos de agotamiento, por lo
gue los trabajos de prospeccién y exploracién minera deberan ampliarse
a la expansidn econdmica de las reservas correspondientes.

d) Se estan presentando altas tasas de crecimiento de la demanda de
materias primas mineras, utilizadas en la preparacién de materias
primas compuestas con las que, a su vez, se producen los materiales
compuestos avanzados. En este sentido, la regién deberia efectuar
acciones conjuntas de investigacién tecnolégica, que permitan la
produccién de los bienes mencionados.

Sin embargo, no se puede esperar gue el dinamismo del desarrollo
del sector minero de la regién se pueda basar sclamente en las nuevas
oportunidades que le podria ofrecer el mercado internacional sino que
fundamentalmente este proceso deberd estar cimentado en los
requerimientos de la nueva dinamica del mercado regional. Uno de los
aspectos fundamentales que debe resolver la regidn es el de
incrementar los niveles de inversién, sin agravar aun més los altos
coeficientes del endeudamiento externo, y uno de los posibles caminos
de solucién podria ser la produccién propia de bienes de capital y de
infraestructura metalica, para lo cual resulta imprescindible la
integracién vertical de los sectores minero-metalurgico-metal/mecanico
en el contexto de programas o proyectos de caracter regional.

Desde el punto de vista institucional, se deberan crear los
organismos regionales que coordinen la programacioén y ejecucidén de las
actividades basicas de esta nueva estrategia del desarrcllc de los
recursos mineros de la regién: la transferencia e investigacién
tecnoldgica: la investigacién geo-mineraldgica; la integracidén
vertical del sector minero-metalirgice industrial y el fomento e
incremento del comercio intrarregional.



I. EL DESARROLIQO RELATIVO DEL SECTOR MINERO
EN AMERICA LATINA '

"América Latina es uno de los principales productores de los minerales
de hayor valor comercial y contiene una proporcién importante de las
reservas mundiales de los mismos. Se destacan al respecto los metales
basicos de uso difundido como el hierro, bauxita, cobre, plomo, zinc y
estafio; varios elementos de ferroaleacién como el nicbio, tantalio,
molibdenc, tungsteno, manganeso y niguel; los metales preciosocs como
la plata, y en menor medida, el oro; y numerosos metales industriales,
como el estroncio, bismuto, arsénico, antimonio, renio y berilio,
junto al indio, telurio, itrio, selenio, cadmio y litio. Asimismo,

la regidn tiene una posicién favorable en cuantec a la produccién y
reservas de una amplia gama de sustancias no metdlicas, que se
utilizan en todos 1os_sectores productivos. Entre éstos, cabe
mencionar el cuarzo, yodo, fluorita, sulfato de sodio, grafito y
barita, asi como el boro, azufre, feldespato, cal yeso y mica'. 1/

Se debe tener en cuenta que menos del 10% del posible territorio
minero se encuentra debidamente explorado, por lo que las reservas
conocidas podrian ser una parte relativamente pequefia, con respecto al
potencial total. |

Sin embargo, debido a los altos indices de endeudamiento externo
de la regidén y a las perspectivas del mercado internacional de
minerales, que se caracteriza por una expansién de la demanda a tasas
menores que las alcanzadas en las décadas pasadas y con una evolucidn
probable de precios relativamente bajos, es posible que una de las
lineas estratégicas del futuro desarrollo de la mineria regional sea
el mayor aprovechamiento de los subproductos; de la immensa riqueza
acumulada en los desmontes, formados por décadas de explotacién; de
los diferentes residuos mineros arrastrados en los relaves y escorias
de los desechos industriales y de los minerales de baja ley en
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vacimientos ya explotados y que, por lo tanto, cuentan con la
infraestructura basica. No cbstante, se debe considerar que, si bien
estas formas de explotacién requieren de menores costos de inversién y'
de operacidén, su tecnologia no es completamente dominada, por lo gue
la transferencia de su pleno conocimiento seria el requisito
primordial de este proceso de desarrollo minero.

1. Evolucidén en la formacién del PIB total
A pesar del potencial minero de la regidén, el ritmo de crecimiento de

su Producto Interno Bruto (extraccién de minerales e hidrocarburcs) ha
sufrido una desaceleracidn continua en las ultimas décadas, desde un
6% de promedio en los afios sesenta a 3% en la década pasada y al 1%
entre 1980 y 1988. De acuerdo a esta qulucién, la participacién del
PIB minero en la formacién del PIB total disminuyé desde 4.3% en 1960
a 2.8% en 1980. La misma se incrementd a mas del 5% durante la
presente década, por una evolucién menos desfavorable del resto de los
sectores de la economia regional (Cuadro 1). _

| Se han sefialado diferentes razones que explicarian el deterioro
del dinamismo del PIB minero, entre ellas la crisis o recesidén
mundial, especialmente de los paises industrializados, principales
consumidores de minerales; cambios estructurales en la oferta y
demanda del mercado internacional de estosg productos; la crisis
financiera de la regidén; y la falta de adecuadas politicas nacionales
de fomento minero pero, de acuerdo a las c¢ifras del Cuadro 1, se puede
observar que podria existir una estrecha relacidén entre la evolucidn
del PIB minero, las inversiones en el sector y la disponibilidad total
de recursos financieros externos.

Las cifras del Cuadro 2 estan indicando que la evolucién del PIB
minerc no tuvo la misma tendencia en los diferentes paises de la
regién ya que, para un grupo de ellos, el PIB minero crecidé durante el
periodo 1980-1988 a tasas anuales positivas en un rango de 1.3%

(Rep. Dominicana) a 21.1% (Colombia). En cambio, el PIB minero de
otro grupo de paises evoluciond a tasas anuales negativas en un rango
desde -27.1% (Haiti) a -0.8% {Argentina).

A su vez, la importancia relativa en la formacidn del PIB total
es mayor en los casos de Bolivia (12.8%), Colombia (7.9%),



Cuadro 1

AMERICA LATIMNA: EVOLUCION DEL PIB MINEROD a/,

FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO TOTAL

INVERSIONES MINERAS Y

Producto interno bruto Inversiones mineras Financiamiento ext. neto
minero anuales b/ total ¢f
Perfodos Tass anual Partici- Partict- Tasa
Afios de creci- pacién pacién Promedio anual
miento PIB totst en las anual creci-
% % Mills. Nundia- mills, miento
Perfodos uss _les X% Perfodos Uss X
1960-1969 6.0 4.3 1960-1969 7,500 25 - .. .-
1970-5979 3.0 2.8 1970-1975 3,300 11 1970-1975 7,200 26.2
1980-1988 1.0 5.1 1976-1980 7,000 28 1976-1980 19,800 12.9
. 1981-1985 8,045 3¢ 1980-1981 25,000 13.1
1980 1.5 5.0 1984-1990 4,072 33 1982 30,000 1.0
1981 1.3 5.1 1988-1995 4,422 .33 1983 30,270 0.9
1982 1.7 5.1 1984 21,880 -27.7
1983 -1.2 5.2 1987 8,000 -28.5
1984 5.2 5.2
1985 2.1 5.2
1986 4.0 5.2
1987 0.7 5.0
1988 -5.7 5.3
Fuente: CEPAL, 1989.

a/ Extraccién de minerales e hidrocarburos
b/ lInventario de proyectos mineros y metalildrgicos
c/ MHillones de dbéleres de 1989,



Cuadro 2

AMERICA IATINA:- EVOLUCION DEL PIB MINERO A NIVEL DE PAISES (%)

Tasa anual de Participacidén en
crecimiento el PIB total
1980-1988 1980 1988
I. Paises con una parti-
cipacidén mayor a la de
América Latina
Bolivia - 3.6 15.8 12.8
Colombia 21.1 2.3 7.9
Chile - 2.9 8.6 9.2
Ecuador 5.2 21.0 26.1
Guyana ' - 8.5 14.8 9.5
Jamaica - 5.9 14,2 8.8
Peri - 3.7 15.2 10.6
Trinidad y Tabago - 6.3 39.6 34.6
Venezuela : - 1.5 24.5 20.6

II. Paises con una parti-

cipacién menor a la de
América latina

Argentina - 0.8 1.3
Barbados : 7.7 0.7
Brasil 7.7 1.1
El Salvador 2.1 0.1
Guatemala o= 6.3 0.7
Haiti - 27.1 1.3
Honduras 3.5 2.1
México 3.1 3.2
Nicaragua - 5.7 0.7
Panama - 6.1 0.2
Paraguay 4.9 0.4
Rep. Dominicana 1.3 5.3
Uruguay - 2.0 1.4

" s s & =

HBaOO0OOWNOOOKKHN
RO WNOWMMEMND-IFR

- L]

Fuente: CEPAL, 1981
Ruiz Lara, Jorge y Magloire, Raymond
CEPAL: Divisidén de Estadistica y Andlisis Cuantitativo
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Chile (9.2%), Guyana (9.5%), Jamaica (8.8%), Perd (10.6%) y,
obviamente, los paises productores de hidrocarburos: Ecuador (26.1%),
Trinidad y Tabago (34.6%) y Venezuela (20.6%). En términos absolutos
los mayores valores de la produccién minera, excluyende hidrocarburos,
se presentan en los casos de Brasil, Chile, México y Peru.
2. Participacién en las reservas y produccién mundiales

En el contexto de una treintena de los principales productos mineros,
las reservas conocidas de América Latina representan, en términos
medios, alrededor del 20% de las reservas mundiales. Se situaron por
encima de este porcentaije las reservas y/o la produccién regional de
1986, en los casos del niobio, columbio, litio, cobre, meolibdeno,
bauxita, bismuto, selenio, niquel, plata, hierro, antimonio y estafio
(Cuadro 3). Se puede observar que la produccién de ese afio alcanzd
una mayor participacién en la produccién wmundial que la
correspondiente a sus reservas en los casos del bismuto, plata,
antimonio, estafio, fluorita, plomo, zinc, barita, oro, mercurio,
tungsteno, manganeso, cobalto, cromo, magnesio, rocas fosfatadas; en
cambio, esta proporcién seria menor en los casos del litio, cobre,
molibdeno, bauxita, niquel, selenio, cadmio, hierro, asbesto, uranio,
rutilio y potasio. Sin embargo, éstos son todavia indicadores miy
gruesos de una posible scbre-explotacién o sub-explotacién de los
yacimientos en produccién. ,

Durante el periodo 1980-1986, la produccién regional de la
mayoria de estos minerales, medida en términos fisicos, evoluciond a

tasas anuales positivas en un rango desde 1% para el uranio hasta el
16.5% para el rutilio. Sin embargo, un grupo de ocho minerales
presentaron tasas negativas, desde -18.7% para el selenio, hasta -0.9%
para el cromo. Los principales productos de exportacién lograron las
siguientes tasas anuales de expansién: cobre, 4.7%; bauxita, ~5.0%:
hierro, 1.8%; estafio, 3.8%; plomo, 4.0%; zinc, 3.6%; y niquel, 6.9%.

Uno de los principales problemas de la produccidén es el grado
relativamente bajo de beneficio y elaboracién de los minerales, razodn
por la cual la participacién regicnal en la produccién mundial de los
articulos metalurgicos es solamente de alrededor del 8%, en términos



AMERICA LATINA:

o}

<

Cuadro 3

DE MINERALES Y METALES (%)

PARTICIPACION EN LAS RESERVAS Y PRODUCCION MUNDIAL

Participacién

Participacidén produccién

Produccién de metales

UNCTAD,

1987.

en las reser- de minerales Participacién Grado de
vas Tasa produccidn elabora-
anual mundial de cidn (% a
de cre- produccion
cimiento : minera)
1983 1980 1986 1980-1986 1986
Antimenio 15.0 29.9 27.0 - 2.9 4.0 14.8
Asbesto 5.0 2.9. 4.2 5.1 .. ..
Barita 7.0 15.5 12.9 9.8 - -
Bauxita 27.0 27.¢2 21.5 5.0 6.0 27.9
Bismuto 25.0 37.4 40.8 b4 17.0 - 41.7
Cadmio 10,0 5.1 7.9 7.3 2.1 26.6
Cobalto 1.0 5.3 4.3 1.7 c. -
Columbiaeo 77.0 N.D. N.D. - N.D., s
Cobre 35.0 20.6 26.0 4.7 18.0 69.2
Cromo 0.8 3.6 3.2 - 0.9 3.0 23.8
Estafo 14.0 15.3 25.90 3.8 23.0 92.0
Fluorita 17.0 192.6 17.8 - 1.0 . -
Hierro 45.0 18.3 19.8 1.8 4.0 20.2
Litio 59.0 2.0 21.4 7.5 1.0 4.7
Magnesio 0.4 - 2.2 - .. .
Manganeso 8.0 10.6 13.0 1.9 1.0 84.6
Mercurio 5.0 1.1 - 5.8 . 0.8 13.8
Molibdeno 34.0 13.4 24.9 . 1.0 4.0
Niobio 82.0 86.7 N.D. .t - -.
Nigquel 24.0 9.0 12.7 6.9 5.0 39.4
Oro 6.0 6.5 9.7 L 2.0 20.6
Ptata 23.0 32.3 39.2 .- - . -
Platino 0.2 0.2 0.2 s s c.
Plomo 9.0 10.3 14.4 4.0 8.0 55.6
Potasio 1.0 0.1 0.1 1.2 .- .-
Rocas fosfatadas 2.0 2.2 3.8 9.3 - .
Rutilio 0.4 0.t e.2 16.5 .. ‘.-
"Selento 26.0 16.7 8.6 -18.7 1.0 11.6
Tantalio 6.0 N.D. N.D. . - ..
Telurio 5.0 18.8 N.D. . .- .- -
Tungsteno 4.0 10,2 7.2 9.2 3.0 41.7
Uranio ¢.0 0.4 0.5 1.0 0.4 BD.0O
vanadio 1.0 1.3 1.3 0.0 1.3 100.0
Z2inc 8.0 14.7 16.6 3.6 7.0 42.2
Zirconio 2.0 0.6 N.D e . s
fuente: CEPAL, 1985
U. S. Department of the Interior, 1986,
World Bureau of Metal Statistics, 1989
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medios. Los casos ¢ue sobrepasan a esta proporcién se refieren sélo
al cobre, bismnto,'éstaﬁo Y manganeso.

los siguientes son los grados de elaboracidén de los principales
minerales de exportacién: cobre, 69.2%; bauxita, 27.9%; hierro, 20.2%;
estafio, 92.0%; plomo, 55.6%; zinc, 42.2%; oro, 20.6% y niquel, 39.4%.
(Cuadro 3). ' ' _

las razones principales por las cuales no ha existido una mayor
expansién de las inversiones en el subsector metalirgico radican en
las economias a escala, gue caracterizan a esta clase de industrias,
las limitaciones de los mercados nacionales de los paises de la region
y las politicas proteccionistas de los principales centros
consumidores; de esta manera se presentan, paradéjicamente, plantas
con altos indices de sub—utilizacién de su capacidad instalada,
especialmente a nivel de productos semielaborades. 2/

Esta situacién determina bajos niveles de consumo regional de los
minerales, altas proporciones de exportaciones de materias primas
mineras sin mayor valor agregado, y de importaciones de
semielaboradeos, y manufacturados de base minera, especialmente
metalicos y que representan alrededor del 40% de las importaciones
extrarregionales. A pesar de las dificultades indicadas, una segunda
linea eétratégica de accién podria ser la intégracién vertical de los
sectores mineros-metalirgico-industrial, de manera de tender hacia el
autoabastecimiento de estos productos en el contexto de un proceso de
coamplementacién e integracién regional.

4. \'d inera
Come se indicéd anteriormente, el consumo de minerales (utilizacién
- industrial) en la regién es relativamente bajo y su participacién en
el consumo mundial en ningin caso pasa del 20%, situindose en promedio
alrededor de un 6%. Las mayores proporciones del consumo mundial se
presentan en los casos de la fluorita, 19.8%; bismuto, 18.4%; platino,
17.7%, barita, 16.5%, manganeso, 11.2%; y antimonio, 8.2% (Cuadro 4).

En términos de consumo per capita, sélo cinco productos se situan
alrededor de los niveles de consumo de los paises desarrollados:
barita, 81.6%; bismuto, 84.4%; fluorita, 129.6%; manganeso, 84.2%; y
platino, 107.7%. Los demids productos fluctuan entre 1.8% para el
uranio y 36.6% para el asbesto. Para los principales productos de
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exportacién estos porcentajes son: bauxita, 12.5%; cobre, 17.7%;
estafno, 1€.7%; hierro, 13.1%; niquel, 7.9%; oro, 6.1%; plata, 9.7%:
plome, 18.6%; y zinc, 21.4%., plomo, 18.6%; y zinc, 21.4%.
Durante el periocdo 1980-1985, disminuyé el consumo total de estos
productos, con excepcién del correspondiente al hierro (19.%), con
tasas anuales que fluctuaron entre ~13.3% para el cobre y -3.1% para
el estafio. Sin embargo, se puede observar que la participacién en el
consumo se incrementd, entre 1971 y 1985, para los principales metales
no—-ferrcsos. También se debe notar que en el periodo previo a la
crisis financiera de la regidén (1951-1979), el consumo crecid en forma
sostenida a tasas anuales que fluctuaron entre 4.4% para el estafio y
19% para el niquel (Cuadro 4).

5. Participacidén en e omercio mundial de minerales
En forma convencional se considera que una explotacién racional
deberia tener una proporcién de reservas a produccién anual de por lo
menos 10 a 17 luego proporciones mayores estarian determinando gue los
yacimientos se encuentran subexplotados y que, potencialmente, se
podria incrementar las exportaciones o la sustitucidén de
importaciones. En forma inversa, un coeficiente menor a esa
proporcién determina la necesidad de incrementar las inversiones para
acelerar los trabajos de exploracidén y de preparacién de la misma o,
en un caso extremo, estaria significando la presencia potencial de
nuevos requerimientos de importacién. A su vez, un coeficiente de
consumo a produccién menor al 100% determina un excedente exportable,
o un requerimiento de importaciones, si es que este coeficiente es
mayor al 100%. En los casos de un coeficiente menor a la produccién
de mina, pero mayor a la produccién metalifera, representaria
requerimientos de mayores inversiones en el subsector metalurgico. De
acuerdo a estos coeficientes consignados en el Cuadro 5, se
identifican en el Cuadro 6 las situaciones potenciales posibles y
efectivas de los diferentes minerales.

Del examen de las situaciones indicadas, se podrian identificar

las siguientes lineas especificas de accién:
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Cuadro &

AMERICA LATINA: EVOLUCION RELATIVA DEL CONSUMO DE MINERALESa/

%
Ilasas anuales de crecimiento
Participacidn en el __del consumo total
Consumo A nivel mundial En América Latina
per capita
Minerales Consumo total pafses
Mundial desarroliados 1900-74 1975-85 19%1-79 1980-85
1980 1980
Antimeonio 8.2 35.4 - - .
Ashesto 6.7 36.6 - -
Barita 16.5 B81.6 - - - -
Bauxita 3.9 12.5 10.3 1.3 7.2 -10.9
Bismuto 18.4 84.4 - - - -
Cadmio 3.5 10.5 3.6 -1.2 - -
Cromo 4.3 20.3 - _ - - -
Cobalto 1.5 4.1 - - - -
Cobre 6.4 17.7 4.2 1.4 7.4 -13.3
Estafo 5.0 16.7 1.2 -1.3 4.4 3.1
Fluorita 19.8 129.6 - - - .
Hierro 3.1 13.1 5.4 -0.2 6.0 19.9
Litio 1.2 3.6 - e C- -
Magnesio 6.0 26.1% 6.0 -2.0 -
Manganeso 1.2 84.2 - - - -
Mercurio 5.3 22.2 - - - -
Mol ibdeno 2.8 8.3 - - - -
Nfquel 2.2 7.9 6.6 0.2 19.0 0.0
Ooro 2.2 6.1 - - - -
Plate 2.9 9.7 - - - .
Platino 17.7 107.7 - - -
Plomo 7.8 ) 18.6 3.1 1.2 6.1 -8.1
Potasio 6.1 25.8 . . . ' -
R.Fosfatadas 4.7 Co 15.7 - ' - N -
Selenio 1.5 3.9 - . - - -
Telurio 0.2 - - -
Tungsteno 3.4 17.9 - . - -
Uranio 0.8 1.8 - - - -
Vanadio 1.7 6.8 - - - -
2inc 5.6 21.4 3.9 0.6 8.4 -4.9
Fuente: CEPAL, 1985.
afUtilizacidén Industrisl.
EVOLUCION EN LA PARTICIPACION DEL CONSUMC MUNDIAL

197 1985
1. Aluminio irimario 2.2 4.3
2. Cobre Refinado 3.1 L.4
3. Estaiio Metalico 3.2 4.5
4. plomo Refinado 3.4 4.6
5. Zint Refinado 3.4 5.6

fuente: Sanchez Albavera, F., 1988.
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Cuadro 5

BALANCE RESERVAS A PRODUCCION - AMERICA LATINA: CONSUMO A PRODUCCION

ARD 1980

TOTAL RESTO DEL MUNDO AMERICA LATINGA

Reservas Reservas a produccidn Reservas Consumo Consumo

a produc. Pafses desa- P. Econ. Otros pafses 8 produc. & produc, a produc.

N°® afics rrollados ctrli.pla- en desarro- minera minera metales

N° afos nificadas llo N° afios % % .
N° afios N® afios
Antimonio 3z 20 52 14 23 30.4 205.0
Asbesto 14 14 15 14 14 159.5 .-
 Barita 14 14 14 14 14 127.9 -

Bauxita 85 61 14 99 170 18.1 5.0
Bismuto 14 ' 22 12 12 12 45 .1 108.2
Cadmio 14 14 12 13 15 44 .3 166.7
Cobalto 54 14 41 122 16 34.9 .-
Columbio N.D. e St .- .- .- ..
Cobre 39 21 14 70 127 24.6 35.6
Cromo 191 600 24 138 14 134.4 143.3
Estafio 29 19 17 49 29 20.0 21.7
Fluorita 28 : X 14 14 26 111.2 ..
Hierro 136 106 80 14 295 15.7° 77.5
Litio 141 57 N.D. 150 175 5.6 120.0
Magnesio N.D. 6.473 N.D. N.D. ¥.D. 272.7 -
Manganeso 37 52 34 14 14 86.2 101.8
Mercurio 14 24 14 11 12 21.4 662.5
Molibdeno 35 39 13 22 ‘ 47 11.2 280.0
Niobio N.D, - - -l : LI - .- -
Nfquel 46 7 35 31 253 181 17.3 44.0
Oro 14 21 14 1" 10 22.7 110.0
Plata 12 11 13 7 B 7.4 -
Platine 58 106 14 N.D. 9 885.0 "L
Plomo 16 17 13 14 16 . 54.2 7.5
Potasio 187 51 213 44 17 £10.0 - .-
R. Fosfatadas 237 147 85 512 - 64 123.7 ..
Rutilio N.D. N.D. N.D. N.D. 13 .- ..
Selenio &7 43 14 66 69 17.4 150.0
Tantalio N.D. -, - LI . -.T c e e .-
Telurio ¥ 46 14 57 26 .- -
Tungsteno 29 29 41 .16 14 “7.2 113.3
Uranio 31 39 = N.D. 14 26 160.0 200.0
Vanadio 163 273 142 18 25 130.8 130.8
Zinc 20 24 14 14 14 33.7 80.90
Zirconia N.D. .. .- e . ... .

Fuentes: CEPAL, 1985
Cuadros 3 vy 4.



Cuadro 6

EXPORTACIONES - IMPORTACIONES POTENCIALES Y REALES

EXPORTACIONES iMPORTACIONES
Potenciales Poesibles gf Efectivas Potenciales Requer 1dasd/f Efectivas
a/ Exced. Export. Exced. Export.extrarre- b/ be minerales De metales extrarregionales
minerales metales gionales

Antimonio X X X X
Asbesto . X . X
garita - ' X X
Bauxite X X X X X
Bismuto X X X X
Cadmio - X X X
Cobalto . X X
Columbio N.D. . - - . - .
Cobre X X X X X
Cromo - . X X X
Estafo X X X X X
Fluorits X X
Hierro X X X X X
Litio X X ' X
Magnesio N.D. . X X
Manganeso - X X X
Mercurio X X X X
Mol ibdeno X X X X
Niobio N.D. X
Niquel X X X X X
Oro X X X X X
Plata X X X X
Platino X X X
#lomo X X X X
Potasio X
R. Fosfatades X X X
Rutilie N.D. X X N.D.

Selenio X X X X

Hl



Cuadro & (concl.)

EXPORTACLONES - IMPORTACIONES POTENCIALES Y REALES

EXPORFTACIONES

IMPORTACIONES

Potenciales Posibles ¢ Efectivas Potenciales Requer idasd/ Efectivas
8/ Exced. Export. Exged. Export.extrarre- b/ De minersies De metales extrarregionales
minerales metales  gionales '
Tantalio N.D. “et
Telurie X X
Tungsteno X X X
Uranio X 3 X
Vanadio X X X
Tinc X X X X
Zirconio N0, —— — —_— N —_ —— -
' ' 6 10 13 18

Ne min./met, 16 19 7 20

Fuente: Cuadro %.

8alsnce reservas & produccién anuel mayor a 14 afios
Balance reservas s producc!én anyal mngr 8 14 afios
Coeficiente de consumo a producci én menpr a 100%
Coeficiente de consumo 8 producciﬂn payor a 100%.

TR ER

SL
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a) Fomentar el comercio intrarregional, sin disminuir las
exportaciones destinadas a terceros paises, de los siguientes
minerales y metales:

- bauxita-aluminio

- cobre

- estario

- hierro-acero
- niquel.

b) Incrementar las inversiones en exploracién y programacién de los
yacimientos de los siguientes productos destinados al comercio
intrarregional y a las exportaciocnes a terceros paises:

- oro

- plata
- plomo
- zine.

<) Incrementar las exportaciones a terceros paises, especialmente
las destinadas a (véase también Cuadro 5):

- otros paises en desarrcllc: aluminio

- paises desarrollados: litio, nicbio

- paises de economias centralmente planificadas: litio,

molibdeno, selenio, telurio.

d) Incrementar las inversiones en exploracién y preparacién de los
siguientes yacimientos para incrementar las exportaciones a terceros
paises, especialmente las destinadas a: '

- otros paises en desarrollo: bismuto, cadmio, tungsteno

- paises desarrollados: cobalto, cadmie, rutiliec

- paises de economias centralmente planificadas: bismuto,

cadmio.
e) Incrementar la produccién para cubrir la demanda regional,
sustituyerdo importaciones de fuera de la regién de:

- fluorita

- magnesio

- rocas fosfatadas

- uranio

- vanadio
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£) Incrementar las inversiones en prospeccién, exploracién y
preparacién de los yacimientos para sustituir importaciones
provenientes de fuera de la regién de: '

= asbesto

- barita

-  cromo

-  manganeso
-  mercurio
- platino
- potasio.

g) Incrementar las inversiones en el sub—-sector metalirgico,
especialmente para sustituir las importaciones provenientes de fuera
de -la regién de los siguientes productos metalirgicos de:

- antimonio - molibdeno
- bismuto - oro

- cadmio - selenio

- cromo ‘ - tungsteno
- litio - uranio

- manganeso - vanadio

- mercurio

La participacién de las exportaciones regionales de productos
minero-metalurgicos en las exportaciones mundiales de estos productos
fue superior al 7% en 1970, disminuyé al 5.7% en 1980 para incrementar
al 6% y 8%, durante los afios 1983 y 1986. Se puede observar que esta
Gltima cifra fue casi el doble de la correspondiente a las
exportaciones totales de la regidén (Cuadro 7).

Considerando solamente las exportaciones de minerales, esta
proporcidn disminuyé del 15.2% en 1970 al 14.9% en 1986. En cambio,
el coeficiente de las exportaciones de productos metaliferos se
incrementé de 4.7% a 5.8% en el mismo periodo. Llas disminuciones mas
importantes de minerales se presentaron en las exportaciones
destinadas a los Estados Unidos y a otros paises desarrollados, entre
ellos Canadd y Japén. En cambio, se incrementaron las destinadas a la
Comunidad Eurcpea, el propio mercadoc regional y otros paises en
desarrollo. En el caso de los productos metaliferos, los mayores
incrementos en la participacién de las exportaciones se lograron en



Cuadro 7
AMERICA LATINA: EVOLUGCION DE LA PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIDNES MUNDIALES

(Porcentajes respecto sl valor de las exportaciones mundiales de cada rubro)

\\\pastino de Comunidad Estados Unidos P.economfas Otros pafses América Latina Otros paises Totales
., las expor-  Econdmice centralmente desarroiladeos en desarrollo
Rubros.taciones Europes planificadas
ABos \\\\\\
Total exporta-
cliones: 1970 1.40 1.92 0.32 0.97 0.96 ta- $.77
1980 1.00 1.86 0.40 0.81 1.15 0.30 5.52
1983 n.98 1.80 0.60 0.86 1.20 0.44 5.88
1986 0.8% 1.55 0.41 0.44 0.7 0.27 5.23
Exportaciones 1970 2.65 2.15% 0.36 . 1.40 0.45 0.10 7.1
de mineralas 1980 1.85 1.04 0.31 1.4% 0.70 0.36 5.67
y metales 1983 1.69 1.28 _ 0.42 1.60 0.48 0.58 65.05
1986 * 2,14 1.76 0.81 1.54 1.00 0.80 8.05
Exportaciones 1970 3.43 5.7 _ 1.55 4.08 0.14 0.29 15.20
de minerales 1980 3.%0 2.77 1.01 4.36 0.35 1.15 13.54
solamente 1983 &.77 3.7 1.74 5,58 0.36 1.39 17.01
1986 4.93 2.06 1.45 3.74 1.60 1.17 14.95
Exportaciones 1970 2.62 1.1 0.01 0.61% 0.54 0.05 4.74
de metales 1980 1.33 0.61 0.14 0.69 0.79 0.16 3.72
solamente 1983 1.00 0.86 0.12 D.70 0.51 0.40 3.59
1986 * 1.25 1.66 . 0.61 0.84 0.8% 0.68 5.85

gl

fugntes: CEPAL, 1985
United Nations, 1084, 1988

*/ No incluye otros productos metélicos menufacturados CUCI Rev. 2,
651-695, &99 y 812,
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las destinadas a los Estados Unidos, paises de economias centralmente
planificadas y otros paises en desarrollo.

las exportaciones minero-metalirgicas de la regidn scbrepasaron
los 11.600 millones de ddlares en 1985, de las cuales el 78%
correspondieron a minerales y el 22% restante a productos
metaliferos. Si bien la estructura de exportaciones esta conformada
por una veintena de productos mineros, la misma se encuentra
concentrada en tres productes: bauxita-aluminio, cobre y hierro-acero,
que representaron el 78% de estas exportaciones. En cuanto al destino
de las mismas, el 97% se concentrd en paises de fuera de la regidn,
representando el comercio intrarregional sélo el 6% de las
exportaciones de estos productos (Cuadro 8); sin embargo, esta
proporcién se incrementd en mas del doble al afio 1986, lo que
indicaria importantes cambios en el destino de las exportaciones a
partir de ese afo.

Durante el afio 1970, el 67.5% de las exportaciones regionales de
productos minero-metalirgicos fue destinado al mercado de los paises
de la Comunidad Europea y Estados Unidos. En 1986, esta proporcién
bajé a 48.5%; también disminuyeron las destinadas a otros paises
desarrollados, de 6.5% a 2.2%. En cambio, se incrementaron las
destinadas a Canada, de 1.8 a 2.5%; Japén, de 11.4 a 14.2%; a los
paises de economias centralmente planificadas, de 5.1% a 10.1%. Sin
embargo, los mayores crecimientos relativos se alcanzaron en las
exportaciones a otros paises en desarrollo, de 1.4 a 9.9% y, como se
indicé anteriormente, las destinadas al propio mercado regional, de
6.3% a 12.6%.

Considerando sélo las exportaciones de minerales, el mayor
incremento se logré en el comercio intrarregional, cuya participacidn
se incrementé de 0.9% a 10.7% En las exportaciones de metales, los
mayores incrementos se lograron en las destinadas a los mercados de
los paises de economias centralmente planificadas, de 0.2 2 10.4% y de
otros paises en desarrollo, de 1.2 a 11.7% (Cuadro 9).

la estructura de importaciones estéd conformada por 18 productos
minercos, de los cuzles el 48% son minerales y metales basicos y el
52%, productos metaliirgicos y semielaborados. Las importaciones del
afio 1985 representaron sélo el 31% de las exportaciones de estos



Cuadre B

AMERICA ELATINA: DESTINQO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MINEROS
ARO 1985 (Millones de US$)

Productos Totales Extrarregionales Regionales

. X X

Bauxita:mineraies-atuminio 1.326 1.4 1.261 65 4.9
semielaborados 290 2.5 277 13 . 4.5

Cobre: minerales-meatales 2.17M ' 18.7 . 1.933 238 1.0
semielaborados 132 : 1.1 (4 61 46.2

Estafio: minerales-metales 279 2.4 279 “a- .
semielaborados 126 1.1 102 24 . 19.90

Hierro: minmrates-acero 3.3 28.9 : 3.236 135 4.0
semielaborados 1.721 14.8 1.563 158 9.2

Niquel: minerales-metales 106 . 0.9 _ 104 2 1.9
semielsborados 248 _ ' 2.1 247 1 0.4

oro: minerales-metates 247 2.1 247 ‘e ..
cemielaborados 8 0.1 . 8 100.0

Plata: minerales-metales 523 _ 4.5 523 “ae e
senielsborados 25 ' 0.2 " 25 100.0

Plomo: minerales-metales 27s . 2.4 275 . .-
senielaborados ¢ 0.1 .- 9 100.0

2inc:  minerales-metales 403 _ 3.5 335 &7 16.6
semielaborados 17 ) 0.1 17 " ...
Antimonio R £ 4 0.7 77 .- .-
Bismuto, selenio, cobalte 22 0.2 22 L “e-
Cadmto, telurio, tungateno 22 0.2 ’ 22 .- .-
Litie, motibdeno : 234 2.0 234 .- -
Rutitfo, niobfo 2 ' .- 2 . .-
Totales: minersles y metales ?.058 77.9 8.551 507 5.6
semieiaborados 2,576 22.1 2.277 299 11.46

Total 11.634 ' 100.0 10.828 806 6.9

Grado de especializacién

Bauxita, cobre, hierro ] 7.4
Bauxita, cobre, estafio, hierro,

piata, zinc £9.2
Bauxits, cobre, estafio, hierro, niquel,

ore, plata, plomo, zine 96.9

e

Fyente: ALADI, 1987
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Cuadro ¢

AMERICA LATINA: CAMBIDS EN EL DESTINC DE LAS EXPORTACIONES MINERAS

%

Minerales Metales Minerales y Metales
1970 19856 1970 : 1986 1970 1986
Comunidad Econémica Europee 22.6 33.0 51.1 21.4 37.3 26.6
Estados Unidos 37.6 12.8 23.4 28.5 30,2 1.9

Subtotal mercados tradicio-
nales 60.2 46.8 74.5 49.9 67.5 48.5
Canada 3.6 3.3 e 1.7 1.8 2.5
Japén 16.1 18.3 7.0 10.8 11.4 4.2
Otros pafses desarrollados 7.1 3.4 3.7 1.4 6.5 2.2

Subtotal nuevos mercados

paises desarroilados 26.8 25.0 12.7 13.9 19.7 18.¢9
Paises econ.ctrl.planificadas 10,2 9.7 0.2 10,4 5.1 10.1
Subtotal princ.centros de _
consumo 9.2 81.5 87.4 74.2 92.3 77.5
Otros pafses en desarrollo 1.9 7.8 1.2 1.7 1.4 9.9
América Latina 6.9 10.7 11.4 14.1 6.3 12.6
Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cuadro 5.

ORTIGEN DE LAS IMNPORTACIONES MINERAS DE LOS PRINCIPALES CENTROS DE CONSUMD

(X)
Export. AfRAo 1970 AfRo 1983
Otros pafses Princ.centros Otros pafses Princ.centros

Importadores A. Latinge en desarrpllo de consumo A. Latina en desarrollo de consumo
Com.Econ.Europ. 7 9 84 é 5 8¢
Estados Unidos 17 8 4] 12 14 74
Japén 12 29 5¢ 19 27 54
Pafses.econ.
ctri.planif. 3 3 23 3 -] 92

Totales 39 50 311 40 51 309

X 9.8 t12.5 7.7 10.0 12.8 77.2

Fuente: CEPAL, 1985.
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productos, por lo gque se presenta un saldo muy favorable para la
regién en el intercambio de esta clase de productos (Cuadro 10).

El 77.5% de las inzportacicnes tuvieron su origen en paises de
fuera de la regién. A su vez, las importaciones totales se
concentraron en un 76% en sé6lo tres productos: bauxita-aluminio,
cobre y hierro-acero, es decir, la misma clase de productos y con
igual grado de concentracién que el de las exportaciones regionales.
Esta situacién daria pie a suponer que el desarrollo de estas tres
lineas de produccién podrian sustituir en alto grado las importaciones
provenientes de fuera de la regién y podria ser una de las bases que

pernita incrementar el comercio intrarregional de estos productos
(Cuadros 8 y 10).



AMERICA LATINA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MINEROS - AHO 1985

Cuadro 10

{Miltlones de USS)

Productos Totales Extrarregionales
X _ b4
Bauxita: minerales-aluminfo 298 8.3 233 78.2
semielaboradas 164 4.6 151 92.1
Cobre: minerales-metales 357 10.1 119 33.3
semielaborados 158 4.4 9T 61.4
Estafio: minsreales-metales 27 0.8 27 100.0
semielaborados 26 0.7 2 7.7
Hierro: minerales-acero 309 8.7 174 56.3
semielaborados 1.440 40.2 1.282 89.0
Niquel: minerales-metales 30 0.8 28 93.3
semielaborados 22 0.6 21 95.5
Oro: minerales-metales . . “h- .-
semielaborados 9 0.3 1 1.1
Plates: minersles-metales 8 0.2 8 100.0
semielaborados 26 0.7 1 3.8
Plomo: minerales-metales 4 ¢.1 4 100.0
semielaborados 11 0.3 2 18.2
Zine: minersles-metales 87 2.4 20 23.0
semielaborados 5 0.1 5 100.0
Asbesto 70 2.0 70 100.0
Barita 1 ‘. 1 100.0
Cromo 3 0.9 33 100.0
Magnesio 16 0.4 16 100.0
Manganeso 8 0.2 8 100.0
Mercurio 1 e 1 100.0
Ptatino 144 4.0 140 100.0
Potasio 250 7.0 250 100.0
Rocas fostatacas 19 2.2 79 100.0
Totales: minerales y metales - 1.722 48.1 1.215 70.6
semielaborados 1.8561 31,9 1.562 B3.9
Total 3.583 100.0 2.777 77.5
r r [+]
Bauxfta, cobre, hierro 76.3
Bauxita, cobre, hierro, platine,
potasie, zinc 89.8
Asbesto, bauxita, cobre, estafio, hierro,
piatino, botaaio, r.fosfatadas, zinc 95.5

Euente:

ALADI, 1987,

4
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IT. IA ESTRATEGIA DEL DESARROLIC MINERO DE AMERICA IATINA
De acuerdo al comportamiento del mercado internacional y a las
ventajas comparativas de la riqueza de los grandes yacimientos mineros
y de la mano de obra barata, la regién tiene un alto grado de
especializacion en tres clases de productos mineros: bauxita-aluminio,
cobre y hierro-acero, que constituyen mas del 75% tanto de las
exportaciones e importaciones, como de las nuevas inversiones del
listado de proyectos del periodo 1988-1995.

Sin embargo, de acuerdo a los pronésticos sobre el futuro
comportamiento del mercado internacional y de los requerimientos del
nuevo proceso de desarrollo de la regién, la expansién minera debera
basarse en una nueva estrategia gque, a su vez, garantice para el
sector una tasa de crecimiento similar a la obtenida durante la década
de los afios sesenta.

tenia contrapartida similar que le permitiese absorber sus excedentes
de produccién, cuya capacidad fue incrementada durante el periodo de
la querra. Para ampliar sus posibilidades de expansién, los Estados
Unidos iniciaron el apoyo a la reconstruccién de las economias europea
y japonesa mediante amplios programas de asistencia econémica, de
inversién directa y, principalmente, mediante la apertura de su
mercadeo a ‘a nueva produccién eurcpea y japonesa. De esta manera se
injcid la formacidén del llamado "macromercado del Hemisferio Norte®
que deter.:ind una nueva divisién internacional del trabajo, mediante
la especializacién industrial y el intenso intercambio comercial entre
dichas economias. 3/

ILa teoria de la divisién internacional del trabajo establece gque
los paises deben especializar su produccidén en aquellos rubros en los
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que tienen ventajas comparativas. De esta manera los paises en
desarrollo, con abundancia relativa de recursos naturales y mano de
obra barata, debiercn especializarse en la produccién—~exportacién de
materias primas, mientras que los paises desarrollados con mayor
abundancia relativa de capital, tecnologia y mayores mercados de
consumo se especializaron en la produccién—-exportacién de bienes
manufacturados. Al respecto, el criterio basico para la definicién
equitativa del precio de intercambio entre materias primas y
manufacturas, es que el precio-costo de las primeras seria lo
suficientemente bajo como para determinar bajos costos de produccidén
de las manufacturas, los que presentarian una mayor tendencia
decreciente por la aplicacién permanente de los adelantos
tecnolégicos. (Cuadro 1l1).

La mineria ha seguido en general la evolucién del comercio
exterior, y gran parte de los camblos ocurridos pueden explicarse por
estos hechos generales. Sin embargo, por sus caracteristicas, este
sector tiene un comportamiento especifico, con un mayor crecimiento en
los periodos de auge, y de crisis mas aquda en los de recesién. 1los
paises desarrollados de occidente cuentan con 40% a 45% de las
reservas mundiales, aportan 50% a 55% de la produccién y su consumo
representa del 65% al 70% del total mundial. La diferencia entre la
produccién y el consumo genera la mayor parte del comercio
internacional. Si se considera el conjunto de estos productos, este
grupo de paises genera de 25% a 30% del volumen de las exportaciones
mmndiales y obtiene a cambio el 70% a 75% del ingreso total por la
diferencia de valor agregado entre las materias primas mineras y las
manufacturas de base minera,

Sin embargo, en forma general, el intercambio de los productos
mineros ayuda a los paises en desarrollo a obtener insumos,
maquinarias, equipo y otros bienes de manufacturados requeridos por
sus propias necesidades. Esta situacién determina la diferencia entre
los valores de uso para los paises desarrollados y los valores de
intercambic de los paises en vias de desa.t'rollo, mientras que para los
primeros la eficiencia consiste en cbtener estos recursos al menor
precio o costo posible, para los segundos estd en funcidén de la mayor
cantidad de bienes manufacturados que se cbtienen por su intercambio y



Cuadro 1

BASES TEORICAS DE MODELO DE DESARROLLO INTERMACIONAL Y DEL
DESARROLLO DEL SECTOR MINERO DE AMERICA LATINA
(1947-1974)

Capital, tecnologfa,
mercados
ESPECIALIZACION Recursos naturales,
(Ventajas comparativas) mano de obra
£
fREQUIllTOS BASICOS -/ Produccién de materias
primas
CIBERNETICA
Produccién de
manufacturas
DIVISION INTERNACIONAL FORMACION MACRO MERCADO Altas tasas de
DEL TRABAJO \\ DEL NORTE expanstén del comercio
|
DINAMICA DEL MODELD MAYOR ELASTICIDAD DE LA Hayores tasas de
DEMANDA DE MATERIAS expansion
PRINAS

Términos de intercambio
favorables a los pafses
productores de materias
primas

DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE LOS FRUTOS DE
CESARROLLO

RESULTADOS

ESPECIALIZACION DEL Altas tagzss de
COMERCIO INTERNACIONAL crecimiento econémico

|
f
{
|

Productos
manufecturados

Materias primas

Economia a escala:
eficiencia -> bajos
precios

8ejos precios de los
insumos, adelantos
tecnolégicos --> bajos
precios

g2
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gque depende tanto del volumen y precic de las exportaciones como de
las importaciones. . _

Esta diferencia entre el valor-precio y el valor de intercambio,
ha determinado un conflicto permanente entre los paises
industrializados y los exportadores de materias primas, siendc su
expresién m&s dramitica la escalada de precios de los hidrocarburos a
fines de 1983, |

América Latina, como el resto del mundo, ¢uedé marginada del
proceso de industrializacién del modelo del macromercade del Norte y
su papel en la divisién internacional del trabajo quedd restringido a
la exportacién de materias primas agricolas y mineras y a la
importacién de bienes manufacturados. En este contexto, en el sector
minerc de la regidén ha predaminado un patrén de desarrollo cuya
explotacién y transformacién depende en mayor grado de las necesidades
de los paises desarrollados que las de reproduccién interna. 1las
bases de la estrategia del desarrollo minero estin, por lo tanto,
determinadas por el establecimiento de la divisién intermacional del
trabajo, cuyc componente principal, por un lado, fue la alta expansién
de la demanda internacional por un nimero limitado de minerales
metdlicos, situacién que fue complementada por la existencia de
importantes yacimientos en la regién, lo que facilitd el desarrollo de
grandes empresas mineras que, aprovechando las ventajas de las
econcmias a escala, mantuvieron un alto grado de competitividad en el
mercado mindial, cowmo puede observarse en la cifras del cuadro 12.

a) on de 1¢ o8 de intercambio

Ia realidad fue muy diferente a la teoria ya que en el sector
minero-metalirgico de América Latina, mientras los precios de las
exportaciones mineras disminuyeron en 47% entre 1950 y 1986, los
precios de las importaciones de manufacturas de base minera se
incrementaron en casi cuatro veces de manera que, si en 1950 la regidn
pudo adquirir 100 "unidades" de manufacturas con 100 "unidades" de
minerales, en 1986 scé¢lo pudo adquirir 14 "unidades" de mamufacturas.
{Cuadro 13).
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Cuadro 12
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES - %.

AMERICK LATINA MACROMERCADD DEL NORTE

Exportac, de minerales y metales ‘Exportaciones de Exportaciones
_ minerales y metales totales

Perfodos Tasas Perfodos Tasas anls. Periodos Tasas anls

Minerales anuales’ 1928-1938 1.5

1970-1980 12.8 1970-1980 ' 16.9 1930-1975 11.7

1982 - 1982 - 9.5 S 1982 .

1983 1983 - 9.6 1983
0.6
5.9

-
.

.

.

1984 1984 1 1984 2

1985 1985 1985
Aluminio 1970-1977
Bauxita 1978- 1981
1984
1985
Cobre 1970-1977
t978-1981
1984
1985
Estafio 1970-1977
1978-1981
1984
1985
Hierro 1965-1975
Acero 1976-1981
1984
1985
Niguel 1984
1985
Plomo 1970-1977
' ' ' 1978-1981
1984
1985
Zing 1970-1977
1978-1981%
1984
1985

-

.
o
o O

'
- W1
.

w o
AN S MO0 N2 NN NS

W

-

NN -

.
- P
s s

O N N W NN DWW WD N B WU ey D AN B O o W

1)
- WO O VNN O NN = s W
. .

.
- -

Fuentes: Metallgesellschaft, 1970-1983
- World Bureau of Metal Statistics, 1984, 1986, 1987, 1988
U.5, "epartment of the Interior. Variocs ndimeros
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Cuadro 13

AMERICA IATINA: TERMINOS DE INTERCAMBIO DE IAS
EXPORTACIONES MINERAS, 1950 A 1986

Indice de precios

reales de las im-
Indices de precios portaciones de ma- Indice de la re-
reales de exporta- nufacturas de base lacidn de precios

Anios cionees mineras mineral - ' de intercambio
1950 io¢ 100 ' ' 100
1955 12¢é ) 117 88
1960 102 . 127 70
1965 127 133 79
1970 116 : 154 85
1974 118 250 45
1978 75 356 19
1980 86 442 : 19
1981 75 445 . . 18
1982 68 438 17
1983 73 S 427 : 18
1984 70 419 17
1985 _ 66 423 15
1986 */ 53 477 . - 14

Fuente: IBRD, "Price Prospects for Major Primary Commodities",
CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, varios nimeros.

*/ Estimado.

1a primera patte de la teoria se cumplié en este sector ya que
los precios de las exportaciones de minerales, con ciertas
fluctuacicnes, se mantuvieron relativamente bajos en el periodo
1950-1974." Entre 1974 y 1978 se produce una importante declinacién
para lograr una menor recuperacién entre 1978 y 1980.

El deterioro de los precios se agudizé aun mas en el periodo
1980-1986, situacién determinada por una contraccién estructural de la
demanda (utilizacién industrial) en los paises desarrollados y una
sobre-oferta de los paises en desarrollo, presionados por los
requerimientos de divisas derivados de los compromisos para el
servicio de su deuda externa. :

En cambio, el precio de las manufacturas de base minera tuve un
incremento constante entre 1950 y 1981. Se produce una cierta
declinacién entre 1981 y 1984, para recuperar en el periodo 1984-
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1986 la tendencia creciente impresa desde 1950. Como consecuencia de
ambos comportamientos es gque las exportaciones mineras de América
Latina perdieron hacia 1986 mas del 85% del poder adquisitivo que
tuvieron en 1950,

b) 1a ién de e iona

En general las tasas de crecimiento anual del consumo mundial de
los principales minerales metalicos han tenido durante el periodo de
post-guerra (1950-1974) una evolucién similar a la lograda en la
primera mitad del presente siglo. A estos 75 afios de mantenimiento de
la expansién de esta demanda siguié un subperiocdo (1975-1979) de
declinacién de las tasas de crecimiento que culminé en tasas negativas
- en el subsiguiente periodo (1980-1982). Desde mediados de 1983 hasta
casi fines de 1985 se presenté una recuperacién positiva de las
mismas, pero con valores bastante inferiores a los logrados en los
primeros periodos. La nueva declinacién que ha presentado la demanda
desde fines de 1985 ha determinadc que diferentes organismos estimen
proyecciones hasta el afic 2000, inferiores a las logradas en el '
subperiodo 1983-1985. '

las cifras del cuadro 14 estan mostrando que la mayor caida en-
las tasas de consumo se estd produciendo en el grupo de los paises
desarrollades, cuyo volumen todavia representa mis del 70% de las
importaciones mundiales.

Ia disminucidén de las importacionss de los paises desarrollados
estd determinada desde mediados de los afice: setenta por difarentes
causas, entre ellas:

i) Ia alta acumulacidn de las reservas dg chatarra de estos paises,.

1o que esta permitiendo una répida sustitucién del metal primario
ii) Alto grado de saturacién del consumo d& productos mamifacturados

de uso duradero, la mayoria de ellos construidos en base a

insumoe mineros, ddndose mayor preferencia a los servicios de

alta tecnologia, cuyos bienes de capital insumen pequefias
cantidades de los llamados metales livianos.
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Cuadro 14
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO CE METALES BASICOS

(en porcentajes)

Total Paises desa- Pafses Pafses
mundiat rrollados centratmente en América Latina
planificados desarrollo Perfodos Tasas
1. Aluminio Primario
1900-1950 10.6 - - . - -
1951-1974 9.5 9.1 10.6 14.6 . -
1975-1979 2.6 1.6 .1 9.5 1974-1980 7.2
1980-1982 -3.8 -5.7 -0.7 3.2 1980- 1983 -10.9
1983-1985 4.0 4.4 0.9 7.0 - -
1987-2000 2.3 1.2 1.7 3.0 1987-2000 5.9
2. Cobre refinadg
1900- 1950 4.1 - - - R -
1951-1974 4.3 3.7 6.6 6.5 1965-1974 7.3
1975- 1979 3.5 2.5 4.6 10.2 1974- 1980 7.9
1980- 1982 2.9 -4.5 -0.8 3.4 1980- 1983 -13.3
1983- 1985 1.7 2.2 0.6 ' 3.5 - -
1987-2000 ) 1.2 0.9 1.7 &1 1987-2000 7.4
- 3. Estafio metélico
1900- 1950 ‘ 1.1 - - o o- - -
1951-1974 1.5 0.8 4.8 2.1 1965- 1974 4.6
1975-1979 -1.1 -2.3 0.8 3.5 1974-1980 3.4
1980- 1982 4.4 7 1.9 -3.0 1980- 1983 -3.1
1983-1985 1.5 0.9 1.7 4.5 - -
1987-2000 1.9 -2.4 -1.0 0.6 1987-2000 0.2
4. Hierro-contenido metalico
1900-1950 5.0 - - : - - -
1951-1974 6.3 5.3 8.0 16.0 1965 - 1974 7.4
1975-197¢9 0.5 -2.0 3.8 . 4.5 1974-1980 - 2.8
1980-1982 -5.1 -9.3 -0.8 0.2 1980- 1982 19.9
1983 - 1985 3.5 3.4 2.2 9.3 - -
1986-2000 0.6 0.4 0.2 2.3 1982-2000 B.4
5. Niguel metdiico
1900- 1950 6.6 - - . - -
1951-1974 6.5 6.2 7.1 1\7.7 1945-1974 20.9
1975- 1979 1.0 -0.3 4.2 11.9 1974-1980 6.4
1980-1982 4.6 -7 0.4 4.9 1980- 1983 0.0
1983 - 1985 3.2 3.5 1.1 1 10.3 - .
1987-2000 2.7 0.9 1.3 3.7 1987-2000 3.9
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Cuadro 14 conclusién

Total Pafses desa- Pafses - Pafses
mungial rrollados centralmente en América Latina
planificados desarrollo Perfodos Tasas
6. Plomo refinado
1900-1950 2.7 - - - - .
1951-1974 4.0 2.9 7.9 . 7.0 1965-1974 6.9
1975-1979 3.2 3.3 3.4 1.7 1974-1980 1.7
1980- 1982 -2.4 -4.0 0.7 -0.3 1980-1983 -8.1
1983-1985 0.7 0.4 -0.2 4.9 - -
1987-2000 1.1 0.1 1.0 1.9 19a7-2000 6.7
. 7. Zinc refinadao
1900- 1950 3.6 - - - -
1951-1974 4.8 3.5 7.7 2.7 1965-1974 8.7
1975-1979 1.1 -0.7 2.6 8.7 1974-1980 6.5
1980- 1982 -2.3 5.0 1.8 ' -1.7 1980-1983 - 4.9
1983- 1985 2.5 3.0 0.9 3.8 - -
1987-2000 2.1 0.5 1.4 2.9 1987-2000 8.4

Fuente: A. Datos Histéricos

Bohomoletz, Miguel, 1984&.
Metallgesellschaft.
World Bureau of Metal Statistics, 1986.
American Bureau of Metal Statistics, 1985.
UNCTAD, 1985.
Economic Commission for Eurcpe (ECE).

B. Proyecciones
Wortd Bank
CEPAL, 1985.
CEPAL, 1989.
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iii) Importantes avances tecnolégicos que estan disminuyendo la
intensidad del uso de minerales y metales ﬁor unidad de producto
industrial; por ejemplo, las nuevas tecnologias sidertrgicas
estin permitiendo un ahorro de acero crudo de méas del 25% en la
produccién de bienes semielaborados (planchas, tubos, perfiles,
barras, etc.); a su vez, la industria automotriz, que es la mayor
insumidora de metales y que a mediadeos de 1970 utilizaba
alrededor de 1 000 kgs de metales por vehiculo, en la actualidad
sélo ocupa alrededor de 300 kgs.

iv) La sustitucién de metales bdsicos por la utilizacién de nuevos
materiales, como polimeros y plasticos avanzados, aleaciones
cristalizadas, materiales compuestos y cerdmicas especiales, para
la produccién de bienes finales o semielaborados, como por
éjemplo: los semi-conductores o en el futuro los super-
conductores, que podrian transformar totalmente la industria del
cobre. _

v) A mediano y largo plazo la situacién tenderia a agravarse por la
produccidén de minerales de las plataformas y los fondos marinos,
y por las posibilidades de las investigaciones en materia de
fusién nuclear, lo cual permitiria, por ejemplo, cambiar la
composicién de los atomos de las rocas para conformar diferentes
minerales.

c) las economias a escala
1a tecnologia prevaleciente en el sector minero-metalﬁrgico se

caracteriza por una alta proporcién de la inversidn fija, por lo

tanto, cuanto mayor volumen se produce, menor es el costo unitario de
dicha produccién, lo que permitia ventajas competitivas a la gran
empresa minera o metalirgica. Desde mediados de los afios setenta, la

tecnologia minero-metalirgica tiende hacia el desarrollo de medianas y

pequefias empresas o de mini-plantas, con niveles de productividad casi

tan altos comc los de las grandes empresas. Se debe también tener en
cuanta que una reduccién en la demanda y en la produccién traeria como
consecuencia un incremento en el costo unitario de las grandes
empresas, mientras que la disminucién de la produccidn, o el cierre de
algunas pequefias o medlanas empresas, no tendria mayores consecuencias
en el costo unitario de aguellas gque todavia quedan en produccién.
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2. Hacia una nueva estrategia de desarrollo minerc
El anadlisis del comporiamiento histérico del consumo minidial de los

principales productos = :ros qua exporta la regidn determina la
existencia de tres pericdos de caracteristicas especificaz. En el
periodo 1970-1974 el consumo continia con la tendencia correspondiente
a las décadas anteriores y que se podria denominar como el pericdo de
pre~crisis del mercado internacional de estos productos.

En el siguiente periodo, 1974-1981, se quiebran las tendencias
histéricas y el consumo asume un comportamiento erratico, posiblemente
por el reajuste y reconversién de las industrias metal-mecanicas
emergentes de la crisis energética Y de las posibkbilidades de aplicar
nuevas tecnologias que disminuyen el insumo metalico tradicional por
unidad de producto manufacturado.

Durante el periodo 1981-1987 se reordena el comportamiento del
consumo, incidndose una nueva tendencia, otra vez con altos
coeficientes de correlacidn; sin embargo, las tasas de crecimiento
anual de este periodo son muy inferiores a las del periodo anterior a
1379 (Cuadro 14). Por otro lado, el desarrollo tecncldéqgico y
cientifico esta permitiendo una nueva generacidén de "materiales
avanzados", que han empezado a sustituir a los metales y materiales
tradicionales. Se estima, por ejemplo, que sélo la industria de
ceramicas avanzadas efectud ventas Por un valor de 200 millones de
‘dbélares en 1980 y que las mismas se incrementarian a 20.000 millones
de ddlares a fines de la préxima década. Las proyecciones en los
otros grupos de materiales avanzados son también muy altas, como se
observara posteriormente, lo cual estaria sefialando que el valor
estratégico del "yacimiento minero" podria ser paulatinamente
reemplazado por el recurso "tqcnologia de los materiales avanzados".

En el contexto de este escenarioc de post-crisis, se podria prever
que la estr .ctura productiva del sector minero-metalirgico de la
r~3ién no estaria precisamente preparada para responder plehamente a
ja cambilas.e estructura del mercado internacicnal. Sin embarge, uno
de los modelos objetivos basicos del desarrollo de América Latina
tendria que ser el de mantener y aun ampliar su participacién en la
economia internacional, puesto que una politica de plenz autonomia no
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sélo seria extemporinea sino también riesgosa, en el sentido de
quedar a la zaga del adelanto fecnolégico_y econénmico.

Ia baja expansidén que se supone que tendria la demanda
internacional por los minerales y metales tradicionales y los
volimenes de la capacidad instalada estarian determinando un
escenario a mediano plazo (5-10 afios en mineria) de precios
relativamente bajos y, por lo tanto, la presencia de un mercado
altamente coﬁpetitivo. ' Esta situacién requerira la adopcién de una
politica de bajos costos, basada en el aprovechamiento de 1la
infraestructura existente (por ejemplo, mediante la explotacién de
subproductos, desmontés, relaves, escorias, y desechos de minerales de
baja ley de yacimientos ya explotados); la adopcién de nuevas
tecnologias, reorganizacién de la produccién y la comercializacidn,
especialmente en las pequefias y medianas empresas; la instalacién de
nuevos procesos y de plantas integradas de cariacter minero-
metalurgico; la disminucién de los costos de transporte y otros
servicios, principalmente mediante procesos de mayor beneficio local
de los minerales y el total aprovechamiento de las capacidades
instaladas, tanto mineras como metalurgicas, especialmente de acuellas
instalaciones sujetas a economias a escala.

Otra de las caraceristicas de la demanda internacional de post-
crisis es la rapida diversificacién en un mimero creciente de
productos, aunque en la mayoria de los casos todavia se trata de
volumenes pequefios o medianos. Para cubrir estos nuevos y crecientes
fequerimiéntos de la demanda internacional, es menester que se

- efectien acciones conjuntas, que permitan un mayor conocimiento del

potencial minero de la regién y la organizacidén de las empresas de
produccién y comercializacién de estos muevos minerales.

1a investigacién geolégica no solamente es necesaria para lograr
la diversificacién de las estructuras de produccién y de exportacidén
sino también para incrementar las reservas de los productos
tradicionales, cuyos niveles criticos podrian presentarse hacia el afo
2000, si es que no se incrementan las reservas conocidas y se
mantienen los ritmos de produccidén (Cuadro 15) tomando en cuenta, por
otro lado, la alta dependencia que tienen los principales centros de
consumo por varios de estos productos (Cuadro 16).
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Cuadro 15

POSIBLES NIVELES CRITICOS DE RESERVAS MINERAS HACIA EL ARO 2000

Minerales

Pafses econ.

Total Otros pafses centralmente Pafses de
Mundial A. Latina en desarrollo planificadas rrollados
Antimonio X
Asbesto X X X X X
Barita X X X X X
Bauxita X
Bismuto X X X X X
Cadmio X X X X X
Cobalte X X
Cobre X
Cromo X
Estaho X
Fluorita X X
Hie;ru X
Ilmenita X
Manganeso X X
Mercurio b { X X X X
Melibdeno X
Oro X X X X X
Plata X X X X X
Platino X X
Plomo X X X X X
Potasio X
Rutilio X
Selenio X
Telurio X
Tungsteno X X
Uranio ~ X
Vanadio X
Zine ' X X X

Fuente:

CEPAL,

1985 y cuadra 5.
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Cuadro 16

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS IMPORTACIONES MINERAS EN EL CONSUMO TOTAL-X

Minerales Estados Comunidad Minerales Estados Comunidad

y Metales Unidos Eurcpea Japén URSS |y Metales Unidos Europea Japén URSS
Acero 19 1 | Manganeso %8 9% 97
AlUmine 84 13 | Mercurio 39 86

Aluminio 28 3 Mica 108 83 100
Antimoenio 51 o1 100 20 | Molibdeno 100 99
Asbesto 80 82 99 Hiquel 72 100 100
Azufre 4 26 oro 7 99 94
Barita 43 - 43 50 Plata 50 98 73
Bauxita 94 100 60 | Platino 85 100 98
Cadmio 63 53 5 | Plomo 10 70 75
Cobalto LA 100 100 43 | Potasio 68 1

Cobre 5 99 ar R.Fosfat, 99 100
Columbio 100 100 100 Sal 87

Cromo 20 100 99 Selenio 49 100
Diamantes

Industrial. 100 Tantalio 9N 100 100
Estafio ao 95 96 11 Titanio 43 100 100
Estroncio 100 30 Tungstena 52 77 75
Fluorita 85 18 100 47 | vanadio 42 100 100
Grafito 100 84 Yeso 37

Hierro 28 e 9 Zinc &7 71 59

Fuente: CEPAL, abril 1988.
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Es posible que en el mediano-largo plaze, la insercidn
internacional del sector minero tenga que darse en la concentracién de
agquellas producciones que tienen, o gque estin cobrando, una mayor
impoertancia relativa: los productos manufacturados de base minera; las
materias primas mineras utilizadas en la preparacién de materias
primas o insumos compuestos; la produccién de estos insumos y la de
materiales avanzados.

En el préximo trabajo se aryumentari que el desarrollo de la
regién deberd estar concentrado en un proceso de industrializacién de
base minera, que permita tanto la sustitucién de las importaciones
como la expansién de las exportaciones de bienes de capital, por lo
que a continuacién se indicardn las tasas de crecimiento anual del PIB
en 90 paises en desarrollo, durante el periodo 1965-1986.

1965-1986 1965-1973 1973-1980 19281-1986
1. Exportadores de manufac-

turas 6.5 7.4 6.0 5.8
2. Exportadores bienes

agricolas 5.6 5.5 4.6 7.1
3. Exportadores de minerales 5.4 7.0 5.7 2.2
4. Exportadores de hidro-

carburos 5.1 6.9 6.0 1.0
5. Paises altamente endeudados 4.9 6.9 5.4 0.8

Total grupo de 90 paises

en desarreolle 5.4 6.5 5.4 3.6

Ios principales minerales utilizados en la preparacién de las
materias primas compuestas son: aluminio, calcio, carbono, cobalto,
cromo, hierro, itrio, magnesio, manganeso, niquel, silicio, titanio, y
tierras raras (cadalino, cerio, escandio, eubio, europio, disprosio,
holmio, lantano, luterio, neodimio, praseodimio, samario, terbio,
torio, y tulio). A su vez, las principales materias primas
compuestas, las que tienen un alto valor agregado, se refieren
principalmente a las superaleaciones basicas, revestimientos
especiales, matrices compuestas de fibras, nuevos productos de vidrio
y polvos para la preparacién de cerdmicas avanzadas.

Durante el periodo 1983-1986 la tasa de crecimiento anual de la
demanda mundial de los productos minercs tradiciocnales; de los nuevos



39

productos mineros, especialmente metales livianos; de las
superaleaciones; y de los materiales compuestos de base minera, han
sido las siguientes:

- ‘Metales tradicionales 0.8%
- Metales livianos (especialmente aluminio, magnesio

y titanio) 2.3%
- Superaleaciones (aleaciones semi-livianas, aleaciones

ultra-livianas y superaleaciones) 3.4%
- Materias primas compuestas (de matriz metdlica y

fibras 7.3%
- Nuevos productos de vidrio 10.4%
- Cerdmicaa avanzadas 17.4%
- Semiconductores (y superconductores) N.D.

No obstante los esfuerzos a efectuar para mantener y mejorar la
participacidén del sector en la ecoriomia internacional, no se puede
esperar que el desarrollo de la mineria regional esté sdélo sustentado
en las oportunidades que le brindaria la nueva demanda internacional
sino que los fundamentos de este proceso deberdn estar cimentados en
los requerimientos de la estructura de su propia demanda, que todavia
estd muy lejos de alcanzar altos niveles de saturacién en el consumo
de productos mamifacturados, no ha completado sus requarimientos de
infraestructura y no ha alcanzado a satisfacer las necesidades basicas
de gran parte de su poblacién. En este contexto, el desarrocllo
nacional, la integracién regional y la insercién en la econcmia
internacional tendrian que ser parte de una misma politica de
expansién econdémica, cobviamente formilada en base a un conjunto de
estrechas interrelaciones de miltiples efectos de retroalimenacidn.
Por las facilidades que representaria el mercado regional ampliado, se
estima que la integracién del mismo seria la dimensién estratégica de
dicho desarrollo, tanto por sus posibles efectos induccién en la
transformacién de las estructuras nacionales, como en la formacidén de
una nueva estructura regional de exportaciones con destino al mercado
internacional del futuro. En otras palabras, para que la regién pueda
tener una nueva oportunidad de insercién del sector minero-
metalirgico~industrial en la economia internacional, se deberia
cumplir con el requisito basico de lograr un adecuadc nivel de
complementacién e integracién de estos sectores a nivel regional.
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Los altos coeficientes del endeudamiento externo de la regidén y
las necesidades de incrementar el nivel de las inversiones, determinan
que una de las prioridades bdsicas sea la propia produccién de bienes
de capital, sustituyendo importaciones, que en el afio 1981 alcanzaron
una suma mayor a los 53.000 millones de délares. Posteriormente, este
monto decrece como consecuencia de las politicas de ajuste, necesarias
para generar los excedentes comerciales requeridos para el servicio de
la deuda externa, pero la posible recuperacién del ritmo de
crecimiento econémico podria elevar nuevamente estas cifras a los
niveles de 1981 (Cuadro 17).

Del andlisis anterior se desprende que la nueva estrategia del
desarrollo de los recursos mineros deberia tener como base los
siguientes aspectos fundamentales:

a) Un proceso permanente de investigacién e intercambio del
conocimiento cientifico y tecnolégico, que'permita:

i) Ia explotacién integral de los yacimientos, a fin de

disminuir los costos de produccidn.

ii) Mejorar la competitividad y eficiencia de los procesos de
pi:oduccién y comercializacién, especialmente a nivel de la
pequefia y mediana empresa minera.

iii) La produccién de materias primas mineras para la produccién

de materias primas compuestas y materiales avanzados.

- Es posible que la coordinacién de la transferencia y la
investigacién tecnolégica, la diseminacidén de su conocimiento y los
requerimientos de capacitacién tengan que ser efectuadas por un
organismo regional especializado, mediante la formulacién y ejecucién
de los correspondientes programas regionales.

b) Incrementar el conocimiento del potencial minero de la regién
para:

i) Diversificar las estructuras de produccién y exportacidén.

ii) ‘Incrementar las reservas de aquellos minerales que se acercan

a sus niveles criticos de agotamiento.

las nuevas técnicas de correlacién gecldgica facilitarian
acciones conjuntas y de intercambic de informaciones, que podrian
disminuir los requerimientos del capital de riesgo.
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Cuadro 17

MAMERICA IATINA: IMPORTACIONES DEIL RESTO DEIL. MUNDO
Millones de Délares

Tasa
' Anual
Capitulo CUCIL 1980 1981 1582 1983 19384 : 3
27 Fertilizantes y : _
minerales 4585 456 473 340 405 -2.9
28 Minerales metalicos 424 341 156 227 315 -7.2
67 Hierro y acero 4 523 - 4 737 3 441 1 716 1l 883 =-19.7
68 Metales no .
ferrosos 924 - 855 620 385 499 -14,3
7 Maquinaria y equipo
transporte 37 529 42 000 34 809 24 498 28 632 = 6.5
12 Vehiculos 2 267 2 385 1 495 1 041 1 249 -13.8
13 Otros productos
metidlicos _ .
manufacturados 2 352 2 781 1 414 1l 565 1 540 =10.1
Totales 48 474 53 555 42 408 29 772 34 523 - 8.1
Tasa anual (%) 10.5 . -20.8 16.0

Fuente Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, wvel. XL, N@5,

mayo 1986.
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¢) La integracién vertical de las actividades mineras-metaliurgicas-
industriales en un proceso de complementacidén e integracidn regional
para:
i) El incremento del valor agregado de los minerales.
ii) La sustitucién de las importaciones provenientes de fuera de
la regién. - _

iii) 1Ia produccién de bienes de capital de base minera.

iv) la expansién de las exportaciones de manufacturas de base
minera.

Tanto los proyectos de integracién vertical, como la
complementacién comercial, podrian ser fomentados y coordinados
mediante la creacién del correspondiente organismo o empresa de
caracter regional. |

En forma ilustrativa se incluyen en el Cuadro 18 las metas de
produccién y de consumo y sus requerimientos de inversidn necesarios
para que el sector minerc de la regidn pueda expandirse a una tasa
anual del 4% al 6% hacia el afio 2000.



AMERICA LATINA: METAS DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO MINERO

HACIA EL ANO 2000 - (MILLONES DE DOLARES)

Inventario Requerimientos
Inversidn proyectos inversidn

Minerales Produccidn Congumo Exportaciones Importaciones total (10 afios) 1988-1995 1995 -2000
Antimonio 124 T2 52 .t 265 136 129
Asbesto 132 497 - 165 1.446 .- 1,446
Barita 4B 95 .- Y4 251 St 251
Bauxita-aluminio 1.079 1.079 s . 12.257 9.014 3.243
Bismuto 31 13 18 - 162 .- 162
Cadmio & 40 [ . 230 ... 230
Cobalto 33 (-1} T 33 72 10 62
Cobre 3.633 2.337 1.296 - 9.439 10. 441 {1.002)
Crome 569 719 .. 150 479 23 456
Eatafio 459 2t 238 - 980 122 858
Fluorita 205 104 101 T 1.072 - 1.072
Hierro 5.358 1.868 3.490 ‘.t 9.321 4.308 5.013
Iimenita 54 548 " 492 244 244 - di
Litie 227 41 ' 186 "t 475 - 475
Magnesio 112 112 cat . 488 4BB ..
Manganeso 578 695 ‘- 117 2.518 1.093 1.425
Mercurio 5 8 ., 3 26 v 26
Mol ibdeno 579 182 397 “ac 1.211 .. 1.21%
Niquel 4698 698 ‘et “. 1.872 463 1.409
Oro 159 1.094 et 935 83 67 ¢ 138)
Plata 572 196 376 L 3.007 .t 31.007
Pleting 24 538 “c 514 235 ca- 235
Plomeo 363 363 . . 1.898 553 1.345
Potasio 1.652 1.652 . -. 3.455 1.810 1.645
Roces fosfatadas 1.626 1.626 St ‘.- 7.085 1.105 5_980
Rutilio 5 1% .- 114 22 ... 22
Selenio 7 & 3 - 15 - 15
Telurio 3 3 S - & .- [
Tungsteno 1 1 ts - 2 25 4 23)
Uranio-vanadio 80 an .. . in 150 21
Zinc 1.249 1.136 s — 2.665 S 2.5665

Totales 19.911 16.207 6.274 2.570 62.200 30.952 31.248

Fuente: CEPAL, 35.
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