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LA PLANIFICACION EN ECONOMIAS MIXTAS DE MERCADO Y LOS

FARADIGMAS DEL DESARROLLO: PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS

La crigis que vive America Latina en la década de los ochentas ha
gido 1a mas importante en su proceso de‘desarrollo industrial no
solo por sk intensidad sino por la dificultad para diseflar e
implantar alternativas que abran camino a la solucidn de los
problemas que‘le han dado origen. La crisis de los 30 de did en
un contexto totalmente diferente: l1a regidn apenas iniciaba su
proceso de, industrializacidbn vy no se poadia ubicar en esta
actividad el ndcled central de problemas. La propia economia de
enclave aislaba de gran parte de la poblacidn los principales
efectos negativos de la ruptura de los flujos internacionales de

comercio y creédito.

l.a actual crisis encuentra la razon de ser de su  intensidad no
s&lo en los problemas financieros y de deuda externa, gue son
basicamente resultado de la misma, sino en el agotamiento de un
patron de crecimientc industrial gue asegurd el dinamismo
econdmico en la mayoria de los paises de la regidn por casi
cuatro décadas. Tres consideraciones permiten completar la visién
de por qué la solucidn a la crisis no ha suwwgido con relativa
$4acilidad, como se diéd en momentos de agotamiento ciclico pero no

estructural del patron.



1. MAYOR INTEGRACION EN UNA ECONOMIA MUNDIAL INESTABLE £ INCIERTA
La actual crigsis conjuga 1la coexistencia de economi as
latinoamericanas sensiblemente Mmas abiertas que lo que
caracterizd su perlodo de industrializacidn con contextos
internacionales turbulentos. Se entiende por tales, medios
ambientes econdmicos, politicos e ideoldgicos de elevada
incertidumbre . v en los que el ritmo de cambio se ha acelerado.
Las principales turbulencias se pueden identificar en los ambitos
de la reconversion industrial, el ingreso a una tercera
revolucidn tecnolégica vy l1los cambios en la estructura de
hegemonias y dominios sectoriales, empresariales e incluso
nacionales. Los paises de América Latina no s&lo enfrentan 1la
turbulencia en una situacion relativamente debilitada por 1la
mayor articulacidn con el centro del sistema sino porque han
agotado, o reducido sensiblemente, los grados de libertad gque les
permitlan instrumentos tales como la deuda externa o
exportaciones primarias que gozaron, durante un reducido periodo,

de favorable evolucidn de sus términos de intercambio.

La primera conclusidn es pues que la intensidad de la crisis y su
duracioén es funcion de la vinculacion trunca, pero mas amplia, de
América Latina en la economia mundial en un contexto de
agotamiento de reservas de recursos que permitian margenes de

libertad.
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2. CRISIS DE LOS PARADIGMAS ECONOMICOS
La dificultad para disefiar politicas de salida de la crisis se ha
viato aumentada por la crisis de los paradigmas de politica vy

anfAlisis econdbmico.
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La politica ecandmica impul sada por la sintesis
neoclésica/nenkeynesiana tuvo resultados positivos en téerminos de
produccidn v empleo durante mas de dos décadas en la postguerra.
8in embargo, a principios de los setentas sus proposiciones
tienden a perder fuerza explicativa en una realidad que comienza
a caracterizarse por la conjuncidn de estancamiento e inflaclbn
en los propios palses industrializados. Inicialmente, en el marco
del andlisis de corto plazo, se tratd de racionalizar los cambios
en e)l comportamiento econdmico a partir de desplazamientos de la
curva de Fhillips, pero, & lo largo de la década, las criticas al
paradigma se fortalecieron, afirmando primerc la existencia de
una curva de Fhillips vertical en el largo plazo y luego una
forma similar afin en el periodo corto. La elimina;rbn de 1ia
posibilidad de reducir la tasa de desempleo aceptando aumentos en
1a tasa de inflacidn condujo a 1a inaapacidad del andlisis
neccl asico/neokkeynesi ano para abarcar l1a problematica del
equilibric econémico de corto plazo. En lo gue respecta al modelo
de desarrollo de sse paradigma, su marceo limitado y 21 irrealismo

de sus supuestos impidieron lliegar a una euplicacién de las



razones del freno del crecimiento de la productividad que se
opera desde los primeros aflos de los setentas. A los limites
mencionados BE debe agregar que la sintesis
neoclhsica/neocokeynesiana  presentd permanentemente problemas que
habrian de reducir progresivamente su capacidad explicativa de la
realidad. En particular, este paradigma no pudo incorporar
plenamente la realidad de los mercados oligopblicos vy concebir
una operacidn realista de los agentes. Estos fueron considerados
meros factores de produccion sin actuacidn ni voluntad en el
plano politico; al tiempo que el estado aparecia como un  actor
exbgenn que aseguraba un nivel de demanda agregada pero no
participaba en otras dimensiones igualmente relevantes de 1la

actividad econdmica.

La crisis del paradigma de la sintesis neoclasica/neokeynesiana
s debe fundamentalmente a las limitaciones de la macroeconomia
neokeynesiana y su politica de adainistraciéin de demanda para
explicar el problema de la estanflacidn y a l1a irrelevancia de la
teoria neoclasica del crecimiento o macroeconomia de_largo plazo
para explicar la tendencia a la baja productividad vy al
estancamiento econdmico en el sistema industrial posterior a

1970.
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La industrializacidn de América Latina recibié durante tres
décadas el apoyo que significd una teoria econdmica basada
estrechamente en la realidad de la regidin. 8in embargo, la misma
s agotd al no poder responder a los desafios de niveles mas
avanzados de industrializacidn y modernizacidn, que ella misma
habia contribuido a generar. Al agotarse el modelo de sustitucion
de importaciones, el estructuralismo cepaline no pudo desarvollar
un esquema de integracidn de los paises de la regidn con la
economia mundial que fuera eficiente y eficaz para asegurar el
crecimiento estable. Las aportaciones de los setenta s2 centraron
en 1a descripcidn de los procesos de dependencia productiva,
comercial vy financiera y se agotaron rapidamente, llevando a 1a

teorta a un callejon sin salida.

Cuando se aqudizaron los problemas de desequilibrio de corto
plazo, el paradigma estructuralista mostrd otro de sus puntos
débiles: 1la incapacidad para vincular las politicas de ajuste vy
de desarrollo. Esta incapacidad encontrd parte de su ﬁazbn de ser
en ] descuido de las problemadticas de la demanda efectiva, la
estructura de precios relativos y la politica monetaria.
Paraddjicamente se termind en una realidad simllar a la gue
preconizaban los enemigos del paradigma: l1a no utilizacidn de la
polttica monetaria, por falta, en este caso, de desarrollos

tedricos con contenido operativo.



8i bien el estructuralismo cepalino fue capaz de analizar
problemas concretos y de vital importancia para el desarrollo de
los palses de 1la regibn, la "rebelidn" que implicd se vid
interrumpida porque no alcanzé& a desarrollar un nuevo modelo de
crecimiento que fuera integrable a un cuerpo de politicas de

corto plazo.

La crisis de 1los paradigmas ha conducido a dos situaciones
negativas. Por un lado, el recurso a teorias que habilan sido
desechadas a principios de los treintas, como es el caso del
monetarismo neoliberal. 'Por otro, la proliferacidn de "modas"
acontmicas de corta duracitn (ofertismo, expectativas racionales,
etc.) que tendieron a descalificar dogmadticamente principios
rectores el desarrollo industrial que no se adaptaban

rapidamente a tales novedades.

El resurgimiento del monetarismao en los setentas, si bien
responde a la crisis de los paradigmas, fue un apacronismo gque
encuentra su principal razén de ser en un sobredimepsionamiento
de la importancia de la inflacién como problema econdmico y en el
diagndstico de que el intervencionismo econédmico del estado
(evcesn de gasto, de regulacidbn, buwocratismo, etc.) es la causa
de todos 1os males. Sus propuestas de descansar sé&lo en la libre
operacitin de los mercados e integrar totalmente las economias

nacionales de la regidn al mercado mundial y la desaparicidon del



estado como agente econdmico resulta paraddjica si se tiene en
cuenta lag caracteristicas que presentaba i1a situwacion
internacional: inestabilidad, extrema variabilidad de precios
ctlaves vy de tasas de interés, pergpectiva de crisis en el sistema
financiero a partir de los déficits y la absorcién de ahorro
mundial por parte de Estados Unidos, neoproteccionismo, pérdida
de capacidad de las instituciones econdmicas internacionales como

el GATT, etc.

Inclusa en wuna época de crecimiento estable de la economia
mundial, como fueron lns_aesenta, es dudoso gue una propuesta de
integracidn mecanica e indiscriminada hubiara sido exitosa. En
los setentas vy ochentas, laos resultados sdlo podrian haber sido

los que la experiencia arrojd.

La dinamica de modas econdmicas no fue eliminada por el fracaso
del monetarismo, pese al elevado costo gue su aplicacidén generd
en términos de empleo vy destruccidn de plantas productivas en
varios palses del Area. Sin  embargo, algunas confusiones
permanecieron. No es la menor de ellas la de suponer gque las
identidades contables pueden exigir la correcciton simultéanea del
desequilibrio internoc vy del externo. Amdrica Latina ha visto
repetidaz  veces frenado su proceso de desarrollo por sus
relacliones sxternas. 1 cardcter ectructural del déficit

comercial vy en cuenta corriente ha side vy es el principal



obstaculo al desarrollo. El desequilibrio interno, que a nivel de
identidad contable acompafta al anterior, no tiene la misma
importancia Y AL solucidn exige necesariamente 1a el

desequilibrio estructural externo.

3. LIMITES Y POTENCIALIDADES DEL ESQUEMA ACTUAL DE FLANIFICACION
EM AMERICA LATINA
La planeacién fue, desde principios de los sesentas, el
instrumento en )] cual se confid para asequrar la continuidad vy
cierto equilibrio del proceso de desarrollo industrial. Sus
resultados fueron positivos durante un largo periodo, sin embargo
es innegable que, en la @ltima década, no cumplid con las
expectativas que en ella se hablan depositado. Problemas
técnicos, politicos e ideolbdbgicos impidieron actualizar la
filosofla v la practica planificadora de acuerdo a la realidad de
finales de los setenta y principios de los ochentas. Una de las
modas fue suponer que la falta de adaptacién era debida a 1la
obesolescencia del instrumento. La realidad es diferente: 1la
planeacidon estratégica es adn el principal instrumento con que
cuentan l1os gobiernos de la regidn para superar las carencias gque
atectan a los pueblos, pero esta planificacidn tiene gque recoger
logs cambios que se han operado en los subsistemas econdmico,
politico e ideoldgico de sociedades latinoamericanas mds grandes

y mas complejas.



En la medida en que consideramos a la planificacién como un
ingstrumento vAlido, es imprescindible realizar un diagnéstico de

sus fallas y sugerir alternativas para aumentar su eficacia.
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Las experiencias de planeacidn, asi como los esfuerzos de
capacitacion en tal sentido, tendieron a no tener en cuenta la
existencia de tres niveles de la misma que necesariamente
deberian haber estado presentes: el macroecondmico, el
macrosectorial v 1 de rama o proyecto estratégicos. La falta
de esta perspectiva integral 1levdé a la generacidn de
especialistas e instituciones qué consideraban a lo sumo dos de
esos tres niveles. Esta fue otra manera de expresarse el
antiguo conflicto entre los niveles macro y micro en la teorla
gconbmica. Se diéd entonces una realidad en 1a gue los proyectos
estratégicos de inversion respondieron mads a las condiciones de
financiamiento, en el Ambito de las instituciones'crediticias
de +fomento, que a las estrategias de industrializeacidn. La
carencia de una visiétn integral impidid también la concrecién
de las polliticas que propugnaban 1a integracibn de cadenas
productivas. FParece crecientemente nocesario desarrollar

planificadores con perspectives amplias y gue, sin detrimento



10

de la especializacidn, puedan trabajar en los tres niveles

planteados.
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L.a metodologia de planificacidn tendid a desarrollar 1la
utilizacidn . de un conjunto de instrumentos de politica que se
congideraban dados. No se acentud la‘capacidad de generacidn de
ingtrumentos nuevos que permitieran alcanzar con independencia
ob jetivos adicionales dque se iba planteando 1a politica
econdbmica. Debémna recqrdar que Tiﬁbergen demostrd que, si se
tiene una Ffuncidn de objetivos multiples, se necesita un
instrumqnto independiente para alcanzar cada uno de ellos. En
los paises en desarrollo, la politica econdmica debe alcanzar
mas obijetivos, disponiendo de menos instrumentos

independientes, que en 1os palises industrializados.

La problematica social exige que la politica econdmica busqgue
reducir la inflacidn, eliminar gl desequilibr{o externo,
generar empleos productivos, aumentar la oferta de
satisfactores basicos, elevar el salario real, lograr un mayor
equilibrio regional, etc. Frente a tantos desafios, los
instrumentos de politica pueden tener efectos indirectos
negativos sobre algunos de ellos. Asi, un aumento de la tasa de

interés interna para evitar procesos de fuga de capitales
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necesariamente reduce ia inversién productiva y una devaluacién
del tipo de cambio que busca aumentar las exportacicnes
necesariamente repercute en mayores presiones inflacionarias.

La necesidad de generar nuevos instrumentos independientes es
imperiosa vy la experiencia reciente en varios palses del Aarea
muestra el potencial de creatividad gue se dispone en este

campo.

l.La capacitacidn en planificacidn tendid a acentuar la formacién
en aAreas de di seflo, seguimiento Y evaluacidn. La
instrumentacién y la operacidn de los programas fue considerada
un dato y no se profundizaron técnicas para aseqgurar la
efectiva concrecion de los mismos. La realidad de la
planificacion en el Area muestra la relativa sencillez de
diseffar programas de buen nivel técnico que, sin embargo, se
enfrentan a obstaculos insalvables en e1 momento de su
aplicacion. La relacidn entre sectores planificadores Y
gectores operativos en 21 gobierno dista de haber llegado a un
nivel de coordinacidn eficazg los esfuerzas en este sentido
geguramente estaradn entre los gue rendiradn los resultados més

positivos.
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El estado no puede vy no debe prever vy planear la totalidad de

la realidad econdbmica. En las sconomias mixtas de mercado de
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América Latina el caracter integral de la planeacidn debe ir
acompafado de una estricta selectividad. Hay actividades en las
que la asignacion de recursos que realiza el mercado es
relativamente eficiente y que nho hay razén para que el estado
lag haga objeto de la planeacién. Hay otras en las que la
intervencitn indirecta por la via del apoyo y €l fomento a 1la
iniciativa privada o la regulacidn indirecta de mercados son
suficientes; mientras que siempre hay casos en los que la
exigencia de intervencidn directa puede ser ineludible, al
menos en la etapa de inicio de inversiones y empresas. Sera
necesario entonces acompahar la selectividad de la planeacidn
con una clara visidn de que la misma sdlo debe ser obligatoria
para el propio sector piblico y para las entidades que 1o
conforman, mientras que con los restantes sectores 1a relacidn
debe ser de induccidn vy concertacién. Esta perspectiva ha sido
adoptada integramente en el Sistema Nacional de Flaneacién
Democratica de México y es compatible con la existencia de
economias mixtas de mercado, sociedades abiertas y sistemas

politicos democraticos vy pluripartidistas.
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lLa +ilosofia de planificacidn desarrollada en la regibn se
gestd en periodos de crecimiento y relativa estabilidad. Esto
lleved a buscar mds la coherencia y solidez de los planes vy

programas qgue su flexibilidad. La turbulencia de los presentes
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contextos, con la incertidumbre que implica, cbliga a
profundizar en metodologias que tiendan a materializarse en
planes Fflexibles y de contingencia. La vulnerabilidad externa
estd presente en todos los palses de la regidn y es facil
imaginarse escenarios en los que la situacidn relativa de
muchos palses del area se moaodificaria radicalmente, si cambian
#86blo dos variables, como el precio del petrdlec vy la tasa de
interés internacional. La flexibilidad de la planeacidn debe
ager incrementada con mecanismos casi automaticos de evaluacién
y seguimiento que retroalimenten con rapidez el marco en el que

ae toman las decisiones.

El énfasias en el desarrollo de técnicas de planificacitin fue
correcto; sin embargo, la falta de una perspectiva politica
tendid a descuidar el papel que los agentes sociales cumplian
en la industrializacidn. En algunos casos se did pcr dada 1la
eatructura de agentes sin profundizar en si la misma era 1la
adecuada o eficientey; en otros casos, se pensd que el puro
crecimiento iba a solucionar los conflictos e incoherencias en
esa estructura. En 1a actualidad la reflexiédn sobre 1a
participacidn de los agantes e incluso la relacibn del  estado

con cada uno de ellos, inclusn el empresariado pablico;,; es
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insoslayable. La experiencia de México permite afirmar la
necesidad de un esquema claro para 1la participacion Y
concertacidn en todas las etapas de la planeacidn: disefio,
implantacitn y evaluacidn y seguimiento. Un programa eficaz
necesariamente ha de ser un programa ge los agentes, mas gque un

programa para los mismos.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
19841988 fue resultado de mas de 120 reuniones de consulta con
empresarios, movimiento obrero, legisladores e intelectuales
preocupados en la problematica de la industrializacién. La
etapa de disefio del programa mexicano no agotd la concertacibn,
el mismo decreto que lo pone en vigencia crea 1a Comisitn
Consultiva de FPlanificacidn Industrial que tiene como funcién
acompafiar y participar activamente en el disefio de 1los
praogramas a nivel de rama, evaluar las politicas vy darles
seguimiento para las necesarias actualizaciones. En esta
comi =i én participan no =dlo las Secretarias de Estado
directamente vinculadas al desarrolleo industrial sino también
las principales camaras empresariales y el Congreso del
Trabajo, instituciédn cdpula del movimiento obrero organizado

del pals.
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privada) es el principal determinante de como operan 1los
mercados ha trabado la concertacidn entre agentes vy ha
dificultado la eficiente rectoria del estado. En realidad, el
tamafio, la tecnologia, 1la diferenciacibn de producto y las
barreras a la entrada, esto es, los problemas de reconversidn
industrial, tienen un superior impacto sobre la eficiencia vy
competitividad de las actividades productivas. La
racionalizacidn de la participacidn del estado en la economia
ha sido un instrumento necesario para superar el falso dilema
de propiedad pdblica-propiedad privada. México bha desarrollado,
en los Al timos cuatrn affos, un profundo proceso de
reestructuracion de su sector paraestatal gue ha consclidado su
sistema de economia mixvta de mercado y que ha concentradeo 1los
esfuerzos pablicos en las areas estratégicas y prioritarias del
desarrocllo, dejando al mercado yv a los agentes privado y social
la responsabilidad de 1la gestion de la mayor parte de la
sconomta nacional. La rectorla del estado ha sido fortalecida
al desprenderse de areas que podian ser atendidas
pficientemente por otros sectores. En e] Sistema Nacional de
Planeacion Democratica se ha incorporado una politica
indicativa de participacidn de los agentes a nivel de rama
industrial gue ha sido la guia basica de la reacionalizacidn
emprendida. Esta politica tiene pocos precedentes en los
egfuerzos de planificacidn del &rea vy es obisto de atencién en

los analisis sobre el particular,
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Los factores vinculados a la estructura ideoldgica casi siempre
han sido considerados exdgenos en la planeacian. En 1a
actualidad, sin embargo, el primer paso en el disefio de un plan
que se espera que gule las acciones gubernamentales a lo largo
de varias administraciones exige una acuerdo basico a nivel
ideoltgico: un proyecto nacional. La falta de continuidad en
las politicas se atribuyd® muchas veces a la rotacidn de
gobiernos propia de ‘ los regimenes democraticos. El
autoritarismo, que domind en muchos pailses en la década pasada,
mostrd que la real razon de la inestabilidad de las politicas
radicaba en la falta de un consenso nacional de largo plazo.
Esto también fue originado por la falta de atencién de 1la

problemdtica de la relacidn entre los agentes productivos.

L.a planeacidn en México parte precizamente de una precisién del
proyvyecto nacional que se origina en la revolucién QE 1910 y se
plagma en una sociedad abierta, con un sistema politico
democratico v una economia mivta de mercado. La relacidn entre
los agentes econdmicos que impulsa 1la concertacion y la
participacidn es una relacidn en la que la cooperacidn

gustituye la adversidad. En la rivalidad y la lucha, la que
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puede ser sana entre empresas pero no entre sectores sociales,

no hay posibilidad de desarrollar una planeacibdn eficaz.

En sintesis, para promover y apoyar el desarrollo industrial
reduciendo la incertidumbre y corrvigiendo fallas del mercado,
nuestra propuesta para avanzar hacia un nuevo enfoque de

planificacidn se concentra en las siguientes lineas:

a) Caracter integral a tres niveles: macroecondmico,
macrosectorial y de rama o proyecto.

b) Selectividad de areas‘estratégicas y prioritarias dejandao a
otros sectores las restantes actividades, en un marco de apoyo
permanente e intensivo a la inversidn productiva.

c) Consulta vy participacidon con los agentes involucrados en el
diseffo, la implantacién vy el seguimiento y evaluacidn.

d) Induccién y concertacidn en la ejecucidn.

2) Racionalizacidin de 1la participacidon del estado.

$) Encuadre en un proyecto nacional con consenso que recoja las

demandas de democracia, pluripartidismo y economia mixnta.

4, HACIA UN NUEVO PARADIGHMA ECOMOMICO

El nivel ideolégico tiene zu presencia también en la economia. La
construccitn de un nuevo paradigma es parte del esfuerzo de
prganizacidn  a nivel corcreto de los provectos nacionales. Tal

paradigma se debe constridyr bazsandose en el desarrocllo de tres
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pilares fundamentales que tendrian sus origenes en el pensamiento
estructuralista latinoamericano, en el keynesianismo original de
la macroeconomia del desequilibrio yv en 1los analisis de economia
politica del estado vy la participaciéon de los agentes en la
actividad econdmica. Esto es debemos caminar hacia una sintesis
del necestructuralismo, el postkeynesianismo y los enfoques de
economia politica. LLa actualizacidn de estas perspectivas debe
surgir no de las modas econdmicas sino de la experiencia, los
errores y los aciertos de los economistas vy los gobiernos de 1a

regidén.

Del necestructuralismo se debe recoger su énfasis en los factores
que determinan la oferta productiva, pero ampliandolo para que
incorpore la problemAtica de corto plazo vinculada a la
estructura de precios relativos, al nivel de demanda agregada y a
lag potencialidades de una politica monetaria "no monetarista".
Los anAlisis postkeynesianos permitiran avanzar en la comprensién
de los desequilibrios macroeconbmicos Y deber an ser
complenentados en puntos fundamentales no dgsarrollados
adecuadamente por Keynes: 1a distribucidén del ingreso y 1a
"socializacidn® de inversiones, entendiendo por esta el
perfeccionamiento de 1la economia mixta de mercado. Finalmente, de
los enfoques de economia politica, s habra de tomar 1la
consideracidn del papel activo y politico de los agentes

econdmicos, conjuntamente con un planteamiento enddgeno sobre el
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papel del estado. Este deberad necesariamente ser considerado en
sus dimensiones de promotor de la inversidn privada, empresario,
inversionista, planificador vy regulador vy neqgociador con la

inversidn extranjera directa.

lLa complejidad de la tarea es manifiesta, pero las demandas para
disponer de un marco tedrico capaz de guiar la politica econémica
en periodos como el actual exige la concentraciédn de esfuerzos en

1a misma.

El enfoque multidisciplinario es un imperativo en la constitucidn
del nuevo paradigma. Ya no es posible desarrollar modelos
econdtmicos en los que los factores sociales, culturales e
ideolfgicos son considerados datos exdgenos. El desarrollo del
anAlisis del subsistema economico debe ser parte del desarrollo
de 1los otros subsistemas del complejo social. La labor del
economigta deberd tender necesariamente a ampliar su  alcance, a
coordinarse con el trabajo de otros especialistas vy culminar en
la planificacion sacial con caracteristicas de- elevada
selectividad y de amplitud integral en las areas estratégicas

objeto de las decisiones de politica.
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PROBLEMAS: LINEAMIENTDS DE &0 UCTON

1. TECNICOS,

~ Perspectiva fragmentada. - Planificacidn a tres niveles: macroecondmico,
macrosectorial v de rama o prayecto estratdgico.

- Conjunto dado y limitado de instrumentos. - Desarrollo dv nuevos instramentes independientes.

~ Redycida capacidad de instrumentacidn, - Enfasis en la formacidn de planificadores en
instrumentacidn y operacidn de planes y programas.

~ Pretensidn de abarcar toda la realidad. - Salectividad: distinguir 4dreas de libre mercades, de
intervencidn indirecta (fomento) y de intervencidn
directa (estade inversionista y emeresariol.

- Rigidez ¢ inflexibilidad de les planes. - Programas de contingencia v vetroalimentacidn oportuna,

2. POLITICOS.

- Consideracidn superficial de los agentes, - Participacidn en el disefie y concertacidn e induccidn
en la operacidn,

- Errdnea percepcidn de 13 relacidn - Politica indicativa de participacidn a nivel de rama.
Estado~Agentes. Racionalizacidm de la presencia estatal en la
actividad econdmica,

3. IDEOLAGTCOS.
- Consideracidn exdgena del marco idenldgico. - Planificacidn basada en un proyecto nacicnal con consenso,

democracia, pluripartidismo y econonia mixta de mercads
can rector{a del Estada, :

- Crisis de los paradiamas neocldsico/neckeynesiano ~ Desarralla de un nuevo paradigma a partir de los aportes
y estructuralista cepalino v resurgimiento del del necestructuralismo, el posthkeynesianismo y los enfo-
monetarismo nealiberal que es, por definicidm, ques de economia politica,

anti-planeacidn estatal,
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