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BIBLIBTECA NACIONIS UNMIDAS MEXICS

INTRODUCCION

La Reunidn Reglonal Latlnoamerlcana Prebaratorla ‘de la CNUCTD durante
la celebrac1on de su segundo periodo de’ se51ones, que tuvo lugar en
Montev1deo del 29 de noviembre al 1° de diciembre de 1978, adoptd una
resolucidn pop la cual, ‘teniendo presente la necesidad de contar con un |
mecanismo financiero adécuado para asegurar la aceleracidn del progreso
cieptifico*&'tecnolégiéb en los paises en desarrollo, y habiendo tomado
conocimiento del documento "Proyecto de sistema- de financiamiento para-
el desarrollo tecnoldgico del Tercer Mundo”, presentado por los paises
miembros del Grupo Andlno, dec1d10 convocar a un Grupo de trabajo
ad-ho¢ coordinado por la Secretaria Ejecutlva de la CEPAL, conjuntamente
con el SELA, para que antes del 1° de abril examinara las posibilidades
y limitaciones de los mecanismos de financiamiento existéntes para el ¢
desarrollo cientifico y‘técnolééico; as{ como las nuevas iniciativas
‘al respecto, y elevara sus conclusiones y recomendaciones a la’'CEPAL
en su decimoctavo periodo de sesiones.

Por esa misma resolucidn, la Reunidn recomendd a los paises de
la regidn que sometieran a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL sus propuestas
de mecanismos de financiamiento a la brevedad posible con vistas a su
estudio por el Grupo de trabajo, y a la Secretaria de la CEPAL, que puéiera
oportunamente en conocimiento de los Goblernos el calendario de activi-
dades del Grupo de trabajo ad~hoc y las propuestas recibidas.

La convocatoria de este Grupo de trabajo para analizar mds profun-
damente las posibilidades y limitaciones de los mecanismos existentes
vy las nuevas iniciativas al respects, tuvo por finalidad procurar avanzar
en torno a las gue podrian ser las bases de una posicién de América Latina
y el Caribe sobre el tema del financiamiento, como contribucién de 1la
regidn a la Conferencia lHundial.

En cumplimiento de la resolucién mencionada, la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL so}icité a los paises que hicieran llegar sus comentarios
y propuestas, y procurd recopilar algunos antecedentes scbre el tema a

través de contactos con otros organismos y organizaciones.
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En respuesta a estas solicitudes, se recibieron algunos comentarios,
pero no nuevas propuestas, aparte de la ya presentada por los paises .
miembros del Grupo Andino durante la Reunidn de Montevideo.
Por su parte,.la_Secretaria Ejecutiva de la CEPAL no considerd
la posibilidad de dar forma a una nueva propuesta sobre financiamienta
para someter a discusidn en el Grupo de trabajo convocado, en virtud
de estimarse conveniente que los propios paises de la regidn avanzaran
en mayor medida en la definicidn conjunta de los elementos esenciales
que deberfa contener la posicidén latinoamericana sobre el tema. A
.En consecuencia, el contenido del presente documento pretende aportar
brevemente algunos elementos que sirvan de orientacidn en el debate,
y contribuyan-al logro de una definicién mis clara acercé del problema. .
Las conclusiones y recomendaciones a que llegue este ghupo de.
trabajo serdn analizadas y tenidas en cuenta,por todos los paigesldeh—l
la regidn en oportunidad de celebrarse el decimoctave periodo de e
sesiones de la CEPAL, en la ciudad de La Paz, durante el mes de abriltJ

préximo.
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1, EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
' CIENTIFICO..Y TECNOLOGICO

A lo largo del proceso preparatorio para la Conferencia de las Naciones
Unidas scbre-Ciencia y Tecnologia para el'Désarrollo,‘sé.ha'ido produ-
ciendo un claro consensc declarative sobre la necesidad de reducir la
dependencia cientifica y tecnolégica de los paisés en desarrollo y de .
reforzar las capacidades internas de dichoslpaises.para tomar decisiones
auténomas respecto a la generacidn de conocimientos cientificos y técnicos
y a la adaptacidn, seleccidn y aplicacidn.de tecnologias a sus procesos

de desarrol}é. Sin embargo, comienzan a producirse discrepancias entre
los diversos grupos de paises cuando-se procura precisar el contenido

de dicha declaracidn, a través de la definicibn .de instrumentos y mecanismos
destinados a hacer posible el logro de esta autosuficiencia.

Por una parte, los paises desartollados insisten en;proponer:moda«
lidades de cooperacidn bilateral o multilateral mediante las cuales
pretenden obtener resultados que les permitan, ehtre otros:

' i) Continuar centralizando enm esos paises la toma de decisiones
respecto a las soluciones tecnolégicas que requieren los paises
en desarrollo;

[N
[
S’

Cbtener beneficios directos de los resultados de los proyectos .
de investigacién y desarrollo que contribuyan a financiar,

dejando solamente beneficios marginales a-los paises en. desarrollo;

e
e
[
e

Utilizar la ¢ooperacién en el campo cientifico y tecnoldgico
como un medio de penetracidn cultural y politico en las ﬁasas
de poblacidn del) mundo en desarrollo; ¥y
iv) Profundizar en el conocimiento del potencial de recursos naturales
existentes en los paises:en-desarrollo para programar su utili-
zacidn en funcién del -interés de los paises desarrollados.

Por otra parte,- los paises en desarrollo plantean en cambio que la
aplicacién de.la ciencia y la tecnologia en sus procesos de desarrollo debe
servir como un instrumento ligado.al logro de los objetivos del Nuevo Orden
Econdmico Internacionai, basade en 1a equidad, la interdependencia, el
interés comln y-la cooperacidn dentro de un.marco de relaciones equilibradas,

con objeto de corregir las desigualdades, reparar la injusticia, eliminar
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la disparidad creciente entre los paiseg desarrcllados y en desarrollo,
acelerar el desarrollo econdmico y social y asegurar la paz.

Dentro de este contexto, conceptualizan-al desarrollo como un
procese global enddgeno y autodependiente, y plantean la necesidad de
incrementar su propia capacidad cientifica y tecnolégica interma. Elle
~se enfoca como un requisito fundamental para hacer posible una efectiva
aplicacidn de la ciencia y la tecnologia a sus procesos de desarrollo y
se enmarca en el objetivo mds amplio de la autosuficiencia nacional,
entendida como la capacidad real de adoptar y aplicar decisiones autdnomas
para la solucibén de sus problemas nacionales.

Al mismo tiempo, reafirman el concepto de que deben estrechar sus
vinculos de coopéracidn promoviendo la creacidn, adquisicidn, adaptacidn,
transmisidn y utilizacidn en comin de recursos, conoccimientos y experiencias
para beneficio mutuo sobre la base de una autosuficiencia colectiva que
proporciona un criteric dinfSmico para el logro de la autosuficiencia '
nacional.

Finalmente, plantean asimismo que la cooperacidn internacional debe
funcionar como un vehiculo de fortalecimiento de las capacidades internas
y compartidas de los paises en desarrolle y no, por el contrario, como un
mecanismo que haga perdurar las relaciones de dependencia que resultan de
la actual estructura econdmica internacicnal. La cooperacidn internacional
" g6lo puede ser un instrumento valioso para los pafses en desarrollo en
la medida 'en que contribuya a satisfacer sin condicionamientos aquellos
requerimientos que estos propios paises determinan y seleccionan como
prioritarios. | o

. Como consecuencia, el fortalecimiento de la capacidad cientifica
y tecnoldgica de los paises en desarrcllo aparece para éstos como uno de
los objetivos centrales que debe contemplar la Conferencia, y como un
requisito indispensable para hacer viable en ellos la implementacidn de
estilos de desarrollo globales, autodependientes y no imitativos.

De la importancia que reviste este cbjetivo deriva la necesidad de
que se vea adecuadamente contemplado como tal en el programa de accién y

-reflejado a través de la consideracidn de una serie de medidas concretas
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referidas en especial a instrumentos y mecanismos, tanto nacionales
como internacionales que contribuyan eficazmente a su logro.. ‘

Existe acuerdo respecto a que el desarrcllo cientifico y tecnor, .
18gico requiere.en el &mbito nacional, la institucionalizacidn de un
conjunto de politicas que contemplen, entre otros objetivos, la creacién
interna de conocimientos cientificos y técnicos; la formacidn de recursos
humanos calificados; la bﬁsquedé y adquisicidn de tecﬁologias_extranjeras
adécuadamenteaseleccionadas, la promocidn de la demanda interna de .
tecnologia; la difusidn entre empresas. ¢ entre ramas 1ndustr1ales del
acervo tecnoldgico disponible, y el impulso 3 1nnovac1ones y adaptac1ones
en el dmbito nacional en beneficio especialmente de los sectores de la
poblacidn menos favorecidos.

La institucicnalizacitn y aplicacién de estas politicas, por supuesto,
ge advierte que no es posible si no existe uné clara_definicién_nacional
de autodeterminacidn en todos los campos, de la que deriva la valoracidn
del rol que desempefia el fortalecimiento de las capacidades internas en
ciencia y tecnclogia. Esta valoracién es la que lleva a los palses a
incorporar explicitamente la variable ciencia y tecnologia en los planes
© estrategias nacicnales de desarrolle, asi como a formular politicas?'
estrategias y planes especificos de -desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Pero su implementacidn a su vez requiere la utilizacidn de una serie
de: instrumentos,. entre los que juega .un rol fundamental la asignacidn
de recursos financieros.

En Latinoamérica, asi como.en otras regiones en desarrcllo, los
fondos disponibles para la investigacifn y el desarrollo cientifico-tecno~
18gico han sido tradicicnalmente insuficientes en relacibn con las
necesidades de sus paises, y siguen si&ndolo aum cuando se observa.una
tendencia cfeciente'én‘ias aSignacioﬁes‘presupuestarias del gasto piblico
para esta finalidgé. Esta 1nsuf1c1en01a ‘ha llevado a avanzar en el
anflisis de mecanismos de flnanclamlento 'y coflnanclamlento decuados
dentro del campo de los 1nstrumentos de polit1ca tecnologlca.

A este respecto_,, ex1sten expemencms latlnoamemcanas J.nteresantes

que han sido objeto de varios estudios en-los' que se analiza’ ylevalﬁa
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la eficacia de diverscs mecanismos de financiamiento de caricter
especifico.l/  Estos mecanismos operan a través de diversas lineas-que
comprenden desde el fomento de la investigacidn bésica y aplicada, a

la promocidn de actividades de innovacidn tecnolbgica y adaptacidn en-
empresas industriales, pasando por el apoyo a servicios de intermediacitn,
como son los de consultoria e ingenieria.2/

Pero ademis la referida insuficiencia ha llevado a plantear en el
Zmbito internacional la necesidad de una reestructuracién de los actuales
mecanismos de cooperacidn, a fin de que contemplen adecuadamente, dentro
del marco de los objetivos del Nuevo Orden Econdmico. Internacional las
necesidades de financiamiento que los pafses en desarrollo presentan en
este campo.

De forma general se puede afirmar que la cooperacifn internacional
en ciencia y tecnologfa ha sido fragmentaria, descoordinada, y no integrada
a los esfuerzos de desarrolle socicecondmicos © no ajustada a las
prioridades cientificas y tecnoldgicas de los paises en desarrollo, aun
en los casos €n que estas prioridades habian sido establecidas. Uno de
los princibales resultados de esta situacibn ha sido que la cooperacidn
internacional en ciencia y tecnologia no- ha contribuido significativamente
al fortalecimiente o la creacidn de una capacidad cientifica y técnica interna,
a pesar de que algunas acciones en este campo hayan ayudado a crear y forta-
lecer algunas instituciones de investigacibn y desarrollo, a entrenar personal
cientifico 'y téenico altamente capacitado, o a generar nueves conocimientos
cientificos y técnicos dtiles ﬁara el desarrollo, y aplicarlos junto con

conocimientos ya existentes a la solucidn de ciertos problemas.

1/ Véase al respecto F. Sagasti, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo:
Informe Comparativo Central del Proyecto STPI, Centro Intermacional
de Investigaciones para el Desarrollo, Bogotd, 1978.

2/ Es el caso de algunas férmulas originales - puestas en practica
por Argentina, Brasil, Colombia Y Perfl -~ como la asignacidn

de cierto porcentaje de los créditos otorgados por los bancos de
fomento industrial a labores de investigacién tecnolégica, la
constitucidén de fondos que promueven inncovacidn tecnoldgica y la
aplicacidn de un porcentaje de las utilidades de las empresas a
actividades de investigacidn.
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El éxito de 1la cooperécién internacional se ha visto constrefiido
por una falta de consenso tanto dentro como entre los;paises, agencias y
organizaciones, respecto no sdlo a los cbjetivos del desafrollo, sino
tanbién a los medios cientfficos y tecnolédgicos necesarios para lograrlos.
En otras palabras, los 6bstééulos en el sentido mis general son tanto
politico/ideoldgicos como cientifico/metodoldgicos.3/ |

Esta situacidn se complica mis aﬁn'por el hecho de que la cooperacidn
internacional en ciencia y tecnologia asume varias formas y transcurre
simulténeamente a través de una multitud de acciones no coordinadas.
Es as que esta cooperacidn se desarrolla a través de agencias interna-
cionales, gobiernos, instituciones de inveétigadién y desarrollo, asocia-
ciones profesionales y universidades. Algunoé de los problemas de orden
general que sufgen en relacidn con la disponibilidad y asignacidn de
_recursos a través de esta cooperacisn se refieren a la escasa atencién por
parte de los paises desarrollados de ayudar a los pafses en desarrollo
a crear sus proplas infraestructuras cientificas y tecnolégicaé, a una
insuficiente informacisén en los pafses en desarrollo scbre la disponibi-
lidad de fondos y otros recursos a través de canales bilaterales y
multilaterales, y a la falta de polfticas orientadas en ese sentido en el
marco de las instituciones internacionales de cooperacisn y financiamiento.

En lo que se refiere a los rneca'n_ismos- de cooperacifn en si, una
primera dificultad que preéentan es su falta de especificidad en relacién
con la promocidn del desarrollo cientifico y tecnoldgico. Se ha visto
como algunos paises en desarrollo han creado mecanismos de financiamiento
especiales paré actividades de ciencia y'tecnologia. En el cémpo inter-
nacional no existen mecanismos esPécificos de este tipe. La canalizacidn
internacional de recursos se produce actualmenfg a‘tfavés_de instrumentos
de caracteristicas diferentes, que en generél han sido creados para cumplir
con una vasta serie de objetivos y sélo'reéienteménte algunoébde ellos han -
comenzado a considerar en. forma explicita entre estos cbjetivos, la promocién

de actividades de desarrolle en_elicampp cientifico y tecnolégich

3/  Informe de ACAST - A/Conf.81/PC.22,
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Como consecuencia se plantea un segundo problema que es el de
medir la gahtidad de-recﬁrsos'que se canaliian a través de estos
mecanismos.‘ No exlstlendo deflmclones claras y compartidas scbre lo
que constltuyen actividades de desarrollo c1entiflco y tecnologlco, no
as pos1blg cbtener una\1nformac1on adecuadamente,procesgda que permita
medir el flujo de fondos que se esté destinando a fortalecer la capacidad
cientifica y tecnol8gica de los paiseé en deéarrollq. La dificultad es
mayor si se preténdé idenfificar y analizar el trétamiento que se cotorga .
a los componentes clentlflco/tecnologlcos de programas y proyectos de
tipo sectorial f1nanc1ados a través de estos mecanlsmos y evaluar en qué
medida se estd con ellos contemplando dicho fortalecimiento. _

Eétas dificultades se observan claramente en el caso de la cooperacién._
que se canallza a través de los diversos organismos y agencias del 51stema o
de las Naclones Unidas. Aun cuando el nfimero de acciones emprendldas per ...
estoé organismos y agénblas en el campo de la clencla y la tecnologia han .
ide aumentando en los ﬁltimos aﬁos, este aumento se ha ido produc1endo de
forma descoordlnada y no siempre contemplando las nece51dades reales de.los
paises en desaprollo. Es frecuente que en la dgflnlclon de las modglldades,A\
concepecidn, tépminoé vy piazos para éjecutar los programas de cooperaciﬁn
haya escasa participécién efectiva de los,paises en desarrollo; es signi-
ficativo quelunAmonto mﬁy importante de sus §ontribuciones se destine al
financiamiento delexﬁertos.proveﬁientes dé los paises_desarrollados.“'

En lo'que_sé_réfiere a las instituciones internacionales de
financiamiento, cabe mencionar lo expresado-éor el ACAST:

"103. Aunque entre sus propdsitos se cuenta el.de financiar ,
programas que puedan superar los cbstdculos al desarrollo, y por

lo tanto apoyar la aplicacidn de la ciencia y la.tecnologia para

el desarrolleo, el cumplimiento de esta funcién se ve seriamente
obstaculizado por la inadecuada atencién y el insuficiente monto de
los recursos que hasta ahora brindan dichas instituciones. -Asi,
surgen nuevos obstdculos debido a que suelen iniciarse proyectos

que no son llevados hasta sus con¢lusiones esenciales, o a que

los proyectos no son plenamente ejecutados, o a que no se logra
integrar los nuevos programas o proyectos a las politicas nacionales
de desarrollo.” Algunos de estos obstfculos pueden tener origen

en una deficiente planificacién o en los mis diversos tipos de
limitaciones nacionales. También pueden ser causados por la falta
de, fondos suficientes como para abordar la complejidad que signi-
fica llevar a cabo proyectos y programas de desarrollo cuyo contenido
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tecnolégido refleje adecuadamente la détacion relativa de factores
y las metas y prioridades socioecondmicas globales de los paises
en desarrollo, :

104, Un segundo tipo de obstéculo radica en los procedimientos -
que rigen la asignacisn de buena parte de este financiamiento
internacional. Tradicionalmente, la mayor parte de las institu-
ciones financieras internacionales se han basado exclusivamente .
‘en expertos de los paises desarrollados. Esto produce un doble
efecto: desaprovecha a las personas capacitadas que hay en muchos
paises desarrollados y que probablemente conocen mejor el complejo
conjunto de variables que entran en la ejecucidn de proysctos en sus
propios paises, y ademis impide el crecimiento de firmas locales de
consultoria tecnoldgica.'i/

Existe ademis, por parte de las instituciones internmacionales de flnan-
ciamiento una clara reticencia en acoger proyectos que presentan un elevado
contenido de investipacidn cientifica y tecnoldgica, aun cua#do &stos sean
claramente viables.5/ Se observa asimismo que los casos en que este tipo
de proyectos han sido aprobados se limitan a experiencias que han tenido
- lugar en algunos paises en desarrollo que han ingresado a una etapa de
desarrollo intermedio,'sin que se hayan extendido a otros,paiées de menor:
desarrollo relativo. | ‘ . |

En lo que se refiere a los mecanismos bilaterales de, cooperacidn
impulsados por los pafses deéarrollados, éstos hah presentado tradicional-
mente mﬁchas deficiencias del punto de vista de los paises en desarrollo.6/
Es comiin que la asistencia prestada a través de estoé mecanismos se encuentre
condicionada, 1mpon1éndose obllgac1ones de compra de insumos y equipos e
instrumentos, asf como la utilizacién de personal técnlco para la ejecucidn

de proyectos provenientes del pais donante. Igualmente,. la temitica de

i/ Informe de ACAST - A/Conf Bl/PC 22._

§f Existen sin embargo algunas excepclones, como los prestamos otorgados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al Brasil, destinados
a ampliar la infraestructura de investigaciones, y el grupo consti-
tuido conjuntamente por esa-institucién y.la CEPAL para la 1nvest1—
gacidn sobre el desarrollo tecnologlco de: la reglon. ‘

6/  Es posible, sin embargo, encontrar algunas-modalidades 1nteresantes
de cooperacidn que constltuyen la excepclén, como es el caso del
Centro Internacional de Investlgacxones para el Desarrollo (CIID)
Ffinanciado por el goblerno de Canadé o el SAREC estab1e01do por.
Suecia.

[los_prbyectos
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los proyectos se encuentra limitada de modo que ellas no generen tecnologias
competitivas con las de sus empresas, o restringida a actividades margi-
nales de grandes proyectos que los pafses desarrollados estan ejecutando,
como es el caso de mfltiples proyectos generados en los paises en desarrollo
alrededor'déJlos_programas aeroespéciales de la2s grandes potencias.

La consideracién de estos problemas ha llevado a plantear la discusién
acerca de cudles son los mecanismos més aptos para lograr que se canalice
en condiciones adecuadas.una mayor cantidad de recursos financieros. desti-
nados especificamente a promover el fortalecimiento de las capacidadeé‘
cientificas y tecnoldgicas de los paises en desarrollo.

En lineas generales, ello conduce a considerar la posibilidad de
modificar los actuales esquemas de cooperacidn internacional de modo QUe
se adeclen en su accionar al cumpllmlento de este objetlvo, asi como la
posibilidad de crear nuevos mecanismos especificos que permltan disponer de
un flujo ad1c1onal de fondos para dicha finalidad.

Respecto a lo primero, las acciones se refieren principalmente al
posible aumento en un porcentaje convenido de la proporcién dé programas
de asistencia, administrados por conducto de las Naciones Unidas, sus '
Organos y organismos especializados y su coordinacién en torno al objetivo
de promover dicho fértalecimiento. A ello debe sumarse un aumento substanc1al
de las a51gn301ones provenlentes de las instituciones 1ntern301onales de
financiamiento, a través de la dedicacién a este fin de una proporcidn
determinada del total de préstamos y el establecimiento en su marco de
fondos de capltal de riesgo para flnan01ar proyectos tecnologlcos en los
paises en desarrollo.

Respecto a lo segundo, la accidn estaria encaminada a la creacién de
fondos especiales cuyas caracteristicas de constitucidng administracidn y
utilizacidn serfa preciso determinar a través de un proceso de negociacidn

a llevarse a cabo durante la Conferencia.?/

7/ Elle se sumaria a mecanismos que, ¢émo hemos visto, se pueden adoptar

a nivel nacional, sin requerir el establecimiento -de convenios inter-
nacionales, Mecanismos de este tipo,pueden consistir-en obligar a las
empresas industriales a destinar un porcentaje de sus utilidades brutas
para la realizacidn de actividades cientificas y tecnolégicas; u obligar
a las empresas que pagan regalfas por contratos de licencia a asignar una
suma igual para la realizacifn de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Un cdlculo de los montos que podrian resultar para América Latina del
establecimiento de estos mecanismos puede verse en Francisco Sagastl,

Hacia un desarrollo cientifico-tecnolégico enddgenoc de Am&rica Latina,
Comercio Exterior, Vol. 28, N°¢ 12,

/2. CARACTERISTICAS
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2. CARACTERISTICAS GENERALES Y COMPOGNENTES DE UN MECANISMO
: INTERNACIONAL LDE FINANCIAMIBNTO

Como se ha dicho .en el capitulo anterior, el objetivo primordial que se
busca con el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional es
el de reducir las desigualdades que en la actualidad se presentan en el
dmbito mundial; para lo.cual debe propiciarse la autodependencia individual
y colectiva de los paises en desarrollo, eliminando la actual dependencia
que presentan con relacidn a los paises centrales y que limita sus posibi-
lidades de desarrollo.

Siendo el manejo del conocimiento cientifico y tecnolégico uno de los
elementos trascendentales de las diferencias que separan los paises del
centro y la periferia, el desarrollo de una capacidad autdnoma cientifica
y tecnolégica en los segundos es una condicién necesaria para cualquier
esfuerzo dirigido hacia los objetivos arriba sefialados.

Se ha visto cbmo una de las limitaciones que mis gravitan en contra
del desarrollo cientifico y tecnolfgico de los paises en desarrollo es la
carencia de recursos financieros destinados a tal fin,

Los esfuerzos internacionales que se han hecho para que los paises
desarrcollados aumenten substancialmente y-en forma voluntaria sus aportes
econfmicos al desarrollo en general, y al desarrollo cientifico y tecnol8gico
en particular, han fracasado, si descontamos algunas honrosas excepciones.
A pesar de la meta del 0.7% recomendada por las Naciones Unidas en 1970
para la segunda Década del Desarrollo, la "asistencia incial para el
desarrollo™ se ha mantenido précticamente estancada en valores reales durante
los diez afios pasados y, como proporcidn del Producto Nacional Bruto de los
paises.industrializados, bajé del 0.52 en 1960, al 0.3l en 1977.8/

~ La necesidad de reestructurar las actividades que en ciencia y
tecnologia realizan los organismos del sistema de las Naciones Unidas estd.
siendo objeto. de .cuidadosos estudios, y es uno de los temas de la agenda
de la Confergncia.de las Naciones Unidas sobre Ciencia y.Tecnologia para
el Desarrollo. .Para que dicha estructuracidn sea efectiva, debe basarse

‘en politicas que contemplen entre sus objetivos el fortalecimiento individual

8/ Ver datos complementarios en Anexo I.

/y colectivo
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y colectivo de la capacidad cientifica y tecnolégica de los pafses en
desarrollo, y den lugar a mecanismos de coordinacidn y descentralizacidn
que aseguren una interaccién mis eficaz con las actividades nacionales

y un mayor estimulo de los programas subregionales, regionales e interre-
gionales, apoyando actividades de cooperacién horizontal.

La contribucién que las instituciones internacionales de financia-
miento hacen para el fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica
de los paises en desarrollo se ve severamente afectada por lo exiguo de los
fondos destinados a tal fin, las limitaciones que los paises desa?rol1ados
les imponen, las condiciones, basadas en un concepto de mera rentabilidad
financiera que exigen en sus operaciones, y las ataduras de que adolecen
muchos de sus aportes. Para que estas instituciones éontribuyan adecuada-
mente al desarrollo cientifico y tecnoldgico de los paises en via de
desarrollo, se ha planteado la necesidad de gque aumenten substancialmente
las asignaciones gue destinan a la ciencia y la tecnologia para el desarrollo,
dediquen una proporcidn determinada del total de pré&stamos a este fin, y
asignen dapitales de riesgo para financiar proyectos tecnolégiéds en los
pafses en desarrollo. A

Pero dada la magnitud del problema, y teniendo en cuenta la urgente
necesidad de una redistribucidn del potencial productivo ﬁundial, sefialada
en la Declaracién de Lima, es preciso complementar las medidas sugeridas
anteriormente con el establecimiento de modalidades especificas para el
financiamiento del desarrocllo de la capacidad cientifica y tecnolégica,
individual y colectiva de los paises en vias de desarrollo.

Esto se hizo evidente en la Reunidn Regional Preparatoria para la
CNUCTD, dando lugar a que los paises de América Latiﬁa‘y el Caribe planteasén
la necesidad de crear un mecanismo financiero para los fines seﬁaladoé,
con las siguientes caracteristicas:

"Dicho mecanismo financiero deberi estar controlado por los paises
en desarrollo, dar un trato preferencial a aquellos con menor desarrollo
tecnolégico relativo y propiciar progfamas conjuntos de desarrcllo cientifico
y tecnoldgico destinados a resolver procblemas comunes de los péises en

desarrocllo en actividades orientadas a:

/a) El
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a) El dominio de los conocimientos necesarios para generar y asimilar
los procesos tecnol&glcos 1ndlspensables para’ la solucisn de problemas
socio-econdmicos. '

b) El desarrollo de la capacidad de disefio e ingenierfa de los
procesos, equipos. e instrumentos necesarios para la innovacién tecnoldgica.

c) El1 desarrollo de la capac;dad nacional para utlllzar la tecnologla
nacional o importada, y '

‘d) La formacidn c1entif1ca, técnica y admlnlstratlva necesaria para
la utilizacién racional de la ciencia y la tecnologla."g/

De esta pPropuesta se desprenden algunas de las caracteristlcas
principales que dicho mecanismo deberi temer: |

En primer lugar, al sefialar claramente que los fondos afectados deben
utilizarse en la ejecucidn de actividades de desarrollo cientifico y
tecnolégiéo en los paises en desarrollo, se le confiere un carécter
especifico. Ello significa una ventaja ¢én relacidén a los mecanismos
existentes de cooperacidn y financiamiento que, por no tener’ esa caracte-
ristica de especificidad, divierten su accibn en miltiples actividades, no
dénddie‘la'priofidad adecuada a las de ciencia ¥y tecnologia.

- En segundo lugar, al recomendar un trato preferencial a los paises con
menor desarrollo tecnol&glco relativo, y propiciar programas conjuntos de
desarrollo cientifico y tecnoldgico destinados a resolver problemas comunes,
se le imprime al mecaniémo un cardcter solidario. Esta solidaridad estd en
consonancia con lo establecido en la Resolucidn 3405 (XXX) (Nuevas Dimen-
siones de 1a:Cobperaci6ﬁ Técnica) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la que se recoﬁoce-la necesidad, dentro del espiritu del Nuevo
Orden Econdmico Internacional, de dar especial atencién a las necesidades
de los paises en desarrollo menos adelantados. Ademds, concuerda con el
espiritu del Plan de Accidn de Buenos Aires en'el'Que'se establece que la
cooperacidn entre paises en desarrollo es una fuerza decisiva "a fin de
qué puedan crear, adquirir, adaptar, transferlr y compartlr conocimientos
y experiencias en beneficio mutuo’ y para 1ograr la autosuficiencia nacional

y colectiva, lo cual es esencial para su desarrollo social y econdmlco "10/

9/ Ver documento E/CEPAL{L.183/Rev.3/Add.1,a[

10/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién
Técnica entre Paises en Desarreclle. A/Conf.79/13/Rev.l.

JEn tercer
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En tercer lugar, al plantear la necesidad de que el mecanismo esté
controlado por los paises en desarrollo, se le da al mecanismo un cardcter

de autocontrolado, gue evita que influencias externas a los intereses de

los paises en desarrollo desvirtilen su aplicacidn de los objetivos para

los que fue concebido. Esta caracteristica lo distinguiria de otros
mecanismos existentes en cuyo control se da un predominic de los paises
desarrollados, lo que se traduce en una cooperacidn condiciopada en cuanto

a la adquisicidn de determinados bienes de capital e insumos o la utilizacidn
de recursos humanos provenlentes de estos paises. .

Ademd8s de eliminar este condicionamiento, el control directo del
mecanismo permite a los paises en desarrollo su utilizacidn en proyectos
concebidos y realizados en ellos.

Para completar los elementos que definen a un mecanismo de financia-
miento es necesario agregar, a los ya establecidos, otros aspectos esenciales
sobre los cuales se requiere un pronunciamiento.explicito.

Con respectoial origen de los fondos, la pauta principal esta dada por
lo que constituye un consenso de los paises latinoamericanos y del Caribe
cuando expreéan en el documento emanado de la Reunién Regional de Montevideo,
que: "La Conferencia debe pronunc1arse en forma clara y sin eufemismos
sobre las modalidades que se deben adoptar para que, quienes se benefician -
del comercio internacional con los paises en desarrollo, efectfien aportes
para la realizacidn de actividades cientificas y tecnolégicas, concebidas
y ejecutadas en estos paises (paises en desarrollo)".11l/ Concepto que mis
adelante se refuerza al mencionar que "con el objeto de corregir las
asimetrias en las relaciones internacionales, los paises industriglizédos
deben compensar a los paises en desarrollo en el sentido de contribuir mis
efectivamente a su desarrollo tecnoldgico. Uno de los caminos necesarios
es la formulacidn de alternafivas concretas de financiamiento gue progresi-
vamente permitirfan disminuir los actuales desequilibrios™.12/

Estos conceptos, por lo demfs justos, ponén de manifiesto la responsa-
bilidad que cabe a los paises desarrollades de suministrar los fondos
requeridos por'el mecanismo, pero es, ademds, necesario definir la forma en
que se establecen los aportes y aunque sea de modo aproximado, los montos

que requiere el mecanismo en sus diversas etapas de funcionamiento.

11/  Documento E/CEPAL/L.183/Rev.3.

12/ Ibid. /Con relacidn
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Con relacidn a la forma de aportacién, ésta debe: ser simple y ficil-
mente previsible de modo que, por un lado, se establezca con exactitud
las obligaciones de los aportantes, y por otro, su uso pueda ser programado
con la anticipacidn requerida para evitar la interrupcidn de programas. ©
proyectos por cambios sGbitos en los montos disponibles. Dado que el
periodo de ejecucidn de los proyectos de investigacién-tecnolégica_supéran
con facilidad el afio, los pafses en desarrollo deben poder calcular con un
grado de aproximacidn bastante certero los. recursos que percibipén en el
futuro para iniciar la ejecucidn de proyectos a medianc o largo plazo.

Para lograr una estimacidn simple y exacta, es necesaric partirrﬁe‘,
una base de ecdlculo fundamentada en cifras de. f8cil comprobacifn y amplia
difusidn y que mno estd sujeta a posibles distorsicnes intencionales. o

'Puede pensarse que los aportes se determinen como un porcentaje del
PNB de los paises desarrollados, o del crecimiento anual de dicho producto.
Cabe también-considerar la, posibilidad de que se estimen sobre la base de
los gastos, presupuestales que destinan internamente a actividades de ciencia
y tecnologia, o como un porcentaje de los saldos que resultan a sy favor _
del comercio internacional de manufacturas que mantienen con los paises.en .
desarrollo. Al respectp corresponderfa hacer un andlisis comparativo de
las ventajas y deéventajas que presenta la utilizacidn de estas u otras
posibles bases de cdlculo. |

-En. cuanto al monto de recursos que maneje el mecanismo, es necesario
que el mismo sea significativo para atender las necesidades de . los paises
en desarrollo que lo van a utilizar. Es decir, ni tan alto que supere
exageradamente la capacidad de gasto.en actividades.cientificas y tecnoldgicas
. que tiene cada pafs en desarrollo, ni tap reducido que no permita la
ejecucién'de=proyectosrhasta obtener sus. conclusiones fundamentales..

Caben varias pesibilidades en cuanto a‘:la constitucidn del mecanismo.
Puede pensarse en un fondo mundial centralizado, en varios fondos distri-
bufdos geogrdficamente o en una adjudicacién por pais basada.en determinado
tipo de cdlculo.. Esta ltima posibilidad no concuerda totalmente con la
caracteristica de solidaridad.a.que se hizo referencia anteriormente. En
el caso del fondo mundial, cabria la posibilidad de que se creara yn

organismo 'ad ‘hoc para su administracidn o que é&sta .fuese confiada a algfin

/organismo de
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organismo de financiamiento existente como podria ser el PNUD o el

Banco Mundial. Sin embargo, en el caso de estos organismos, existiria un
conflicto respecto a la caracteristica de autocontrol sefialada, lo que
haria necesario pensar en férmulas que le den al fondo un estatuto especial
que permita su control directo por parte de los paises en desarrollo, como,
por ejemplo, a través de un fideicomiso con caracteristicas propias de
man€jo y operacidn.

Si se opta por los fondos regionales, se puede también crear organismos
ad hoc o utilizar instituciones regionales existentes, cuidando que el
control esté en manos de los paises en desarrollo.

Ademis, en el caso de fondos regionales, seria necesario establecer
una férmula de distribucidn de recursos por regiones, y modalidades de

‘» financiamiento de operaciones interregionales.

Los criterios de distribucién deben establecer los porcentajes destinados
a actividades conjuntas y los que servirén para financiar actividades
nacionales. Ademfs, en concordancia con la caracteristica de solidaridad,
debersn existir en ambos casos, modalidades adecuadas de compensacidn que
favorezcan en forma especial a los paises de menor desarrollo relativo tanto
en la seleccidn de proyectos conjuntos como en la asignacidn individual
de montos,

Dado el cardcter solidaric del mecanismo, la ejecucidn de provectos
conjuntos subregionales o regionales o por grupos de paises con intereses
semejantes contribuiria a dar una utilizacidn m&s racional de los recursos
evitando duplicaciones innecesarias en proyectos similares. Por otra parte,
ello facilitaria una cooperacidn de tipo horizontal entre los paises que
permitiria usar las capacidades cientificas y tecnoldgicas disponibles en
los de mayor desarrollo relativo en favor de los menos desarrollados.
Asimismo el criterio de uso conjunto de los fondos aseguraria una forma de
autocontrol por parte de los propios paises en desarrolle respecto a la
utilizacién de los fondos en los fines para los cuales han sido creados.

Por #iltimo, deben establecerse lineamentos precisos, nacionales,
regionales, o mundiales segiin sea el caso, para la orientacidn que debe
darse al uso de los fondos, es decir en qué medida .ellos serén utilizados

para apoyar directamente 'a empresas especificas, o a proyectos de interés

/nacional o
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nacional o regional (como la mejor utilizacidn de recursos naturales o la
solucidn de prob;emés ambientales) u orientados a atender las necesidades
de los grupos marginados (tales como vivienda, salud, energia; educacidn,
etc.). _ ' . .

Como corolario de'esta'preocupacién, surge la necesidad de establecer
las modalldades flnan01eras a las que deben ajustarse los fondos. En
',efecto, en el primer caso, en el cual empresas 1nd1v1duales se beneflclan
con los resultados, puede pensarse en un fondo revolvente que perm;ta
recuperar la 1nVeP516n cuando los resultados se incorporan a la actividad
productlva., En el caso de proyectos de interés nac:onal o de rentabllldad

social, debe pensarse m&s blen, en aportes a fondo perdido.,

/3., MECANISMOS
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3. MECANISMOS INTERNACIONALES DE COOPERACION Y FINANCIAMIENTO

Dada la importancia que asumen la ciencia y la tecnologia para el desarrollo,

no es de extfaﬁéf‘qué todos los organismos y programas de cooperacidn y

financiamiente preéenten,kﬂluna u otra forma, aportes destinados al

desarrbilo'cientifico y fecnolégico-de los paises en desarrolleo.
Infortunadamente, la clasificacién R contabilizacidn de dichos |

aportes no es homogénea, lo que 1mp1de una real evaluacién y comparacidn -

de los mismos. Sin embargo, y con el fin de mostrar las miltiples formas

en que la cooperacidn y el financiamiento internacional estdn relacionados

con los aspectos cientificos y tecnoldgicos, se presentan aqui algunos

datos y comentarios relacionados con mecanismos de cooperacidn y financia-

miento, tanto internacionales como regionales.
A. EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A pesar del amplic espectro de actividades relacionadas con la ciencia y
la tecnologia que cubre el sistema de Naciones Unidas, se hace muy dificil
valorarlas en su justa dimensidn, debido principalmente a:

a) La falta de una definicidn claramente aceptada de cudles activi-
dades del sistema pertenecen al campo de la ciencia y la tecnologia.

Asi, por éjemplo, en su informe scbre "Arreglos Institucionales
para la Ciencia y la Tecnologia', la UNESCO incluye virtualmente todo el
programa de Ciencias Naturales como gastos en ciencia y tecnologia, mientras
que en los informes anuales del Comité Administrativo de Coordinacidn de
los gastos dentro del sistema de las Naciones Unidas, algunos de estos
programas aparecen clasificados bajo el titulo de recursos naturales.
Al mismo tiempo, cuando existe un rubro Ciencia y Tecnologia, muchas veces
no se incluye dentro del mismo actividades que esté@n directamente vinculadas
al desarrollo cientifico y tecnoldgico, y que aparecen clasificadas bajo otras
categorias, como por ejemplo Asricultura (investigacién y extensidn

agricola) o Industria (servicios industriales, entrenamiento). Mis atn,

/varias organizaciones
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-varias organizaciones sefialan que la ciencia y la tecnologia estén
contempladas como elementos integrantes de todos sus programas, no
pudiendo 1dent1flcarse en forma Separada. |

b) La escasa coord1nac1on entre los diversos organlsmos Qque la
componen. La falta de def1n1c1ones claras y c0moart1das sobre lo que
constituye la categoria "ciencia y tecnologla" y de datos comparables .
acerca de los recursos utilizades, unideos a la exlstenc;La de varios ¥y
diferentes sistemas de planificacién y e3ecuc1on dentro del s;stema de
las Naciones Unidas, hacen casi 1mp031b1e coordlnar vy armonlzar los
aportes que el sistema destina a fortalecer el desarrollo de las capacldades
nacionales de los paises en desarrollo en el campo de lia c1enc1a y la
tecnologia. Este hecho, varlas veces seﬁalado durante los preparatlvos
para la Conferenc1a de las Nac1ones Unidas sobre Ciencia y Tecnologla
para el Desarrollo, da lugar a una dlSperSlon de esfuerzos tanto nacxonales
como 1nternac10nales y aun deflcxente uso de recursos. - ,

Por ello? unc de los cuatro puntos de la agenda de la Conferenc1a
estd dlrlgldo a plantear una forma organlzatlva dentvo del 31stema que
permlta una acc16n concertada en el campo. de la c1enc1a ¥ la tecnologia,

1o cual requiere, entre otras cosas, unlformar, tanto conceptual como
metodologlcamente, los dlversos szstemas de claszf;cacxon de programas ¥
descrlpc1on de contenldos, a fin de lograr presentac1ones presupuestales¥
comparables, y 51ncronlzar los cicles presupuestales de las dlversas
agencias. 13/ _ )

A cont1nuacxon se descrlben brevemente las act1v1dades que desarrollan
en el campo del flnan01am1ento dos de los pr1nc1pales componentes del
sistema: el Programa de las Nac1ones Unldas para el Desarrollo y el Banco
Mundlal.

13/.- Al respecto, ha sido aprobada la Resolucidn 32/187.
Reestructuracidén de los sectores econdmico y social del sistema
"de las Naciones’ Unldas, que ‘en el Anexo, pirrafo U3, se refiere
al problema. - : ‘ _ “ : -

/1. 'Eroggama
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1. Programa de las Nacionés Unidas para el Desarrollo {PNUD)

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el principal mecanismb de finan-
ciamiento de programas de cooperacién internacional es el Programa de

las Naciones Unidas b?fa el Desarrollo (PNUD), el cial obtiene sus ingresos
a través de contribucibnes voluntarias que realizan tanto los paises_
desarrollados como en desarrollo, ¥y qué son objeto de un compromiéo que
anualmente asumen estoé.paises.

Estos fondos se destinan a tres tipos de programas: Programas
Nac;onales, Programas Regionalés y Programas Interregionaleé.

" Los féndos destinados a Prograﬁas Nacionales se distribuyen entre los
paises en desarrollo, de acuerdo con un Indice de distribucidn que hace
relacidn con los factores poblacién e ingreso per capita, obteniéndose |
de esta forma la cifra indicativa nacional correspondiente a cada pais.
Durante los filtimos afios y en virtud de esta férmula de distfibucién, se ha
venido produciendo una reduccidn relativa de la participacién de los paises
de América Latina en los programas del PNUD. -

Cadé‘pais, de acuerdo con las prioridades que derivan de sus planes
de desarrollo, hace una progrémaéién guinquenal de la utilizacién de los |
fondos de que puede disponer segfn la cifra indicativa nacional que le ha
correspondido, con la colaboracién de la oficina del_Representante Residente
del PNUD en cada pais en desarrollo. Durante el quinquenio el programa
nacional puede ser revisado v reformulado a peticién.del Gobierno.

Los proyectos que se fipancian con los recursos de los Programas
Nacionales son aprobados por los Representantes Reéidentés por los.Directores
de los‘Bureau Regionales del PNUD, o por el Administradof del Programa,
dependiendo en cada caso del monto de cada proyecto.

Los Programas Regionales son definidos por los Bureau Regiocnales del
PNUD atendiéndose a un conjunto de criterios, que comprenden: los mandatos
especificos emanados de orzanismos de las Naciones Unidas para atender
dreas o sectores determinados; las prioridades que surgen de foros guberna-
mentales de tipo regional o subregional, yrlos intereses nacionales compar-
tidos por tres o m8s paises de la regidén. Los Bureau Regionales preéentan
sus programas regionales por periodos quinquenales al Consejo de Administracidn

del PNUD para su conocimiento.

/Los Programas
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 Los Programas Interregionales son aprobados por el Consejo de
Adm1n15trac1on sobre la base de la propuesta que elabora una Divisidn
del PNUD encargada espec1almente de Programas Interreglonales v Globales.
Dentro de los proyectos aprobados hasta el 30 de junio de 1877,

los siguientes datos pertemecen al rubro "Ciencia y Tecnologia':

PROYECTOS APROBADOS AL 30 DE JUNIO DE 1977

N° @e - ‘Costo estimado
Pro-  (equivalente en ddlares estadounidenses)
yectos Total PHUD Contwibucién
. . de contrapar-
tida del
gobierno
Ciencia y tecnologla 430 412 890 885 148 938 4O 263 952 425
Promocién de la ciencia o _
y la tecnologia 101 82 859 053 - 22 821 726 60 037 327
Ciencias de la vida ‘ 5 37779 130 8439 375 339 755
Ciencias fisicas ' 40 19 276 562 4 178" 870 15 097 632
Oceanografia 16 4 354 108 3 412 897 941 211
lleteorologfa ‘ -+ 118 111 229 362 43 947 606 67 281 756
Educacidn téenica y de I -
ingenierfa 150 186 392 670 66 137 986 120 254 684

Fuente: Compendlum of Approved Projects, Junlo de 1977
UNDP/MIS/Series A/N® 8.

Estos mentos no representan el total de los aportes que realiza el
PNUD para actividades de desarrollo cientifico y tecmoldgico, puesto que
un porcentaje muy importante de los programas nacionales y regionales que
financia en los diverses sectores tieren también componentes de capacitacidn
cientifica y tecnolégica, entrenamiento y apoyo a la investigacién.

Los fondos del PNUD se destinan en general a asistencia técnica a
través de la’ contratacidn de expertos y‘cdﬁsﬁltores, apoyo a programas de
entrenamiento tanto local como en el extranjerd, becas de formacidén avanzada

y especializacidn, adquisicién de equipos, disefio, negociacidn, administracién

- . /Jy-ejecucidn
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y ejecucidn de'proyectos'y financiamiento total o parcial de estudios de
preinvérsidn a través de las agehcias pertinentes del sistema de Naciones
Unidas y otros organismoé capaces juridica y técnicamente de ejecutar
proyectos. ' '

'En la Resolucidn 3405 (XXX) (Nuevas Dimensiones de la Cooperacién
Técnica), la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suya una decisién
del Consejo de Administracidn del PNUD que da a éste una serie de directrices
encaminadas a ligar estrechamente las actividades del Programa con los .
objetivos del Nuevo Ofdgﬁ_BconSmico Internacional y asegurar una mayor
‘efectividad del Programa,

Entre dichas directrices, destacan, para los efectos del presente
documento, las siguientes:

~YEl objetivo fundamental de la cooperacidn técnica debia ser la

promocidn de una‘creciente autosuficiencia en los paises en ’
desarrollo, robusteciendo, entre otras cosas, su capacidad de
produccidn y sus recursos locales y aumentando la capacidad directiva
técnica, administrativa y de investigacidn necesarias en el proceso
de desarrollo";

-"La codperacién técnica debia considerarse en funcién de una

produccidn o de resultados por alcanzar, mis bien que_en‘funcién
de insumos®;

-"El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo debia diver-
sificar las fuentes de los suministros que obtenia de'paises, a
fin de poder movilizar pronta y eficazmente todos los recursos
humanos y materiales disponibles para la cooperacidn técnica,
incluidos, en particular, los procedentes de paises en desarrollo';

-"Debia confiarse cada vez mds a los gobiernos y las instituciones de
los palses receptores la ejecucidn de los proyectos que recibian
asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo';

-"En el marco de las nuevas dimensiones de la cooperacién técnica,

debia prestarse especial atencidn a las necesidades de los paises

en desarrollo menos adelan{ados".éﬁf

14/  Resolucidn 3405 (XXX), Nuevas Dimensiones de la Cooperacién Técnica;
_Asamblea General, XXX Ferfode de Sesiones, pp. 49 y 50,

/2. Banco
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2. Banco Mundial.

Bajo la denominacién corriente de Banco Mundial se agrupan tres entidades
legal y financieramente diferentes, pero que operan en forma coordinada;
El Banco Internaciénal de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), la Asociacidn
Internacional para el Desarrollo (AID) y la Cooperacién Financiera
Internacional (IFC). Esta Giltima opera especificamente con el sector
privado de los paises en desarrollo. - '

En el primer informe preparado para la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrvollo, el Banco Mundial -
se refiere a lasé actividades que desarrollan las dos primeras entidades
mencionadas, seflalando que en -afios recientes se ha incrementado répidamenfe
el volumén de recursos que éstas movilizan, llegando en el afio 1977 a2 wn
total de préstamos otorgados por un monto de 7 067 millones de ‘dOlares.

‘Estos Préstamos estdn destinados a cubrir una gran varieddd de
proyectos de diversos tamafios, plblicos y privados,- fundamentalmente en *
los siguientes sectores: agricultura y desarrollo rural, educaciéh, energia,
industria, poblacién, transporte, telecomunicaciones, desarrollo urbaro,
suministro de agua y sanidad. “

" En el informe sobre el tratamiento de la ciencia y 1ld tecnologia en
el desarrollc de sus actividadeg, el Banco Mundial"no'prcporciona cifras
que permitan: estimar ‘el monto de recursos que destina a fortalecer la
capacidad cientifica-y tecnolbgica interna de los paises en desarrollo.
Realiza en &1 una descripeidn de ‘las actividades vinculadas a la seleceidn
y tranasferencia de tecnologias, eliminacidn de obstlculos para su uso,
métodos. para integrar la ciencia y la tecnologfa al desarrollo, apoyo a'
instituciones nacionales y nuevas formas de cooperacidn internacional.

“Acerca del tratamiento-de la tecnologia en sus proyectos, el Banco
indica que su politica establece 1los criterios siguientes:

a) que la tecnologia utilizada en los proyectos que financia sea
adecuada & losuobjetivos de  desarrollo v a las condicicdnes locales;

. b) que el Banco; por s{ mismo 6 en colaboracidn con otros, fomenté
las innovaciones necesarias que proporcionen a los paises en desarrollo

Y

tecnologia adecuada a sus necesidades; '

4

/c)  que
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c) que los proyectos financiados por el Banco fomenten la capacidad
local para planificar, seleccionar, adaptar, aplicar y, en caso necesario
desarpollgr.y disefiar las tecnologias aéecuadas.

En muchos proyectdé% el Eanco'seﬁala que las tecnologias méds avanzadas
son téﬁbién las mas apropiadas, pero que en otros casos, el Banco busca
otras p031bles tecnologias ¥, cuando no ex1sten, fomenta su desarrollo.

Sefiala que cuando un proyecto financiado por el Banco 1ntroduce
tecnologia nueva en una zona, generalmente como parte de un complejo de
proyectos técnlcos vy 8001a1es se utlllzan dlversos medios para asegurar
la transmisidn de conoc1m1entos necesaria para que la tecnologla pueda ser
apllcada por espec1allstas nacxonales, entre esos medlos se cuenta con la
capac1tac16n del personal local para que planifique, admlnlstre y ejecute
el proyecto; la 1ntervenc16n, cuando es posible, de consultores locales
competentes en la prepéracién y en la ejecucién del proyecto; y la creacidm
de instituciones‘y,programas_que puedan suministrar eéa capacitacién y
esos éervicios, asi como la prestacidn de apoyo a .los mismos.

El Banco Mundial sefiala en su informe que apoya a instituciones de
los paises en desarrcllo gue producén informacidn y transmiten tecnologia
en el planc nacional y propor@iona asesopamiento y'asistencia técnica para
la creacidn y el funcionamiento de dichas;instituciones. En virtud de
los proyectos financiados por el Banco se capacita a investigadores, se
fomenta la investigacidn interdisciplinaria y se refuerza la direccidn y
coordlna01on de 1a 1nvest1gac10n ademas de prestar apoyo a la investigacifn
proplamente dlcha.

El Banco Mundial, el PNUD y la FAC copatrecinan el Grupo Consultivo
sobre Investigaciones Agricolas Internacionales, que financia 11 institutos
internacionales de investigacidn agropecuaria. Esos centros, que inicial-
mente se dedicaban a la investigacidn bioldgica, han ampliado su labor y
estudian shora los aspectos econdmicos y sociales del mejoramiento de los
sistemas de explotacidén agricola. Uno de sus propdsitos es fortalecer la
capacidad de los programas nacionales, sin los cuales no pueden desarrollar
una labor eficaz. |

En el campo de la innovacidn tecnoldgica, el Banco Mundial ha experi-

mentado en los Giltimos afios con proyectos vinculados a un mejoramiente de

/la tecnologia
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la tecnologia industrial en los paises en desarrollo. Es asi que ha
proporcicnado fondos para varios propbdsitos como el apoyo de proyectos
especificos de investigacidn aplicada, edificacidn y equipamiento de
institutos gubernamentales de tecnologfa industrial; subsidio oficial a
empresas privadas para el desarrollo de nuevos productos basados én
tecnologia local. _ |

Como ejemplos .de estos préstamos pueden mencxonarse los que han sido
otorgados a Israel, para investigacién y desarrollc en el campo 1ndustr1a1,
a Colombia, para un fondo destinade a financiar innovacidn tecnoléglca en
las empresas; y a Uruguay, para aﬁoyar a un instituto de teénologia industrial
¥ un programa de entrenamlento profe31onal.‘ |

Sin embargo, en varlas oca31ones se han manlfestado dudas scbre la
verdadera influencia que puedan tener las actividades del Banco sobre el
" desarrollo efectivo de una Cabacidad fecnolﬁgica auténoma en los paises
en vias de desarrollo.; Motivan estas dudas ﬁua serie de factores relacio-
nados con la estructura del Banco, 51endo los m&s mencionados: - |

al Los derechos de voto en el Banco dan. -una mayoria de 61. 5% a los
paises desarrollados contra el 38, 5% para los en desarrollo. Como_conse-
cuenc1a, muchos programas y actividades de 1nteres‘para estos pueden
facilmente ser vetados por aguellos.

b) La tendencia de los func;onarlos y exoertos del Banco a dlseﬁar
proyectos para luego 1nduc1r su acepta01on de parte de los goblernos,
en vez de tomar una p081c15n de dec1dld0 apoyo a los proyectos y. estrateglas
escogidos por los pafses en desarrollo‘ ,

¢) E1 uso prlorltarlo que se le da a recursos humanos ¥y materzales

de paises industrializados en 1a ejecuc16n de los proyectos.

/B. ORGANISMOS
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B. - ORGANISMOS REGIOMALES

1. ‘Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 15/

Desde el injcio de sus actividades el Banco ha comprometido un volumen
total de préstamos cercano a los 12 mil mlllones de dblares.

La contribucién del Banco en el sector de la ciencia y la tecnologia -
se man1fest6 tradicionalmente medlante el flnanc1am1ento dlrecto e indirecto
brindado a 1nst1tu01ones de educacidn.

El Banco 1ntrodu]o una innovacién en el f1nanc1amlento plblic inter-
nacional al incluir desde um comlenzo la educacidn superlor y el adiestra-
miento avanzado entre sus campos de accidn. Hasta fines de 1977 el Banco
concedid 88 préstamos por un monto apfoximado de 527 millones de ddlares
en el sector de educacidn, ciencia y tecn&logia para financiar pfoyectos
cuyo costo total asciende a $ 1 130 millones.l6/ Estos préstamos contri-
buyeron a moderniiar, exﬁandir y mejorar 780 centros de estudio, de los
cuales 71 son universidades, 80 escuelas y facultades de las universidades,
33 centros de investigacidn, y 549 escuelas vocacionales o técnicas.

8i bien el BID ha tenido la oportunidad de apoyar el desarrollo
cientifico\y tecnoiégico, lo ha hecho en generalren forma mis bien indirecta,
a través de la incorporacisn de adelantos cientificos y tecnoldgicos en
los proyecfos, asf como en las operaciones de asistencia técnica que financia,
y mediante el apoyo a la educacidn universitaria, y mids reéientemente,
también la técnica. Constituyen excepcioneé en la materia una operacibn
realizada en 1962 para el financiamiento dé.équipo de laboratorioc en el
Instituto Méﬁicano de Investigaciones Tecnoldgicas, otra en 1966 para el
equipamiento del Departamento de Metalurgia de la Comisidn Nacional de

Energia Atdmica en la Argentina, y el préstamo para Desarrollo de la

15/ La informacién sobre este punto ha sido extraida en esencia del informe

- de Ismael Escobar y Simén Teitel, titulado "Labor del Banco Inter-
americano de Desarrolio en apoyo del desarrollo cientifico y tecno-
1dgico de América Latina®, Washington D.C. Noviembre 1974,

éé/ Estos ﬁréstamos representan aproximadamente un 4% del total de préstamos
autorizados por el BID hasta fines de 1977. (BID -~ Informe Anual 1977).

/Investigacidn Tecnoldgica,
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Investigacifn Tecnoldgica, otorgado en 1973 al Brasil por 32 millones de
ddlares - destinado a fortalecer nuevos institutos de investigacidn
tecnoldgica aplicada, asf como algunos otros préstamos mis recientes.

En el sector cientifico y tecnoldgico proviamente dicho, los.

programas apoyan a organismos e institucicnes especializadas que propician
la investigacién cientifices y tecnolfgica sin vinculacién con la docencia,
pero en estrecha relacidn- con el desarrollo econdmico y_social; El Banco
afirma estar en condiciones de cqlabérar con institﬁtqs‘de tecnologia
industrial y agricola, institutos de noﬁmas, servicios técnicos como los
de cartografia, geologia, topografia, meteorologia, hidrologia, recursos
naturales, etc. Igualmente, en lo que:se refiere a la creacidn o el forta-
lecimiento de consejos, fundaciones, academias y otros organismos para el
planeamiento y la coordinacién de la politica cientifica y tecnoldgica.

El Banco también ha apoyédo,junto con otros organismos (Nécioneé
Unidas, CEPAL, OEA),_l@ realizacidn de estudios sobre transferencia de
tecnologia en varios paises miembros.. Ha colaborado también\con UNESCO
en un estudio de las instituciones relacionadas con la formulacién de la
politica cientifica en los palses miembros, | ,

Dentro de los. prestamos destlnados por el Banco al sector agricola
se encuentra un porcentaje importante dzrlgldo a actividades de investi-
gacifn y extensidn, Estos ﬁlt1m03131gn1f1caron, al 30 de septlembre de
197% un monto total -de mds de 50 millones de dSlares.

Los préstamos que el BID otorga estén sujetos a condiciones de cardcter
financiero que se aplicgn de manera general a todas lag operaciones, aunque
son susceptibles de ligeros reajusfeSaen ﬁada_casp,-de acverdo con las
caracteristicas del proyécto, las posibilidades del prestatario, y el uso
de los distintos fondos qug'el Banco administra.r Alpunas de las condiciones
contractuales més destacadas y habituales son las siguientes:

a) Los préstamos se efectlian a organismos de los sectores plblico y

privado de sus paises miembros. ‘ o
b) E1 plazo minimo otorgado para el reembolso generalmente es de
15 afios.. . - . : :
¢) E} interés para. los préstamos otorgados con . el ando de. Opera01ones

Especiales, oscila entre el 2% y el 4% sobre desembolsos realizados,

/Para los
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Para los préstamos concedidos con fondos de Capital Ordinarion,

la tasa de interds se basa en el costo de los recursos que el
Banco obtiene en los mercados de capital; actualmente, es del
orden del 8% '

Se carga el 0,75% anual sobre los désemboisos realizados,

Se carga el 0.50% sobre la parte no desembolsada del préstamo.

Se otorga generalmente un pericdo de gracia para el pago de las
cuotas de amortizacidn de ‘duracifn no menor que el periodo de
ejecucién del proyecto.

Los desembolsos pueden realizarse en cualesquiera de las monedas
que constituyen el capital del BID. Los reembolsos deben hacerse
en la(s) moneda(s) prestada(s). _

Los préstamos deben ser genefalmente garantizados por el gobierno
respectivo o por organismos gubernamentales.

El prestatario debe siempre comprometerse a yealizar una inversidn
de confrépartida con fondos propios cuyo mondo varia, entre otras
razones, en funcidn de sus posibilidades econémicas, del monto

del préstamo y del tipo de proyecto. 7

Los fondos de los préstamos otorgados para el desarrollo educatzvo,
cientifico o tecnoldgico, pueden invertirse para financiar
cualesquiera de los siguienfés rubros: ingenieria y administracidn:
construcciones; equipo, materiales y muebles; becas para estudios
superiores (para profesores e investigadores):; crédito para
estudiantes; asistencia tdcnica (firmas consultoras para los
sistemas administrativos y contables, organizacién de biblioteca;
desarrollo institucional, etc.). No se pueden utilizar fondes
procedentes de un préstamo del BID para el refinanciamiento de
deudas o para los gastos normales de funcionamiento de la insti-
tucidn prestataria. '

Los fondos considerados en el proyecto, ya sean proﬁenientes del
préstamo, del aporte local o de otras fuentes, deben obedecer las
particularidades para su utilizacidn detalladas anteriormente, y
serdn distribuidos de acuerdo con categorias de inversidn similares

a las incluidas en j).

/Los bienes



e) Los bienes y servicios financiados con los préstamos del BID, se
sujetan a las siguientes normas:

i) En caso de financiamiento con Capital Ordinario, se pueden

adquirir bienes y contratar servicios en los paises miembros del
- Fondo Monetario Internac1onal declarados eleglbles por el Banco."

ii) Los bienes y serV1clos flnanC1ados con el Fondo de Operaciones

Especiales del BID, se pueden adqulrlr o contratar en el pais .
prestatatlo o en los Estados Unidos de Norteamerica y, con autori-

zacifn expresa del Banco, en cualquler otro pais mlembro del BID.

iii) El Banco administra varlos fondos en fideicomiso de paises mlembros

y no miembros. Las cond;cmones para la adqulslc1on de bienes y

contratacién de servicios varian de acuerdo con el fondo considerado.

2. Organizacion de los Estados Americanos

Una de las instituciones latinoamericanas que ha venido desarrollando
constantemente actividades en el drea de Ciencid y Tecnologia es la ‘
Organizacién de los Estados Americanos que, a través del Programa Regional
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, contribuye al financiamiento de
proyectos en el plano nacional y regional.

Del fotal del financiamieénto utilizado para estos fines se invierte
el 80% en actividades nacionales, mientras que el 20% restante se destina
a la ejecucidn de actividades regionales. Los recursos financieros son
aportados por todos los paises miembros de la Organizacidn y redistribuidés
en funcidn de los proyectos que los propios paises someten a consideracisn-
del organlsmo, ' ‘ '

Tanto los proyectos multinacionales como los~nacionaies,'asi'como las
actividades regionales,"éé clasifican en cinco dreas de actividad que son
Ciencias Bisicas, Ciencias Agricolas, Desarrolle Tecnolbgico, Politica y
Planificacidn y Cambio Técnico. Corresponde al Comité Ejecutivo para la
Educacidn, Ciencia y Cultura (CEPCIECC) la aprobacién anual de los proyectos.

En el cuadro gque se presenta a continuacidn se puede observar las

cifras asignadas durante el perfiodo 1973-1977.

/PROGRAMA REGIONAL
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PROGRAMA REGIOWAL DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECHOLOGICO

{Cifras en miles de US dBlares)

Proyectos 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77
o a/ . af ‘ a/

Ciencias Basicas . 926.3 1239,2 1 3u0.3 1 086.1
Ciencias Aplicadas 1 105.6 1 566.0 1 702.8 1 137.0
Desarrollo Tecnoldgico 1 092.3 1 437.1 1 705.7 1 278.0
Politica y Planificacidn 542.6 hyl.1 u76.4 517.0
Cambio Técnico 235.7 599,86 668.1 497.8.
Actividades Regionales 1 021.6

" Total 4y o24.1  5283,0 5 900.0 4 515.9

a/ Incluye actividades regionales en cada &rea.

El promedio anual -de 5 millones de ddlares no es_significativd para
los requerimientos de la Regién en este campo, pero conviene destacar la
permanencia e importancia que ha tenido el programa para generar und
significativa corriente de opinidn en aspectos cientificos y tecnoldgicos.

Uno de los aspectos importantes de este ppbgrama es la politica de
utilizar en los proyectos, recursos humanos del pais receptor, complemen-
téndolos con otros provenientes de 1la regidn. '

Ademds, resulta de interés sefialar que en vitud de una resolucidn
adoptada por la Asarblea General de la OFEA en 1976, se ha establecido un
grupo de trabajo constituido por expertos gubernamentales, que se encuentra
abocado al estudio de un programa de cooperacidn en el camﬁo de la creacidn,
adaptacidn y transferencia de tecnologia, incluyendo el andlisis de la

utilizacidn efectiva de lineas de crédito financiero para estos fines.

/4. PROPUESTA
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4. PROPUESTA Y COMENTARIOS RECIBIDOS SOBRE UN NUEVQ
MECANISIO FINARCIERO PARA EL DESARROLLO
' CIENTIFICO Y TECNOLOGICO '

Como ya se sefiald en la introduccidn, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,

en cumplimiento de lo resuelto por la Segunda Reunién Regional Latinocamericana
Preparatoria de la CNUCTD, solicitd a los pafses que hicieran llegar sus
comentarios y propueétaS'sébre'mecaﬁismos'de financiamiento para ser puestos
en con001m1ento de los demis gobiernos y en especial del grupo de trabajo’

ad hoc convocado para’ examinarlos. '

Hasta la fecha de la elaboracidn'dé este informe, la finica propuesta
recibida, fue la ya presentada por los paises miewbros del Grupc Andino
durante la Reunidn Regional de Montevideo, cofi la introduccidn de alguna
variante posteriof’qug'aparece reflejada en ia Gltima rersién proporcionada
por la Junta del Acuerdo de Cartagenail?/

La propuesta andina parte de la premisa dé que uno de los elementos que
restringen la creacibn de una capacidad de décisidn autdnoma sobre activi-
dades tecnoldgicas en los paises en desarrolio;’ és la'escasez dé recursos
financieros en cantidad suf1c1ente y no condicionados por decisiones
externas a los pafses. . '

A continuacidn sefiala que se puede’y debe utilizar como criterio de
definicidn de un nuevo mecanismo, alguna modalidad de céleculo que tenga en
cuenta el diferente "grado de tecnologizacidn'™, actual y futura‘entre paises
desarrollados y paiSes en desarrollo, para lo cual se deben utilizar variables
que sean autorregulables en el tiempo de modo que si las diferencias de
tipo tecnolgico se incrementan con los afios, el aporte de los paises
desarrollados para el sistema debe aumentar y viceversa.

Adicionalmente plantea que debe haber un mecanismo de compensacidn
regional para corregir las desviaciones queé puéﬁen presentarse en la
distribucidn de fondos de cada uno de los pafses en funcidn de su desarrollo
relativo. o '

17/ Véase Anexo II.

/Los objetivos



 Los objetivos del sistema propuesto estén definidos en la forma como
quedaron sefialados en las Recomendaciones para un programa de accibn para
la utilizacidn de la Ciencia y Tecnologia en el proceso de desarrollo
que fueron aprobadas en la Reunidn Regional Latinocamericana.Preparatoria
-de la CNUCTD, que se llevd a cabo en Montevideo a fines del afio 1978.

Los recursos del sistema se indica que deben ser provenientes de los
palses desarrollados y calculados sobre la base de un porcentaje del déficit
promedio de la balanza comercial de manufacturas de los paises del Tercer
Mundo con respecto a los paises desarrollados, en el quinquenio anterior al
afio en que se realice el aporte. La variante a que se hizo mencidn se
refiere a que en el cilculo de este déficit se propone la exclusién de las
partidas correspondientes a adquisicibn de armamentos, Ademds, se incluye
una propuesta de mecanismo de compensacidn para redistribuir los recursos
que corresponderian a los diversos paises. .

La propuesta incluye un cdlculo de los montos que corresponderian a
los paises del &rea latinoamericana mostrindose que los mismos tendfian un
efecto significativo con relacifin a los gastos que estdn efectuando actual-
mente en inVestigaciGn y desarvrollo,

Se observa que la propuesta de los paises andinos no propone de manera
explicita si el mecanismo deberf contar con la participacidn de alguna
institucidn intermediaria para el flujo de los fondos y tampoco se pronuncia
sobre la orientacién y forma de utilizacidn de los fondos, sefialidndose
finicamente que parte significativa de ellos deberser utilizada en la
ejecucidn de programas regionales conjuntos, |

Aparte de esta propuesta, se han recibido comentarios scbre ella, de
dos paises de la regifn., En uno se expresa un acuerdo en principio y en
el otro se plantean los siguientes puntos:

a) La aceptacidn del sistema significaria un incremento de la
dependencia. E1 srgumento que se da es que las operaciones globales de
las empresas transnacionales en la década del 70 abarcaron el 40% de la
produccidn industrial y el 60% del comercio exterior de los paises

capitalistas desarrollades.

/b) Los
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b) Los paises capitalistas desarrollados han entorpecido reiteradamente
el acuerdo sobre el programa integrado de productos bdsicos y el fondo
comfin cdrrespondiente, aprobados en el marco de la UNCTAD con el propdsite
de estabilizar los ingresos por exportaciones de los paises en desarrollo
y los precios y suministros de productos primarios,

c) Las obligaciones para los paises capitalistas desarrollados
preconizados por el sistema propuesto, son hipotdticas en la medida que
la mayoria de dichos pafses no han cumplido con la meta del 0.7% (AOD),

¥ los Estados Unidos, principal contrapartida de la regidn, declaran

no pederla cumplir,

/Anexo I
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Anexo 1
DATOS GENERALES SOBRE ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

Seglin 1as'éétadiétiCas de la OCDE durante el afio 1977 los paises en desarrollo
recibieron 19 540 millones de délares por concepto de Asisteépia Oficial
para el Desarrollo (AOD), entendiéndose por tal donaciones y'préstamos de
carécter éficial {no pfivados) pafa la promocidn del desarrollo econdémico
y social otorgados en términos concesionales (préstamos que contienen un
25% por lo ménos de factor concesionario).1l/ Se incluyen en el concepto
de AOD, ademis de los flujos financieros, la cooperacidn técnica consistente
en becas de estudio vy entrenamiento para nacioﬁales_de los paises en
desarrolle y el pago de expertos profe;ores y copsultores que desempefien
trabajos de asesoramnento en estos paises.

El origen de esa asistencia aparece distribuido de la siguiente

manera:

Millones de ddlares

'

Asistencia bilateral de los paises miembros del

Comité de Administracién para el Desarrollo (CAD) | 10 080

- Agencias"multilateraies | | (57000)
- Asistencia bilateral pafses OPEP | -L'3 760
- Economfas centralmente planificadas ' ‘ ' 700
- ' " fotal 189 540

(Fuente 1978 Review - Development Cooperatlon, OECD, péglna 189).

1/ FACTOR CONCESIONARIO: refleja las condiciones fipancieras de la
transaccidn como el tipo de interds, vencimiento (tiempo transcurrido
hasta la amortizacién definitiva) y plazo de gracia (periodo que
transcurre hasta el primer pago por concepto de capital). Mide las
condiciones concesionarias del préstamo (es decir, hasta qué punto son
muy favorables), en la forma del valor actual de un tipo de interés
inferior al de mercado a lo largo de la vida del préstamo. Se acos-
tumbra partir de la base de que el tipo de interés de mercadoc es de
10%. De esta manera, el factor concesionario de un préstamo a 10% de
interés es nulo; alcanza a 100% en el caso de una donacitn; y fluct@a
entre ambos extremos si el préstamo se otorga en condiciones muy
favorables. En términos generales, los préstamos no tendrén un factor
concesionario superior a 25% si su plazo de vencimiento es inferior

a 10 afios, a menos que la tasa de interés se sitfie bastante por debajo
del 5%. Si se multiplica el valor nominal del préstamo por su factor
concesionario, el resultado se conoce como eguivalente concesionario

de dicho préstamo.
RIRHIGTERA NAPIGNET NRIDAT MATVIMN
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La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), proporcionada por
los paises miembros del CAD/OCDE durante 1977 a los pafises en desarrollo,
ya sea en forma bilateral como a través de'éué COﬁtribuciones a institu-
clones multllaterales, ascendid a 14 696 mlllones de dblares. Isto
significd en térmlnos de dbdlares un 1ncremento del B% respecto a 1976,
pero en termlnos reales el 1ncremento fue margxnal. C |

' Bstlmado como un porcentage del Producto Nac;onal Bruto de los
paises mlembros del CAD, esta asxsten01a decayo de un 0.33% en 1976 a
un O, 31% en 1977, Desde que se 1n1c1aron las estadistlcas sobre flujos
de asistencia para el desarrollo a medlados de 1950 este ha. sido el
porcentaje mds bajo, si exceptuamos el 0.30% que se dio en, 1973.

A51stenc1a 0fic1a1 para el Desarrollo de los paises
" 'miembros de la OECD

(Como_un _porcentaje del PNB de los paises donantes)
1960 ©1965 1970 197] 1972 ° 1973 1974 1975 '1976' 1977
0.52 0.ub 0.34 0.35 0.33 0.30 0.33 0.36 0.33 0.31
Fuente: Werd Development Report 1978 -« The YWorld Bank, pég. 98, 99,

Estos resultados denotan una brecha cada vez mayor en relaclon con
la meta del 0. 7% recomendada por las Naciones Un:das en 1970 .para la
Segunda Década del Desarrollo. Si bien la mayoria de los mlembros del
CAD han aceptado esta meta, e incluso algunos no solo la han alcanzado,‘
sino que la han superado, la dlsmlnucxén general de la ayuda como porcentaje
del PNB deriva de una dlsparldad cada vez mis marcada entre los esfuerzos

de cooperaC1on que realizan los distintos paises 2/

2/ ‘Holanda, Novuega y Suecia han’ introducido planes para dlcanzar este

meta y la han superadc.
Australia, Bélgica, Canadi, Dinamarca, Flnlandla,AFrancla y Nueva

" Zelandia la han acebtado, y la estdn utilizando como un 'benchwork’
en su planificacién presupuestarla interna.

~ Alemania, JaDon ¥ el Reino Unido- la han aceptado sin establecer
fecha para su realizacidn.
Austria, Italia, Suiza y Estados Unidos no han aceptado la meta.
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AQOD de los paises del CAD

. 1977
$ m. : . % de PNB

Australia w27 0.
Austria 118 0.24
B&lgica 370 0.4
Canada 991 0.51
Dinamarca = 258 0.60
Finlandia .. .u9 0.17
Francia S 2987 - 0.60
Alemania ' 1386 - 0.27
Italia T 188 ' 0.10
Japén - - Sl mow ¢ ©0.21
Paises Bajos 900 0.85
Nueva Zelandia 83 " - 0,39
Noruega ‘295 | | 0.82
uSue_cia _ 719 ) 0.99
Suiza 119 0.19
Reino Unido g1y 0.37
Estados Unidos 4159 - 0.22

Total CAD 14 596 0.3

Fuente 1978 Review - Developmeﬁt-Cooéeration,
OCDE, pigina 191.
El siguiente cuadro muestra una comparaciéﬁ de 1oé diversos ¢§nales .
a través de los cuales se.distribuyd el total de los:flujos . de asistencia

oficial para el desarrollo de los paises del CAD durante el afio 1977.
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DESEMBOLSOS NETOS

Total
paises
: del CAD
I. Asistencia oficial para el desarrolld (AOD); (A+B) 14 €95.7
A. Asistencia oficial bilateral para el desarrollo (1+2) 10 083.7
1. Donaciones y contribuciones afines 7 202.7
1.1 Asistencia técnica 3 066.4
1.2 Asistencia en forma de alimentos 705. 4
1.3 Condonacién de deudas 167.6
1.4 Otras donaciones 3 263.3
2. Préstamos y capital para el desarrollo 2 881.1
2.1 Nuevos préstamos para el desarrollo 2 029.0
2.2 Préstamos para asistencia en forma de alimentos (700.0)
2.3 Reorganizacidén de la deuda ' 133.3
2.4 Acciones y otros activos bilaterales 18.8
B. Contribuciones a instituciones multilaterales (1+2+3) 4 611.9
1. Donaciones 2 234.9
1.1 Organismos de las Naciones Unidas 1 303.0
1.2 Comunidad Econdmica Europea 718.7
1.3 Otros . 213.1
de los cuales: donaciones para asistencia en forﬁé de
alimentos, total o 507.1
2. Pagos por concepto de aportes de capital y afines a: 2 338.1
2.1 Banco Internacional de Reconstruccidn j,Fomento
(BIRF) ' 75.0
2.2 Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) 1 45144
2.3 Bancos regionales de desarrollo 804.7
2.4 Otros | . ‘ L1
%8.8

2. Créditos contcesionarios

Fuente: OCDE Review—Dévelqpment and Cooperation, 1978, p. 202.

A continuacidn se muestra un cuadro comparativo de la asistencia
atada y desatada desembolsada durante 1977 por los paises miembros de CAD.

finalmente se incluye un cuadro sobre compromisos de préstamos y

contribuciones no reembolsables asumidos por parte de agencias multila-

terales durante los iltimos afios.
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Cuadre Bol

OTAL DE LA AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO, 19778/

s netos;Millones de dflares netos)

Parcialmente condicionada Condicienada
Hultin ‘ Bilateral Pulti- Bilateral
- Total Anteral Prdetoe v Total lateral rieten e
Total - - - : b/ Total © one=
——— mnos clones ‘ - mos ¢lones
0.1 0.1 - 0al - '91.8 - 91.8 - 91.8
- - - - 25.0 - 25.0 - 25,0
?2‘09 ?209 - - - 19“00 - 194::0 3?00 157:.0
0.1 0.1 - - - 482.2 80,5 k01,7 (142.7) (259.0)
25.7 17.6 8.1 - 8.1 98,0 10.3 87.7 614 26.3
5,? 5;.7 Lad - - 2309 ) 292 2197 ?AS lll-az
i ) .
4k 4 235.2 2hg.2 170.1 .1 1 168.6 - 1 168.6 k08,8 - 1 059.8 w
77,0 759 1.1 1.1 - 3337 - 333.7 55.8 277.9. 0
- - - - - 47.8 - 47.8 25.7 22+1 '
320:4 - 327:4 31203 15.1 567.0 - | 567.0 345.5 221.6
170.0 71.2 98,8 98.8 - 226.5 Bolt 3231 360 287.1
- - - - - (15.6) (1.6) {14.0) - (14.0)
- - - - - 60a3 - &05 - 6003
12.6 12.6 - - - 136.9 ol 106.5 - 106.5
Bcs - 8_45 - 8«5 36@0 594 50«.6 . hah 26c2
212.6 57,0 175.6 13,2 162.4 329.0 Oub %28.6 57.8 270.8
913.0 549.0 564.0 5640 - - 2 560.0 92.0 2 468.0 930.0 1 538.0
2 308.0 875.2 1 h32.8 1 159.5 273.3 3 496.3 206.2 6 270.1 1 812.3 4 457.6

P T

a través del Programa Mundial de Alimentos.

al pais donentes se dice que la ayuds no es condicionada cuando las adquisiciones pueden realizarse practicamenbe



Cuadro C.4
PRESTAMOS Y CONIRIBUCICNES NO REEMBOLSABLES DE CRGANISHDIS MULTILATERALES

(Compromisos/Millones de ddlares estsdounidenses)

Concesionarios No concesionsrios

1970 © 1971 1972 1973 1976 1975 1976 1977 1970 9N 1972 1973 1976 1975 1976 1977

Prastemos 7
Fomento - - - - - - 599 98 1508 1605 2091 2266 3183 3938 491l 4 985

594 566 928 1643 1268 165 1674 1833 - - - - - - - -

:,. ' - - - - - - - - 113 102 126 125 253 158 203 201
440 54 322 %66 Lhg 580 68 (560) 192 1% b4 hgo 675 635  (500)  (200)

- - - - - - - - - 11 25 28 46 a7, 105 (g7 (150
: - - - - 33 101 o (142) - - - - - - - -
= 34 52 gk . 118 173 166 236 272 212 22 222 . 03 375 494 540 615
O - 4 10 8 24 2 16 (28) - - 8 12 17 2 () (@

so- de Desarrollo 1 8 6 22 % 11 85  eee = - - - - - = ees

- - - - - 42 - 2 32 14 104 165 58 155 -

> de Africa - - - - - - 79 46 - - - - - - - 0

>eial - - - - 10l 168 336 258 - - - - 25 - 25 - 105

lo en Egipto = - - - - - 250 1 475 - - - - - - - -

. - - - - - - - 58 - - - - - - - 62

:s Paises Arabes Exportadores _

- - 79 - 37 - - - - - - - - -

Africa - - 24 132 57 13 - - - - - - - -

- - - - 4z 2b% - - - - - - - -
- - - - - - - - - - 24 56 186  (4o0)

i 1360 2167 2195 2873 4140 (5026) 203 231 2903 3346 baoh 540 6602 (5850

Contribuciones no reembolssbles

92 25 283 k20 623 b33 706 s
499 561 602 720 939 1 457 1 252 ros

:0 'de Desarrollc

- - - - - 6 8
- - - 1 7 1 -

- - - - - - 6

oeial
paises arabes y africanos

s ' 591 8l7 885 1140 1563 189 1965 ...

reembolsables L6600 1760 2245 3307 375 470 6105 eoo 2038 2311 2903 .53 L&k 540 6602 (685%)
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fnexo II -

~SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO .
DEL TERCER MUNDO

Propuesta presantada por los palses mlembros
del Grupo Andino 1/°

1. Fundamentac1on

Existe un claro consenso de que una de las restricciones més 51gn1f1cat1vas
que tienen los paises del Tercer Mundo para emprender el proceso de gengracidn
de su capacidad tecnolbgica propia, es la escasez de recursos financieros
que impiden desarrollar en forma constante actividades. cientificas y tecno-
ldgicas .y el establecimiento y la expansidn de institutos de investigacidn_
¥ desarrollo, organizados a nivel nacional, subregional y regional.

' " ‘Hasta el momento. los intentos de colaboracisn internacional para
reforzar las capacidades tecnolSgicas de los paises del Tercer Mundo, han
adolecido igualmente de discontinuidad en la provisidn de fondos; asimismo,
gran parte de la asistencia econdmica y financiera contiene ataduras que
muchas veces la transforman en un instrumento en favor de los proveedores
de esa ayuda antes que de los receptores, ‘ .

- Ello obliga a proponer nuevos, esquemas de flnan01am1ento que permltan
superar los obstdculos anotados y transferir en forma real y efectiva a los
paises del Tercer Mundo, la toma de decisiones relativa a la cpeaciép,
adaptacidn y seleccidn de tecnologias requeridas para. atender sus pegesidades
en los campos social y econémico. Por lo tanto,.es necesario crear mecanismos
de financiamiento adecuados en cuanto a calidad y continuidad que permitan
a los paises del Tercer Mundo tomar "sus dec1slones.-. )

El resultado de diferente "grado de tecnologlzaclon" entre paises
industrializados y paises del Tercer Mundo, puede medirse a través de la .
diferencia existente en el intercambio de manufacturas, lo que revela en
términos muy cbjetivos la influencia de -la variable tecnolégica en el

comercio internacional. Los productos manufacturados en los paises

1/ El texto de esta propuesta fue elaborado por 1la Junta del Acuerdo
de Cartagena y presentado por les paises miembros del Grupo Andinc
en la Segunda Reunidn Regional Latinoamericana Preparatoria para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo,

BIBLIGTECA RACIGHES GMIDAS HEXICO
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industrializados utilizan materias primas generalmente provenientes de los
paises del Tercer Mundo, cuya transformacidn no ha sido posible por la
falta de conocimientos técnicos aplicables a su produccidn. Por lo tanto,
se propone un mecanismo de financiamiento basado en la transferencia de un
porcentaje del desbalance del -intercambio de manufacturas entre los

paises desarrollados y los paises del Tercer Mundo.

Muchos de los paises del Teréer Mundo gastan cada afio sumas conside-
rables para la adquisicifn de armamentos, hecho que contribuye muchas veces
en forma significativa, al incremento del balance negativo-en manufacturas..
Para no incentivar este hecho, se propone que las partidas correspondientes
sean excluidas para‘el c3lculo.

El sistema tendrfa por otro lado la ventaja de ser auto~regulable
en el tiempo; esto es, si las diferencias de tipo tecnoldgico se acentuaran
en el tiemﬁo las cantidades serian mayores y los montos que deberian ser
traspasados de los paises desarrollados a los subdesarrollados crecerian,
Del mismo modo, si las diferencias tecnoldgicas se acortan las cantidades
pasan a ser menores y finalmente nulas, si es que realmente se corrigen
las distorsidnes.

“Pero entre los pafses del Tercer Mundo también existen diferencias .-
en su desarrclio cientifico y tecnol8gico que es necesario y conveniente:
corregir, de tal modo que no se generen situaciones similares a las exis-
tefites entre los pafses desarrollados y los pafses del Tercer Mundo.

Si el aporte de cada pafs desarrollado hacia cada pafs del Tercer
" Mundo se efectuara en forma proporcional, la distribucién tenderia a
acentuar el subdesarrollo tecnoldgico en los pafses dé menor desarrollo
relativo., Igualmente, se produciria una distorsidfd en favor de los paises
con mayor disponibilidad de divisas (palses exportadores de petr8leo) que
por tal razbn tienen una mayor capacidad de importacidn de productos,
muchas veces suntuarios, provenientes de los paises desarrollados.

Para corregir este fendmeno se propone un mecanismd de compensacidn
a nivel regional {Asia, Africa y América Latina y el Caribe)} que permite - -
incrementar los aportes hacia los paises del Tercer Mundo' con menores
recurses, derivando parte de lo que corresponderia a'aquelloé,con mayor

capacidad econdmica.
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Es necesario reconocer tamblen que la solldarxdad y cooperacidn
entre los paises del Tercer Mundo serén uno de’ 1os pilares mis importantes
para el desarrollo de esos paises. Un modo de dar forma practica a esd
cooperacidn, es el desarrollo de proyectos tecnolfgicos conjuntos entre
los paises del Tercer Mundo. .

Un caso particular lo constituyen los paises del Tercer Mundo .que han,
iniciado procesos .de integracién como una forma de mejorar su capacidad de..
hegociacién frente a los paises desarrollados y con el objeto de realizar
esfuerzos conjuntos orientados a la solucidn: de problemas comunes. . Dentro
de esos procesos de integracidén cada uno de los paises participantes aportan
sus’' recursos en funcidn de‘su disponibilidad, por 10 que se. considera nece-.
sario que a través .del sistema financiero que se propone cada pais contribuya,
con un-porcentaije del aporte real que percibird hacia los programas de
desarrcdllo tecnolégico conijunto, . .

. 'En base a lo anterior y teniendo en cuenta.la necesaria redistribucidn
del esfuerzo mundial en el desarrcllo cientifico y tecnolégico,.se propone
a ‘continuacidn un esquema de financiamiento para el desarrollo .tecnoldgico
del Tercer Mundo, en la parte correspondiente é los aportes. que deben

efectuar los paises industrializados para tal efecto. - PR P

Objetivos del sistema

Los paises del Tercer Mundo que pergiban de los pﬁisesldésﬁfrollaéos los
recursos financieros para el desarrollo de actividades cientificas y tecnold-
gicas, deberfin canalizarlos a travds de sus instituciones nacionales o a
través de los mecanismos de cooperacidn subregional, regional e interregional
para la realizacidn de programas individuales o conjuntos orientados a lo
que 31gue-

a) el dominio de los conoc1m1entos b551cos y aplicados, requerldos para
la asimilacibn de los’ procesos tecniolégicos necesarios para la
solucidn de problemas socicecondmicos, | ‘

b) el desarrollo de la capacidad de ingenieria, disefio y construccién

de los procesos, equipos e instrumentos para la innovacidn tecnolégica,
c) el desarrollo de la capacidad local para la utilizacidn de las tecno-

logias generadas internamente o- 1mportadas, y
d) la formacibn tdcnica y administrativa necesaria papa el buen func;ona-

miento de las tecnologias selecc1onadas."'ﬂ
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e 2 Constitucidn del sistema

Recursos. financieros.del sistema

" 'El-sistema consistird en transferencias anuales de fondos de.los
paises desarrollados a los paises del Tercer Mundo, calculados en base a-
uh porcentaje del déficit promedio de la Balanza Comercial de manufacturas
de los paises del Tercer Mundo con respecto a los paises desarrollados,
_en el quinquenio anterior al afio en que se realizard el aporte. '

- Dichos porcentajes seran progrésivamente crecientes, de modo que:no:
se realicen transferencias demasiado elevadas en los primeros afios, que
harian frécaSar,el sistema por falta de una adecuada ¢apacidad de gestidn
y uso de los recursos financieros, por parte de los palses del Tercer
Mundo. Al mismo tiempo esos porcentajes tendrdn que ser'tales‘que.las
sumas resultantes sean significativas en relacibn a las que los palses del
Tercer Munde estin invirtiendo actualmente en investigacidn y desarrollo.

" Debido a que el déficit anual puede introducir distorsiones coyuntu- -
rales, derivadas ‘de medidas'econdmicas internas, es que se propone superar
esta dificultad calculando el déficit quinquenal promedio del periodo inme-
diato anterior al afio que corresponda el aporte. Asi, el aporte seria un -
porcentaje de ese desbélance quinquenal promedio, calculado como se
muestra en el ejemplo siguiente: .
| Siendo A un pais desarrollado y § un pais del Tercer Mundo:

Xpog = %gp = D
" donde:
XA-é = exportaciones de manufacturas del pais A hacia el pais 5 K
'XS-A = exportaciones de manufacturas del pais S hacia el pais A
b = desbalance de la Balanza Comercial de manufacturas entre
el pais A y el pals S
luego:
N =XD1+D21‘D31‘D4+DS'
A-S . 5 '
donde:
NA-S = aporte tedrico para desarrcllo tecnoldgico del pais A
: hacia el pais § o
X = porcentaje variable a definir
D, -»+ D_ = desbalances anuales de un quinquenio
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Cada pafs desarrollado calculari el aporte tebrico:que déberd
efectuar para el desarrollo tecnoldgico de cada pais del Tercer Mundo con
el que mantiene un intercambio comercial de manufacturas permanente. La
suma de todos los aportes ‘tebdricos asi calculados const;tu1ran 108

recursos f1nanc1eros totales del sistema.

Mecanismos de compensacifn entre pafses del Tercer Mundo

El mecanismo de compensacidn seria aplicado a los aportes provenientes
de cada pais desarrollade, en forma individual, hac1a los palses del

Tercer Mundo, tal como se muestra en el e]emplo 31gu1ente

q :NA‘S+NA-T ..-alnc_--‘-oo NA- AT : ’ . {1)
e B A
donde S .
NAP = aporte tebrico promedio del pais A
NA-S . aporte tedrico de A hacia §
NA*Z = aporte tebdrico de. A hacia Z
S-Z = nimero de palses de la reglén .

AT. —"aporte total del pais A hac1a la reglon

=]
|

El factor de PedlstrlbUClon de los aportes hac1a cada pais del.

Tercer Mundo se calcularad de la a;gu1ente forma:

N o - .
AP
K ® mee——eee— N o . {2}
A-S 'NAP + NA_.S . A-S - -

donde: '
Kyg = factor de redistribucién para cada pais
NAP

NA*S

i

aporte tedrico promedio del pais A -

)

_aporte tedrico de A hacia'$
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El aporte real que perciba cada pals del Tercer Mundo del pails indus-

trializado A seré:

A-5 . A-S
N, = — . - . N,., %~ N, (3)
S KA-S+KA-T I EEEERERE R +KA-'~Z AT KA AT
K ,
Ng = ¢ Npw 0 . o (4)
A

donde
NS = aporte real del pais A hacia §
K, g = factér de redistribucifn calculado segln (2)
KA = suma de los factores de redistribucidn cohfbrme se muestra en (3)
NAT = aporte total del pais A hacia la regidn

Apéndice
CALCULO ESTIMATIVO DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

Cen el cbjeto de mostrar la aplicacidn del esquema de cdlculo del sistema
de financiamiento para el desarrollo teénolégico dél Tercer Mundo, presen=-
tamos a continuacidn, un ejembld'que utiliza las cifras correspondientes
a la balanza comercial de manufacturas de los paises de América Latina y
el Caribe, para el periodo 1969-1973. _

 Debido a la limitacidn de cifras estadisticas los montos obtenidos
para cada pals incluyen importaciones y exportaciones a todos los paises
del mundo, motivo por el que no se puede seflalar que el valor total sea el
que corresponderia a los aportes que hubieran efectuado los palses
desarrollados hacia los pafses del Tercer Mundo, sin embargo, creemos que
el ejemplo permite mostrar que el mecanismo de redistribucidn incrementa
en forma considerable los aportes que percibirian los paises de menor
desarrollo relativo.

En el cuadro 1, se muestra el aporte que recibiria cada pais si el

sistema de financiamiento se calculara exclusivamente como un porcentaje

del déficit de la balanza comercial de manufacturas de cada pais y también
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se presentan los montos que‘cor&espbhdgrian;aicé&a‘pais luego de hplicar a
cada pais el mecanismo de redistribucisn probuésto.

En el caso del ejemplo el monto ‘anual promedio del déficit de la
* ‘balanza de manufacturas de 13 regidn de América Latina y el Caribe, asciende
a 11 141 millones de dSlares para el perfods 1969-1973. En la hiPsteSiS
que el aporte prev1sto hublera 51do el 2% del deflClt por palses de la
regidn hubleran perciblco 222. .8 mlllones de ddlares. ' Para tener una idea
del défiecit de 1la balanza comercxal de manufacturas entre palses
desarrollados ¥ palses del Tercer Mundo presentamos en el cuadro 2, los
datos correspondlentes al afio 1975. Si comparamos el monto de
27 220 millones de dSlares con el del périodo utilizade en el ejemplo, se
_muestra que en el caso de América Latina y €l Caribe, se estaria produ-
ciendo‘un acelerado deterioro de la balanza comercial de manufacturas:

Este mismo cuadro nos muestra los montos de los déficits correspon-
dientes a las otras regiones del Tercer Mundo para las cuales se podria
realizar un ejercicio similar. '

‘ Flnalmente,se;uesentan en el cuadro 3 las C1fras correspondientes

a los gastos de anestlga01on y desarrol;o que han realizado en el afio
1971 alpunos pafses de la regién. De elio se puede deducir que los montos
calculados sobre la base del 2% del déficit de la balanza de manufacturas

.constituye en la mayoria de los casos un ‘monto perfectamente administrable
por los paises de la regidn.
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Cuadro 1

APORTE AL SISTEMA FINANCIERO SIN Y CON LA INTRODUCCION DE UN PECANISMO DE REDISTRIBUCICN
ENTRE I0S PAISES DEL TERCER MUNDD , 19691973

" {Miles US dblares)

Deficit Apgr?e Pactor de
Pals anual.L teorico redistrie hporte Observaciones
pror:/ed:.ci 2‘;;1 bueidn real

1. Argentins 1 006 414 20 128 580 15 689

2. Bahamas 136 455 279 2019 5 €56 ) .

3. Barbades 59 260 1185 1028 . 2880 Promedis 1960 a 1971
k. Belice 18 722 374 357 1 000 Promedio 1969 y 1970
5, Bolivia 24 161 483 470 1 317 Promedio 1969 y 1972
6. Brasil 2 793 082 45 862 6 636 18 591

7. Chile ‘ 57 272 11 425 4 621 12 g4é

8. Colombia ' 565 611 1 312 4 602 12 893

9. Costa Rica 220 €08 b o 203 7 881 Promedio 1969 a 1972
10, Repfiblica Deminicana 184 372 - 3 €687 2 459 7 001 Promedio 1969 a 1971
1l. Ecuador 227 698 b 554 280 . 8ok Promedio 1969, 1972 ¥ 1973
12. E1 Salvador 115 223 2 304 1776 4976 Promedic 1969 a 1972
13. Gustemala 161 530 3 231 2 281 & 300 Promedio 1969 a 1972
14, Guyena 95 023 1 800 1526 4 275 :
15, Haitf 26 334 527 493 1 381
16. Honduras : 345 348 o 2907 2115 5925 Promedio 1963 e 1972
17. Jamaica ) 359 541 7 191 3 752 10 456
18. México 1 518 951 02 6 180 17 314
15, Antillas Holandesas 155 838 3 117 2 224 6 231
20. Niearagua 149 501 2 9% 2 158 6 ol
21. Panané - 255 502 5 110 3 081 8 632 Promedia 1969 & 1972
22. Paraguay : 43 063 gélL - 775 2171 . Promedioc 1969
23, Perll 164 266 z 286 2 208 6 W6b Promedio 1969 a 1971
24, Surineme 57 387 118 1 000 2 802 Promedio 1969 e 1972
25, Trinidad y Tabago 172 251 3 44 2 386 6 685
26. Urugusy 82 114 1 642 1355 . % 796 Promedio 1969 a 1972
27. Venezuela 1 531 923 30 638 & 101 17 345

28. Cuba , ' 520 876 10 418 b b7 12 459 Promedio 1969 a 1572

Total 10 862 356 217 245 77 543 217 245

Fuentes: 1) Yearbook of Internstionsl Trade Statistics 1975. Department of Eoonomic end Social Affairs, United
Nations, New Yark 1976.
2} World Military Expenditure and Arme Trensfer 1967-1976 USA Arms Control and Disarmament Agency, 1978

_g_/ Para hallar el déficit anual promedioc se han considerado como manufacturas los productos de los grupos 5 2 8 de
la Clasificacidn Uniforme para el Comereio Internacional (CUCI}, tomande como base lm fuente (1). De esas cifras
se han excluido los montos correspondientes sl comiercio de armas, pars lo cual se usd como base la fuente (2).
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Cuadro 2

BALANZA COMERCIAL DE PROMICTOS MANUFACTURADOS (X's = M?’s), 1975

(Millones de dblares)

h""--\m a Co : Africa : . Aystraelis, i
Ny . : Estados Unioh cotal
..\.H\ . ' del Gmadgr Unidos Jepén "m. Sevittica

De RNy S Zelavdia

Angrice af =10 745 33 =535 «10 570 b 303 =142 «£58 =27 220
Hedio Oriente =16 227 2 =2h5 -5 151 =5 280 75 =681 =27 657
Otros paises de Asia b/ -2 625 ol onk k56 =9 745 162 -26 =11 B
Ocesnfa . - - -3 whly -126 192 - e
Africa  «17 4% 1 147 w2122 o4 343 =53 =51 -2 144
Total paises en ,

desarrollo =47 115 ko =996 =17 431 =23 797 -300 =1 {16 ~90 915

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1976, pp. 450 a 461,

2/ Excluidos los Estados Unidos y el Canadf.
b/ Exeluidos los pafses de econonfs plenifieada,
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Cuadro 3
GAST(S EN INVESTIGACION Y DESARROLLO, 1971

Pais Miles de dflares
Argentina 33 200
Bolivia 3129
Colombin 7 280
Costg Rica - 2187
Ecuador - 333
El Salvedor ’ | 4 472
Guatemala o _ 3 990
Honduras ' 1 338
Nicaragua 1 187
Paraguay ' 173
Perfy A ‘ 8200
Venezuela a/ 23 866
México af . 279
Trinidad y Tabago a/ : . 5171

Fuente: OEA, Estadisticas cientffico-tecnolégicas de Amfrica latina.

8/ Datos proporcicnados por la UHESCOs



