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A—

DIAGNOSTICO DE SITUACION

El Desarrcllioc es un Derecho Humano

Es. ésta una afirmaciétn gue no es solamente un
concepto tedbérico basado en la conviccién de qgue
esa actividad prioritaria de la convivencia social
debe dirigirse a la satisfaccidén de todas las
necesidades del hombre y las de todgs los hombres

en una sociedad dada.

Es también el resultado de las experiencias de
todos los pueblos del mundo, pero muy especialmen-
te de aquellos que conforman el mundo no desarro-
llado. En efecto, enormes sectores de la humani-
dad estan aian en el plano de no resolver los mAs
elementales requerimientos para su subsistencia
Y no se encuentran, por consiguiente, en grado de
planificar sigquiera su desarrollo - intelectual

¥ social.

Los seres humanos afectados por eso0s problemas
tienen, sin embargo, un derecho 'prioritario, el

de la vida cuya calidad debe garantizarse. Y

la vigencia de ese derecho humano debe ser asegu-

rada por ftodas 1las sociedades. La muerte por
inanicién de un solo nino en Asia, en Africa, en.

América Latina conmueve -debe conmover- a. la huma-

nidad entera, porque esta muerte es culpa de un or
den econdmico injusto e inhumano.

Sin embargo, mientras hay regiones del mundo,
donde lo urgente es evitar que seres humanos se
mueran de hambre y hay casos dramaticos en que
este propdsito no parece siquiera poder alcanzarse,
en otros paises se acumulan bienes y servicios

y los grandes ‘problemas gque se discuten no son






la sobrevivencia del hombre sino la hegemonia
de unas naciones sobre otras. Necesario es, sin
embargo, reconocer gque aun en algunas de esas
sociedades desarrolladas, hay sectores marginales

que también se encuentran en situacién de pobreza.

Es esta triste experiencia de millones de seres
humanos, la que nos obliga a elevar a categoria
de Derecho Humano, 1la -conservacidén de la vida
en condiciones tales que permita a todos 1l1os hom-
bres su propio desarrolle Yy, en consecuencia,

el desarrollo integral de la sociedad.

Los Programas Internacionales en favor del Desa-

rrollo no han alcanzado su objetivo

Muchos esfuerzos han sido hechos, desde luego,
para tratar de resolver el subdesarrollo y pasos
positivos se han dado, en los Wltimos treinta
afios, en la comunidad internacional, para aminorar
los efectos de la situacidn de "injusticia social
internacional” que separa a la humanidad en pue-
blos pobres y pueblos ricos. A la wvista estan
los cada ;éz mas importantes programas disefiados
por Organismos Internacionales y por Instituciones

Nacionales de Cooperaciotn.

Estos esfuerzos, sin embérgo, no han dado los
resultados apetecidos. En efecto, atin hay niiios
que mueren de hambre, hay sectores de poblacidn
gue viven en estado de extrema pobreza, hay seres
humanos gue no han podido liberarse de la ignoran-
cia gue les cierra el camino para su libertad

Y su perfeccionamiento, -y ain hay naciones dgque



dependen de la donacién y por ende no tienen 1la

libertad de su desarrcllo politico autdénomo.

La Cooperacion Internacional no ha considerado

suficientemente el recurso mas valioso: La Parti-

cipacion de la poblaciodn

Ello se debe, al hecho gue los programas de coope-
racién no han contemplado suficientemente la nece-
sidad de utilizar el recurso mas valioso de 1la
humanidad gue es el propioc ser humano. Y, si
bien es cierto qué con frecuencia se viene argu-
mentando que el desarrollo no debe ser un simple
crecimiento econdémico, sino que debe propo-
nerse como el desarrollo integral del ser

humano, la verdad es gque, hasta ahora, ese propd-

'sito no se ha logrado. Y no se ha logrado preci-

samente porque el concepto de un desarrollo inte=
gral en .favor del hombre no puede, ni diseilarse,
ni realizarse sin 1la participacién directa del
afectado, en el disefic y en la realizacidn del

programa.

No basta en efecto, haber establecido objetivos
mads humanos, mientras sean los Estados o los Orga-
nismos Internacionales quienes sigan en forma
exclusiva tomando las decisiones en materia de
planificacién y de ejecucidn de programas. En
este aspecto, cabe seflalar también el problema
derivado de los actuales mecanismos de cooperacién
internacional gque se mantienen entre gobiernos

o entre organizaciones internacionales y gcbiernos.

El objetivce de un desarrollo integral con dimen-



sién humana. solo podra logra;se cuando los gobier-
nos y las organizaciones internaciones establezcan
el mecanismo adecuado para una participacién popu-
lar en la elaboracidn de las politicas de desarro-

llo.

En sintesis el hombre no es s6lo el objetivo prio-
ritario del desarrollo sino debe asumir la posi-
cién de sujeto real y efectivo de su propio desa-
r:ollo. Hay, sin embargo, en las sociedades del
Tercer Mundo, <¢ircunstancias estructurales gue
no han permitido que el ser humano esté en capaci-

dad de asumir este rol prioritario.

Las Estructuras Socio-politicas de las sociedades
del Tercer Mundo no han permitido la Participacio6n

Popular

La caracteristica de los pueblos del Tercer Mundo

es su falta de organizacién social a escala nacio-
nal. Y alli es donde reside el principal obstéculo
para la participacién responsable de toda la pobla-

cidén en el proceso de desarrollo.

Y no es ciertamente porqué les haya faltado la
voluntad de organizarse pues el proceso de organi-
zacién - social para el desarrollo es una accidn
social que se produce espontdneamente en toda
sociedad, para la resolucién comunitaria de los
problemas econdémicos, sociales o culturales. Es
precisamente la espontaneidad, la caracteristica
mas importante de ese proceso social y es precisa-
mente esa espontaneidad para la organizacién que

ha sido obstaculizada por guienes pretenden evitar



un desarrollo justo y humano.

Es evidente gue hasta el momento, respondiendo
a ese impulso espontdneo de organizacidén, nuestros
pueblos se han venido organizando en alguna medida
en busca de soluciones para su marginaciodn. El
crecimiento de los ~movimientos cooperativos es

el ejemplo clésico de ese impulso.

Sin embargo, debe reconocerse que los mismos han
tenido un radio de accidn relativamente reducido
y que, por si mismos, no estdn en posibilidad
de vencer las causas gque son globales, de la po-
breza en gue se encuentran los sectores mayorita-

rios extremadamente marginados.

Ahora bien, fuera de estos reducidos grupos de
base, 1la, gran mayoria ‘de nuestros pueblos no se
encuentra organizada . para ‘'su desarrollo. Han
proliferado organizaciones religiosas, deportivas,
culturales, sociales pero, en cambio, las politi-
cas y las econOmico-sociales han encontrado dema-
siado grandes ‘obstéculos para formarse. Esta
realidad responde a una politica bien clara de
las estructuras dominantes de caracter politico
o econdmico, cuyo poder deriva tanto de su propia
organizacion altamente eficiente, como de 1la
desorganizacidén del resto de la sociedad que estan
empenados en mantener. De alli la causa de su

estrategia de "desmovilizacidn social”.



La desintegracion de nuestras naciones a nivel

continental significa nuestra dependencia econdmica

La realidad interna de nuestras naciones se refle-
ja a nivel continental y, de nuevo, es caracteris-

tica de los paises en via de desarrollo.

Muchas declaraciones se han hecho alrededor de
una necesaria integracién econdmica de nuestros
ﬁaises: alguncs pasos concretos se han incluso
realizado en este aspecto, especialmente a nivel
sub-regional, aun cuandoc sujetos éstos 1ltimos
a condicionantes politicas, de caracter interno

al grupo o de caré&cter externo.

8in embargo, en la préctica, no se ha pasado del
estadio declarativo para aterrizar en un frente

comin s6lidamente integrado.

Este mismo prcblema afecta a las naciones de los
otros continentes que comparten con nosotros este
Tercer Mundo en permanente via de desarrollo.
Mas aun, en ese nivel, no estamos siguiera en
el grado minimo de aceptacién de la necesidad
de una integracidn Sur-Sur, aungue ésta es real-
mente la Unica fuente de poder coherente gue nos
permitiria un didlogo entre iguales, entre el
Norte y el Sur. Hablo desde luego del mundo no
comprendido dentro de 1la orbita soviética, el
que mantiene una total indiferencia frente a 1la

problemdtica gue nos ocupa.

Resultado de esta desintegracién es naturalmente

nuestra dependencia como naciones, individualmente



y continentalmente consideradas, del mundo indus-
trializado. No es necesario insistir aqgui’ en
todos los aspectos negativos de esa dependencia
sobre el cada vez mayor grado de extrema pobreza
gque nos afecta. Mas, sin embargo, se estima in~

dispensable puntualizar dos fendmenos:

- La deuda externa cuya gravitacidén coloca en
este momento a nuestros paises en la situacidn
dramidtica no sdlo de no poder resolver adecuada-
mente la extrema pobreza gque afecta.gran parte
de nuestras pdblaciones, sino también de no po-
der actuar soberanamente en su politica econd-

mica interna;

— Los programas de cooperacidén internacional que,
coimo lo seilalamos al) iniciar esta intervencién,
derivan cada vez mas hacia la satisfaccidn de
necesidades no sentidas de parte de nuestros
pueblos, pero si constituyen, en algunas oportu-
nidades, 1la satisfaccidén de las necesidades

de mercado de las naciones industrializadas.



ES INDISPENSABLE INTEGRAR A NUESTROS PUEBLOS

La Organizaciétn Popular como Instrumento del Desa-

rrollc Integral

Partiendo de los criterios fundamentales y de
los andlisis de situacidn heches en el capitulo
anterior, la conclusién légica es gue, para lograr
un desarrollo integral de nuestras naciones, es
indispensable y urgente impulsar programas de

reorganizacién del estado y de la sociedad.

La afirmacién anterior puede parecer exagerada

y utdpica. Sin embargo, dado el estado critico

‘en que las estructuras internas de nuestras socie-

dades, nuestras propias politicas de desarrollo

Y las presiones externas han dejado el desarrollo
de nuestros paises, debemos contemplar medidas

urgentes y drésticas pero realistas.

No podemos segquir pidiendo gue las naciones indus-
trializadas nos hagan el favbr de ayudarnos, pues
ni lo harian ni nuestros problemas se resolverian
con s6lc esta ayuda. Es tiempo gue asumamos,
como naciones auténomas, nuestra propia responsabi-
lidad, empezando por reformar lo que internamente
nos ha impedido desarrollarnos integralmente en
favor de nuestros pueblos. Fortalecidos por la
existencia de pueblos integrados:. empefiados en
un esfuerzo a nivel nacional, maAs fé&cilmente,
podremos resistir a la tentacidén de relaciones
bilaterales y. empeiilarnos en la constitucidén de

un frente comin..
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En el primer aspecto, debemos considerar la nece-
sidad de modernizar nuestras administraciones,
asumiendo una estructura descentralizada que sea
eficaz y, simultaneamente, crear las condiciones
para gque la totalidad de nuestras poblaciones

se organicen para el desarrollo.

E) tema de la descentralizacidén ha sido ya objeto
de muchas discusiones )f no corresponde desarro-~
llarlo en este evento. En cambio, la otra accidn,
la de la construccién de sociedades participativas,
constituye el elemento medular del Seminario,
por lo que me extenderé en &1, principiando por

la conceptualizacidén de la participacidén popular:

1.1 Analisis Estructural y Funcional de los Gru-

pos Populares

Ya hemos seﬁalado.que la caracteristica de
nuestras sociedades es gque gran parte de
Ja poblacidon no se encuentra adecuadamente
organizada para el desarrollo Yy qgque las rela-
tivamente escasas organizaciones populares
existentes se caracterizan por el hecho de
ser funcionales, o sea que su ogbjetivo pri-
mordial es el de resolver un solo tipo de
problemas: produccién, servicios, educacién,
salud, etc. La especificidad de su accidn
en una scociedad desorganizada y con problemas
tan complejos, conlleva nuevos problemas:
deja al margen la parte de la poblacidn cuyos
intereses son ajenos, no resuelve la globali-
dad de los problemas derivados de la margina-

lidad y no cubre la totalidad del territorio.
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Por ello, una politica de participacién popu-
lar debe concentrarse en la organizacién
de la poblacién a partir de la Comunidad

de Base.

En efecto, es en la comunidad donde la pobla-
cidén podrad encontrar el ambiente NATURAL
donde desenvolversé mads fAcilmente para una
participacién democratica. Alli es donde
la participacidon se realiza sin reticencias:
donde més facilmente se puéde producir el
didlogo y adoptarse actitudes democraticas;
donde 1los problemas comunes se identifican
y es més facil lograr la colaboracién de
todos. Lo mas importante, en la participa—
cidén, no es solamente la toma de conciencia
de la necesidad de 1la solidgridad, sino tam-
bién la practica bermancnte, a cada momento,

de esa solidaridad con un sistema democrdtico.

Siguiendo este mismo cr-iterio de participa-~
cién deﬁocrética, todo proceso de organiza-
cién debe iniciarse desde abajo. La wvida
de nuestras naciones, mons truosamente centra-
lizada en la copital, ha hecho que los movi-
mienltos sociales ya -organizados caigan tam-
bién en el error de promover su organizacién
desde e) cenlro hacia la base. Es ésta 1la
causa directa de otro problema existente
en la organizacidn popular: un paternalismo
consciente o inconsciente, que. induce al
técnico, al promotor .e incluso al dirigente
a un comportamicnto direccional y no subsi-

diario.
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El proceso contrario, el que se inicia desde
la base es mucho méds dificil, pero es tanto
mas firme, tanto més permanente, tanto mas

fuerte.

El Estado y la Participacidén Popular

‘Alrededor de es5te tema, conviene gque nos
planteemos cudl debe ser la funcidn subsidia-
ria del Estado: éste asume la realizacién
de todo aquello que el sector privado no
puede hacer. Generalmente este concepto

se limita a la economia.

El concepto de subsidiariedad es mas amplio:
el Estado, como gestor del Bien Comin debe
CREAR LAS CONDICIONES para que la totalidad
dei sector privado pueda asumir sus propias
responsabilidades vy pgeda actuar en todos

los campos de la vida social.

En el caso concretb de la participaci6n popu-
lar, debe el estado ofrecer a las comunidades,
las méas mérginadas y las mas pobres, todos
aquellos elementos legales,. técnicos y finan-
cieros, para que ellas asuman la decisiodn
de organizarse para desarrollarse de acuerdo

con sus propios lineamientos.

Pero este mismo concepto de subsidiariedad
debe ser aplicado también por toda institu-
cién, publica o privada, nacional o interna-

cional que se ocupe de.la promocidn.
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(Como debe ser la Participacidn Popular?

Teniendo en cuenta el principio de que ‘la
organizacion de la poblacién debe iniciarse
desde abajo, las condiciones para que la
participacidén se produzca en funcién del

hombre pueden resumirse asi:

- La participacién popular debe ser conscien-
te, vale decir que reguiere un proceso
de formacién intensa y permanente, para
que todos comprendan la ﬁagnitud de su
responsabilidad que trasciende del indivi-
duo y se vierte hacia la comunidad local
Yy a través de ella, a la comunidad nacional

e incluso a la comunidad internacional.

La formacién crea también aquel sentido
de "esperanza" que el mundo materialista
en que vivimos tiende a olvidar e, incluso,
a denigrar. La esperanza, basada en la
conviccidn de la capacidad del ser humano
de construir la historia con un esfuerzo
solidario hacia metas gque significan la
dignificacidon del mismo hombre, es el mejor
elemento para movilizar wuna participacidn
"popular optimista, positiva, idealista
sin dejar de ser realista. Una esperanza
realista es el motor de la participacién
popular mucho mas fuerte que la promesa

de un paraiso inalcanzable y utépico.

- La participacién popular debe vivirse y

ser estructurada democriaticamente.
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Es necesario que la organizacién sea demo-
cratica desde el punto de vista estructural.
Elleo requiere una estructuracién gue, par-
tiendo de 1la base, se proyecte a nivel
‘nacional.

Las organizaciones de base, sea la pequeila
comunidad o el grupo leccal de una organiza-
cidén funcional (cooperativa, iiga, sindica-
to, etc.. ). deben tener una presencia deci-
soria, realmente . representativa. Si no
se exige este grado de actuacién democri-

tica_ a todos 1los niveles, la democracia

seguird siendc simplemente representativa,

pero no participativa. Es necesario, por

consiguiente, fomentar la organizacién
gradual, de la base a la clspide, electa
y funcional, de abajo hacia arriba.

Por otro lado, la actuacidn del grupo popu-
lar organizado debe también ser democratica
en el sentido que sus relaciones con grupos
Yy sectores contendientes o con el estado
debe basarse en el respeto mutuo y la uti-
lizacién de métodos democrdticos. Asi
es como podemos acelerar el proceso de
integracidn de nuestras sociedades naciona-
les, pues la convivencia sobre la base
del entendimiento permite encontrar equili-~

brios juétos y mas so6lidos,

La Participacion Pobular debe ser eficiente.

Para ello es indispensable que la partici-
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pacidén popular conlleve un grado, cada
vez mads avanzado, de capacitacidén técnica.
Esta debe abarcar aquellos c¢onocimientos
indispehsables para elevar el nivel de
calidad de vida del ser humano, en el campo
del conocimiento, de la salud, de la ali-
mentacidén, del medio ambiente, etc....
Pero debe también ' comprender 1los otros
campos de la tecnologia, apropiada al actual
nivel del marginado, pero con la clara
vision de dotarlo de los elementos indis-
pensables para dque su incorporacidén al
proceso nacional, en todos 1los aspectos
(politico, social, cultural, econdmico)
se haga en forma plena, de manera que tenga

capacidad de competir en todos los campos.

En este aspecto, es recomendable que la
participacién organizada se produzca tam-
bién para la consecuciodn de los servicios
que se requieran y que pueda en alguna
forma producirse de manera eficiente en
la distribucidén de los mismos. De nuevo
surge la organizacidén como el mejor sistema:
la organizacion de padres de familia, para
acrecentar la instalacidén de las escuelas
y el control de la educacidén dimpartida;
la organizacidén de las cooperativas de
salud, para que se instalen los puestos,
péro también para que se imparta la medici-
na preventiva y que personal de la comuni-
dad sea entrenado adecuadamente para susti-
tuir al agente externo; la organizacién
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de cooperativas de riego, para la faccidn
de los sistemas y la distribucidén justa
del agua; la organizacidén de pequeilas em-
presas locales de productos no tradiciona-
les para fortalecer la economia familiar
y local; la organizacidn de cajas rurales,
para gue el campesinc no s6lo  comprenda
las ventajas del ahorro, del créditoc vy
del seguro, sino dque sepa manejar él1 mismo

es0s sistemas.

La tecnificacién es un proceso que debe
vivirse personalmente para gque nuestros
sectores populares modifiquen su mentalidad

frente a la comunidad nacional.

Por ultimo, es la tecnificacidén el mejor
vehiculo para que los sectores populares
adquieran un poder econdmico real, depen-
diente de ellos mismos, que les proporcio-
nard también su capacidad de oponerse a
las présiones, su capacidad de critica

¥ su capacidad de participacién politica.

La Participacién Popular como funcién Poli-

Yica

Todas las organizaciones populares, de
todos 1los niveles, sean comunidades de
base u organizaciones funcionales, deben
participar también en politica, COMO TALES.
Hablo naturalmente de la politica como
ciencia, com6 arte y como ética del buen

gobierno en la biisqueda del Bien Comun. En
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este aspecto, la politica es responsabili-
dad de toda sociedad. El problema de mu-

-chas de nuestras sociedades es que no todos

los sectores sociales tienen capacidad
efectiva de participar para gque se oiga
su sentir sectorial y para poder a través
del dialogo y de la discusidén, alcanzar
los niveles de entendimiento necesarios
para garantizar el Bien Comin. Todos los
miembros de 1la sociedad, organizados en
una multiplicidad de formas, deben poder
participaf en aquellos conflictos sociales
que, en forma democratica, permiten alcan-
zar soluciones favorables para todos.

Es ésta, por consiguiente, desde una pers-
pectiva integral, la meta final de la par-
ticipacidn: una sociedad integrada qué
séa capaz de ir‘reduciendo, por si misma,
las brechas que la dicotomizan y que, le
dé, a cada uno de sus miembros, las oporfu-
nidades de participaf libremente en todos
los aspectos de la vida social. Esta so-
ciedad integrada con participacién asegura-
da para todos sus componentes, constituye
un paso efectivo hacia un sistema politico
democréatico, hecho a medida de cada pueblo.

La Participacidén Popular es la clave de

la lucha contra la pdbreza.

La pobreza extrema es la resultante del
conjunto de los problemas estructurales
y sociales de que padecen nuestras socieda-

des. No podra, "por consiguiente, eliminar-
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' se con unas cuantas medidas que se limiten
a aliviar el hambre o a sanar alguna enfer-
medad o0 a disminuir el indice de analfabe-
tismo. Siendo un problema global, debe
ser resuelto globalmente y siendo una situa-

cién critica, debe resolverse con urgencia.

En verdad, ninguna de estas dos metas

puede alcanzarse sin una participacién
directa de la poblacidn afectada: ain
en el caso hipotético de que el gobierno
de uh pais en via de desarrollo, con todo
el respaldo disponible de la cooperacion
internacional, pudiese aplicar un programa
de servicios globales otorgados en forma
masiva en un punto 4lgido de pobreza extre-
ma, s1 la poblacién no e§té en capacidad
de participar aciivamente para utilizarlos
adecuadamente, el resultado seria nefasto,
pues crearia una situacidén de total pater-
nalismo, ergo de dependéncia tanto por parte

de los beneficiados como del propioc pais.

"La situacidén de extrema pobreza podra com-
batirse en forma positiva, paso a paso,
a través del uso racional que la poblacidn
local adecuadamente capacitada haga de
los servicios prestados por un estado sub-

sidiario.

2. La Democracia Participativa como paso hacia la

Integracién de los Pueblos

Los fendmenos indicados para las sociedades parti-
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culares suelen repetirse, en' alguna forma, cuando
nos proyectamos a nivel internacional: a) la dicoto-
mia entre naciones pobres y ricas o sea las colo-
cadas al Sur, en via de desarrollo y las del Norte
industrializado y b) la atomizacién de las naciones
del Tercer Mundo que no han aprendido que en la

unién reside la fuerza.

Las mismas fuerzas que han propiciado esta situa-
cién, tratardn siempre de impedir que nos organi-
cemos en blogues integrados que,' por su mayorx
poder politico y econdmico, nos permitan luchar

con mayor eficacia por la Justicia Social Interna-

cional. Como se dijo antes, si nos limitamos a pedir
a las naciones industrializadas que sean mas jus-
tas, no lograremos nunca el anhelado nuevo oxrden
internacional mas justo y mas humano porque sus
politicas estan regidas por estrategias tendientes
a lograr su propio crecimiento ecoﬁémico- para
el dia de hoy. La verdad es que, desde un punto
de vista pragmatico, para discutir sobre un pié
de igualdad, los paises en via de desarrollo deben
poder acumular una capacidad de discusién mayor
que la que tienen ahora. Y ésta podra derivarse
de la suma de los respectivos desarrollos internos
logrados a través de 1la . movilizacidén integral

de cada pueblo hacia su propio desarrollo.

Desde esta perspectiva, el punto de arrangue de
una unidad latinocamericana o asiatica o africana,
o una unidad .intercontinental que sea so6lida,
debe ser la movilizacién social para una plena

participacidn, a partir de las aldeas y de los
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sectores marginales wurbanos de todos nuestros

continentes.

Esta afirmacién puede parecer una utopia, pero
la historia nos dice que las grandes utopias han
cambiado el mundo y que son los pueblos quienes
empuijan la realizacidén de los cambios. La afirma-
cién de que es indispensable alcanzar un nuevo
orden internacional m&s Jjusto y mas humano es
ya apoyada por muchas personas y muchas institu-
ciones. Incluso algunos de nuestros gobiernaos
Y. muy en especial, los recientemente ingresados
en la democracia, han insistido en acbiones con-
.cretas a realizarse solidariamente para resocolver
.problemas comunes, por ejemplo el de la deuda
externa. Menciono de paso las acciones positi-
vas de Contadora, de su Grupo de Apoyo y del pro-
puesto Parlamento Centroamericano como otras ac-
ciones tendientes a una integraciér, otras tantas
puértas abiertas para ese nuevo orden interna-

cional.

Debemos, sin embargo, aumentar nuestro poder de
conviccion, incorporando a la totalidad de nues-
tros pueblos en la tarea de consolidar una demo-

c¢racia participativa.

Resultado de esa accidén serd también un pasoc més,
hacia 1la solucién de los problemas de pobreza
gque agquejan a nuestros campesinos y a nuestros
pobladores. |
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LA PARTICIPACION POPULAR EN GUATEMALA

El Gobierno Democratico de Guatemala considera
due la participacién popular activa es condicidn
indispensable para un desarrollo integral de 1la
Nacién. Por ello ha sido constituido el Ministerio
de Desarrollo Urbano.y Rural, cuya principal mi-
sién es precisamente la de crear las condiciones
para que la poblacién de las aldeas y caserios
mas alejados y mas pobres del pais pueda organi-

zarse adecuada y eficazmente.

Para la realizacion de esta tarea, el Ministerio
reposa en gran parte sobre la actuacién de organi-

zaciones no gubernamentales y sin fin de lucro,

especializadas en diferentes aspectos de la promo-

cion.

Es éste un nuevo estilo de 'gobernar: consciente
de su papel subsidiario, el Gobierno desea utili-
zar al méximo la actuacidén de los sectores no
gubernamentales para el tratamiento de ese recurso
tan valioso que es el ser humano, para dotarlo
de los elementos necesarios para su pafticipacién'

activa.

Es importante seflalar que esta politica de desa-
rrollo se enmarca en el cuadro establecido en
la Constitucion de la Republica, gque entrdé en
vigor el 14 de enero de este aifio. Esta crea el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,
como el instrumento politico que permite la parti-
cipacién‘ del pueblo en la toma de decisiones,

en la priorizacién de las acciones y en la reali-
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zacidén de los programas de desarrollo.

En esta forma, el Gobierno Democratico de Guatemala
ha puesto un empefioc especial en la elaboracién
de un. modelo realista de desarrollo a la medida

de nuestro pueblo.

Hacia la promocion de las Comunidades de Base

En cumplimiento de su programa de desarrollo inte-
gral, el Gobierno estd realizando una accidén ten-
diente a capacitar a los sectores de base popular
mas pobres del pais y dotarlos de los elementos
minimos esénciales'para gue ellos, por su propia
voluntad, aunando sus propios esfuerzos Yy resol-
viendo por si mismos sus problemas, .Se organicen
adecuadamente. En la primera etapa, son 1,200
Promotores Sociales los gue a nivel rural, estéan
desplazandose a los lugares maAs recHnditos y més
pobres, a incentivar a las comunidades para orga-
nizarse;l otros 240 promotores seran los gue se
formardn para organizar a los pobladores de las
zonas marg}nales de las ciudades; serdn en fin
330 promotores especializados en transferencia
de tecnoleogias apropiadas, los que capacitaran

a las poblaciones,

La afluencia de solicitudes para participar en
este programa de formacidén; el gran nimeroc de de-
mandas de ayudas concretas para emprender trabajos
a nivel comunitario; la calidad de las sugerencias
que se han' recibido de todos los rincones del
pais, demuestran que el puéblo ha comprendido que

él es el unico protagonista de su desarrollo, que
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&1 esti disponible -como siempre~ para organizarse
Yy, sobre todo, gque esti dispuesto a trabajar en

pro de su propio desarrocllo para superarse.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

La Constitucién de la Republica ha hecho una inno-
vacioén en la estructura del Estado, la que consti-
tuye una verdadera revolucidn en el derecho consti-
tucional vigente de _nuestro continente, al crear
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.
En efecto, trascendiendo las estructuras tradicio-
nales del ordenamiento juridico de tipo liberal
que sirve de base para el estado democratico, ha
creado un instrumento permanente, de caracter am-
pliamente representativo, estructurado desde la
base mas elemental de la sociedad que es la comuni-
dad local (sea ésta aldea, caserioc, cantén, o para-
je) que. garantiza para todos los guatemaltecos
el ejercicio del derecho de participacidén en 1las
decisiones que atéﬁen al' desarrollo del pais.

Esta representacién que proviene desde 1la base,
escalonandose hasta lo nacional, se verifica a
través de organismos sociales a . guienes, basta
hoy, le habia sido injustamente vedada una partici-
pacion politica. Asi como los partidos politicos,
expresion de las corrientes ideoldgicas que parti-
cipan en un estado pluralista, tienen asegurada
su tribuna y su participacidén en el poder a través
del Parlamento, justo es que se abra la posibilidad
para una libre expresién de voluntades, emanadas
de otras formas asociativas que también deben con-
tribuir a la consecucidn del bien nacional por

medio de un juego equilibrado de fuerzas. Asi
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come, en el pasado, se han venido manifestando
politicamente algunos grupos de presidn, excluyén-
dose 1la factibilidad de actitudes semejantes de
parte de otros, es hora que, en funcién de la vali-
dez dé un amplio y serio juego democrdtico, se
garantice la participacidén de todos,.y muy especial
mente de las baseslpopulares mé&s pobres y mas desam
paradas, para asegurar- gue esa nueva estructura
Ee convierta en un sostén permanente y sélido del
edificio de la democracia por construir. Y si
se habla de las bases del pueblo, es para indicar
gque son ellas las que deben organizarse para parti-
cipar, siendo el papel del Estado, el simplemente
subsidiario de crear las condiciones para gue esta
acciébn popular pueda realizarse por si sola, en

forma autdnoma.

Claro estd que igualmente tendran que ocupar su
lugar las muy valiosas organizaciones funcionales
existentes, tales como cooperativas, empresas comu-
nitarias, empresas privadas, empresas artesanales,
sindicatos} asociaciones de servicio, Comités Prome-
joramiento, Asociaciones Culturales, Asociaciones
Deportivas, Padres de Familia, etc., cuya expansidn

a todo el pais es necesario impulsar.

Pexo la accidén del Estado debe limitarse a la Comu-
nidad de Base, aquella que auna los esfuerzos de
hombres, mujeres, joévenes y adultos de todas las
localidéaes, especialmente aquellas mas marginadas,
pues no puede promover otras organizaciones cuya
creacién corresponde exclusivamente a las entidades-

funcionales especificas.
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El nuevo Gobierno Democratico, en su funcién de
gestor del Bien Comin, estd en disponibilidad de
prestarles la ayuda necesaria. Sin embargo, son
las mismas comunidades quienes deben asumir 1la
respoqéabilidad de decidir su accién y de reali-

zarla.

La experiencia nos indica,que lo prioritario hoy,
en la mayoria de los casos, es el camino rural
u otro tipo de pequeiia infraestructura local que
no requiere m&s que mano de obra e dinstrumentos
elementales de trabajo. Ese tipo de esfuerzo seré
promovido, asumiendo el Estado un pago en alimentos
y en efectivo y ofreciendo los estudios y recursos

necesarios.

Constituida 1la comunidad, se hard necesaria la
presencia del delegado agricola, del alfabetizador,
del promotor de salud, para que vengan a organizar

grupos especificos para emprender otras tareas.

Lo fundamental serd siempre la accién productiva:
diversificacién de cultivos, huertos familiares,
ganaderia familiayr, reforestacidén, artesania, pe-
guefia industria. Importante también es la capaci-
tacién para la utilizacidén adecuada de los servi-
cios: cajas rurales, mercadeo, transportes, almace-

nes, etc.

Muchas de estas actividades deben ser asumidas
por las mujeres. Ningan esfuerzo debera escatimar-
se para incorporar a la mujer en un proceso moderno.

de desarrollo. - Las pocas experiencias en este
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aspecto, tanto a nivel privado como a nivel publico,

han sido siempre altamente positivas.

Especial atencién serd dada también a la juventud.
Se ha considerado la posibilidad de lanzar a 1la
juventud quatemalteca a un vasto programa de fores-
tacién y de reforestacidén, no sdélo para recuperar
esta riqueza natural yva en peligro de desaparecer,
sino para asegurar la produccién masiva de este
recurso, fuente prodigiosa de materia prima para

una industria del futuro.

La Prioridad: el desarrollo rural

I.a prioridad del desarrollo, para gue éste sea

integral, debe empezar en los lugares mdas poblados

Yy mas pobres del pais.

Por ello, el Ministefio de Desarrollo Urbano y
Rural ha iniciado sus actividades de crear 1las
condicicnes para que la poblacién se organice,
en las Areas rurales, La verdad es gue se trata
realmente de la zona del pais menos desarrollada
Y con mayores problemas para emp;ender la tarea

de un desarrollo permanente y positivo.

Ne¢ obstante, en un futuro no lejano, el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Rural también promovera
acciones en las A4areas marginales de las ciudades,
para que esa poblacidén también tenga la posibilidad
de participar, como sujeto, en el proceso de desa-
rrollo. A este nivel los problemas son mas comple-
jos, pero también el grado de organizacidén de los

pobladores es mucho mayor. Se estan adelantando
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estudios para impulsar, por ejemplo, el movimiento
de cooperativas de consumo, la de construccidn
de viviendas populares y el establecimiento de

pequefias empresas de servicio.

El Esfuerzo Conjunto

La magnitud de la obra a realizar es inmensa.

Se trata, nada menos, de asequrar el fortalecimien-
to de nuestra incipiente democracia politica vy
de acelerar las condiciones para alcanzar nuestra

democracia econdmica.

El Gobierno ha manifestado su firme voluntad de
invertir los recursos humanos, técnicos y financie-
ros para cumplir su parte de la tarea, en todos
sus aspectos. En esta forma, ofrece a toda 1la
poblacién, a la gque ya estd comprometida en €1
desarrollo naciocnal y a la gue debe hacer el es-
fuerzo de incorporarse a la farea, tadas las condi-
ciones de solidez,  de continuidad y, sobre todo,
de seguridad, indispensables para el buen éxito

de la accién nacional de desarrollo.

Las experiencias de colaboraciéq que se han empren-
dido en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural,
individual o conjuntamente, con la Camara Empresa-
rial y/o con la Confederaci6én Nacional de Coopera-
tivas, demuestran gue las fuerzas vivas del pais
también estan empefiadas en su parte del compromiso

nacional,
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ACCIONES CONCRETAS

Los programas gque estdn actualmente en proceso

de realizacidén son los siguientes:

1. Acciones Internas

1.1

El procesc de promocidn popular se ha
iniciado en agosto, con los primeros cur-
sos de promotores estimandose en 300 los
gque estardn en funciones para diciembre
del corriente aho, trabajandoe en unas

500 comunidades locales.

El programa de formacidén de promotores
se extenderd hasta abril de 1987 hasta
completar el numerc previste de L770.
A partir de ese momento se iniciarda un
nuevo programa de formacién para los diri-

gentes emergidos de las comunidades.

En calidad de apoyo técnico al trabajo
de promotores, se estableceré&n 43 centros
locales atendidos por técnicos sociales,

peritos agrénomos y artesanales.

Un programa especial de impulso a la pe-
quefia empresa estd en marcha, denominado
"Capacitacidén Femenina para el Desarrollo
Comunitario -CAFEDESCO-". En la actuali-
dad 119 pequefias empresas comunitarias
estdn entrenandose, cada una con grupos
de 30 a 50 mujeres, para la produccidn
artesanal (textiles, costura,- jabon, pan,
cerémica,‘palma,'eﬁc.). Para el afio 1987,.

se duplicard el nimero de mujeres atendi-

das.
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Para ofrecer nuevas formas de trabajo
para las cooperativas existentes, se ha
establecido un mecanismo de consulta y
ﬁegociacién entre los sectores cooperati-
vista, iniciativa privada y el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Rural, cuyos obje-

tivos son:

— Trabajar en un marco en que se reconczca
la seguridad, la libre asociacién vy
el derecho de 1la propiedad privada,
de maﬁera que se alcance el progreso
‘individual y el desarrollo nacional

en beneficio de todos los guatemaltecos.

- Atender 51 principio de subsidiariedad
del Estado, creando las condiciones
apropiadas para que los sectores priva-
dos estén en capacidad de participar

en el proceso de desarrollo del pais.

- Estimular el aprovechamiento de 1la
infraestructura institucional de 1los
*sectores privados para el desarrcllo

integral de la nacidn.

Como resultado de estos acuerdos, se
han establecido varias comisiones (cul-
tivo de camardn, produccidén de hortali-
zas, huertos familiares, industria
de la maguila, crianza de cerdos, etc.)
que indudablemente vendrdn a mejorar
las condiciones de vida e ingresos

de las. familias campesinas.
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1.5 Actualmente se tiene en estudio el esta-
blecimiento de un ambicioso programa de
cajas rurales de ahorro y crédito dirigido
al pequeiio productor que incluye, aparte
de la actividad crediticia para el finan-
ciamiento de microproyectos, medidas ten-
dientes a fomentar y fortalecer el héabito
del ahorro en 1la poblacién- rural y, a
la vez, incorporarlos a la economia mone-

taria.

1.6 Asociado a esta idea, el afllo préximo se
estardn enviando al campo cierto numero
de promotores empresariales cuya misidn
consiste en la prestacién de asesoria
técnica y capacvitacién para la formacidn
y fortalecimiento de empresas campesinas

asociativas.

La Cooperacion Internacional

Mucho se ha hablade en foros internacionales
acerca de la necesidad de que la cooperacién
entre naciones alcance su objetive de ser un
instrumento en favor del desarrolle integral
de los pueblos. Precisamente, este nuevo enfo-
que para el desarrollo gue es tamos empeiados
en sacar adelante ha merecido el respaldo de
algunos organismos internacionales, institucio-
nes gubernameritales del mundo industrializado
Y organizaciones no gubernamentales sin fines
de lucro, quienes han depositado su confianza
en el Ministerio de - Desarrollo, ofreciendo.

su colaboracién para la ejecucidédn de proyectos
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de desarrollo rural integrado.

Para 1987 se contaréd con recursos financieros
para la realizacidén de proyectos de desarrollo
rural integral con 1las comunidades locales,
en los departamentos de Alta y Baja Verapaz,
_ duiché. Totonicabén, Huehuetenango, San Marcos,
El Progreso, Suchitepéquez, Santa Rosa, Chimal-
tenango y Saéatépéquez, gue representan preci-
samente las zonas mAs pobladas y. mds pobres
del pais. . Varios organismeos internacionales
Y gobiernos amigos habran de colaborar a este
proposito: la Repthblica Federal de Alemania,
Bélgica, Espafia, Italia, Comunidad Eccndmica
Europea, Banco Inferamericano de Desarrollo
y el Banco Centroamericano de Integracién Eco-
nomica. ~ Dentro de la cooperacién técnica ée
puedé citar a Italia, la Comunidad Econdmica
Europea, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, Programa Mundial de Ali-
mentos, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacidn.

Asimismo, se espera que el afic entrante se
doncluyan otras negociaciones con gobiernos
amigos, organismos internacionales y organiza-
ciones no gubernamentales que han manifestado
su interés para colaborar con el pueblo de

Guatemala en esta gran tarea.






