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INTRODUCCION

Este documento se prepard como una contribucidn a los debates que se llevarin a
efecto con ocasidn de la Tercera Conferencia Regional sobre la Integracidn de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de Amdrica Latina y el Caribe. E1
documento contiene lineamientos sobre informacidn y comunicacidn y su papel en el
proceso de integracifn de la mujer en el desarrollo. Asimismo proporciona antece-
dentes para elaborar politicas integradas y coherentes con el desenvolvimiento
futuro de las actividades de informacidn y comunicacidn para la mujer en

la regidn.

A fin de reducir las numerosas disparidades que se observan con frecuencia
en la sociedad y de las cuales la desigualdad y discriminaci6n hacia las mujeres
constituyen un claro ejemplo, requiere que se asuma una posicidn mds definida en
materia de informacidn y comunicacidn, como requisite previo, Si bien persisten
ain leyes o estructuras burocrdticas y administrativas discriminatorias que habria
que modificar, el problema central radica m§s bien en la permanencia de prejuicios
relativos a la condicidn de las mujeres y a convicciones arraigadas en torno a los
roles que les han sido asignados tradicionalmente. Esta situacidn sdlo podrd
cambiar mediante un esfuerzo de ilustracidn y persuasidn, en el cual la informacidn
y la comunicacidn debe jugar un papel preponderante. Existe conciencia, sin
embargo, de que la informacidn, ingrediente activo de todas las instancias, deci-
siones y acciones de este proceso, no es por si sola suficiente para superar
otras condicionantes de tipo social, cultural y politico, propias de este proceso.
Es indudable que semejante cambio radical de mentalidad sobre el problema de la
mujer, que supone factores psicoldgicos y culturales tan profundamente enraizados,
sblo puede efectuarse gradualmente, aunque hay que asignar a esta tarea un
car8cter de urgencia y mantenerla con toda decisidn.

El presente trabajo se ha estructuradoc en cuatro capitulos, que evolucionan
“ desde el planc del diagndstico y la conceptualizacifn del tema al plano de la
accidn, proporcionando los lineamientos de una estrategia de informacidn y comu-
nicacidén para la mujer en la regidn.

En el primer capitulo se incluye un panorama global de la incidencia de la
informacidn en el proceso del desarrollo y del comienzo de la toma de conciencia
del problema en los paises del Tercer Mundo, especialmente en América Latina y
el Caribe. Este proceso de aprendizaje ha sido large y en &l la falta de infor-
macidn ha significado de hecho, altos costos econdmicos y sociales, E1 capitulo
plantea algunas directrices para orientar las acciones destinadas a mejorar el
flujo de informacidn que requiere el proceso de integracidn de la mujer en el
desarrollo en igualdad de condiciones con el hombre, acciones que surgen del marco
normativo aprobado en foros internacionales..

En el segundo capitulo se consigna un diagndstico sobre la situacidn de la
informacifn recogida en instituciones de la regidn. Este andlisis se complementa
con otros estudios realizados en la secretaria de la CEPAL, especialmente por la
Unidad especializada de la Mujer como por el Centro Latinoamericano de Documentacidn.
Econ8mica y Social (CLADES), la Divisidn de Estadisticas y Andlisis Cuantitativo
vy el Centro Latincamericanc de Demografia (CELADE). Los resultados del diagndstico
enfatizan algunos aspectos que deberfin considerarse especialmente en la formulacibn
de programas que permiten el fortalecimiento de estas acciones.
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Los gobiernos de la mayoria de los paises han mostrade interés por una
politica de informacifn y comunicacidn scbre el tema, sin embargo hasta la fecha,
sblo han sido posible adoptar medidas fragmentarias que si constituyen elementos
de sistemas actuales o futuros, También procede destacar que la formulacidn y
el contenido de estas medidas presentan diferencias basadas fundamentalmente en
las formas de organizacidn imperantes en esos paises, por lo que, si bien en
general proporcionan un marco propigic para una.coordinacifn de las actividades
de manera flexible, permitiendo una amplia gama de enfoques, varian notablemente
en la determinacitn de su orden de prioridades.,

Por otra parte, en relacidn con el estado de la 1nforma016n, se aprecia
que asi como algunos aspectos del tema cuentan con informacidn suficiente, hay
otros en los que afin se aprecian vacios; en otros sectores la informacifn no ha
sido diseminada oportunamente ni ha sido utilizada en la formulacidn de politicas
¥ planés de desarrollo, y aun ha habido casos en que a pesar de haber sido comu-
nicada oportunamente, el medio escogido como canal de difusidn no ha sido el mas
adecuado,

Teniendo en consideracidn estos aspectos, en el capitulo fercero se propone
una estrategia para reforzar los mecanismos de informacidn y comunicacidn, basada
en las tendencias que se observan en la regidén y en sus proyecciones a futuro.

En el anilisis se hace referencia a las cuatro proyecciones principales que han
venido configuréndose en la ejecucidn de programas de informacidn en estos
filtimos afios: a) el fortalecimiento de las acciones a nivel nacional; b) la
aparicidn del prop8sito politico de apoyar programas de informaciSn a nivel sub-
regional y regional; c¢) la consolidacidn de los mecanismos de cooperacibn y
coordinacidn interagencial a nivel regiocnal, y d) la incipiente movilizacidn de
recursos financieros para apoyar actividades de informaci®n y comunicacifn.

En el plano operativo, la estrategia plantea la generacidn de una red de
instituciones que permita llevar a cabo, con eficacia, el intercambio y la
circulacidn de la informacidn, y particularmente, que estimule las corrientes de
informacidn entre los palses de la regifn, A4si concebida, la red es un instrumento
de cooperacidn t&€cnica horizontal, que puede desarrollarse por fases, mediante.
la incorporacidn gradual de nuevas institucicnes. Asimismo puede realizarse en’
forma modular, ya que cada nueva institucifn que se incorpore a la red aportard
informaci®n sobre nuevas &reas o completard las ya existentes, planteando al mismo
tiempo nuevas necesidades de informacifn. En este sentido, el Plan de Accidn
Regional para la Integracifn de la Mujer en el Desarrolle Econbmico y Social en
América Latina dirige sus propuestas de accidn a una gran variedad de agentes que
deben cumplir funciones diferentes en este proceso: orientacidn y direccidn del
proceso; formulacifn de estrategias, politicas, planes y programas; coordinacidn
de acciones operativas; incentivacidn de la participacifn y organizacidn, inves-
tigacidn y divulgacidn. La formulacidn de la estrategia estd concebida para
satisfacer las diferentes necesidades de informaci®n que requieren estas
funciones.

Finalmente, el documento propone algunas conclusiones preliminares que
condensan las repercusiones previstas en la concepcifn de la estrategia. Alli
se pone de relieve la necesidad de contar con un mecanismo regional de concertacidn
de acciones en el campco de la informacidn para la mujer y de modalidades de
vinculacidn entre las organizaciones participantes en el proceso de integracidn
de la mujer en el desarrollo con mayores posibilidades de promover cambios dentro
de sus esferas de accidn, en los &mbitos nacional y regional. Se ha reconocido
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que los problemas en materia de informacidn y comunicacidn tienen su expresidn
propia y diferente en cada uno de los paises de la regidn y requerirdn esfuerzos
especificos y concretos de cada uno de los gobiernos; sin embargo, un comple-
mento indispensable de estos esfuerzos son las consideraciones de cardcter
subregional y regional, que consoliden la cooperacidn intrarregional y proyecten
una identidad regional ante la problemftica de la informacidn y la comunicacidn
y sus implicaciones en los asuntos de la mujer. Asimismo,.si bien en una fase
inicial el proceso de integracidn de la mujer en el desarrollo genera y necesita
informacifn que le es propia, por lo que requiere un tratamiento especial, en
etapas futuras se prevd una estrecha vinculacidn con sistemas de md8s amplio
espectro dentro del ambito del desarrollo econdmico y social del cual forma parte,
Finalmente, tambisn se hace evidente la necesidad de disponer de recursos
para la ejecucidn de estas acciones. La movilizacidn de los mismos es una tarea
que debe ser compartida por las distintas instituciones comprometidas en el proceso
y en ella los gobiernos deberin asumir un papel preponderante a fin de que en
un future cercanc pueda garantizarse la continuidad requerida de estas iniciativas.
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1. HMARCO GEWERAL

A, Informacidn como componente del desarrollo

El procesc de generacibn de informacidn es cada vez wids acelerado en el concierto
mundial., La transferencia de la informacidn relevante seleccionada del vasto
acervo de datos e ideas existentes para el uso de quienes promueven el desarrollo
(planificadores, empresarios o administradores, autoridades polfticas, acedémicos,
trabajadores o pliblico en general), es considerada actualmente como una de las
condiciones claves para un proceso de cambio mis racional y participativo. No
obstante, uno de los problemas cruciales en todo proceso de cambio consiste en
hacer accesible, en forma oportuna y a un costo razonable, toda aquella informacidn
valiosa, de origen nacional o internacional, escrita, grafica u oral, de naturaleza
cuantitativa (datos estadisticos) o cualitativa (ideas, conceptos, teorias), que
sea de interé€s para los que estin encargados de tomar las decisionss ¥y ejecutar

las accicones del desarrolla. .

La accesibilidad y capacidad de manejo de la informacibn puede ser concebida
como una de las fuerzas determinantes de la naturaleza de las relaciones inter-
nacionales que se establecen entre distintos tipos de instituciones, ya sean nacio-
nales o supranacionales, y que se materializan normalmente a través de convenios
de cooperacidn, proyectos e inversiones conjuntas, acuerdos comerciales, tratados
politicos, etc,

Todos estos arreglos suponen un proceso de negociacidn en que las partes
deben poseer, junto con una habilidad negociadora, un apoyo informativo lo mis
completo posible respecto de la situacidn y objetivos de sus propios paises o
instituciones y de la contraparte. '

En los @iltimos afios se ha planteado el problema de la desigual distribucifn
de la informacidn en el mundo, seglin lo cual existen palses "ricos" y "pobres"
en informacibn,

Este desequilibrio, que no es sino un reflejo de la problemdtica centro-
periferia, tambifn se manifiesta en el mercado de los productos de la industria
informativa mundial. Los paises "pobres" en informacidn, al no disponer de
recursos y lineamientos claros para la generacidn y el manejo de la informacifn
nacional, son normalmente exportadores a bajo costo, ya sea en forma directa o
a través de terceros, de la informacidn en bruto acerca de su propia realidad
- nacional, en circunstancias que deberin importar, obviamente a un costo m8s elevado,
la misma informacidn procesada y presentada en forma atractiva por entidades de
los paises "ricos" en la forma de estudios, informes de consultoria, indices,
reslimenes, repertorios, ete.

Debido al valor econdmico, social y politico de la informacidn es conveniente
que su control pase a constituir un &rea de preocupacifn importante en los paises
de la regidn. Sin embargo, algunos estudios efectuados en este sentido permiten
observar que las instituciones continfian abordando este aspecto en forma parcial,
acorde con criterios puntuales, que se modifican conforme las circunstancias, lo
que ha contribuido a perpetuar problemas tales como: a) la pérdida de oportunidades
para utilizar al mé@ximo la informaciBn existente, al no haber mecanismos que
permitan cautelar y hacer oportunamente accesible el acervo de informacidn; b) la
duplicacifn de estudios y de esfuerzos de recopilacidn y elaboracidn de informacidn;
¢) la imposibilidad institucional de evaluar los traslapos, vacios e inconsistencias
de la informacidn de que dispone la institucibn; y d) la subutilizacidn de la
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informacifn una vez producida, pues se la considera un bien intermedio utilizable
s6lo una vez vy no un bien de capital susceptible de ser utilizado en numerosas
aplicaciones, lo que impide recuperar la inversifn efectuada en su elaboracidn.l/

El manejo eficiente de la informacién, como recurso requiere en definitiva
que las instituciones nacionales y regionales promotoras del desarrollo adopten
una posicidn frente al problema., En lo que atafie al proceso de integracibn de la
mujer, los mecanismos institucionales encargados del mismo han hecho suya esta
preocupacidn, identificando algunas necesidades e insinuando posibles vinculos
interinstitucionales que faciliten la tarea. El examen del cuadro normativo
propuesto por esos mecanismos, asi como una evaluacidn de la situacidn de la infor-
macidn en algunas instituciones de la regidn constituirdn elementos valiosos para
definir lfneas mds concretas de accifn en este campo.

B. Inforwacidn como componente del proceso de integracibn
de la mujer en el desarrollo

Segln el Plan de Accifn Regional, la estructura funcional winima de los mecanismos
administrativos nacionales deberd abarcar, entre otras, las esferas de la documen-
tacidn y la informacidn, las relaciones pfiblicas y la difusidn. Asimismo, los
gobiernos deber@n propiciar, por medio de reuniones y seminarios internacionales,
el intercambio regional e internhacional de informacidn y experiencia. Dentro del
marco de la CEPAL, el Plan de Accidn Regional prevé la realizacidn de conferencias
regionales de las Naciones Unidas sobre la integracidn de la mujer en el desarrollo
de Amé&rica Latina, que tendr&n, entre otras, las siguientes funciones: a) evaluar
periddicamente su cumplimiento y las actividades llevadas a cabo por la CEPAL y otros
drganos de las Naciocnes Unidas, y b) proporcionar un foro para el intercambio de
informacidn que facilite la coordinacidn y el apoyc mutuc de los programas de
integracidn de la mujer en el desarrollo econdmico y social a distintos niveles

y permita que los paises de la regidn compartan sus experiencias al respecto. Por
otro lado, el Plan de Accidn Regional establece, entre los objetivos de la Unidad
para la IntegraciSn de la Mujer en el Desarrollo, el de elaborar un plan general

de revisidn y evaluacidn para la regifn.2/

El Programa de Accifn para la Segunda Mitad del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, contiene un conjunto de disposi-
ciones en que se establece la conveniencia de: a) que se preparen 'y faciliten
compendios de estadisticas de la mujer; b) que se examinen las estadisticas rela-
tivas a la muier; c) que se mejoren la calidad y la pertinencia de los datos refe-~
ridos a la mujer; d) que se elaboren, evallien y actualicen los cllculos v proyec=
ciones acerca de su participacidnj e) que se establezca una serie de indicadores
sociales, econdmicos y demogrdficos; £) que se ayude a los paises en la preparacidn
de encuestas (las que se realizarSn como parte del programa destinado a desarrollar
la capacidad nacional para efectuar encuestas por hogares); g) que se vele porque
las cuestiones que atafien a la mujer sean parte integrante de los actuales sistemas
de informacidn a saber: el Sistema Internacional de Informacidn para las Ciencias
vy la Tecnologia de la Agricultura (AGRIS) de la FAO, el Banco de Informacidn
Industrial y Tecnol8gica (INTIB) y el Sistema de Informacidn sobre el Desarrollo
(DIS), del programa de las Naciomes Unidas para el Desarrollo (PNUD); h) que se
aluda en sus publicaciones a las actividades de apoyo a los medios de informacidn,
los programas y seminarios de formacifn, etc., y que se editen folletos y
publicaciones con informes periddicos sobre ia marcha de los trabajos realizados
en virtud del Decenio de las Naciones Unidas para la Hujer; i) que se produzcan
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y distribuyan bibliografias detalladas, Para cumplir con la responsabilidad de
prestar asistencia a los gobiernos y organizaciones no gubernamentales en la
elaboracidn de politicas, estrategias y programas, las comisiones regionales deben
reforzar sus sistemas de informacidn y de reunidn de datos con miras a propor-
cionar un mejor andlisis de los mismos acerca de la situacidn y el trabajo de la
mujer; y en particular a mejorar los examenes nacionales, regionales y subregio-
nales de los progrescs alcanzados,3/

La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo establece que las comisiones regionales
efectlien ex@menes periddicos de los aspectos md3s importantes del desarrollo de
sus respectivas regiones como parte de sus andlisis econdmicos habituales., Por
otro lado, en el marco de los programas sobre industria y tecnologia se establece
que deberia acelerarse la creacifn de una ved mundial e intermacional de
informacidn.4/

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha exhortado a todos los gobiernos,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales a que intensifiquen, a nivel regional, la
difusidn de informacidn y el intercambio de experiencias sobre la participacién
de las mujeres en todos los programas y actividades de informacidn pertinentes,
con miras a lograr los objetivos del Decenic de las Naciones Unidas para la Mujer.
Asimismo, ha instado a las comisiones regionales a que informen en forma completa
al Consejo Econdmico y Social, en su primer perlodo de sesiones, sobre los aspectos
especificos de la situacidn de la mujer en todos los sectores de sus programas de
desarrollo, con el fin de fortalecer y reorientar el método de informacidn de
dichas comisiones para que reflejen en forma mds adecuada las inquietudes regionales
de la mujer., Ha pedido asimismo que, en adelante, dichas comisiones informen
sobre el particular cada dos afios.5/

Por filtimo, debe tenerse presente que entre las funciones del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacidn para la Promocidn de la Mujer
(INSTRAW), se incluye la de estimular y apoyar por medio de la investigacidn, la
capacitacidn y la recoleccidn e intercambio de informacifn, todos los esfuerzos
de los organismos intergubernamentales, gubernamentales, no gubernamentales en
pro de la promocifn de la mujer en las esferas econdmica, social y politica.t/

El marco normativo, someramente expuesto, se centra en las necesidades de
informaci®n, documentacifn y comunicacidn, entendidas en su sentido mds amplio e
insinfla una serie de vinculos entre organismos nacionales e internacionales,
plblicos y privados, de distintos niveles.

- La evaluacidn del estado en que se encuentran estas actividades en algunas
instituciones de Centroam@rica y el Caribe y una revisidn al panorama regional exis~
tente, constituirin elementos de juicio para discernir las grandes lineas de accidn
que deben seguirse en este campo en un futuro inmediato.
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I¥. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LA INTORMACION SOBRE LA MUJER

Frente al marco expuesto sobre el concepto "informacidn para el proceso de inte-
gracitn de la mujer en el desarrollo", que contempla un amplio espectro de opciones
y perspectivas, este diagndstico aparece con ciertas limitaciones que provienen
fundamentalmente de una cobertura parcial de algunos aspectos de esta problemdtica.

El diagndstico surge de la informacidn recopilada en instituciones de siete
paises de Centroamérica y el Caribe de habla hispana.

La eleccidn de estos palses, que corresponde a inquietudes concretas expre-
sadas por estos gobiernos a través de algunos organismos gubernamentales y no
gubernamentales preocupados de estimular y orientar la circulacifn e intercambio
de informacidn en el tema, ha permitido ademfs tomar contacto con diferentes
estilos de organizacidn y desarrollo de la problemdtica femenina: la experiencia
de algunos paises en que estos aspectos se encuentran insertos en los programas
de Gobiernoj la presencia de otros en que paralelamente funciona una amplia gama
de movimientos de cardcter privado en pro de la igualdad de la mujer; y en otros
en que implica una movilizacidn nacional, s8lo por citar algunos casos.

Consecuente con esta preocupacidn y gracias al apoye del Fondo de Contribu-
ciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, la CEPAL
llevd a cabo dos proyectos tendientes a contribuir a que algunas instituciones
puedan mejorar su infraestructura de informacidn mediante el estudio de su realidad
y la adecuacidn de los mecanismos requeridos para alcanzar esos objetivos,

Debido a limitaciones de recursos, la permanencia en los paises fue breve,
aspecto que impidid la identificacidn de un mayor nlmero de instituciones intere-
sadas en este proceso. Por otra parte, la naturaleza de las organizaciocnes que
han reecibido asistencia y las caracteristicas particulares de las mismas, no
hicieron aconsejable establecer generalizaciones; se ha otorgado &nfasis a los
rasgos sobresalientes de los programas de estos organismos, en funcidn de su
potencial aprovechamiento para el desarrollo de actividades de informacidn y
documentacidn,

Sin embargo, la proyeccidn de algunas situaciones que aparecen reiterativas
y €l conocimiento acumulade por la CEPAL, frutc de experiencias y de estudios
especificos en este campo, han permitido delinear los rasgos generales de la
situacidn de la informacidn sobre el tema en el &mbito regional,7/

Si bien las limitaciones expuestas restringen la aplicabilidad del diagnds-
tico, al sefialarlas, m8s que cuestionar su validez, s8lo se pretende sugerir
algunas orientaciones hacia el futuro, Entre ellas, una que aparece como evidente
es la necesidad de continuar recibiendo, procesando y evaluando informacidn
regionalmente, como trabajo prioritarioc de la CEPAL en este campo.

Como una forma de organizar la informacidn de este diagnbstico se ha optado
por presentar en primer t8rmino la informacidn recabada en los distintos palses.
Posteriormente, y sobre la base de dicha informacifn, se ha efectuado un andlisis
regional desde la perspectiva de la generacidn, utilizacidn y difusidn e infra-
estructura institucional de la informacidn sobre el tema.
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A. Situacidn de la informacidn en los palses

La informacidn reunida sobre las instituciones que han recibido asistencia ha
permitido elaborar este diagndstico, que se ha organizado segln el siguiente
esquema: a) tipologia de las instituciones; b) andlisis de sus funciones y programas
de accidn y c) necesidades de informacidn, de acuerdo al tipo de institucidn y
estado general de desarrollo de esas actividades,

1., Tipologia de las instituciones qﬁe participan en
.programas para la mujer

Del andlisis de la naturaleza y caracteristicas de los programas de las institu-
ciones incorporadas en este diagnfstico, surge una tipologia compuesta por cuatro
grupos de organizaciones: mecanismos nacionales, oficinas de planificacidn,
instituciones de asistencia a grupos organizados de base y organismos de
investigacién.

Si bien al efectuar esta tlpologia de instituciones, se han tenido presente
las diferentes formas de organizacidn imperantes en los paises, se ha adoptado un
criterio de tipo operativo, basado en la naturaleza y caracteristicas de los
programas de esas organizaciones, desde el punto de vista de sus necesidades de
informacién, -

Estas instituciones corresponden a siete paises de Centroamérica y el Carlbe
de habla hispana, de acuerdo a la siguiente distribucidn: .

Tipo de institucidn Pais al que pertenece Nombre de la Institucidn
1. Mecanismos nacionales Cuba Federacidn de Mujeres Cubanas
Guatemala Oficina Nacional de la Mujer

(ONAM) dependiente del Minis-
terio de Trabajo y Previsidn
Social

México . . Programa Nacional de Integracid:
de la Mujer al Desarrollo
(PRONAM), dependiente del Con-
sejo Nacional de Poblacidn
(CONAPO)

Panamd _ : Depto. de Promocidn y Capaci-
tacifn de la Mujer, dependiente
de ‘la Direccidn Nacional del
Hifio y la Familia

Repliblica Dominicana 8/ Oficina Encargada de los Asuntos
de la Mujer, dependiente de la
Secretaria de Relaciones
Exteriores
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Tipo de institucidn Pais al que pertenece Nombre de la Institucidn
2, Oficinas de Guatemala Depto, de Promocidn Social
Planificacidn Secretaria General del Comnsejo

Nacional de Planificacidn Eco-
ndwica (SEGEPLAH)

Honduras Depto. de Promocidn Social
Consejo Superior de Planifi-
cacidn Econdmica (CONSUPLANE)

3, Instituciones de asis- Honduras Programa de Integracidn Social
tencia a grupos orga- de la Familia Campesina, depen-
nizados de base : diente del Instituto Nacional

Agrario (INA)
Panamd Programa de Promocidn y Des-

arrollo de la Mujer, dependiente
del Instituto para la Formacidn
y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU)

Repfiblica Dominicana Mujeres en Desarrollo
Dominicana Inc, (MUDE).

2. Funciones y programas de accidn de los diversos
tipos de instituciones

a) Mecanismos nacionales

De los siete paises examinados en cinco de ellos existen mecanismos nacio-
nales encargades de los asuntos de la mujer: Cuba, Guatewala, México, Panami y
Repfiblica Dominicana. Por mecanismos nacionales debe entenderse no s8lo las insti-
tuciones centrales sino tambi&n al establecimiento, cuando corresponde, de una
red de Srganos auxiliares en forma de comisiones, oficinas o cargos a diferentes
niveles, para asegurar la ejecucidn efectiva de programas de accidn destinados a
promover la igualdad entre el hombre y la mujer.9/ De preferencia esos drganos
dependen de Ministerios, especialmente de los de Trabajo y Bienestar Social, o
en forma directa del Poder Ejecutivo, como secretarias, oficinas o comisiones
especializadas,

Uno de los objetivos fundamentales para los que han sido creados estos
mecanismos nacionales ha consistido en lograr que los aspectos concernientes a
la mujer lleguen & ocupar una posicidn mds central dentro de los arreglos insti-
tucionales existentes, a fin de que se puedan formular, planificar, cumplir,
ejecutar y evaluar politicas y programas, como asimismo conceptualizar los problemas
de la mujer en forma integrada dentro de cada sector del desarrcllco y formular
metodologias, politicas y mecanismos eficaces para la adopeidn, cuando corresponda,
de medidas positivas que garanticen este enfoque integrado.

Para poder llevar a cabho estag tareas, los organismos han establecide, ©
est8n en vias de hacerlo, vinculos institucionales eficaces con las dependencias
nacionales de planificaci®n y otras organizaciones nacionales de mujeres, que
permiten la elaboracidn de programas nacionales en sectores prioritarios, como
los de empleo, salud y eduacidn.
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En el campoc de la educacibn, estos mecanismos nacionales han incluido acti-
vidades que van desde la difusidn de informacifn sobre aspectos relacionados con
la vida familiar, hasta la formacidn vocacional, tfcnica y universitaria. En
este sentido, ha adquirido alguna importancia la orientacidn vocacional para
seleccionar carreras.a nivel medio y superior; el otorgamiento de becas en casos
calificados; la formacibn requerida para realizar actividades en la comunidad,
tales como campaflas de alfabetizacidn, salud, nutricidn y atencidn de servicios
sociales como guarderias infantiles, centros de rehabilitacifn y otros; y algunos
programas de difusidn e informacidn sobre problemas y oportunidades para la
mujer,

Una tercera funcidn de importancia de estos mecanismos nacionales consiste
en incentivar la participaciBn de las organizaciones a nivel popular (organiza-
ciones de mujeres y de jdvenes, de trabajadores rurales, las organizaciones
comunitarias, los grupos religiosos y las asociaciones vecinales, sindicatos,
ete,), tanto en la fase de adopeidn de decisiones como en la de ejecucidn de los
proyectos, A ese respecto, una de sus misiones fundamentales ha sido servir de
enlace entre los organismos gubernamentales competentes y las organlza01ones a
nivel popular,

Un cuarto aspecto considerado es el de la investigacidn, que comienza a
ser incluido en estos programas a objeto de obtener un diagndstico mds preciso
que facilite la inclusidn del tema en la planificacidn nacional y conduzca a
acciones mis acordes con la realidad,

Un Gltimo aspecte considerado es el relativo a la organizacidn de servicios
especiales, tales como guarderias infantiles, comedores e internados, que permitan
a las mujeres incorporarse al trabajo, a la educacidn y a otro tipo de actividades.
Salvo algunas excepciones, este aspecto no ha alcanzado un nivel de desarrollo
adecuado y en algunos pafses estas iniciativas han sido de responsabilidad de
otras reparticiones del sector pﬁbllco y prlvado, y no de las of1c1nas de
la mijer.

lLas funciones sefialadas aparecen en la mayoria de los programas de las
oficinas de la mujer incluidas en el estudioc perc son cumplidas con distinto
énfasis y para diversos grupos. A veces difieren en sus realizaciones, en cuanto
a la prioridad y continuidad asignadas a los diferentes aspectos de sus.
programas, y a los recursos humanos con que cuentan.l0/

bl Organismos de planificacidn nacional

En dos paises de la subregibn, la asistencia técnica alcanzl a este tipo
de organismos: la Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacibn
EconSmica (SEGEPLAN) en Guatemala y el Consejo Superior de Planificacidn Eco~
n8mica (CONSUPLANE) en Honduras. A trav&s de sus Departamentos de Promocidn
Social, ambas organizaciones est&n encargadas de elaborar los planes nacionales
de desarrollo en el capitulo corresPOndiente a Bienestar Social, que incluye los
aspectos concernientes a la mujer.

Desde el punto de vista conceptual, los planes nacionales de desarrollo
plantean como objetivos mejorar las condiciones de participacién de la mujer en.
el proceso de desarrollo, especialmente de aquellas de escasos recursos, elimi-
nando los obsticulos que impidan su acceso en forma igualitaria a la educaci®n,
el empleo y a los diversos aspectos de la vida e¢ivica social, cultural y econbmica
de sus pafises. Asimismo, plantean la necesidad de crear conciencia en la mujer
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y en la pcblacidn en gsneral sobre el papel que &sta debe desempefiar en la
sociedad y sobre la importancia del recurso humano que representa para alcanzar
los objetivos del desarrollo nacicnal. 11/ 12/

En torno a estos problemas esenc;ales, los planes plantean programas ¥y
proyectos que deben ser llevados a cabo por las instituciones existentes, promo-
viendo el uso racional de los recurseos con que cuentan actualmente y buscando
recursos adicicnales, tanto nacionales como internacionales para apoyar de esta
manera sus actividades y tener una mayor proyeccidn en beneficio de este amplio
sector de la poblacidn,l3/

El contenido de estos programas y proyectos incluye una amplia gama de
temas, entre los que habria que destacar los siguientes: incorporacidn al proceso
productivo, capacitacidn laboral, instruceidn escolar sobre el rol de la mujer,
difusidn a través de los medios de comunicacidn de masas, y mejoramiento del
hogar, Se agrega asimismo un drea de investigacidn y estudios de apoyo a estos
programas y proyectos,

c) Instituciones de asistencia a grupos de base organizados

Este diagnSstico examina algunos aspectos de los programas de trabajo de
tres instituciones de la vegifn: el Instituto Nacional Agrario, a través de su
Programa de Integracifn Social de la Familia Campesina en Honduras; Mujeres en
Desarrollo Dominicana Inc,, en Replblica Dominicana y el Instituto para la
Formacidn y Aprovechamiento de Recursos Humanos, a travds del Programa de Promocidn
¥ Desarrollo de la Mujer, en Panami. En términos generales, estos programas estén
dirigidos en primera instancia a la promocidn, capacitacidn y organizacidn de las
mujeres pobres urbanas y rurales y a sus familias,

Se trata por lo general, de microproyectos productivos de equipamiento social,
de educacidn y capacitacidn, que carecen de una vinculacidn adecuada con programas
de alcance mids global involucrados en politicas sociales nacionales, por lo gue
sus posibilidades de impacto positivo en el cambio de la situacidn de las mujeres
y sus familias se reducen sensiblemente., El objetivo primordial consiste en
promover su incorporacidn en labores técnico-productivas y de gestidn empresarial
que les permitan elevar su condicidn econdmica y colaborar en la consolidacidn
de las empresas en las que estén participando. Asimismo, propician que se
proporcione a estos proyectos productivos, manejados por mujeres, el cr@dito y
asistencia técnica necesaria.lt/

Otro aspecto al que tienden estos programas es el que dice relacidn con el
mejoramiento de la participacidn social de las mujeres dentro del grupo a que
pertenecen, mediante la creacidn de algunos mecanismos internos e interinstitu-
cionales que le faciliten su integracidn en igualdad de oportunidades con los
howmbres., S$Sin embargo, la organizacidn de las mujeres, mds que un fin en si mismo
constituye un medio para hacer m3s efectiva la labor de las instituciones en que
se insertan los programas.

Un tercer aspecto al que estdn dirigidos es el relative a la capacitacidn
de las mujeres dentro de las empresas u organizaciones a las que pertenecen. Con
este objeto se desarrollan talleres y cursos en aspectos especificos de su
actividad, como tambidn en aspectos concernientes a la administracidn y comercia-
lizacidn de sus productos,
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Otro de los objetivos fundamentales de éstos programas consiste en fomentar
la adopcidn de tecnologias apropiadas para incrementar los ingresos de estos
grupos y mejorar el bienestar de los hogares, mediante la introduccidn de imple-
mentos y estructuras mejoradas y de bajo costo.

Finalmente, un aspecto digno de mencidn, aunque esti menos considerado por
estos programas, es el relativo a las mujeres como ejes de sus familias, enfren-
tando y buscando soluciones frente a problemas como el de alimentacidn, salud, -
vivienda, educacidn, formacidn de los hijos y otros relacionados con su rol y
condieifn social.l5/

d) Organismos de investigacidn

En ecte diagnbstico se incluyen tres organismos-de investigacifn de carécter
privado que estdn llevando a cabo programas especificos relativos a la mujer: el
Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer #undo (CEESTERYM) de México,
el Centro de Investigaci®n para la Acci®n Femenina (CIPAF) de Repfiblica Domlnlcana
y la Fundacidn Accidn Ya de Costa Rica,

Se trata de programas de reciente creacidn cuya orientacidn general estd
dirigida a captar las cavacteristicas especificas de las mujeres mediante el
anflisis del contexto hist8rico en que se encuentran y la realidad que las circunda
de acuerdo con metodologfas adecuadas a los objetivos de estos centros.

Un aspecto que resalta del andlisis de los programas de investigacidn es
la falta de relaciones entre los investigadores de la regibn e incluso entre los
de un mismo pails. Los resultados de las investigaciones no parecen acumularse,

Yo gque repercute en los futuros trabajos.

Las reuniones y seminarios especializados constituyen las principales
oportunidades para un intercambio de conocimientos y experiencias en el tema.

Otra modalidad habitual de comunicacidén ha consistido en intercambiar documentos
entre centros especializados, aunque esto no ha adquiride el grado de continuidad
necesario, :

3. Necesidades detectadas y estado actual de las actividades
o de informacidn

a) Mecanismos nacionales

Del andlisis de las funciones principales que desarrollan estos organismos,
se desprende que la informacidn que requieren estd destinada a apoyar las activi-
dades que estén reallzando, a distintos nlveles, para lograr que los asuntos
concernientes a la mujer ocupen una posicidn més central dentro de los arreglos
institucionales existentes, en cuanto a formulacidn de planes y politicas, disefio
de programas en los distintos campos en que participa la mujer, cumplimiento de
estos programas, y vigilancia de su ejecucifn y evaluacidn de los resultados,

Por tratarse en general de organismos de reciente creacidn, las actividades
de informacidn, documentacidn y comunicacidn, no han alcanzadeo el grado de des-
arrollo requerido, si bien existe conc¢iencia en todos ellos del valor de contar
con una base de informacidn, como un componente mds de los programas en marcha
o por iniciarse,

Las instituciones, salvo excepciones, alm no cuentan con un programa defi-
nido al respecto y no han tenido oportunidad de reclutar o de formar personal
especializado, ni de obtener en muchos casos, los recursos presupuestarics para
esos efectos,
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En lo gue respecta a la identificacidn y recopilacidn de la informacién,
por lo general se desconocen las instituciones generadoras de conocimiento en
el tema o alin no se ha tomado contacto con ellas., Existen esfuerzos aislados
tendientes a recopilar algunos aspectos especificos que han carecido de la
continuidad necesaria para mantener al dia la informacidn. Se desconoce muchas
veces la manera de hacer uso de los servicios ofrecidos por los sistemas de
informacidn regionales e internacionales existentes.

En relacidn con el procesamiento de la informacidn, se aprecia una falta
de compatibilizacifn scbre las metodologias que deben aplicarse, con la consi-
guiente dificultad para la transferencia de informacidn entre instituciones
afines. Se percibe asimismo una carencia de canales efectivos de comunicacidn

entre las instituciones, existiendo sBlo contactos esporddicos con ocasidn de
algunas reunioues. '

b) Organismos de planificacidn nacional

En términos generales las necesidades de informacidn de estos organismos son
muy semejantes a las requeridas por los mecanismos nacionalesy es mEs, en algunos
paises dichos organismos cumplen esta funcidn.

Se trata, por lo tanto, de informacidn de apoyo a la formulacién de los
planes, politicas y programas dirigidos a promover una mayor participacidn de la
mujer en el proceso de desarrollo, Existe conciencia por parte de los planifi-
cadores de que, por tratarse de un Jrea relativamente nueva dentro de la plani-~
ficacibn, su base de informacifn no tiene un grado adecuado de ordenamiento y
sistematizacidn si se consideran las diferentes dreas que deben incorporarse;
se observan deficiencias en relacidn con la informacidn estadistica, que carece
de la cobertura, desagregacidn y continuidad en el tiempo que requiere la infor-
macidn de apoyo. Se aprecia asimismo que si bien existe una cantidad de cono-
cimientos especializados, provenientes de variadas fuentes de informacidn, &stos
se encuentran dispersos, lo que impide su utilizacidn en forma adecuada y
expedita.16/ En lo que respecta a la informacidn de cardcter bibliogrifico,
estos organismos se encuentran integrados al Sistema de Informacidn para la
Planificacifn en Am@rica Latina y el Caribe (INFOPLAN) que estd desarrollando en
la regidn una metodologia tendiente a mejorar el intercambio de experiencias y
la cooperacifn en materia de planificacidn en Améyica Latina y el Caribe.l7/

c) Instituciones de asistencia a grupos de base organizados

Desde el puntc de vista de las necesidades de informacidn, pueden apreciarse
en este caso dos tendencias bien definidas: la primera estd destinada a satis-
facer las necesidades de los grupos beneficiadps por los programas y proyectos;
la segunda esti orientada a apoyar a las instituciones encargadas de la asistencia
a estos grupos de base,

Del andlisis de los programas de estos grupos de base, se desprende que
en su mayoria &stos no han sido elaborados teniendo en cuenta las necesidades
propias de la comunidad a la cual se van a aplicar. Para lograrlo se requeriria,
entre otras cosas, que la comunidad tuviese un conocimiento wds sistematizado
de su realidad que sirva de instrumento de apoyo para orientar el desarrollo de
las diversas etapas de sus programas y proyectos y de las actividades que los
constituyen, vy que contribuya al usc oportuno v adecuado de los recursos necesarios
Mds especificamente, este tipo de usuarios requiere informacidn que les permita
determinar los datos necesarios para completar las diferentes etapas de los
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proyectos a que estfn abocados: la encuesta de base, la configuracidn del perfil
de la comunidad, la identificacifn de sus necesidades prioritarias, la seleccidn
de los recursos y la evaluacidn en forma continua de las diferentes etapas
cumplidas (monitorias, evaluaciones perifdicas, etc.). En general se trata de
informacidn adecuada a la audiencia y al uso que se 'va a hacer de ella,.l8/

Otro tipo de informacidn necesaria para estos grupos de base es la relativa
a los servicios que se ofrecen en el pals para mejorar las condiciones de vida de
la comunidad, los que utilizan para su difusidn medios de comunicacidn de amplio
alcance (radio, televisidn) u otvas formas de comunicacidn: cuentos dramatizados,
laminas, juegos, fotonovelas, etc.l9/

En el plano de las 1nst1tuc1ones la 1nformac15n requerlda estd dirigida a
apoyar la coordinacidn de estos programas y proyectos en aspectos t8cnicos y
administrativos relativos a su desarrollo, En este sentido, se carece en los
paises de una coordinacidn eficaz entre las distintas instituciones que desarrollan
estos programas que permita incrementar la repercusidn de los mismos. Ello oca-
siona duplicaciones, competencias e incluso contradiccicnes entre ellos.

Asimismo, se requiere informacidn de apoyo para capacitar al personal de
estas instituciones encargado de estos programas comunitarios ("extensionistas",
técnicos, etc.). Se trata de material bibliogrdfico y didéctico especializado
en metodologias pedagdgicas participativas que complementen su formacidn.

d) Organismes de investigacidn

La informacidén que requiere este tipo de organismos es de apoyo a la inves~
tigacidn. Se ha acumulado una importante experiencia sobre la materia, en .cuanto
a estudios, esfuerzos tZcnicos y recursos financieros; sin embargo se aprecia
la cerencia de un sistema que refina y sistematice las experiencias logradas en
este campo. Las investigaciones se realizan, por lo general en forma individual,
pero se observa un desconocimiento de quienes son los especialistas en el tema, asi
como de los enfoques tedricos, metodoldgicos y t€cnicos de los estudios o trabajos.
Los investigadores se. conocen s8lo a través de las publicaciones de sus trabajos,
con el agravante de que muchos de ellos no llegan a publlcarse o0 tienen insufi-
ciente difusidn,

Si bien existe ya alglin consenso sobre la suficiencia de la cobertura de
algunas &reas por la investigacidn y sobre aguellas que regquieren mayor preocu~
pacidn en el futurc, como se sefiala en el capitulo siguiente, también se percibe
un cierto nivel intuitive en la elecc1on de temas y en la organizacidn de los
programas de accidn.20/

Existen algunas bibliotecas que cuentan con material bdsico sobre la mater1a°
sin embargo, se carece de colec01ones completas e importantes para apoyar a los
investigadores, lo que hace que &stos se vean obligados a formar sus propias
coleccicnes, con los consabidos costos en dinero, tiempo y trabajo intelectual.

En cuanto al nivel de andlisis documental de este material, cabe indicar que é&ste
no tiene el grado de profundidad adecuado, ya que’ se carece de terminologias
especializadas en’ el tema,
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B. Diagndstico de la situacibn regional

El diagndstico sobre el estado de la informacidn sobre y para la mujer efectuado
en instituciones de siete paises de Centroamérica y el Caribe de habla hispana,
unido al conocimiento existente en la CEPAL, que ha sido recogido a través de
experiencias acumuladas tanto por la Unidad especializada de la Mujer, como por
estudios efectuados por organismos de informacidn del Centro Latinoamericano de
Documentacidn Econdmica y Social (CLADES), la Divisidn de Estadisticas y Andlisis
Cuantitativo, el Centre Latincamericanc de Demografia (CELADE), permiten esbozar
un panorama general en la regidn en aspectos concernientes a la cantidad y
calidad de la informacibn generada en el tema, la utilizacifn y la difusidn de
esta informacidn y la capacidad institucional existente en este campo,

1. Cantidad y calidad de la informacifn generada

Al efectuar un examen de la informacidn en esta materia, se observa que si bien
la informacifn sobre el tema ha aumentado a partir de 1975, existen aspectos en
que alin se aprecian notorios vaclog, La problemdtica femenina se ha convertido
actualmente en un tema de investigacién, bisqueda y cuestionamiento en la regidn,
pero debido a su cardcter multifac8tico, a medida que mis se investiga, aparecen
otros problemas, nuevos enfoques para abordarlos, nuevas perspectivas tedricas que
demuestran la complejidad del tema, La mujer se ha constituido en un objeto
de estudio independiente y especifico, necesariamente relacionado con otras
problemidticas. En el cuadro 1 se hace una sintesis de los aspectos del tema que han
sido motivo de mayor estudio y de aquellos que requieren mayor preocupacidn, entre
los que se encuentran los temas incorporados por el Decenic de las Naciones
Unidas para la Mujer,21/

Como se apreciaﬂgh este cuadro, entre los aspectos que han generado una
mayor cantidad de informacidn figuran los denominados aspectos estructurales,
en los cuales se concentra un mayor conocimiento sobre el trabajo, y algunos
aspectos demogréficos, como fecundidad y migraciones y educacidn. Existen otros
temas que han sido motivo de menor preocupacidn y cuya orientacidn futura deberd
permitir su vinculacién con otros procesos de la reproduccidn social, entre &stos
cabe sefialar el rol de la mujer en la sociedad, el rol social de la maternidad,
los tipos de familia y la socializacidn al interior de las mismas. Se observan
asimismo deficiencias en aspectos tales como la participacién de la mujer en
sectores estructurades y no estructurados de la economia, la situacidn de la salud
de la mujer, la doble responsabilidad de la mujer como trabajadora y ama de casa,
el ausentismo del trabajo de la mujer a causa de la maternidad, los factores
que contribuyen al mayor analfabetismo de la mujer, la situaci®n de los hogares
encabezados por mujeres, la participacidn politica y la indole de las contribu-~
ciones de las organizaciones femeninas.

Desde otro punto de vista, se aprecia tambi&n, una carencia de informacifn
relativa a evaluaciones de experiencias y resultados de investigaciones orientadas
a la accidn.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: ESTADO DE LA INFORMACION GENERADA POR LA INVESTIGACION
RELATIVA A LA MUJER

Aspectos estructurales

Aspectos supraestructurales a/

l. AREAS QUE HAN SIDO MOTIVO DE MAYOR ESTUDIO
(INFORMACION GENERADA)

a) Trabajo:

{

Poblacitn econdmicamente activa (PEA):
tasas de participacién brutas, por edades
y estado civil; ramas de actividad; cate-
goria ocupacional; ocupaciones donde se
concentra la poblacifn activa femenina
Sectores particulares de trabajadoras:
obreras, empleadas dom®sticas, educadoras,
asalariadas rurales, campesinas, emplea-
das; sector informal

Procesos de trabajo, relaciones humanas,
organizaciones gremiales y sindicales;
participacidn de la mujer, compatibiliza-
cién de responsabilidades laborales y do-—
dom@sticas

Unidades que demandan fuerza de trabajo
femenino y requisitos

b) Aspectos demograficos:

i)} Fecundidad: - Factores que influyen en la fecun-

didad: edad, estado civil, nivel
educativo, lugar de residencia,
situacidn migratoria

— Acceso a los servicios de salud y
anticoncepcitn

ii) Migraciones: - Formas de la migracién, interna

y externa rural, urbana; causas
que la occasionan

¢) Educaci®n: Acceso a la educacidn; alfabetismo por

sexo y grupos de edades; distribucidn
por sexo, edad y niveles de instruccidn;
distribucidn por sexo en matricula de
educacién superior, etc.

a) Participacidn social: ~ Participacién de la mujer en

b)

c)
d)

organizaciones femeninas cen—
tradas en intereses concretos:
agrupaciones de profesionales,
centros de madres en barrios
populares, agrupacionszs para
la produccidn y comercializa-
cidn de artesanfas, etc.

- Participacidn de las mujeres en
organizaciones para ambos Sexos:
colegios profesionales, sindica-
tos, asociaciones vecinales

Participacifn polftica: — Participaci®n en cargoes plbli-
cos y electivos; del aparato
estatal; de los partidos
politicos

- Participacidn en la vida poli-
tica y gremial; defensa de
sus intereses; luchas de libe~
racidén nacional

Legislacidn: familia y legislacidn del trabajo

Valores, ideas que se transmiten a través de la litera-
tura, el arte, los medios de comunicacidn, el sistema
educative, las religiones, etc.




Cuadro 1 {comtinuacion)

Aspectos estructurales

Aspectos supraestructurales a/

2. AREAS QUE REQUIEREN UNA MAYOR PROFUNDIZACION

(INFORMACION POR GENERAR)

a) Trabajo femenino y procesos de centralizacidn y con=-
centracidn del capital, incluido el capital trans—
nacional, en la produccidn y circulacidén y en la
distribucidn

b) Formas en que se insertan las mujeres en el mer-
cado de trabajo, especialmente en el sector
servicios

c) Relacidn entre el trabajo realizado al interior
de la unidad dom@stica y fuera de ella

d) Andlisis de las politicas sectoriales con espe-
cial énfasis en la mujer:

i) Salud: - acceso a sistemas de salud
- aborto
- niveles sanitarios
= control de la natalidad

ii) Educacidn: - acceso a la educacidn
~ mejoramiento de los niveles
educativos y su efecto sobre
el empleo
-~ capacitacién de mano de obra
femenina

migraciones mujer, especialmen-
te campesinas e indigenas

- nupeialidad, mortalidad,
fecundidad

iii) Poblacidn:

a)

b)

c)

Configuraciones ideoldgicas respecto a: el rol de la
mujer en la sociedad; rol social de la maternidad;
las relaciones entre los sexos (sexualidad, prostitu-
cifn); tipos de familias y socializacidn al interior
de las familias, desde el punto de vista de las reli-
giones, los valores sociales, legislacién, los medios
de comunicacidn de masas y la produccidn artistica y
literaria

Anilisis de la participacidn politica de la mujer:
discursos de los partidos y movimientos polfticos, de
los gobernantes y del Estado (derecho de familia, la-
boral y politico respecto de la mujer; normas y decre-—
tos administrativos)

Estudios hist8ricos sobre la participacidn politica

de la mujer: movilizaciones de mujeres y de hombres v
mujeres juntos en sindicatos; movilizaciones campesi-
nas, por dotacidn de viviendas y servicios de infraes-
tructura urbana; partidos polfticos: movimientos
feministas

_L'[_



Cuadro 1 (conclusidn)

3. TEMAS INCORPORADOS RECIENTEMENTE PCR LAS NACIONES UNIDAS

a) Energia: incorporacién de fuentes nuevas y renovables de energia
b) Ciencia y tecmnologfa
¢) Medioc ambiente

d) Cooperacidn entre paises en desarrollo

4. MEJORAMIENTO DE LOS ASPECTOS METODOLOGICOS

a) Ampliacifn de la cobertura y calidad de las fuentes de informacidn

b) Evaluacifn de las metodelegias con respecto a la investigacidn sobre la mujer

~ MEtodos cuantitativos y cualitativos

a/ Si bien existe informacidn sobre estos temas, hay aspectos que requieren una mayor profundizacidn.

_8'[..
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En cuanto a la informacidn de tipo estadistico, se ha podido comprobar
que 8std es muy incompleta y estd muy dispersa. Gran parte de la informacién -
cuantitativa estd contenida en censos, encuestas de hogares, investigaciones
académicas, publicaciones de las oficinas nacionales de planificacidn y de esta-
disticas, asi como en registros de estadisticas vitales y en informes de organismos
gubernamentales y privados.

Desde el punto de vista de la recopilacidn de los datos, se plantean dos
tipos de problemas; algunos tienen relacidn con la validez de la informacidn,
derivados, a su vez, de las definiciones operativas adoptadas para medir deter-
minados fenSmenos; otros problemas tienen relacién con la cantidad de informacifn
o de variables recogidas respecto del fendmeno que se va a analizar.

En lo que se refiere a la validez y cobertura de la informacidn, deberia
desplegarse un esfuerzo mayor por mejorar la calidad de los datos recogidos, con
una operacionalizacidn m8s clara y adecuada de los indicadores, especialmente en
lo que se refiere a la situacidn de la mujer en el hogar y fuera de &l.

Otra limitacidn es la carencia de informacidn suficiente sobre los proyectos
y los programas llevados a cabo por instituciones gubernamentales y privadas,
Existe una cantidad de proyectos aislados, perc faltan mecanismos que permitan
un conocimiento sistematizado de estas experiencias para evitar duplicidad de
esfuerzos, hacer un uso mis racional de los recursos y facilitar los procesos
evaluativos. Un esfuerzo en este sentido fue coordinado por la CEPAL con la
participacisn de los ovganismos especializados del sistema de las Naciones Unidas,
lo que permitid recopilar y sistematizar la informacifn sobre programas y proyectos
llevados a cabo en los paises, con la asistencia de esos organismos.22/ Por
falta de recursos, esta informacifn ha sido suspendida, con excepeidn de la rela=-
tiva a Bolivia, que se actualizd posteriormente,23/ En cuanto a la informacidn
sobre instituciones que se ocupan del tema en la regién y a los recursos humanos
especializados, en una investigacidn realizada durante 1979 se sefiala que
existe un nfimero considerable de instituciones y recursos humanos especializados
sobre la materia.2t/ Sin embargo, esta informacifn no ha sido actualizada y en
su gran mayoria, se desconoce la trayectoria seguida por esas instituciones.

2, Utilizacidn y difusidn de la informacibn

Al hacer un examen de la produccidn de la informacidn sobre el tema, se aprecia
que las investigaciones que la originan carecen de la divulgacidn necesaria, las
relaciones entre los especialistas son débiles y poco frecuentes y los resultados
de las investigaciones no parecen acumularse, con lo cual disminuye la posibilidad
de que &stos sean utilizados por otros investigadores o profesionales de otras
disciplinas,

La investigaciSn centrada en la esfera oficial como apoyo a politicas y
programas tiende a estar restringida a problemas de inter@s inmediato y sus
resultados se circunscriben por lo general dentro de esos niveles. Se aprecia
una ausencia de servicios que efect@ien vresefias de la investigacidn, que no sdlo
resuman el conocimiento sobre un aspecto especifico, sino que también puedan
contribuir a fomentar la comummicacifn entre los investigadores mismos y entre
8stos y los formuladores de politicas.

En algunas conferencias y reuniones se han creado condiciones especiales
para el intercambio y estimulo de ideas; el nfimero de ponencias presentadas
indica que el estudio de la mujer se ha convertido em un tSpico importante en

/las ciencias
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las ciencias sociales de la regidn, 25/ Como recomendacidn de una de estas
reuniones, en el Seminario Regional “Latinoamericano de Programas de Estudio sobre
la Mujer, efectuado en 1981, bajo los auspicios de la UNESCO y la Pontificia
Universidad Cat8lica de Rio de Janeiro, se acordd la creacidn de la Asociacidn
Latinoamericana y del Caribe de Programas de Estudio sobre la Mujer (ALACEM).

Sus propdsitos consisten en asegurar un intercambio regular entre los paises,
divulgar informacidn sobre programas de estudios de la mujer y promover la reali-
zacidn de encuentros especializados. Posteriormente, en 1982 se celebrd en
Barbados una reunidn de consulta sobre "El papel de las mujeres en el Caribe con
especial atencidn a las Universidades", organizada por la Asociacidn de Univer-
sidades e Institutos de Investigacidn del Caribe (UNICA), E1l propdsito fundamental
de esta reunibn era determinar modalidades y mecanismos para los que las univer-
sidades e institutos de investigacidn pudieran jugar un papel mds activo y

eficaz en la promocidn de los principales asuntos que atafien a las mujeres
caribefias. Se establecid un comité de continuidad compuesto por representantes
de organizaciones subregionales, encargado de definir las actividades futuras,

El cardcter multifac€tico del tema hace que &ste se encuentre inmerso en
la mayoria de las dlsc1p11nas que constituyen las ciencias sociales. Se percibe
la necesidad de contar con un mayor nlmero de servicios espec1allzados en la
regin en que se revisen y extraigan de los estudios .de las ciencias. soc1a1es
los resultados pertinentes al tema,

Otro aspecto que incide en una adecuada utilizacidn y dlfu315n de esta
informacidn es la diversidad de usuarios a los que 8sta deber atender. Las
propuestas del Plan de Accidn Regional 26/ estin dirigidas a una gran variedad
de usuarios, con necesidades diferentes de informacidn: orientadores de politicas
generales, funcionarios con poder de decisifdn, planificadores del desarrollo,
investigadores y académicos, capacitadores y promotores de la comunidad, admi-
nistradores de proyectos y de grupos de base y comunicadores sociales, Como se
aprecia en el cuadro 2, la informacifn requerida por estos usuarios difiere en
cuanto a contenido, alcance, forma de presentacifn, fuentes de origen, etc., y
debe adaptarse a las funciones que &stos desarrollan. Asimismo, cada usuario
debe considerarse no s8lo como receptor de informacifn, sino a la vez como
poseedor de conocimientos y experiencias, técnicas metodoldgicas, capacidad
organizativa, recursos financiercs, etc., de cuya existencia deben estar infor-
mados los restantes usuarios,

3.“Capacidad institucional existente

Un conjunto cada vez mayor de organismos especializados y otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas se preocupan de analizar y difundir infor-
macibn sobre la situacifn de la mujer, con lo cual se pultiplica la cantidad
de informes de trabajo y otros tipos de estudios. La informacifn es utilizada
en seminarios y reuniones de expertos, cuyos informes son difundidos a la vez

a otras organizaciones; sin embargo, la regularidad de este proceso varia consi-
derablemente de un organismo a otro; algunos distribuyen automdticamente todo
el material producido; otros actfian sSlo a pedide..

Existen algunos centros de referencia o bancos de datos en los que se
deposita la informacidn; en la UNESCO, por ejemplo, se ha organizado una central
de distribucidn de documentos sobre educacidn de mujeres y nifias. En lo que
respecta a la CEPAL, desde su creacidn la Unjdad para la Integracidn de la Mujer

/Cuadro 2



USUARLOS DEL PROCESO DE INTEGRACLON DE LA MUJER EN EL DESARRCLLO Y SUS NECESIDADES DE INFORMACION

Usuario Funciones Tipo de informacitm y documentacidn Objetivo de la Fuentes
necasaria informacidn generadoras
1} Qrganismos =Orientacidn i) Informacidn oficizal de los gobiernos v =Apoyar la formu | ~Organismos inter-

internacio=
nalesg;
donantes

del proceso ds
integracidn de
la mujer en 21
desarrollo; 1i
neamientos ge-
nerales y asig
nacidén de -
Iecurses

V)

vi)

vii)

estados miembros: programas de accidn de

crganismos gubernmamzntales involucrados
en la situacido de la mujer; informee fi
nales de estudios especificos realizados
en los paises, planes globales de des-
arrollo, evaluaciones de algunos proyectos
Informacién oficial del sistema de las

Naciones Unidas: documentos generados por

los &rganos y organismos de las Naciones
Unidas: planes y programas de accidn mun-
diales v regionales; resoluciones de Or-
ganos y organismos pertinentes; informes
finales de estudios especificos, recomen-
dacicnes de conferencias especializadas,
etc.

Informacitm oficial de otros organismos
intexnacionales: planes y programas de
accibn, informes finales de estudios rea—
lizados, informes finales de conferencias
especificas, etc.

Informacidn sobre reuniones t&cnicas en
el tema: programa de las reuniones; lista
de las ponencias presentadas; informe fi-
nal v conclusiones

Informaci®n sobre organismos de financia-
miento: politicas de asignacidn de recur-
sos; informes de actividades; informes de
comité, etc.

Informacidn sobre instituciones que estdn
trabajando en el tema.

Informacién sobre proyectos realizados y
por realizar que beneficien a mujeres y
sus grupos familiares

lacion de dir@i
trices y politi-
cas generales a
nivel regional e
intemmacional
-Proporcionar
apoyo conceptual
y orientacidn
tedrica sobre el
tema
—Apoyar la formu-
lacidon de polfti
cag financieras
generales

nacionales
=0rganismos guber-
namentales v no
gubernamentales
~0Organicmos de fi-
nanciamiento
~Institutos y orga
nismos académicos;
centros de inves-
tigacidn
~Directorios e in-
ventarios especia
lizados
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Cuadro 2 (continuacidn 1)

Usuario

!

Funciones

Tipo de informacidn y documentaci®n
necesaria

Objetivo de la
informacidn

Fuentes
generadoras

2) Funcionarios
con poder de
decisidn

~-Direccidn del
procesc de inte~
gracidn de las
mujeres a nivel
nacional

ii)

iii)

iv

v)

Vi

)

Informacidn oficial de organismos guberna-

mentales involucrados en el tema: planes
globales de desarrollo, programas ministe—
riales; discursos politicos; informes es-
tadisticos generales; informes finales de
estudios sobre el tema, etc.

Informacifn oficial de caricter mandatorio
aprobada por organismos intemacionales:
resoluciones y recomendaciones sobre as-
pectos especificos; plames y programas de
accidn, etc,

Informacidn sobre organismos no gubernamen-
tales involucrados en el tema: programas y
proyectos de los organismos, recurses hu-
manos especializados

Informacidn sobre organismos de financia-
miento: politicas de asignacidn de recur-
508, memorias anuales e informes de acti-
vidades, etc.

Informacidn sobre reuniones y conferencias
oficiales de cardcter internacional: calen
darios de conferenclas, programas y parti-
cipantes, etc. L
Informacidn sobre provectos y programas in-
tegrados sobre el tema o vinculados con &l

que se est@n realizando en el pafs; infor-
mes de avance y/o finales de proyectos de
desarrollo social; evaluaciones de los mis
mos, recursos humanos especializados en el
pais, etc.

Informacidn técnica sobre avances y orien-

taciones tebricas generales sobre el tema:

informes finales de conferemcias y reunio-
nes, publicaciones periddicas de divulga-

cifn cientifica, revistas de resiimenes, etci

~Proporcicnar in-
formacién de apo-
yo a la toma de
decisiones

~Proveer informa-
¢idn de apoyo a
la administracidn

-Organismos guber-
namentales
-0Organismos no gu-
bernamentales
-Organismos inter—
nacionales
~Organismos de fi—
nancismiento
-Institutos y or-
ganismos académi-
cos; centros de
investigacién
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aadro 2 (continuacidn 2)

Usuario

Funeciones

Tipo de informacidn y documentacidn
necesaria

Objetivo de la
informacién

Fuentas
generadoras

}} Planifica~
dores

v} Administra-
dores de
proyectos

=Formulacién de
estrategia, polfi
ticas, planes; ¥y
programas sobre
Sreas del des—= -
arrollo scondmico
y social

-Direccita y coor-
dinacidn de las
acciones de un de
teyminado progra-
ma o proyecto en
el terreno

Informacidn oficial de orgsnismos guberna-

mentales de diferentes paises: planes glo-—

bales de desarrollo, programas ministeria-—
les, etc.

Informacidn cuantitativa sectorial v des-
glosada por sexo: censos por paises, en~

cuestas de hogares y estudios de campo, ta
bulaciones, anuarios estadisticos especia-
lizados, etc.

Informacidn sustantiva y tebrica sobre el

tema: resultados de investigaciones; ponen
cias de rewniones y conferencias técnicas;
reslimenes de revistas; memorias de titulos
Informacidn sobre provectos y programas de
desarrollc: evaluaciones de proyectos; in-

formes finales de proyectos

Informacifn scbre aspectos legales relati-
vos a la situacidn de las mujeres: estu—
dios legales comparativos: ctdigos de pafi—
ses; recopilaciones de leyes

Informacidn sobre otras experiencias simi-
lares v beneficios obtenidos: informes fi=-
nales de proyectos, evaluaciones, recursos
humanos disponibles; metodologfas, patentes|
¥ normas té&cnicas

Informacidn sobre tecnologias apropiadas
aplicables en la ejecucidn del proyecto:
estudios, informes e investigaciones; mate
riales did8cticos .
Informacidén sobre fuentes de financiamientc

y mecanismos crediticios
Informacidn legal sobre aspectos laborales
v de proteccidn de las mujeres y sus fami-

lias

=Suministrar infor
macidn de apoyo a
la formulacitn de
diagnésticos, po-
1iticas, planes y
programas

~Proporcionar in-
formacidn de apo-
yo a la direccitn
y ejecucidn del
proyecto

=Organismos guber-
namentales y no
gubernamentales

~0rganismos inter-
nacionales

=Instituciones aca—-
démicas y de inves
tigacién

=Instituciones gu-
bernamentaless y no
gubemamentales
ejecutoras de pro-
yectos similares
-Instituciones t&c—
nicas de formacitn
y capacitacidn
=Instituciones de
financiamiento vy
de caricter comer-
cial
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luadro 2 (continuacidn 3)

Usuario

Funcicnes

Tipo de informaci@n y documentacidn
necesaria

Objetivo de la
informacidn

Fuentes
generadoras

}) Capacitado-
res y promo-
tores de la
comunidad

T
|
4
t
1
|
i
]

~Forentar lia par=-
ticipacitn de las
nujeres a nivel
commitario

i)

iv)

Informacitn de carfcter metodoldgico, di-
dactico y participativo sobre organizacifn

commitaria: materiales didacticos; guias
para talleres; evaluaciones de proyectos
similares, cuestionariocs y formularios
especificos

Informacidn conceptual de cardcter sustan-—
tivo sobre el tema: informes sobre resulta
dos de experiencias de investigacifn-parti
cipacidn

Informacifn de caricter legislativo—admi-
nistrativo, a nivel nacional: mecanismos
administrativos nacionales; programas sec-—
toriales en ejecucidn, legislacidn laboral
v de la familia, etc.

Informacifn estadistica general, v en espe-

cial de cardcter demografico: datos esta-

disticos sobre composicidn de la poblacidn
y organizacidn de la familia

-Apoyar la partici
pacitn de las mu-
jeres a nivel de
commidad

-Instituciones es~
pecializadas en
investigacidn, par
ticipacitn

—-Organismos gubernal
mentales

~0Organismos no gu-—
bemamentales

-Organismos inter~
nacionales




Cuadre 2 (comtinuacidn 4)

Usuario

t

Funciones

Tipo de informacifn y documentaciénm
necesaria

Objetivo de la
informacion

Fuentes
generadoras

—_—

3) Mujeres or-

ganizadas de

base

|

=Qrganizacidn de
las mujeres em
grupos y ejecu-
cibn de tareas
en conjumto

iv)

Informacidn de como mejorar las condicio-

nes de vida de las mujeres: documentos de

divulgacidon sobre aspectos legales de ase-
soramiento y servicios juridicos, progra-
mas de capacitacitn t&cnico-profesiomal,
oportunidades de empleo de proteccidn de
la infaneia y de planificacidn de la fami-
lia; sobre proteccifnm de la salud, etc.
Informacidn sobre formas de orgamizacifn y

participacidn: programas de cooperativas;

sindicatos, clubes de madres, acceso al
crédito, experiencias similares, presenta-~
das en diversas formas de registro: pelf-

culas, cintas grabadas, diapofilms, etc.
Informacidn sobre tecnolg_g:fas apropiadas

que estén relacionadas com sus actividades:

técnicas artesanales, produccidén y conser-
- o - - ] - D

vacion de alimentos; comercializacidn de

productos, etc.

Informacidn sobre organismos de financia-

miento y formulacidn de proyectos de des-

arrollo

—Apoyar la organi-
zacidn vy partici-
pacidn de las mu=
jexrss dz base

=Orgznismos nacio-
nales 2 interma-
cionales a través
de sus oficinas
de difusibm
~Organizaciones cg
munitarias v de
base
=Instituciones tég
nicas de formacidn
v capacitacidn
=0rganismos de fi-
nanciamiento
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Cuadre 2 (continuacidn 5)

Usuario

Funciones

Tipo de informacifn y documentacidn
necesaria

Objetivo de la
informacifn

Fuentes
generadoras

7) Investigado-|
res y acadé-
micos ’

~Investigacion y
profundizacibn
en aspectos es-
pecificos del
tema

e
H.
~

Informaci®n conceptual de caricter sustan—
tivo sobre el tema: informes de investiga-—
ciones realizadas y en cursoj ponencias
presentadas a rewniones y conferencias; re
vistas de cardcter tefrico; servicios de
alerta; memorias de tfitulo

Informacitn cuantitativa sectorial y des—
glosada por sexo: censos por paises, en-
cuestas de hogares y estudios de campo;
tabulaciones especificas; anuarios esta-
disticos

Informacifn generada por orgamismos inter-
nacionales preocupados del tema: documen-
tos oficiales, rescluciones y recomenda—-
ciones; informes especificos, etc,
Informacifn sobre instituciones de inves-
tigacidn y académicas en el tema: recursos
humanos en investigacién

-Proporcionar apo-
yo a la investiga
cidn

~Contribuir a deli
mitar el marco
institucional de
las acciones que
motivan la inves-
tigacidn

.=Qrganismos

-Institutos y orga-
nismos académicos;

centros de investi]

gacidn
-0ficinas de esta-
disticas naciona—
les e intermacio-
nales
inter-
nacionales espe-
cializados
-Organismos guber—
namentales y no
gubernanmentales
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Cuadro 2 (conclusidn)

Usuario

Funciones '

Tipo de informacidn y documentacidn
necesaria

Objetivo de 1la
informacidn

Fuentes
generadoras

8) Comunica-
dores so-
ciales

B

-Divulgacidn de
la informacidn
sobre el proce-
so de integra-
cidén de la mu-
jer en el des-
arrollo, al
pblico general

—Creacidn de ima-
genes reproduc-
tores de la cul-
tura dominante

[N
[
L

Informacidn sobre orientaciones, politicas

y _programas del proces¢ de integracidn de

las mujeres en el desarrollo: a través de
la documentacidn oficial pertinente o de
la organizacién de semipnarios especfficos
y entrevistas de premsa

Informacidn sobre resultados de investiga-

ciones y proyectos significativos en el
tema: memorias de titulo, informes finales
de investigaciones, evaluaciones de pro-
yectos, encuestas y estudios de campo, e
informes econdmicos, etc.

Informacidn sobre programas que se estén

desarrollando v que benefician a las muje-

res_en el pais: programas de salud, de pro

teccidn de la infanciaj; de oportunidades
de empleo, de planificacifn familiar, etc.

-Proveer apoyo
técnico-concep-
tual al proceso
de commicacidn
y divulgacidn de
noticias sobre la
situacidn de la
mujer

-Proporcionar ele-
mentos de juicio
que contribuyan a
mejorar la imagen
de 1a mujer que
presentan los me-
dios de comunica-
cidn de masas

-Organismos inter-
nacionales y na-
cionales preocu-
pados del tema

~Instituciones aca
démicas y de in-
vestigacidn

-0rganismos guber-
namentales ¥ no
gubernamentales
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en el Desarrollo establecid estrechos contactos con las unidades que forman
parte de la infraestructura de informacidn de la CEPAL: el Centro Latinoamericano
de Documentacidn Econ®mica y Social (CLADES); el Sistema de Decumentacidn sobre
Poblacidn en América Latina (DOCPAL); la Biblioteca, la Divisidn de Estadistica
y Anflisis Cuantitativo y el Servicio de Informaciones.

E1l CLADES se establecid en 1971, a solicitud de los gobiernos de la regifn
y en el transcurso de sus actividades ha adquirido experiencia en la creacidn
de redes interinstitucionales de informacifn en distintos aspectos del desarrollo;
en la vevisidn, elaboracidn y promoci®n de sistemas normalizados de tratamiento
de la informacidn, y en la aplicacidn de té€cnicas de procesamiento de la infor-
macidn, Ademds, ha acumulado un conocimiento amplio de la situacidn regional en
lo que respecta a las infraestructuras nacionales de informacifn y documentacidn,
luego de realizar un diagnSstico y evaluacidn al respecto.27/ E1 CELADE, por su
parte mantiene desde 1976 el Sistema de Documentacidn sobre Poblacifn en América
Latina (DOCPAL), en cuya temftica tambi&n se encuentra incorporada la mujer.

Este sistema, creado en 1976, desarrolla actualmente actividades en tornmo a la
incrementacidn de una base computadorizada de informacidn que contiene mis de

15 000 unidades bibliogrdficas y cuyo volumen aumenta mensualmente entre 100 y
200 documentos. Mantiene tres servicios a nivel regional: a) publica DOCPAL.
Resfmenes de Poblacidn en América Latina, que aparece dos veces al afio y que
contiene entre 600 v 700 resflinenes en cada edicidni b) puede proporcionar rdpida-
mente bibliografias especializadas que estfn en su banco de datos y ¢) mantiene
un servicio gratuito, aunque limitado, de duplicacidn de documentos a pedido.
Asimismo participa en el disefio de una red de informaci®dn sobre poblaci®n y més
especificamente, en el Tesaurc Multilingie sobre Poblacidn.

En cuanto a la informacidn estadistica, la CEPAL, a través de su Divisifn
de Estadisticas y con la colaboracifn del Centro de Estudios de Poblacisn (CENEP),
ha efectuado un importante aporte en la formulacidn de nuevos indicadores que
permitan medir de manera m#s adecuada la mano de obra femenina.28/

Ademds de las publicaciones sustantivas realizadas por la Unidad de la
Mujer y de las destinadas a reuniones celebradas tanto dentro del sistema de las
Naciones Unidas como fuera de &1, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL ha realizado
cuatro publicaciones, preparadas por sus Servicios de Informacifn: "Integracidn
de la mujer al desarrollo de Amé€rica Latina", Notas sobre la economia y el
desarrollo de Am8rica Latina, N° 249, julio de 1977; "Chile, Mujer y Sociedad",
Notas sobre la =aconomia y el desarrollo de Amé€rica Latina, N° 271, mayo de 1878;
"La mujer latincamericana en el desarrcllic econfmico y social', Notas sobre la
economia v desarrcllo de América Latina, N° 305, noviembre de 1979, e "Igualdad,
desarrolio y paz. Copenhague: una estrategia mundial para la mujer', Notas sobre
la economia y el desarrolio de Am@rica Latina, N° 326, septiembre de 13980.

Sobre la base de esta infraestructura de informacidn, a la que se agregd
la informacidn originada en las distintas actividades de la Unidad (misiones,
reuniones t8cnicas, talleres, investigaciones vy estudios, diagnbsticos efectuados
para las evaluaciones peribdicas, reuniones con otras unidades de la CEFPAL,
reuniones interagenciales, ete.), se cred en 1979 con el financiamiento del
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn (FHUAP),
un Servicio de Referencias para la Mujer, orientado a recopilar, elaborar y
difundir la informacidn generada en la regi®n sobre el tema, especialmente la mis
actual, sobre la labor desarrollada por los organismos gubernamentales y privados
de la regidn gue se occupan de la temftica de la mujer a través de sus proyectos
y recursos disponibles.

/Y¥a en
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Ya en el plano mundial, la CEPAL, los organismos especializados y otros
Srganos del sistema de las Naciones Unidas han desarrollado procedimientos para
reunir informacidn pertinente y han creado algunos mecanismos que facilitan las
evaluaciones de los instrumentos mandatorios del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Plan de Accidn Mundial, la consecusidn de los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer; el Programa de Accidn para la Segunda Mitad del
Decenio; y la Declaracidn sobre la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la
Mujer., Como respuesta a las recomendaciocnes de la Asawblea General y del Consejo
Econémico y Social, esos procedimientos se han estado integrando progresi-
vamente,23/ 30/ La Subdivisin para el Avance de la Yujer, del Centro de
Desarrollo Social vy Asuntos Humanitarios, en Viena, ha preparado proposiciocmes
para la creacifn de un sistema regionalizado y descentralizado que permita una
participacidn mds activa de los organismos en el procesc de evaluacidn y que
promueva un procedimiento mds racional para reunir informacidn sobre el tema, que
cubra en forma integral las necesidades del sistema de las Naclones Unidas,

Se ha planteado la necesidad de una coordinacidn entre lo que significa el
Sistema Integrado de Informes propuesto por Viena y los procedimientos que mantiener
los &rganos de las Naciones Unidas, asi como los organismos especializados para
sus propios propdsitos. Hasta el momento los gobiernos han sido consultados
separadamente, lo que ha provocado duplicacidn de esfuerzos y una carga innece-
saria para ellos. Al respecto, se ha planteado la conveniencia de distanciar las
evaluaciones bienales y se ha previsto la posibilidad de que se colabore con
los gobiernos en la recoleccidn de la informacidn requerida, Este sistema se
ha planteado tambign como una forma de ampliar el espectro de informacidn sobre
el tema, mediante la incorporacidn de aspectos particulares tratados por los orga-
nismos especializados del sistema: mujer y comercio internacional, industriali-
zacidn, produccidn de alimentos, energia, etc.

Finalmente, el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidn
para la Promocién de la Mujer (INSTRAW) incluye, entre sus funciocnes, las de
fomentar y apoyar por medic de la investigacidn, la capacitacifn y la recoleccidn
e intercambio de informacidn, incluye asimismo, todo esfuerzo de los organismos
intergubernamentales, gubernamentales y no pubernamentales en pro de la promocidn
de la mujer en las esferas econdmica, social y politica.3l/ EL Instituto se
propone crear un programa de informacidn, documentacidn y comunicacidn, uno de
cuyos objetivos serd el establecimiento de una red de instituciones en diferentes
regiones que facilite el intercambio de informacidn pertinente y contribuya al,
objetivo principal del Instituto, que consiste en desarrollar y reforzar estra-
tegias efectivas de cambio de las actuales condiciones de vida de las mujeres. 92_/

4, Sintesis del diagnBstico sobre la situacidn de la
informacidn relativa al tema

A modo de sintesis surgen algunos aspectos que deben ser considerados especial-
mente en ia formulacidn de politicas orientadas a fortalecer estas actividades.
De acuerdo con su naturaleza se han clasificado en: a) aspectos institucionales;
b) aspectos conceptuales; c) aspectos metodoldgicos y d) aspectos de cardcter
operative,

/a) Aspectos
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b)

¢)

d)
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Aspectos institucionales
i) Existencia de diversas opciones de organizacidn en los paises, en
relacidn con la situacidn de las mu]eres ¥y las d;stlntas posibilidades
de accidn al respecto.

ii) Existencia de una variedad de agentes que deben emprender diversas
funciones en favor de la integracidn de la mujer en el desarrollo y
por lo tanto con necesidades heterogéneas de inforwacidn,

iii) Diversidad de recursos con que se cuenta: recursos humanos (politicos,
planificadores, expertos en diversos campos, personas a cargo de :
proyectos, etc.); conocimientos (provenientes de investigaciones cuanti-
tativas y cualitativas); experiencia (sobre elaboracidn, ejecucidn y
evaluacién de acciones y proyectos); metodologias de accidmn y de
investigacifn; recursos organizativos (pGblicos y privados); recursos
financieros (provenientes del Fondo de Contribuciones Voluntarias de
los gobiernos, o de distintas instituciones pfiblicas o privadas, nacio-
nales, extranjeras ¢ internacionales),

iv) Distintos grados de autonomia de los agentes y las dlversas esferas
en que actBan. Los grados de libertad de una institucidn académica,
por ejemplo, pueden ser diferentes de los de un organismo pfiblico o de
una ovganizacidn de mujeres y tambidn tender@n a ser diferentes los
contenidos y la presentacidn de la informacidn que necesitan.

Aspectos conceptuales
1) Car3cter multifacético del tema en estudlo, ya que a medida que se
investiga, aparecen otros problemas, nuevos enfoques A perspectlvas
tedricas para abordarlo. :
ii) Campos de estudio cubiertos satisfactoriamente y otros en que se
requiere una mayor preocupacidn (informaciSn por generar),
iii) Falta de un disefio y evaluacidn de los conceptos y clasificaciones,
' para mejorar la utilidad y pertinencia de las metodologias necesarias
para describir la funcidn y condicidn de la.mujer.
iv) Carencia de los instrumentos adecuados para un andlisis-en profundldad
de la informacidn v documentacidn sobre el tema.

Aspectos metodoldgicos
i) Existencia de informacidn sobre el tema que no contempla el grado de
ordenamiento y sistematizacidn requerido por los usuarios. .
ii) Falta de compatibilizacidn entre las metodologias de procesamiento de
la informacidn y de la documentacidn,
1ii) Canales inadecuados de difusi&n de 1nformac1on sobre el tema.

Aspectos operativos
i) Cavencia de mecanismos continuos de concertacidn de acciones en materia
de la informacifén para la mujer en el plano nacional y regional.

ii) Necesidad de formular proyectos en los paises y a nivel regional, para
poner en marcha programas que permitan la creacidn de estos mecanismos,
utilizando la infraestructura existente.

iii) Necesidad de determinar la ubicacidn y dependencia de estos mecanismos
¥ su vinculacifn con las instituciones involucradas,.

/IXI. ESTRATEGIA
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I11, ESTRATEGIA PARA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE INFCORMACION
SOBRE LA MUJER EN AMERICA LATINA

La participacidn de las mujeres en el proceso de desarrollo supone identificar
y ejecutar una serie de acciones destinadas a posibilitar su integracidn efectiva
a la sociedad. Estas acciones que comprenden una amplia gama de tbpicos,
requieren en primera instancia una base de informacidn que permita la identifi-
cacitn de necesidades, asi como la adecuada planificacién y ejecucién de los
programas.
El escaso conocimiento existente sobre los valores y objetivos que guian
el proceso de integracifn de las mujeres en el desarrollo explican en parte la
aparente resistencia y lentitud en incorporarlas dentro de los mecanismos formales,
como también el hecho de que proliferen iniciativas esporadicas de los gobiernos
e instituciones, al margen de acuerdos existentes. Si bien algunos aspectos
del tema cuentan con informacidn suficiente, hay otros en los cuales afin se
aprecian vacios; en otros sectores, la informacidn no ha sido diseminada oportuma-
mente ni ha sido utilizada en la formulacidn de politicas y planes de desarrollo.
Aln mds, en algunos casos, a pesar de haber sido comunicada oportunamente, el
medio escogido come canal de difusitn no ha sido el apropiado.33/
Transcurridos més de cuatro afios desde que la Secretaria de la CEPAL instald
la Unidad para la Integracibn de la Mujer en el Desarrollo, la concepcidn de todas
sus actividades desde el &ngulo de la informacidn, la documentacitn y la comuni-
cacidn, asi como las evaluaciones de necesidades regicnales, permiten discernir
las grandes lineas de una estrategia, cuyo andlisis parece ser de utilidad para
aumentar la eficacia que presta a la regidn y para definir criterios de orientacidn
mids claros para sus acciones futuras,

A, Caracteristicas generales de la estrategia y sus objetivos

Se trata de generar una red de instituciones que permita llevar a cabo con
eficacia el intercambio y la circulacidn de la informacidn y, particularmente,
que estimule las corrientes de informacidn entre los paises de la regidn., Asi
concebida, la red es un ingtrumento de cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo. Su constitucidn puede tener lugar por fases, mediante la incorporacidn
gradual de nuevas instituciones y puede realizarse en forma modular, ya que cada
nueva institucidn que se incorpore a la red aportard informacidn sobre nuevas
dreas o completaré las ya existentes y, al mismo tiempo, planteard nuevas necesi-
dades de informacidn. La masa critica que requiere para desarrollarse es minima
pues se trata, bidsicamente, de realizar un usc wAs intensivo de los recursos y de
la infraestructura de equipos e instalaciones especializadas ya existentes; por
minima que sea, debe asegurarse la existencia de esa masa critica a fin de lograr
la continuidad de las actividades. Los objetivos que se pretende alcanzar, son
los siguientes:

a) acumular una base de informacidn que sirva para identificar las necesi-
dades de las mujeres, asi como para el disefiar, elaborar y llevar a cabo politicas,
planes y acciones de manera adecuada:

b) proporcionar a los gobiernos y otras instituciones interesadas, el acceso
a un clmulo de informacidn sistemSticamente organizads sobre los recursos
existentes para la preparacidn de diagndsticos y la formilacidn de politicas y
planes de desarrollo;

/e) dar
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e) dar una respuesta integral a las necesidades especificas:de informacidn;

d) fortalecer todo esfuerzo gue se esté realizando y, mediante una coordi-
nacidn més eficiente, mejorar la administracidn de los recursos y evitar 1a
duplicacién de tareas;

e) mejorar la corriente de informacién pertinente en la regidén; y

f) proporcionar el acceso a las distintas formas de asistencia técnica,
siendo toda la estrategia en si misma, una modalidad de asistencia técnica.

En el establecimiento de la red de informacidn, documentacidn y comunicacidn,
para el logro de los objetivos antes indicados, debe tenerse presente que las
fuerzas ¢ interacciones espontdneas entre instituciones no conducirén necesaria-
mente a la constitucién de dicha red. De hecho, pareciera que el Inventario y
el Directorio publicados por la Unidad no han conducido sino a acciones aisladas
de coordinacidn entre las instituciones y siguen producléndose pérdldas de energia
y de informacidn.34/.35/

Se hace necesario, en consecuencia, que la CEPAL a.través de su sistema de
informacidn, tome a su cargd la reactivacidn de la red y ponga en marcha la
estrategia Propuesta, de acuerdo con las siguientes cuatro lineas de accidn:
fortalecimiento y ampliacién de las actividades a nivel nacional; apoyo de program:
de informacitn en el &mbito regional y subregional; consolidacifn de los mecanismos
de coordinaciém 1nteragenc1al a nivel regional y mov1llzac16n de los recursos
financieros., ‘

Esta red descentralizada de centros nac1onales ¥ subreglonales permitlré
recoger la mayor cantidad de informacidn producidos en la regifn sobre-el tema
y disponer de ella una vez que haya sido debidamente procesada, Asimismo, y a
través de las actividades due e€n ese campo desarrollara el Instituto Internacicnal
de Investigaciones y Capacitacidén para la Promocidn de la Mujer (INSTRAW), se
abre la posibilidad de disponer de 1nformac1on sobre act1v1dades llevadas a caho
en otras regiones. :

"B. Fortalecimiento y ampliacidn de las actividades de
informacidn sobre la mujer a nivel nacional

Los mecanismos nacionales que actfian como puntos focales de los programas para -
la mujer generan una cantidad de informacidén y documentacidn que deberia ser
sistematizada adecuadamente, si se desea su utilizacifn oportuna y expedita.
Asimismo, para llevar a cabo las acciones de una institucidn, se requiere contar
con una base de conocimientos que respalde la toma de decisiones y que asegure
un mejor uso de los recursos existentes en la institucidn y fuera de ella.

- La circulacidn de la informaci®n entre los agentes que la producen y entre
&stos y los usuarios finales de esta informacidn es un proceso -complejo. La
diversidad de fuentes que producen informacién y la multiplicidad de usuarios
hace impracticable que debe recurrirse exclusivamente a mecanismos directos e
informales mediante los cuales cada usuario toma contacto con cada fuente de
informacién relevante, para hacer uso de ella. La dispersidn geogrifica de las
fuentes y el costo de tiempo que ello supondria para el usuario han creado la
necesidad de establecer un conglomerado de mecanismos intermedios, constituido
por toda suerte de unidades, cuya finalidad consiste en establecer un nexo entre
fuentes y usuarios. - :

/Es notoria
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Es nctoria la escasez de organismos a nivel nacional que tengan un manejo
sistematizi.do de la informacién sobre la mujer, que evite duplicidad de esfuerzos
y aumente la efectividad de los servicios, Por este motivo se hace necesario
establecer un conjunto de interacciones tendientes a crear, entre oiras cosas,
unidades de informacidn donde no existan, racionalizar y fortalecer las existentes
¥y en general, promover entre ellas una mayor cooperacidn e intercambio de infor-
macidn. FEllo deberia realizarse a través de un sistema que permita coordinar
el trabajo que llevan a cabo distintas instituciones en el pais, sin alterar sus
estructuras individuales y procurando compatibilizar las metodologias en uso.

Asimismo, es importante tener en cuenta que normalmente la resolucidn de
problemas, la toma de decisiones y la ejecucidn de acciones en el proceso de
integracién de la mujer en el desarrollo precisa simulténeamente de distintas
combinaciones de informacidn elaborada; m&s que requerir de un dato o informacidn
unidimensional se precisa un conjunto organizado, o como suele denominarse, un
"paquete de informacidn”, estructurado conforme a las distintas facetas que estdn
presente en sus necesidades de informacidn.36/

1. Ordenamiento de la informacidn requerida

Para llevar a cabo sus programas de accién, los mecanismos nacionales requieren
en primer lugar, contar con una base de informacidn de apoyo a su gestidn. El
alcance y contenido de esta base de informacidn deberia abarcar distintos aspectos
y consideraciones, necesarios para el desarrollo y coordinacidn de los diferentes
programas sobre la mujer: a) informacidn estadistica, recopilada, analizada y
elaborada sectorialmente en funci®n de algunos componentes e indicadores, que
permitan la formulacidén del perfil b&sico de situacifn de la mujer en el pais,
incorporando a la vez, nuevos indicadores que aumenten su utilidad y pertinencia;
b) informacién institucional relativa a los programas de accidn y a los mecanismos
institucionales y administrativos creados para su consecucidn; la recopilaciln de
esta informacidn contribuird a apoyar la coordinacidn interinstitucional, permi-
tiendo el acceso a las disposiciones adecuadas para supervisar y evaluar la
participacidn de la mujer en los programas de desarrollo tanto generales como
sectoriales; mejorando a la vez la comunicacidn intersectorial y evitande la
creacidn de compartimientos no comunicados, y ¢) informacidén bibliogrdfica
compuesta por aquellos documentos claves, producto de estudios especificos sobre
la mujer, que aporten conocimiento sobre su situacidn real y las causas gque
inciden en ella, que permlta la preparacién de diagnésticos globales y/o a sobre
determinados grupos de mujeres a los que se atender& de preferencia,

Ya en el planc m@s especifico, una base de esta naturaleza deberia contener
informacibn sobre aspectos de los programas a los que estas oficinas esté@n abocados.
En el campo de la legislacién deberfia incluir por ejemplo, informacidn sobre
programas destinados a informar sobre los derechos que garantiza la legislacidn,
de asesoramiento y servicios juridicos; programas educacionales e informativos
sobre las consecuencias sociocecondmicas de las leyes, que contribuyan a evitar
la aplicaci®n unilateral del derecho; programas de difusidn sobre los mecanismos
legales existentes, etc.

/Siendo la
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Siendo la educacidn otra de las Sreas prioritarias planteadas por los
programas de estas oficinas, su base de informacién deberia contener aspectos
especializados, como por ejemplo, programas de informacidn para dar a conocer
las oportunidades de.empleo y de obtencidn de educacidn, capacitacibn y conoci-
mientos técnicos; programas y campafias de educacidn en que se empleen los medios
de comunicacidn de masasz, con el objeto de eliminar los prejuicios y cambiar
actitudes tradicionales; programas de capacitacién en el uso de distintos medios
de comunicacidn; programas de apoyo para la realizacidn de actividades en la comu-
nidad, tales como campafias de alfabetizacidn y salud, nutricidn y atencidn de
servicios socciales, comoguarderias infantiles, centros de rehabilitacidn; prouramas
de difusidn e informacidén sobre problemas y oportunidades para la mujer, en los
que se incluyan aspectos précticos de presupuesto familiar, atencidn de salud y
planificacidn de la familia. Asimismo, una base de informacidn de este tipo
permitiria fomentar investigaciones periddicas a fin de generar datos especificos
o actualizar la informaci®n en periodos intercensales, con cobertura y disgregacidn
de acuerdo con las necesidades particulares de la. planificacifn, en relacitn.
directa con las oficinas de estadistica nacionales, las oficinas de planificaci®n
nacional y los organismos de investigacidn.

2. Disposiciones institucionales

ILa creacidn de los mecanismos nacionales mencionados y la necesidad de contar con
una infraestructura de informacidn de apoyo al desarrollo de sus programas hacen
-necesario que estas actividades de informacidn, documentacidn .y comunicacidn
estén bajo su dependencia. Sin embargo, la responsabilidad de ponerlas en
funcionamiento deberia ser compartida por - aquellas instituciones que de alguna
forma est@n vinculadas con los asuntos de la mujer, especialmente por las que ya
cuentan con unidades de informacidn, a saber: secretarias ministeriales, oficina
de planificacidn nacional, de estadisticas, organismos acad@micos y de
investigacién.

Actualmente, nadie pone en duda que es imposible que una institucidn, e
incluso, un pais, pueda poseer la totalidad de la informacidn producida respecto.
de algfin campo del conocimiento o &rea del desarrollo, El volumen de la .informa-
cidén, los costos de publlcac1on, el transporte y analisis de la informacidn hacen
de esa posibilidad una qulmera.

Los acuerdos de cooperacidn 1nter1nst1tuc1onal en el campo de la 1nformac16n,
que en su grado mds complejo se expresan en redes de informacidn, funcionan sobre
la base de compartir los costos de las diversas operaciones t&cnicas para poder
acceder a la totalidad de los beneficios. Al estar bien delimitados los campos y
responsabilidades de una red, es posible tener un acceso al total de la informacibn,
como asimismo evitar que los materiales sean adquiridos y sometidos a tratamiento
més de una vez.37/ 38/ :

Por lo tanto, la asignacién de responsabllldades para la coord1nac1on de
esta red deberia ser motivo de acuerdos interinstitucionales, ya que las necesi-
dades analizadas hacen necesario crear un sistema de informacidn, que mis que
procesador {inico centralizado, permita coordinar el trabajo que llevan a cabo
distintas instituciones en el pais, sin alterar sus estructuras individuales,

- pero procurando normalizar métodos y formas de almacenamiento, procesamiento y
difusibn de informacidn en el tema.

/3. Financiamiento
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3, Financiamiento

A nivel nacional se supone que la obtencidn de recursos financieros para llevar a
cabo programas de informacidn seguiri siendo una de las principales limitaciones
para el fortalecimiento de una gestidn en este sentido. Es importante, por lo
tanto qQue se cree una estrategia interna que permita que estos recursos fluyan
hacia estos programas, de acuerdo con las posibilidades de cada pais.

En este sentido convendria motivar ep las mas altas esferas sobre la conve-
niencia de contar con programas de informacidn a nivel nacional, adaptados a la
naturaleza, posibilidades y localizacidn de los productores y de los usuarios de
dicha informacidn y lograr que las operacicnes propias de los mismos sean asumidas
por los paises y estgn financiados mediante sus propios recursos.

En algunos paises la cantidad de informacidn relativa al desarrollo ha sido
considerada de suficiente interd@s general como para que los servicios sean
gratuitos; pues su costo ha sido financiado por los gobiernos. En otros, existen
buenos argumentos en contra de la gratuidad de los servicios de informacidn;
al respecto se sostiene que generalmente la informacidn gratuita no es analizada
con sentido critico sino aceptada aun cuando carezca de valor y sea inapropiada.
En este caso habria que considerar tambi&n el factor ‘'cantidad de usuarios®, ya
que &ste influird visiblemente en los costos de un determinade servicio, y por lo
tanto la ayuda del gobierno serd inevitablemente necesaria.

Los gastos de creacidn y funcionamiento de los centros de informacidn pueden
ser absorbidos por una o varias de las fuentes que a continuacidn se indican:
presupuesto regular de la institucibn:; subsidios gubernamentales; ayuda de organi-
zaciones internacionales, de fundaciones y de otras organizaciones privadas en
el pais y fuera de 8l1; pago de usuarios y donaciones de grupos o de proyectos
que requieran informacidn de carfcter especifico., Tambi&n lo podrian hacer las
instituciones académicas y de investigacidn que ya cuentan con infraestructuras
en funcicnamiento. Todas estas posibilidades podrian ser combinadas para hacer
frente a las necesidades financieras.39/

Como conclusidn, cabe sefialar que deber&n formularse modalidades de financia-
miento directo que se hagan realidad mediante el establecimiento de fondos espe-
ciales que favorezcan estos programas, como asimismo idear otros mecanismos
para incrementar los recursos destinados a ese objeto.

C. Apoyc de programas de informacifn en los
&mbitos regional y subregional

Las caracteristicas mismas de los problemas de informacibn para la tematica de

la mujer hacen aconsejable recurrir a un enfoque regional o subregional para
aplicar, en un marco sociocultural determinado, los métodos generales derivados

del enfoque global de los asuntoz de la mujer. En el caso de América Latina y

el Caribe, el fortalecimientec de la cooperacidn regional con respecto a la infor- -
macidn para el desarrollo est& permitiendo resolver problemas similares o compar-

" tidos, con una potencia multiplicada,

Los objetivos de una futura cooperacidn intrarregional sobre aspectos de
informacidn para la mujer podrian ser, entre otros, el establecimiento de nuevas
formas de integracidn de los mecanismos que estln participando en el proceso,
la aprobacidn de acuerdos de intercambio y cooperacidn y el mejor aprovechamiento

/de las
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de las experiencias y recursos existentes en algunos paises, Asimismo, y desde
otra perspectiva, las funciones atribuidas a la CEPAL por mandatos regionales e
internacionales, como organismo responsable de la ejecucidn del programa de accidn
regional para la integracifn de la wujer en el desarrollo, permiten vislumbrar

la necesidad de fortalecer una infraestructura regional de informacidn sobre

el tema, Dicha infraestructura, al recibir la informacibn de los centros
nacicnales facilitard los procesos evaluativos periddicos de la Comisidn permi-
tiendo una m@s adecuada toma de decisiones. Estos ObjethOS pedrian aicanzarse,
por ejemple, a través de las siguientes medidas:

&) El establecimiento de un mecanisme regional que medlante un programa
escalonado, pudiera 'ir proporcionando log elementos necesarios para crear una red
de intercambio de- informacifn entre los organismos nacionales pertinentes.

b) El refuerzo de la cooperacidn regional, la que deberia dirigirse funda-
mentalmente a completar y apoyar los esfuerzos nacionales pava crear l6s mecanismos
necesarios que contribuyan al mejoramiento de la 1nformac10n sobre el tema y a
una adecuada sistematizacidén y difusidn.

c} Promocidn de una distribucidn articulada de responsabllldades y de
servicios para que cada pais reciba lo que necesite y pueda aportar lo que otros
requieran, fortaleciendo asi sustantivamente el atitosostenimiento regional en
aspectos comd capacitacidn, tecnologias en informacién e intercambid de informacidr
y experiencias. :

d) Fijacidén de metas y objetlvos compartldos, selecclon de opclones,
mantenimiento de politicas a largo plazc y fortalecimiento gradual de sus instru-
mentos institucionzles nacionales de modo que &stos contribuyan a través de
servicios de informacidn expedltos al mejoramiento de la participaci®én de la
mujer en el proceso de desarroilo, afianzando la consolldac16n de una colaboracibn
colectiva regional auténtica.

e) Reforzamiento de 1la estructura de la Upidad para la Integrac1on de la
Mujer en el Desarrcllo ‘de la CEPAL, con recursos especializados en 1nformac10n,
para la coordinaci®dn -en lo que atafie a programas de informacidn para la mujer-
de los esfuerzos de la infraestructura institucional de cogperacién internacicnal
existente en la regitn, especialmente de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y los organismos intergubernamentales reglonales y subreglonales
que pedrian participar en el programa de la futura red.

f) Fomento de la subregionalizacidn del programa propuesto a fin de poder
atender las problemiticas especificas y facilitar la operatividad del mismo.

‘Un programa de esta naturaleza pretende.reflejar una actitud regional y
est8 orientado primordialmente a complementar los esfuerzos nacionales, perc en
ningln caso a sustituirlos, El marco de la cooperacidn regional en materia de
informacifén para la mujer que aqui se propone propende a que se lleven a cabo
iniciativas regionales prioritarias que contribuyan y apoyen los esfuerzos que
puedan desarrollar los gobiernos en la consecucibn de estos objetivos.

/D. Consolidacidn
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D. Consolidaci®n de los mecanismos de
coordinacidn interagencial

La formulacitn de una estrategia de informacidn, documentacidn y comunicacidn para
la mujer esti concebida tambign como un componente que contribuya al fortaleci-
miento de lzs actividades que llevan a cabo en la regidn los organismos del
sistema de ’jaciones Unidas y organismos regionales y subregionales intergubernamen-
tales y coro un instrumento de la coordinacidn interagencial.ﬁgf A través de
mecanismos institucionales y operativos existentes, la coordinacidn de las activi-
dades de nformaci®n para la mujer se plantea como un proceso de ajustes pricticos
¥y progres ivos, acorde con las posibilidades efectivas existentes, tendiente a
aumentar la racionalidad y compatibilizacién de las actividades, evitar las
duplicac iones, plantedndose la integracidn con caracteristicas de ejercicio
pragmético mds que tedrico. Una coordinacidn de esta naturaleza es plenamente
compat.ble con la individualidad de las organizaciones, que continuarian desenvol-
viendc sus actividades propias, informando de ello a la unidad coordinadora.

Uno de los mecanismos existentes que se sugiere fortalecer es el encargado
del intercambio y diseminacidn de la informacién y la documentacién sobre la mujer
producidas por los diferentes organismos del sistema de las Naciones Unidas. Un
mejoramiento en este sentido permitiria disponer de un camplio espectro de
informacidn y experiencia sobre actividades para la mujer o relativas a ella,
que se han lievado a cabo o que est3n en marcha en los diferentes organismos,
ya que las acciones realizadas no son las mismas para todos los sectores de que
se ocupan las distintas organizaciones (aunque algunas de ellas estin intimamente
relacionadas entre si) ni lo son tampoco las medidas que puede adoptar cada
organismo en los diferentes paises en que presta colaboracidn.il/ Se prevé que
si se aplican procedimientos planificados y efectivos de intercambioc entre estos
organismos se podria lograr que cada organizaci®n mantuviera sus colecciones de
materiales, lo que redundaria en un mejor acceso a la informacidn del personal
de cada institucidn.uz/

Otro mecanismo utilizable para superar el déficit de recursos dedicados
a estos programas es el aprovechamiento miximo de los recursos existentes, los
que deben orientarse hacia la accidn por medio de la coordinacidn e integracin
de las actividades que se estin llevando a cabo a escala regional, subregional y
nacional y por la cooperacidn entre los mismos paises.t3/ El cumplimiento de
estas tareas a escala regional y subregional ha sido asumida por la CEPAL, y a
escala nacional por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
a través de su Representante Residente Coordinador. L4/ Se requiere, por lo tanto,
fortalecer los esfuerzos de coordinacidn ya existentes en este campo entre el
PNUD y la CEPAL, a fin de apoyar la creacién de la red propuesta. Ello permitiria
digponer en forma centralizada de la informacidn sobre los programas o proyectos
existentes para la mujer en los diferentes paises.

Asimismo, los puntos focales de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, a través de sus sistemas especializados de informacidn, (Sistema
Interamericano de Informacidn para las Ciencias Agricolas (AGRINTER), Rede de
Informagao en Saude para America Latina e Caribe (BIREME), Sistema de
Documentacidn sobre Poblacién en América Latina (DOCPAL), etc.) podrian circular
mediante los canales existentes, inventarios de recursos en informacidén en la
regidn que podrian ser utilizados por los programas para la mujer: centros de
distribucidn, bancos de datos, centros de documentacién, bibliotecas especializadas

/etc., con
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etc., con informacidn sobre contenido de las colecciones, formas de organizacidn,
acceso y tipo de servicios proporcionados. Tales intercambios de informacién
requeririan solamente la preparacidn de guias informativas de acceso a estos
servicios. :

En relacién con los procedimientos técnicos internos utlllzados por los
sistemas especializados de informacién de las diferentes organizaciones del
gistema de las Naciones Unidas, se sugiere el establecimiento de algunos niveles
de normalizaci®n, principalmente en 1o que respecta a terminologias para el
andlisis de la informaci®n para la mujer e ingreso a las bases de -datos. Este
mecanismo estd concebido sobre la base de la cooperacifn interagencial en .
informacidn, que es un concepto que se.ha venido desarrollando desde hace algln
tiempo, dentro del marco-cbjetivo de una accidn regional, adquiriendo rasgos
concretos a partir de proposiciones de organismos internacionales y regionales
como la UNESCO y la CEPAL, a través del CLADES, sobre la base de estudios e -
investigaciones realizadas en la regifn.u5/

Finalmente, existen mecanismos con experiencia en coordinacién interagencial
de programas para la mujer -como la Subdivisién para el Avance de la Mujer del
Centro de Desarrcllo Social y Asuntos Humanitarios de Viena y el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocidn de la Mujer
{INSTRAW)- que podrian extender su alcance a otras regiones del mundo.

Los mecanismos de coordinacidn interagencial sefialados constituyen sélo -
ejemplos y han sido seleccionados para mostrar algunos logros alcanzados a través
de la coordinaci®n entre instituciones que se ocupan de los asuntos de la mujer
y log criterios con que hacen frente a los problemas de la infomracitn, El
fortalecimiento de estos mecanismos contribuiria a reforzar la puesta en marcha
del programa regional y/o subregional de informacidn, de acuerdo con el apoyo
gubernamental que se le asigne en esta reuni®n., La fijacién de prioridades por
parte de los gobiernos constituird la orientacidn politica indispensable para
definir las modalidades de cooperacidn y coordinacidn concretas basadas en un
compromiso de los organismos regionales para participar en estas actividades.

E. Movilizacidn de recursos financieros

Una de las causas que han limitado -el desarrollo de los aspectos concernientes

a la.informacidn, documentacidn y comunicacidn para la mujer a nivel regional y
subregional, ha sido la escasa disponibilidad de recursos con gque se ha contado
para estas actividades; el desarrolloc de las mismas no ha sido considerado como
prioritario en las politicas de asignacién de recursos de los organismos de _
financiamiento de programas para la mujer, cuyos criterios han estado orientados
de preferencia hacia la accidn, c¢on proyectos que contribuyen mis directamente al
bienestar econdmico de las mujeres y sus familias,

Las escasas experiencias que se han producido en el drea de la informacibn
¥ la comunicacidn para la mujer adolecen de algunas limitaciones que han entorpe-
cido una accidn més planificada y a large plazo; el financiamiento por lo general
ha sido de duracidn insuficiente para permitir continuidad dentro de las insti-
tucicnes. El carécter esporddico e incierto de la asignacién de fondos y el
otorgamiento de los mismos condicionado a aspectos puntuales del problema han.
retardado la institucionalizacidn y dificultado una accién m&s global en este
campo.

/Como consecuencia
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Como consecuencia de esta situacidn, se ha considerado que un cuarto
componente de esta estrategia debe ser la blsqueda eficaz y eficiente de una
movilizacifn de recursos financieros para apoyar programas de informacidn, docu-
mentacidn y comunicaci®n para la mujer. Esta debe efectuarse en el &mbito
nacional regional y mundial, y junto con el aporte de los gobierncs, de los
programas v organismos del sistema de las Naciones Unidas, deberia recibir ayuda
bilateral y multilateral.k6/

Al respecto serd de gran utilidad identificar y difundir informacidn sobre
los organismos e instituciones de financiamiento con posibilidades de asistencia
en este campo, Tambi&n serd menester poner en conocimiente de los gobiermos y
otras instituciones encargadas de los aspectos de la mujer, que deseen poner en
marcha programas en informacidn y documentacidn, los procedimientos internos por
los que se rigep las instituciones de financiamiento para poder orientar las
futuras solicitudes de ayuda.

En este sentido, seria tambi®n conveniente buscar un acercamiento con
sistemas de Informacidn para el desarrollo que ya existen en la regidn, como el
Sistema Interamericano de Informacidn para las Ciencias Aplicadas (AGRINTER) y
la Rede de Informagao en Saude para America Latina e Caribe (BIREME)., Asimismo,
seria deseable procurar una interrelacidn con el Sistema de Planificacifn para
América Latina y el Caribe (INFOPLAN), de m&s amplio espectro que los anteriores,

En términos generales, #stos est@n financiados principalmente por
organismos internacionales de carfcter multilateral, Una alternativa viable y
racional para obtener fondos para los programas de informacidn sobre la mujer
seria el incorporar el tema como un componente mds de estos sistemas de
informacidn.

Finalmente, los organismos internacionales y de financiamiento que participan
en programas para la mujer deberian hacer un esfuerzo de comprensidn sobre la
importancia de la informaci®n como componente del desarrollo y la conveniencia
de qQue estos programas incluyan este componente entre sus actividades, para que
se vaya creando uma infraestructura en este campo que facilite la difusidn de los
conocimientos y aumente las posibilidades de transmisidn de las experiencias.

/IV, ALGUNAS
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IV, ALGUNAS CONCLUSIONES

En la regién se han ido acumulando conocimientos y experiencias en relacidn con
la situacidn de las mujeres; el interés y la preocupacidn por el estudio del
tema han aumentado a partir de 1975, existiendo sin embargo, aspectos en gque afin
se aprecian vacios. La problemitica femenina se ha convertido actualmente en un
tema de investigacifn, bisqueda y cuestionamiento en la regidn, pero debido a
su carScter multifac8tico. a medida que mis se investiga aparecen otros problemas,
nuevos enfoques para abordarlos, nuevas perspectivas teérlcas, que demuestran

la complejidad del tema.

‘En el plano operativo existen en la regidn, opciones diferentes de organi-
zacidn y una cantidad de acciones aisladas llevadas a cabo por instituciones
gubernamentales y privadas que carecen de los mecanismos que permitan un conoci-
miento sistematizado de esas experiencias, que junto con evitar una dupllcldad
de esfuerzos, faciliten los procesos evaluativos y contribuyan a otorgar a estas
acciones un efecto multiplicador., Las investigaciones realizadas a través de
diferentes metodologias de trabajo carecen de la divulgacidn necesaria y sus
resultados no parecen acumilarse, con lo cual se minimiza la posibilidad de que
éstos sean utilizados por otros 1nvest1gadores y profe51onales 1nteresados en
estos asuntos.

Existen asimismo, un nﬁmero ¢reciente de organlsmos de diferente naturaleza
que difunden informacién sobre la situacidn de la mujer; sin embargo, la regula-
ridad con que ocurre este hecho varia de un organismo a otro, no existiendo
una politica determinada al respecto. En este mismo sentido, la ' variedad de
agentes participantes con funciones especiflcas en este proceso es otro aspecto
que se observa, pudi&ndose detectar que las necesidades de informacidn de estos
agentes difieren en cuanto a su contenido y alcance. E1l proceso de integracidn
de la mujer en el desarrollec genera y necesita informaci®n que le es propia y
aunque una parte de ella se encuentra ya en las bases de datos de otros sistemas
disciplinarios o interdiseiplinarios, el sesge que ellas imprimen a esta informacidr
hace que su presentacidn y el contexto en que se las inserta no sean los mas
adecuados para los diferentes usuarios de este proceso. No obstante en etapas
futuras, se prevé una estrecha vinculaci®n con sistemas de més amplio espectyo
dentro del &mbito del desarrollo social y con otros sistemas de informacién
sectoricles.

Asi, tambi&n, se ha otorgado al tema cierto apoyo financiero nacional e
internacional.

El .conjunto de antecedentes y planteamientos entregados representan diversos
desafios para las instituciones de la regifn. El cumplimiento de las tareas
supone tomar una posicidn en materia de informacidn, ya que las instituciones
y personas que fomentan el desarrollo requieren informacién- - cada vez que deben
resolver un problema y, mis especificamente; cada vez que deben tomar decisiones,
ya sea para elaborar soluciones alternativas o para ejecutar acciones destinadas
a llevar a la pr&ctica algunas de ellas.

En ausencia de un mecanismo de concertacifn de acciones en el campo de la
informacifn para la mujer, se propone en el capitulo tercero de este documento
que se formule una estrategia regional, concebida a partir de un concepto de red
de participantes que tiendam a integrarse, a coordinarse, con algunas instituciones
en calidad de centros focales o catalizadores de las corrientes de informacidn,

/La red,
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La red, que debe estar constituida por instituciones y centros interguberna-
mentales, gubernamentales y no gubernamentales preocupados de la problemdtica
de la mujer, tiene los siguientes objetivos prioritarios: a) llevar a cabo con
eficacia el intercambioc y circulacién de la informacidn y particularmente estimular
las corrientes de informacidn entre paises de la regidn; b) fortalecer todo
esfuerzo que se esté realizapdo y, mediante una coordinacidén més eficiente,
mejorar la administracidn de los recursos y evitar la duplicacién de las tareas;
¢) operaciocnalizar los resultados del diagndstico para realizar los cambios
que permitan mejorar el flujo de informacidn sobre el tema en dos momentos: en el
primero, a través de un sistema especifico y particular que incorpore los dife-
rentes aspectos de la informacidn con el nivel de elaboracifn requerido por el
proceso de integracidn de la mujer en el desarrollo; luego, mediante su integracidn
en sistemas de mis amplio espectro, dentro del &rea del desarrollo econbmico y
social, del cual forma parte.

Para cumplir estos objet1VQs, la estrategia propone que se realicen acciones
de acuerdo con cuatro proyecciones principales, que han venido configurindose
en la ejecucidn de programas de informacidn en los Gltimos afios: el fortalecimiento
de las acciones a nivel nacional, el apoyc de programas de informacidn a nivel
subregional y regional, la consolidacitn de mecanismos de cooperacidn y coordinacidn
interagencial a nivel regional y la movilizacién de recursos financieros para
apoyar actividades de informacifn y comunicacidn,

a) En el plano nacional, las instituciones que participan en programas para
la mujer disponen ahora de planteamientos en el campo de 1z informaci®n sobre los
que deberéin pronunciarse. Entre ellos el fortalecimiento de los puntos focales
que alimentaran la red, constituye un aspecto bésico de la estrategia propuesta
¥ requiere apoyo gubernamental, Se trata de crear un sistema de informacidn
que mds que procesador inico centralizado, permita coordinar el trabajo que llevan
a cabo distintas instituciones en el pais, sin alterar sus estructuras indivi-
duales pero procurando normalizar métodos y formas de almacenamiento, procesa-
miento y difusitn de informacibén sobre el tema., Se ha reconocido asimismo, que
los problemas que se plantean en materia de informacién y comunicacién, al igual
que con respecto al desarrollo en general, son. de cardcter nacional, y que cada
pais debe recurrir primerc a si mismo para poder resolverlos. Pero, si bien el
principio de autosuficiencia reviste una importancia capital, se ha observado
también que existe un vinculo evidente entre los aspectos relativos a la infor-
macidn y comunicacidn en el Smbito nacional y en los planos regional e interna-
cional., Por consiguiente, aunque procede determinar medidas en estas &reas en
los paises, tambi&n ha parecido indispensable prever, en la formulacidn de
programas nacionales de informacifn y comunicacién, medidas que fomenten la
cooperacidn y el intercambio con la mayor frecuencia p031b1e en los niveles
subregional, regional e internacional.

b) En el &mbito regional, la CEPAL, por mandatos de los gobiernos es una de
las instituciones regionales con programas en el &rea de informacidén, Esto la
sitia en posicidn de emitir, a través del CLADES, su dependencia especializada,
un cierto pronunciamiento respecto a las dreas deficitarias de la infraestructura
regicnal de informacidn e identificar aquellas instituciones que potencialmente
podrian tener una mayor incidencia en la promocidn del cambio.47/

/Asimismo, el
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Asimismo, el Plan de Accién Regional para la Integracidn de la Mu]er en el
Desarrolle de América Latina recomienda que la CEPAL asuma un papel destacado
en la formulacidn de politicas, la elaboracidn de mecanismos e instrumentos y
la coordinacidn y ejecucidn ‘de medidas que permitan la participaciﬁn de la mujer
sobre una base de igualdad con el hombre, en la vida politica, economlca y social
de los respectivos paises de la regidn en su conjunto.u8/

En esta forma, la estrategia plantea el fortalecimiento de las acciones a’
nivel regional y subregional. - La puesta en marcha de un programa en este dmbito
podrd proporcionar paulatinamente los elementos necesarios para la creacidn de la
red, El refuerzo de la cooperacidn regional estard dirigido-fundamentalmente
a complementar y apovar los esfuerzos nacionales que permitan establécer los
mecanismos necesarios para mejopar la informacidn sobre el tema y su adecuada
sistematizacién y difusitn. Un programa regional asi concebido tenderd, necesaria-
mente, a incentivar las acciones en los paises y a fomentar una distribueidn
articulada de responsabilidades y de servicios, fortaleciendo sustantivaménte
en esa forma, el autosostenimiento regicnal en diversos aspectos, entre otros,
la capacitacidn, las tecnologias de la informacidn y el intercambio y difusidn
de informacién v experiencias, El desarrollo del mismo no constituird la
respuesta a problemas coyunturales, sino a una aceidn programada y continuada,
que se realizar@ en fases conducentes a un todo coherente y global. '

c) Dentro de la estrategia intrarregional, la CEPAL no constituye la finica
instancia posible para formular planteamientos en los campos de la informacidn y
de la integracisn de la mujer en el desarrollo, De alli que las opiniones vertidas
se deban considerar como sugerencias preliminares susceptibles a una discusidn
entre. Instituciones regiondles interesadas en estas problemdticas. Mediante los
mecanismos institucionales y operativos existentes, la coordinacidn de las
actividades en informacifn para la mujer se plantea como un proceso de ajustes
practicos v progresivos, tendiente a aumentar la racionalidad y compatibilizacidn
de las acciones, a fin de que se pueda aprovechar la experiencia existentes en
instituciones internacionales que ya han participadt en este proceso.

d) Para que las tres 8reas anteriormente descritas puedan llevarse a la
pré&ctica es necesario movilizar recursos financieros. Se ha estimado que el
cuarto componente de esta estrategia debe ser la blisqueda de recursos financiercs
eficaz y eficiente para apoyar programas de informacién, documentacibn y comuni-
cacidn para la mujer. Los vecursos, que deber&n buscarse en el dmbito nacional,
regional y mundial, constarén de aportes de los gobiernos, de los programas y
crganismos del sistema de las Naciones Unidas y de fuentes de flnanc1am1ento
bilaterales y multilaterales.

En sintesis, el campo de la informacidn, por su naturaleza es uno de los
més propicios para un amplio desarrolle de la cooperacisn horizontal, constituida
por la estrategia propuesta. Las acciones m&s pertinentes de la misma serian
las actividades de las infraestructuras nacionales de informacidn, documentacidn,
comunicacidn y oferta de servicios de informaci®n, que siendo accesibles a imstitu-
ciones en el campo de la mujer, permitiesen facilitar ademds el intercambio de
experlenclas entre paises con 81m11ares nlveles de desarrollo.
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