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El Panorama Social de América Latina es preparado anualmente por la Division de
Desarrollo Social y la Division de Estadistica y Proyecciones Econdémicas de la CEPAL.
Los capitulos sobre transmision intergeneracional del bienestar, derechos humanos de
los nifios y heterogeneidad familiar, asi como la Agenda Social, fueron redactados por
la primera de ellas; los dedicados a distribucion del ingreso, empleo y pobreza, por la
segunda. La edicion 1997 fue dirigida por los directores de ambas Divisiones, sefiores
Rolando Franco y Pedro Sainz, respectivamente. En la coordinacién del trabajo
participaron asimismo los sefiores Juan Carlos Feres, Pascual Gerstenfeld y Arturo Leon.
Todos ellos, junto a la sefiora Irma Arriagada, fueron también responsables de la
redaccion. En las tareas de preparacion y procesamiento de los antecedentes estadisticos
trabajaron la sefiora Mariluz Avendafio y los sefiores Carlos Daroch, Ernesto Espindola
y Carlos Howes. Las bases de datos que sustentan los antecedentes cuantitativos son
responsabilidad de la Division de Estadistica y Proyecciones Economicas.

Notas explicativas

En los cuadros del presente Panorama Social de América Latina se han empleado los siguientes signos:
= Tres puntos (...) indican que los datos faltan, no constan por separado o no estan disponibles.

= Dos rayas y un punto (-.-) indican que el tamafio de la muestra no resulta suficiente para estimar la categoria respectiva
con una confiabilidad y precision adecuadas.

= Laraya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

= Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable 0 no es comparable.
= Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

= El punto (.) se usa para separar los decimales.

= El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos anos inclusive.

= La palabra “ddlares” se refiere a dolares de los Estados Unidos, salvo indicacion contraria.

= Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el total correspondiente.
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Resumen

El Panorama social de América Latina ofrece una evaluacion anual de los aspectos mas
destacados de la evolucidon social latinoamericana, en la que se otorga particular importancia al
analisis de la equidad. Algunos de los temas que se examinan habitualmente son el empleo,
distribucion del ingreso, pobreza, educacion, situacion de los jovenes y los nifios, género y gasto
social. Presenta también un seguimiento de la agenda social de los gobiernos y un examen de las
nuevas orientaciones relativas a las politicas para los distintos sectores sociales.

En la edicion de 1997 del Panorama se da prioridad a los aspectos estructurales de la
distribucién del ingreso, de la composicion del empleo y de la transmisién intergeneracional de las
oportunidades educacionales y laborales de la poblacion. Se destaca la magnitud de los desafios que
plantea la persistencia de la alta concentracién del ingreso y de la educacion, fenémenos seculares
en Ameérica Latina. Por Gltimo, se reconoce la necesidad de conciliar las politicas destinadas a las
areas educacional, demogréfica, ocupacional y patrimonial, con el objeto de lograr avances en
materia de equidad con respecto a las oportunidades de bienestar.

Asimismo, se examinan las medidas legislativas que se han tomado en los ultimos afios como
consecuencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada en 1989.

En el capitulo dedicado a la agenda social se analizan las medidas que se han tomado en
América Latina para modernizar la institucionalidad social de los estados y se examinan los
principales aspectos de esta nueva institucionalidad. Ademas, se presenta una sintesis de las
principales conclusiones de la primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en abril de 1997 en S&o Paulo, Brasil.
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Presentacion

El Panorama social de América Latina es un reflejo del interés de la Secretaria de la CEPAL
por incorporar sistematicamente la dimension social en las evaluaciones del desarrollo regional, y
del esfuerzo que realiza afio a afio con tal objeto. Este informe es elaborado por la Division de
Estadistica y Proyecciones Econémicas y la Division de Desarrollo Social de la CEPAL.

Como producto de la labor conjunta que realiza la CEPAL con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), desde hace varios afios se incluye un examen de los derechos
de los nifios, un analisis de la diferenciacion temprana de roles en funcién del género, y una
evaluacion de la magnitud y las consecuencias de la maternidad en la adolescencia.

Ademas, en vista de la importancia que viene adquiriendo en el debate politico el tema de
la distribucidn, se presenta un anélisis mas amplio de la materia, que incluye, por una parte, los
aspectos educacionales, demogréaficos, ocupacionales y patrimoniales vinculados a la distribucién
del ingreso y, por otra, la transmision intergeneracional de posibilidades educacionales y sus
consecuencias en el &mbito laboral.

La edicion del Panorama social de América Latina 1997 comprende siete capitulos y un
anexo estadistico; este Ultimo consta de 36 cuadros sobre indicadores socioecondémicos que
permiten hacer un analisis cuantitativo de la situacion social.

En el capitulo | se examinan aspectos importantes de los procesos de transformacion
productiva y crecimiento econémico y de la reciente evolucién del mercado de trabajo en varios
paises latinoamericanos, asi como de sus consecuencias en lo que respecta a la pobreza y la
distribucion del ingreso. En el trienio 1995-1997 la mayoria de los paises de la region mostrd un
crecimiento econémico promedio anual de 3% a 4%. El desempleo abierto se elevo en muchos de
ellos, en tanto que aumentaba el empleo en actividades que tienen un reducido producto por
persona. Esto permite suponer que la situacién de pobreza y de distribucion del ingreso se mantuvo
invariable e incluso empeoré. En este capitulo, se analizan en mayor detalle los casos de Argentina,
Brasil y México, paises que se vieron afectados, entre otros, por problemas en el area de la
ocupacion. Sélo Chile ha logrado mantener un dinamismo econémico elevado y sostenido, que le
ha permitido reducir significativamente la pobreza, pese a lo cual persiste la acentuada
concentracion del ingreso derivada de los procesos de reforma. Los restantes paises
latinoamericanos también se caracterizan actualmente por un crecimiento econémico reducido y
una insuficiente expansion del empleo.

Todo lo anterior permite deducir que, con la excepcion de Brasil y Chile, los niveles de
pobreza no se han reducido notablemente en los ultimos afios y que incluso en algunos paises han

15



PRESENTACION

tendido a aumentar. A esto se suma el hecho de que la concentracion del ingreso no ha mejorado
de manera apreciable en ninguno de los paises sobre los que se dispone de cifras.

En el capitulo Il se estudia la evolucion de la distribucion del ingreso en 12 paises
latinoamericanos, a mediano y largo plazo. En este ambito se observa una concentracion del
ingreso de los hogares, que coexiste con una concentracion de la educacion, tanto del jefe del
hogar como de los miembros que estan ocupados. En la mayoria de los casos, el promedio de afios
de estudio de los integrantes de ambas categorias corresponde al registrado en el séptimo decil de
la distribucion del ingreso per capita. La concentracion del ingreso de origen patrimonial es ain
mas acentuada que la del ingreso total y en algunos paises el respectivo ingreso promedio se ubica
al nivel del noveno decil. Por lo tanto, es evidente que para lograr una mejor distribucion del
ingreso se hace necesaria la adopcion simultanea de politicas en las areas demogréfica,
ocupacional, patrimonial y educacional. Con el fin de identificar los estratos que ejemplifiquen
mejor las diferencias de ingreso, se contrastan ciertas caracteristicas de los hogares con cuatro o
mas miembros, sin ingresos patrimoniales significativos y cuyos miembros ocupados tienen una
educacion menor al promedio, con las de los hogares integrados por un maximo de cuatro
personas, con ingresos patrimoniales apreciables y cuyos miembros ocupados tienen al menos dos
anos de estudio mas que el promedio. Queda en evidencia que el primer grupo, que representa
del 30% al 45% del total de los hogares, tiene en la mayoria de los paises un ingreso menor al
promedio en précticamente todos los casos, en tanto que el ingreso de los hogares del segundo
grupo los sitta en la mayor parte de los casos en los dos deciles superiores. Mas aun, se observan
diferencias significativas entre ambos tipos de hogares en términos de los afios de estudio de los
jovenes de 20 a 24 afios. Por lo tanto, debido a los efectos del conjunto de factores examinados,
existen altas probabilidades de que, en caso de que no se haga un esfuerzo significativo en el
ambito de las politicas publicas, los hogares que estos jovenes formen en el futuro reproduzcan
las diferencias de ingreso que hoy existen en los hogares paternos.

En el capitulo Il se examinan los cambios de caracter estructural registrados en el
mercado de trabajo en los afios ochenta y noventa. Llama la atencion, en primer lugar, el
acelerado crecimiento de la fuerza de trabajo, conjuntamente con un aumento del desempleo
abierto. Este hecho pone en evidencia que la estructura ocupacional se ajustd a las altas tasas de
expansion del producto, que en promedio superaron levemente el 2% anual, pero que también
supusieron un incremento del subempleo y de las ocupaciones de baja productividad, mas que del
desempleo abierto. En el caso de las mujeres, el crecimiento de la ocupacion superd el 4.5% anual
en 6 de los 11 paises examinados, y solo en Argentina y Uruguay se ubicé en torno al 2.5%. La
mayoria de las mujeres incorporadas al mercado de trabajo tienen entre 25y 49 afios de edad, y
han cursado de 10 a 12 afios de estudio. El gasto social y la expansion de los servicios se han
traducido en la creacion de empleos para los que las mujeres presentan una particular aptitud. A
fines de los afios ochenta y en el primer quinquenio de los afios noventa el nimero absoluto de
mujeres que se incorporaron a la actividad econdmica llegé incluso a superar al de los hombres
en Argentina, Brasil y Uruguay.

En el capitulo IV se analiza la estrecha relacién que existe entre las oportunidades
educacionales y laborales de los jovenes en funcion de la situacion socioeconémica y educativa
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de su hogar de origen. Se constata que, pese a la notable expansién de la educacion en la region,
persiste la desigualdad de oportunidades entre diferentes estratos sociales. Asimismo, se cuantifica
la influencia de los contactos sociales del hogar de origen, que a partir de ciertos niveles de
educacion se traducen en alrededor de un 30% mas de ingresos para los jovenes. En el mismo
capitulo se presentan evidencias empiricas sobre la importante incidencia de la transmision
intergeneracional de capital educativo y de posibilidades laborales en la rigidez distributiva del
ingreso. Esto se presenta a modo de hip6tesis explicativa, que se suma a las actualmente esgrimidas,
del desequilibrio observado en varios paises de la region entre logros macroeconémicos y las
percepciones de insatisfaccion con respecto a las posibilidades de mejorar el nivel de vida que
revelan las encuestas de opinién publica.

En el capitulo V se abordan tres temas vinculados a la infancia y la adolescencia: principales
efectos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en la década de los noventa, incluidos los
legislativos, y diferenciacion temprana de roles y sus consecuencias socioeconémicas para los nifios
y las nifias; asimismo, se presentan datos cuantitativos sobre la maternidad en la adolescencia y sus
implicaciones para el bienestar y la equidad.

En el capitulo VI se describe la heterogeneidad existente en la regién en cuanto a los tipos
de familia y las etapas del ciclo de vida familiar, y los efectos de estos factores en cuanto a sus
oportunidades de bienestar. Asimismo, se analiza la incidencia en la pobreza de la educacion de los
padres y la etapa del ciclo de vida familiar en que se encuentran los hogares. Ademas, se comparan
los aportes econdmicos al hogar de los miembros adultos y de los nifios y jovenes, asi como la
contribucion de las conyuges, que varia de acuerdo con el hecho de que tengan o no tengan hijos
y su edad. Se concluye que, dada la importancia de los factores relativos a la constitucion y
conformacion de los hogares, éstos deben considerarse en el disefio de politicas destinadas a las
familias pobres.

En el dltimo capitulo, “Agenda social”, se analizan las tendencias emergentes de
estructuracion de la institucionalidad social, tomando en consideracion las condiciones creadas por
el contexto econémico, social y politico internacional de los afios noventa. Se afirma que éstas
imponen la necesidad de modernizar las funciones del aparato estatal, de crear nuevos mecanismos
de interlocucion entre Estado y sociedad, y de velar por un desempefio méas eficiente de las
tradicionales funciones de integracion social y de prestacion de servicios sociales. Por consiguiente,
en este capitulo se abordan cuatro temas relacionados con la nueva institucionalidad: la necesaria
existencia de una autoridad social que acttie como eje rector de las politicas sociales; la importancia
de la coordinacion intersectorial; los esfuerzos tendientes a la descentralizacion financiera,
territorial y de la toma de decisiones y, finalmente, las nuevas formas de participacion.

En la seccion dedicada a la agenda social internacional se resumen los debates realizados
durante la Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
realizada en S&o Paulo, Brasil en abril de 1997. Se destacan los temas de mitigacion de la pobreza,
fomento del empleo productivo e integracion social, y se sintetizan los acuerdos del Consenso de
Séo Paulo.
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as reformas macroeconémicas e

TENDENCIAS RECIENTES DEL EMPLEO,

LA DISTRIBUCION DEL INGRESOY LA POBREZA

Las esperanzas cifradas en que las reformas macro-
econdmicas e institucionales desatarian un vigoroso
proceso de crecimiento, que revertiria los efectos de
esas mismas reformas en la ocupacioén, se han visto
morigeradas por tasas anuales de crecimiento del
producto que, en la mayoria de los paises, han
oscilado entre 3% y 4% durante el ultimo trienio
(1995-1997). Los mayores progresos en cuanto a
reduccion de la pobreza se han concentrado en Brasil
y Chile. Por su parte, en Argentina y México los
efectos sociales de la crisis de 1995 se han superado
s6lo parcialmente, en tanto que en varios de los
demas paises latinoamericanos la evolucién de la
ocupacioéon y los salarios, asi como las restricciones
que afectan al gasto publico permiten prever sélo
avances muy limitados, o bien un estancamiento, en
la lucha contra la pobreza. La distribucion del ingreso,
en la generalidad de los casos, muestra resistencia al
mejoramiento, cuando no retrocesos.

institu- asignacion de los recursos productivos, mediante

cionales progresivamente introducidas en

la regién han llevado a una reconversién de
amplios sectores productivos e incidido notable-
mente en el nivel y las caracteristicas del empleo.
Uno de los objetivos perseguidos mediante la
apertura comercial, las privatizaciones y la desre-
gulacion de los mercados ha sido modificar la
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un uso mas eficiente. Estas transformaciones,
segln se anticipaba, generarian inevitablemente
algiin costo social, ya que los sectores antes prote-
gidos o favorecidos por las regulaciones reducirian
sus niveles de produccion y de empleo de recursos
humanos y capital. Sin embargo, se esperaba que
las reformas impulsarian a corto y mediano plazo
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fuertes aumentos de productividad, que dina-
mizarian la economia en su conjunto. En ese
marco, los sectores mas beneficiados por las
reformas generarian un dinamismo suficiente
como para absorber, directa o indirectamente, el
desempleo inicial.

A la fecha, tales expectativas sélo se han cumplido
muy parcialmente. Los paises latinoamericanos han
mostrado, durante el trienio 1995-1997, tasas de
crecimiento que tienden a concentrarse en torno de
3% a 3.5%. Aquellos que hacia 1994-1995 regis-
traban ritmos de 5% o incluso superiores, como

CUADRO I.1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS, 1995-1997

PIB Desempleo urbano Salario  [Remuneracion PIB Desempleo urbano Salario Remuneracion
Afio (tasa Porcentaje | Variacion minimo media real Afio (tasa Porcentaje | Variacion minimo media real
anual de 1994 - 1997 urbano c/ anual de 1994 - 1997 urbano c/
variacion) (puntos por- [ (Tasa anual de variacion) variacion) (puntos por- [ (Tasa anual de variacion)
al centuales) b/ a/ centuales) b/
Argentina Honduras
1995 -5.0 175 -3.3 -1.1 1995 47 5.6 -5.5
1996 BB 172 0.2 0.3 1996 38 6.5 5 -4.0
1997 8.0 16.1 4.6 0.3 1997 43
Bolivia México
1995 38 38 -1.8 15 1995 -6.6 6.2 -12.8 -13.6
1996 39 42 11 -4.0 08 1996 52 55 9.0 -11.0
1997 41 1997 7.0 41 04 -4.1
Brasil Nicaragua
1995 39 4.6 55 4.7 1995 43 182 2.6
1996 8l 54 43 10.3 1996 6.4 16.1 -4.6 24
1997 B 58 0.7 0.7 1997 5.0
Chile Panama
1995 8.2 14 4.6 4.0 1995 1.9 16.6 0.7
1996 72 7.0 42 41 1996 2.5 16.4 42
1997 6.0 12 -11 2.6 1997 4.0 17.2 12
Colombia Paraguay
1995 5.9 8.8 0.4 12 1995 45 5.3 15 76
1996 2.2 112 0.7 15 1996 1.0 8.2 38 24 31
1997 3.0 132 43 04 1997 26
Costa Rica Pert
1995 2.2 5.7 2.8 -1.9 1995 78 84 2.3 -84
1996 -0.6 6.6 2.3 01 09 1996 2.5 79 0.9 82 47
1997 2.2 1997 7.0 0.8
Ecuador Repblica
Dominicana
1995 2.7 1.7 18.6 9.9 1995 48 158 0.5
1996 2.0 104 2.6 9.7 54 1996 7.0 16.6 0.6 0.6
1997 B 1997 1.7
El Salvador Uruguay
1995 6.3 7.0 04 1995 2.3 10.3 -1.9 2.9
1996 2.5 75 0.5 -3.6 1996 48 119 -34 0.6
1997 40 1997 6.7 12.2 3.0 0.0
Guatemala Venezuela
1995 5.0 37 -8.6 12.0 1995 Bl5 109 6.4 -134
1996 31 49 1.6 -1.0 115 1996 -14 12.3 5.4 233
1997 41 1997 5.0 121 32
Haiti Ameérica
Latina
1995 44 88.7 1995 0.1 12
1996 2.8 -16.2 1996 BI5 1.7 14
1997 11 1997 53
. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ A partir del valor del PIB en dolares, a precios constantes de 1990. La cifra correspondiente a 1997 es una estimacién preliminar.
b/ Se refiere a la variacion durante el periodo 1994-1997. En los casos en que no se dispuso del dato para este ultimo afio, la diferencia se calculé con

respecto a 1996.

c/ Por lo general, la cobertura de este indice es muy parcial. En la mayoria de los paises se refiere solo a los trabajadores formales del sector industrial. La

cifra correspondiente a 1997 es una estimacién preliminar.
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Colombia, EI Salvador y Pert han sufrido descensos,
en tanto que otros han logrado elevar tasas antes
muy bajas, como Uruguay y Venezuela. En
Argentina y México, la profunda crisis de 1995 ha
sido seguida de una rapida recuperacién del nivel de
actividad; no obstante, el promedio del trienio no
alcanz6 a 3%, y si bien se apreci6 un mayor
dinamismo en el Gltimo afio del periodo, persisten
algunas sefiales que suscitan preocupacion respecto
de posibles desequilibrios externos en el futuro, y
que tienden a agudizarse con la aceleracion de la
actividad econémica. Brasil constituye un caso
particular, dado que recién en el trienio examinado

se introdujo un programa de estabilizacion y reforma
institucional lo que se logré sin provocar un incre-
mento apreciable del desempleo, a la vez que se
redujo en forma importante el porcentaje de
poblacion en situacién de pobreza. Sin embargo, la
defensa de la estabilizacion, en un marco de apre-
ciacién de la moneda y agravamiento de los dese-
quilibrios fiscales y externos, acota considerable-
mente las posibilidades de un crecimiento econo-
mico acelerado a mediano plazo, estableciendo
limites que hacen dificil superar el 3.0% actual.
Chile, en cambio, muestra un crecimiento sostenido
y elevado en torno de 6.5%, mientras que los paises

AT

-
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO ECONOMICOY VARIACION DEL DESEMPLEO URBANO a/
Desempleo urbano
(Puntos porcentuales de variacion, 1995-1997)b/
5
bl- g lld'hl
@ Colormbi
4 © Paragtiay
¢ vl ZHel al
Paises donde 3 okiay
aumenté O Ecyador © Hohdiras
el desempleo @ CostaRita
Guatemata
" anan @ Bolivia
Brasil Re| g'c
;IVI Xig0 |-Salvador .U ini
0 .
) L 2 3 f 5 6 7
-1 O Pepd @ Chile
Paises donde "2
disminuy6
el desempleo 3
-4
icaragu
-5
Producto Interno Bruto
(Tasa de variacion media anual, 1995-1997)
- /.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Los cambios en el desempleo urbano estan expresados en términos de puntos porcentuales de variacion de la tasa de desem-
pleo en el periodo 1995-1997. En el caso alternativo en que estos cambios fuesen expresados como variacion porcentual de la
tasa de desempleo, la ubicacion relativa de los paises en el grafico no sufriria modificaciones significativas.

b/ El signo @ corresponde a aquellos paises en que la variacion de la tasa de desempleo fue calculada para el periodo 1995-1996.
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de Centroamérica siguen la tendencia general, con
un dinamismo algo mayor en el caso de Nicaragua
(véase el cuadro 1.1).

De modo que es cierto que la regién ha retornado a
una senda de crecimiento. Pero también es cierto
que ese crecimiento ha sido en general modesto y
aun no ha permitido reducir las tasas de desempleo
abierto, ni incrementar los ingresos de los ocupados
en sectores de baja productividad, que siguen desem-
pefiando un papel importante en cuanto a la absor-
cion de fuerza de trabajo.

Al examinar lo sucedido en el mercado laboral se
constata que en la gran mayoria de los paises el
desempleo abierto aumenté durante el trienio
1995-1997, y que en ocasiones ocurrio lo mismo con
el subempleo. Asi, los datos disponibles para este
periodo muestran incrementos del desempleo relati-
vamente importantes en Argentina, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Paraguay, Uruguay y
Venezuela, en tanto que s6lo se redujo en Chile,
Nicaragua y Perd (véase el cuadro 1.1). De este
modo, queda nuevamente en evidencia el hecho —ya
seflalado en ediciones anteriores del Panorama
social- de que bajo la modalidad de desarrollo que
actualmente predomina en la regién tasas de creci-
miento del producto del orden de 3% a 4% solo
permiten, en algunos casos, mantener los niveles
de desempleo, sin impedir que en otros se mani-
fieste incluso una tendencia al aumento (véase el
grafico 1.1).

Por otra parte, no resulta sencillo determinar lo suce-
dido en el plano de la remuneracion del trabajo. En
muchos paises coexisten sectores en los que se han
incrementado los ingresos de los ocupados, con otros
en los que se registran disminuciones de los ingresos
medios, el salario minimo real o ambos. En los
primeros, generalmente se han llevado a cabo
reformas organizativas y tecnoldgicas con el objeto de
adaptarse a las nuevas condiciones de competencia
(derivadas de la apertura y la desregulacion), o bien se
han realizado privatizaciones de empresas, todo lo cual
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muchas veces ha provocado pérdidas de puestos de
trabajo concomitantes con aumentos del producto por
persona ocupada. En los segundos, en cambio, se ha
expandido el ndmero de determinadas ocupaciones
con bajos requisitos de calificacion profesional, sobre
todo en algunas areas de servicios, que en muchos
casos han servido ademas de refugio en periodos de
alto desempleo.

Por su singular importancia durante este trienio,
cabe analizar méas detenidamente la evolucion del
mercado laboral en los tres paises de mayor tamafio
economico y demogréafico de la regién. Argentina y
México experimentaron una grave crisis en 1995,
seguida de una répida recuperacion en los afios 1996
y 1997. Como es habitual en estos episodios, el auge
fue acompanado de una reestructuracion productiva,
lo cual ha significado que, tras recuperarse el
producto por habitante, no se restableciera necesa-
riamente la estructura ocupacional preexistente. A
su vez, en el caso de Brasil, la estabilizacion lograda
mediante el Plan Real y la introduccion de impor-
tantes reformas macroecondmicas e institucionales
vienen gestando un cambio apreciable en el ambito
del mercado de trabajo.

Quizés el pais en que mejor se ilustra el efecto de tales
reformas, y el que experimentd el cambio mas
marcado de las condiciones laborales, sea Argentina.
Hasta 1992, y a pesar de las transformaciones
econémicas y la prolongada recesion de los tres
lustros anteriores, la tasa de desocupacion urbana se
habia mantenido en torno de 6% a 7% de la
poblacion econdémicamente activa (PEA), un nivel
muy cercano al de 1985. Pero entre 1992 y fines de
1994, no obstante el fuerte crecimiento econémico
que experimento el pais como resultado del programa
de estabilizacion, el desempleo se duplico, llegando a
12% de la fuerza de trabajo. Este incremento fue
originado principalmente por la reduccion de la tasa
de empleo: en ese periodo la proporcion de ocupados
en la poblacion total cay6 de 37.4% a 35.8%. En
parte, influyd también el aumento de la tasa de
participacion con respecto a la poblacion total que
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pasé de 40.2% a 40.8% entre octubre de 1992 y el
mismo mes de 1994. Posteriormente, con la crisis de
1995, ambos factores se conjugaron: la tasa de empleo
se redujo aun mas, hasta llegar a 34%, y la de acti-
vidad mantuvo su tendencia ascendente, lo que ese
afo elevo los niveles de desocupacion a cerca de
18%.! La recuperacion de la actividad econémica
registrada en 1996, y sobre todo en 1997, ha favore-
cido la creaciéon de nuevos puestos de trabajo y el
descenso del desempleo, pero los niveles de éste
siguen siendo muy superiores a los observados antes
de la crisis (alrededor de 16%).

En este mismo caso, Ilaman especialmente la aten-
cion los cambios experimentados por la estructura
del empleo en términos de nivel educacional y preca-
riedad de las ocupaciones. Segun las cifras disponi-
bles para el Gran Buenos Aires, y a partir de 1991
como afio base, se verifica que en mayo de 1997 la
poblacién econdémicamente activa con ensefianza
primaria incompleta habia visto caer su nivel de ocu-
pacién en cerca de 30%, y la con primaria completa
y secundaria incompleta, en poco méas de 6%. En
contraste, los ocupados entre las personas con secun-
daria completa o universitaria incompleta aumen-
taron en alrededor de 20% durante el mismo
periodo. Mas aun, si se separa a quienes cuentan con
educacion superior o universitaria completa, el
incremento de la ocupacién supera el 30%. Se
constata asi que durante el trienio 1995-1997, la
crisis aludida afect6 mas duramente a los grupos con
menor nivel educacional, casi sin tocar a aquéllos
con educacion universitaria, hecho que deja en
evidencia un proceso de recomposicion del empleo
(al mismo tiempo, los niveles educacionales
promedio de la fuerza de trabajo han mejorado, pero
esto no se refleja en los cambios recién comentados).
En forma concomitante con lo anterior, el desem-
pleo, cuyo promedio general en mayo de 1997 era de

17%, se desagrega en porcentajes cercanos a 20%
para los grupos con menor nivel de educacién, y de
s6lo 7% para aquéllos con educacién universitaria.?

A su vez, en lo que respecta a la calidad del empleo,
se advierte un relativo empeoramiento en segmentos
importantes de la poblacion ocupada. En efecto, en
el trienio 1995-1997 aument6 el subempleo (defi-
nido segun la duracién de la jornada de trabajo), y
simultaneamente subid el porcentaje de empleo
asalariado no registrado, de 31% en 1994 a 38% en
mayo de 1997. Asi, la recuperacion de los niveles de
empleo, que ha sido muy marcada entre mayo de
1996 y mayo de 1997 e incorpora tanto a personas
que perdieron su empleo como a jovenes y mujeres
que ingresan por primera vez al mercado laboral,
denota un ajuste a nuevos patrones.

En Brasil, en tanto, la evolucién del empleo muestra
similitudes y diferencias con respecto al caso argen-
tino. Ante todo, los incrementos de la desocupacion
que acusan las estadisticas del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE) son comparativa-
mente leves, puesto que la tasa pas6 de 5.1% en 1994
a6.0% en agosto de 1997; estos valores contrastan con
los indices de desempleo enfrentados por otros paises
latinoamericanos que también emprendieron reformas
importantes durante ese periodo. No obstante, cabe
recordar que en Brasil las caracteristicas del mercado
de trabajo tienden a limitar la excesiva elevacion de
los niveles de tasas de desempleo abierto. Tanto es asi
gue durante la recesion de 1981-1983 esta tasa apenas
superd el 7%, y la ocurrida en 1990-1992 la llevé s6lo
a 6%. De alli la necesidad de complementar este indi-
cador con otros que den cuenta de los cambios en las
caracteristicas del empleo en un contexto de desocu-
pacion en ascenso. Asimismo, para estos efectos seria
preciso tener presente la heterogeneidad regional y las
diferencias entre las cifras provenientes de distintas

1 Veéase al respecto, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, Informe econémico. Primer trimestre de 1997, afio 6, m 21, Buenos Aires, julio

de 1997.

2 Informacién obtenida sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Permanente de Hogares que realiza el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC) en las &reas urbanas del pais en los meses de mayo y octubre de cada afio.
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fuentes estadisticas,® que muestran, por ejemplo, un
desempleo abierto de 9.9% para el Gran S&do Paulo,
zona fundamentalmente industrial que pareceria
haber sufrido con mayor intensidad que otras los
efectos de las reformas en curso, la que habria sido
compensada sélo en parte por algin grado de descen-
tralizacion regional de la industria.

En este sentido, un examen de la estructura del
empleo en Brasil revela cifras globales que denotan
cambios importantes en la ocupacion segin sectores
de actividad, tipos de empleo, género, niveles de
productividad y grado de precariedad. Paulatina-
mente la ocupacion industrial ha perdido impor-
tancia relativa, como lo demuestra una reduccién de
10% del empleo en este sector entre 1995y 1997; en
contraste, crece la ocupacion en el sector de servi-
cios, que sélo en 1996 aumentd en 4.4% y ya
concentra 52% del total de la poblacién ocupada en
las areas metropolitanas, en comparacion con 18.5%
en la industria. Si a esto se agrega que una parte
significativa de los nuevos empleos en los servicios se
localiza en subsectores como alimentacion, aloja-
miento, vigilancia, conservacion de inmuebles y
trabajo doméstico, queda en evidencia su alta con-
centracion sectorial. A la vez, en 1996 el repliegue
del empleo en los sectores de mas alta productividad
afectd particularmente a los servicios financieros
(-9%) e industriales de utilidad publica (-4.4%), asi
como a la industria de transformacién (-4.7%). En la
agricultura también sufrié un descenso de 3.2%. Por
su parte, ese mismo afio el empleo en los sectores de
baja productividad creci6 5.4%, y llegé asi a repre-
sentar alrededor de la mitad del conjunto de la
poblacién urbana ocupada.*

Al mismo tiempo, otra caracteristica que interesa
destacar en el caso de Brasil es la diferencia que
existe en los sectores de mas alta productividad entre
los empleos suprimidos y aquellos creados durante el

periodo 1991-1996. Un 80% de los nuevos empleos
no parece caracterizarse por requerir mayores grados
de experiencia o formacién técnica. Aunque éstos
demandan un nivel més avanzado de educacion tra-
dicional, las remuneraciones pagadas son inferiores a
las que percibian quienes perdieron el empleo, y son
ocupados principalmente por trabajadores jovenes,
asi como, en mas de la mitad de los casos, por muje-
res. A su vez, el grupo de ocupaciones que ha perdido
una mayor proporcion de empleos es el de los profe-
sionales y técnicos.

Ante estos cambios en ocasiones se argumenta que el
avance de la informalidad laboral no puede conside-
rarse llanamente como una forma de precarizacién, ya
que las remuneraciones del trabajo informal estan
creciendo mas rapidamente que las del sector formal,
lo que tiende a cerrar la tradicional brecha entre
ambos. Ademas, se sefiala que los afios de estudio de
quienes desempefian ocupaciones informales también
estarian aumentando, hecho que revelaria una mejo-
ria de la calidad de esos empleos. A este respecto,
parece necesario ahondar en el examen de la
composicion del empleo en algunos sectores de servi-
cios, debido a que fendmenos como el de la tercia-
rizacion de actividades previamente realizadas en el
sector industrial formal pueden elevar los promedios
salariales en los servicios, sin que ello refleje nece-
sariamente una mejoria de las condiciones laborales.
Asimismo, como se vera mas adelante, practicamente
en todos los paises ha aumentado el nimero prome-
dio de afios de estudio de la poblacién ocupada, lo
gue no siempre significa que las actividades desem-
pefiadas sean de mayor productividad que las que
previamente ejecutaban los ocupados con algo menos
de educacién. Este hecho es especialmente impor-
tante en paises en los que el producto por persona
crece lentamente y los sectores de méas baja produc-
tividad muestran un estancamiento o un decre-
cimiento del producto por persona ocupada. En la

3 En especial las elaboradas por el Departamento Intersindical de Estadistica e Estudos Socio-Econémicos/Fundacion Sistema Estadual de Anélisis de

Datos (DIEESE/SEADE).

4 Cifras elaboradas por la CEPAL sobre la base de informacion de fuentes oficiales y no oficiales de Brasil.
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situacion concreta de Brasil, el promedio de escola-
ridad es aun relativamente bajo y la cobertura del
sistema educacional aumenta gradualmente, por lo
que podria esperarse un mejoramiento del perfil
educacional de los ocupados, ligado esencialmente al
cambio de la estructura etaria de la PEA, proceso
que rendira mayores frutos en la medida en que
aumente —entre otros factores— la dotacion de capital
del pais.

En todo caso, resalta el hecho de que las reformas
organizativas, la terciarizacion de determinados
servicios de la industria y la reduccion de los costos
salariales como resultado del reemplazo del personal
ocupado son algunos de los medios a los que recurren
las empresas en Brasil para enfrentar en mejores
condiciones los desafios de la competitividad. Sin
embargo, las consecuencias de estos cambios a corto
y mediano plazo en lo que respecta a condiciones de
pobreza y distribucion del ingreso son sumamente
inciertas, especialmente si en el futuro la economia
no logra ritmos de crecimiento mas dinamicos que
en los ultimos dos afios.

En México también se observd un notable aumento
del desempleo durante el repliegue econémico de
1995, pero la recuperacion de los niveles de ocu-
pacion previos a la crisis ha sido mucho mas rapida
que en Argentina: a partir de un nivel de 3.6% en
1994, el desempleo ascendié a 7.6% en agosto de
1995; no obstante, un afio mas tarde, ya habia retro-
cedido a 5.3%, para luego caer a 3.5% en agosto de
1997. Esta evolucion obedeci6 a la creacion de un
importante nimero de empleos, que no solamente
permitié absorber a parte de los desempleados, sino
dar respuesta al rapido incremento de la poblacion
econdémicamente activa (17.1% entre 1991y 1996 y
alrededor de 5% en el trienio 1995-1997), en el que
destaca la creciente participacion de las mujeres (la
PEA femenina se expandio 24.5% durante los
primeros seis afios de la presente década).

Sin embargo, un examen de esa trayectoria del
empleo, asi como de los ingresos que reditta el
trabajo, muestra que la recuperacion del crecimiento
y la caida del desempleo fueron acompafiadas de un
ligero aumento de los niveles de subocupacion de la
fuerza de trabajo. En efecto, la tasa critica de las
condiciones de empleo (subempleo por duracion de
la jornada de trabajo) calculada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) a partir de los resultados de la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano, subi6 de 15.7% en
1995 a 17% en 1997. A su vez, la tasa en que se
combina la desocupacién con los ocupados que
perciben ingresos inferiores a un cierto minimo esta-
blecido, también registré un incremento, de 16.2% a
17.8% durante el trienio.® Por otra parte, la capaci-
dad de compra del salario minimo real sufrié un dete-
rioro cercano a 6% entre 1995y 1997, lo que vino a
acentuar una caida que alcanza a 30% si se compara
el valor anotado este ultimo afio con el de 1990.

Se concluye asi que, al menos en los paises lati-
noamericanos de mayor tamafio economico y
demogréfico, se esta configurando una nueva estruc-
tura del empleo, acorde con la naturaleza de los
procesos de reforma. Esta estructura representa,
segun algunos analistas, una etapa transitoria, que
sera superada cuando las economias retomen ritmos
elevados de crecimiento; éste seria especialmente el
caso en lo que respecta al avance de las ocupaciones
de baja productividad y a la precariedad del empleo.
Para otros observadores, esta evolucion constituye
una nueva caracteristica de la actual modalidad de
desarrollo, consistente con una creciente hetero-
geneidad del empleo, tanto en términos de las
exigencias de educacion formal y profesional como
de la retribucion del trabajo. Asi, también sefialan
que los cambios que experimenta la ocupacion
obedecen a elementos de caracter estructural, acen-
tuados por la debilidad del dinamismo econdémico.
En cualquier caso, durante el trienio 1995-1997 los

5 Véase Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, México, D.F, varios afos.
6 Valores basados en informacién procedente de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano que periédicamente lleva a cabo el INEGI.
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niveles de ocupacion, desocupacion y subocupacion,
asi como el comportamiento de los ingresos, no han
permitido lograr avances significativos en materia de
reduccion de la pobreza y mayor equidad distributiva
en los paises mencionados, con la excepcion de
Brasil alrededor de 1995.

Entre los demaés paises de la region, resulta particu-
larmente interesante examinar también el caso de
Chile. El proceso de reforma ha sido alli muy rele-
vante y la economia lleva ya méas de 10 afios de creci-
miento a un alto ritmo. En el bienio 1995-1996 el
nivel de la desocupacion varié muy poco, en tanto
que el empleo aumentd moderadamente. EI analisis
de la estructura ocupacional muestra que la hetero-
geneidad del empleo tiende a mantenerse, pero
aumenta significativamente el nimero de ocupados
por hogar en los deciles de mas bajos ingresos. Como
consecuencia de esta evolucion del empleo, asi como
del incremento del gasto social, se ha logrado reducir
notoriamente las proporciones de poblacion en
situacion de pobreza e indigencia. Entre 1987 y 1996
la incidencia de la pobreza disminuy6 de 45.1% a
23.2% de la poblacion total, mientras que la de la
indigencia se redujo de 17.4% a 5.8%; esta tendencia
se ha mantenido a lo largo del periodo, anotandose
en el bienio 1994-1996 disminuciones de 4.3y 1.8
puntos porcentuales de la pobreza y la indigencia,
respectivamente (véase el cuadro 16 del anexo esta-
distico). No obstante estos importantes avances en el
combate contra la pobreza, la distribucion del
ingreso ha opuesto una férrea rigidez al cambio, sin
haberse conseguido aminorar sus altos niveles de
concentracion.

Con respecto a los restantes paises de la regién, en
los &mbitos del crecimiento econdémico, la evolucion
del empleo y las remuneraciones, la inflacién, los
precios de los bienes de la canasta basica y el gasto
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social, en el curso de los ultimos tres afios no se han
observado situaciones que permitan anticipar caidas
significativas de la pobreza ni mejoras en la distribu-
cion del ingreso.

Tal es el caso, por ejemplo, de Ecuador y Paraguay,
paises en los que las tasas de crecimiento econémico
se mantienen bajas (con promedios anuales infe-
riores a 3% durante el trienio 1995-1997), y empeora
la situacion ocupacional, como lo demuestra el apre-
ciable aumento del desempleo abierto, que ya bordea
10% de la fuerza de trabajo en el primero y 8% en el
segundo. En Uruguay, por su parte, tras la caida del
producto registrada en 1995, la tasa de desempleo
urbano alcanza actualmente a casi 12%, nivel similar
a la de Venezuela.

En la mayoria de los paises centroamericanos, a su
vez, el incremento de la actividad econémica ha sido
méas bien modesto. Nicaragua se recupera de su
prolongada crisis a una tasa promedio de 5% anual,
que si bien es elevada, todavia resulta insuficiente
para contrarrestar el rezago acumulado. El Salvador,
que se destacd por su dinamismo en los primeros
afos noventa, ha mantenido un ritmo promedio del
orden de 4%. Otro tanto sucede con Guatemala y
Honduras, aunque durante 1997 han exhibido tasas
levemente superiores a la de El Salvador. El caso mas
preocupante continua siendo el de Costa Rica, cuya
economia crecio solo alrededor de 2% durante este
altimo afio. Al mismo tiempo, el desempleo se ha
acrecentado en Costa Rica, Guatemala y Honduras,
se mantiene en porcentajes extremadamente altos
en Nicaragua y algo mas moderados en El Salvador.
Ademas, todo lleva a suponer que, al igual que en el
resto de los paises de América Latina, una propor-
cion importante de la expansién del empleo se ha
logrado mediante la creacion de ocupaciones con un
bajo nivel de producto por persona empleada.
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FACTORES ESTRUCTURALES QUE

CONDICIONAN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Durante los afios noventa se ha mantenido o acentuado
la alta concentracién de la distribucién del ingreso que
caracteriza a la mayoria de los paises de América
Latina. Este rasgo coexiste con una también elevada
concentracion del capital educativo y el patrimonio
fisico y financiero, a lo cual se suma el contraste entre
hogares pobres de gran tamafio y con baja proporcion
de personas ocupadas y hogares de altos ingresos de
reducido tamafio y con alta proporcion de ocupados. El
desafio que supone avanzar hacia una distribuciéon mas
equitativa del ingreso exige, por ende, politicas que
conjuguen —entre otras— las dimensiones demogra-
fica, educacional, ocupacional y patrimonial.

a distribucidn del ingreso predominante en

los paises latinoamericanos determina que

la region sea considerada, en el ambito
mundial, como una de las mas rezagadas en térmi-
nos de equidad. En muchos casos, ademas, la crisis
de la década de 1980, las politicas de ajuste y las
reformas econdémicas han dado lugar a un mayor
deterioro de ese perfil distributivo.

En lineas generales, durante los Gltimos afios se ha
observado que en aquellos paises de la region en los
que ha sido posible recuperar un cierto dinamismo
economico, reducir la inflacion, mejorar los niveles de

ocupacion de la fuerza de trabajo —al punto de contra-
rrestar las caidas del ingreso derivadas de las refor-
mas— e implementar politicas publicas eficientes, se
ha conseguido avanzar hacia la superacion de la
pobreza. Sin embargo, no sucede lo mismo en el
ambito distributivo, donde bajo similares condiciones
los resultados han sido menos alentadores. Por eso
suele sefialarse al respecto que no basta reforzar el cre-
cimiento economico y el empleo de la mano de obra,
sino que ademas es necesario incorporar medidas
referidas a otras dimensiones, como la educacional y la
tributaria.t Asimismo, en ocasiones se plantea que la
solucidn a este problema sélo podria darse a largo plazo.

1 Esto Gltimo por lo menos en aquellos paises en que la presion tributaria es notoriamente baja.
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En tal contexto, resulta apropiado profundizar en el
andlisis de las politicas econdémicas y sociales, asi
como de su incidencia en la pobreza y la distribucién
del ingreso. Se sabe que en ambas esferas se configu-
ran situaciones complejas que afectan a estratos de
poblacién heterogéneos, y también que la superacion
de los rezagos exige aplicar diversas politicas ajus-

tadas a las caracteristicas y circunstancias propias de
cada pais. No obstante, la experiencia revela tam-
bién que la relacion entre los problemas de la
pobreza y la distribucion del ingreso no es clara,
como tampoco lo es si pueden ser encarados
eficientemente de manera simultanea o el ataque
debe escalonarse en el tiempo.
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Preliminarmente, estos interrogantes se han ana-
lizado a partir de determinadas caracteristicas educa-
cionales, demograficas, patrimoniales y ocupa-
cionales que se adscriben a los hogares de distintos
estratos de ingreso. Por esta via se persigue identi-
ficar areas de politica que deberian considerarse para
alcanzar una mejor distribucién del ingreso y las
oportunidades.

El punto de partida para el andlisis de la informa-
cion pertinente es el ordenamiento de los hogares
de un grupo de paises latinoamericanos segin el
nivel de su ingreso per capita. Una clasificacion de
este tipo permite no s6lo distinguir entre hogares
indigentes, pobres no indigentes y no pobres, sino
también describir y calificar la distribucion del
ingreso y vincularla a otras variables conexas (véase
el grafico 11.1).

De acuerdo con esta clasificacion, si se examina, en
primer lugar, el nimero promedio de afios de estudio
tanto de los jefes como del conjunto de los miembros
del hogar ocupados, se advierte un alto grado de
correspondencia entre la distribucion del ingreso y la
distribucion de la educacion. Como existe un amplio
consenso respecto de la importancia de lograr la
igualdad de oportunidades y del papel fundamental
que cabe a la educacién en el crecimiento econé-
mico, desde hace ya varias décadas los gobiernos de
América Latina se han esforzado por mejorar la
cobertura educacional y reducir la desercion; este
empefio se ha traducido en avances tan importantes
en el campo de la educacion primaria y secundaria
que hasta antes de la crisis de los afios ochenta se
presumia que incidirian positivamente en la distribu-
cién del ingreso.

La comparacion entre las cifras correspondientes a
mediados de los afios noventa y a comienzos de los
ochenta confirma una sistemética elevacion del

2 Interesa sefialar que, sin duda, en muchos paises el grado de concentracion se elevaria ain mas si a las diferencias en cuanto a nimero de afios de estudio

numero promedio de afios de estudio de la poblacion.
A la vez, se aprecia un menor grado de hetero-
geneidad en los niveles educacionales de los jefes y
miembros ocupados de los hogares pertenecientes a
los seis o siete deciles de méas bajos ingresos, pero
también que se ha acentuado la distancia entre éstos
y los deciles superiores. En la mayoria de los paises el
nivel promedio de afios de estudio de la fuerza de
trabajo corresponde aproximadamente al de los
miembros ocupados de los hogares del séptimo decil,
mientras que a partir del octavo decil, y especial-
mente en el noveno y el décimo, este Ultimo es signi-
ficativamente mas alto que el promedio (véase
nuevamente el grafico 11.1). Para ilustrar dicha
situacion cabe sefialar que la diferencia entre el
promedio general (situado en torno del séptimo
decil) y el decil de méas bajos ingresos es de casi dos
afos de estudio, en tanto que con respecto al décimo
decil suele ser de alrededor de cuatro afios. Esto pone
de manifiesto el alto grado de concentracién que
existe en el &ambito educacional, medido en términos
del nimero de afios de estudio,? asi como el hecho de
que algunos grupos sociales han logrado acceder a
niveles de educacion formal que, en muchos casos,
superan el ciclo secundario en varios afios, mientras
que en el otro extremo hay algunos paises en que
amplios sectores aun no logran, en promedio,
completar el ciclo basico. Si ademas se tiene en
cuenta que con las estrategias de expansién produc-
tiva que se estan aplicando en la regién se busca
privilegiar cada vez més las exigencias de una
educacion acorde con los patrones vigentes en los
paises mas adelantados y que precisamente lideran la
innovacion tecnoldgica, esta concentracion de la
educacion contribuye a que quienes pueden desem-
pefiar ocupaciones propias de tecnologias avanzadas
capten ingresos elevados, acentudndose asi el
caracter concentrado de la distribucion. A su vez, las
reformas en marcha en América Latina estan impul-
sando la expansion de este tipo de empleos.

se agregaran las disparidades respecto de la calidad de los servicios educacionales a que tienen acceso los distintos estratos de poblacion.
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En segundo lugar, los rendimientos corrientes de la
propiedad de los activos también muestran una
distribucion relacionada con la de los ingresos
totales. Las encuestas de hogares captan solo parte de
los ingresos provenientes del patrimonio. En general
se considera que es altamente probable que en ellas
se subestime la percepcién de este tipo de ingresos,
sobre todo en el caso de las personas de los estratos
mas prosperos, debido a las dificultades conceptuales
y también de medicién, ya que una parte significa-
tiva de esos recursos circula dentro de las empresas,
bajo la forma de reinversion de capital, aunque igual-
mente incrementa el patrimonio individual.® Sin
embargo, tanto en las propias encuestas de hogares
como en las cuentas nacionales se proporciona infor-
macion que permite estimar la parte de los ingresos
derivados de la propiedad de viviendas y empresas
que se distribuyen a los hogares.

De acuerdo con estos antecedentes es posible
establecer, como se aprecia en el gréfico 11.1, que la
distribucion entre los hogares de los ingresos prove-
nientes del patrimonio estd altamente concentrada,
al extremo que el promedio general coincide con el
valor observado —segun los casos— en los deciles
séptimo a noveno. Mas alla de las diferencias entre
paises en cuanto a la importancia relativa de esta
fuente en la formacion del ingreso total,* esto sugiere
que la concentracién del patrimonio y, por consigu-
iente, de los ingresos que de él se derivan, es otro
elemento que desempefia un papel fundamental en
relacién con la regresividad de la distribucion del
ingreso de los hogares. Ademas, visto en términos
prospectivos, éste puede llegar a ser un factor deter-
minante en la reproduccién de las desigualdades y en
la diferenciacién entre los individuos de las oportu-
nidades futuras de bienestar.

En tercer lugar, en el &mbito demografico también es
posible identificar algunas caracteristicas de los
hogares que estdn muy correlacionadas con el perfil
de la distribucion del ingreso. Si se atiende al tamafio
del hogar, por ejemplo, es frecuente que los antece-
dentes disponibles muestren que aquellos con mayor
numero de miembros tienden a concentrarse marca-
damente en los deciles de mas bajos ingresos.® Esto
corresponde con el hecho, quizas menos difundido,
de que en los deciles de altos ingresos los hogares
reducidos suelen representar una proporcion muy
significativa. En efecto, en la regién es comdn que en
el decil més alto de la distribucién de ingresos, los
hogares integrados por tres 0 menos personas superen
holgadamente 50% del total. A su vez, debido a que
en la mayoria de los hogares numerosos esta carac-
teristica se combina con una gran proporcion de
nifios, por lo que presentan una elevada tasa de
dependencia demografica interna, estos hogares
tienen una limitada capacidad de generacion de
ingresos en relacion al tamafio de la familia.
Normalmente, a esto se agrega el hecho de que los
hogares mas extensos de los estratos pobres suelen
enfrentar mayores problemas de caracter econémico
para subdividirse, que los situados en el otro extremo
de la distribucion.

En cuarto lugar, si se consideran algunos de los
aspectos ocupacionales de los diferentes tipos de
hogares, se advierte que a los elementos educacio-
nales, patrimoniales y demograficos ya mencionados
se agregan nuevas limitantes que conspiran contra
una mayor equidad. En efecto, asi como el factor
educacional puede dar origen a diferencias en el
nivel de ingresos de las personas, el nimero de ocu-
pados entre los miembros del hogar condiciona
ademés la capacidad de la familia para generar

3 A este respecto debe tenerse presente, ademas, el hecho de que una proporcion de los ingresos primarios declarados por los trabajadores indepen-
dientes, en particular los que son empleadores, tendria que registrarse como rentabilidad del capital y no como ingresos del trabajo.

4 La proporcion del ingreso total de los hogares que representa el derivado de la propiedad varia mucho entre paises. Su porcentaje oscila entre 10%
y 25%, rango minimo si se considera la tradicional subestimacion que muestra la medicion de esta variable en las encuestas de hogares, mas marcada

en este caso que en el de otras corrientes de ingreso.

5 Este hecho suele quedar demostrado no soélo en las distribuciones en que los hogares se clasifican seglin su ingreso per capita, sino también —aun-
que en menor medida— en aquellas en que los hogares se ordenan de acuerdo con su nivel de ingreso total.



O

FACTORES ESTRUCTURALES QUE...

ingresos. Si se examina el numero promedio de
personas ocupadas por hogar en los distintos deciles
de la distribucién, se aprecia que es considerable-
mente inferior en los hogares mas pobres. Por exten-
sion, si se considera asimismo la relacion entre el
ndmero de miembros del hogar y el nimero de los
ocupados, al comparar los deciles extremos se
constata que en los paises latinoamericanos anali-
zados el valor de ésta como minimo se duplica (véase
el gréfico 11.2). En otras palabras, las disparidades en
esta relacion determinan que a las diferencias ya
anotadas entre los hogares pertenecientes a los
diversos niveles de la distribucion se afiada otra: la de
una capacidad muy distinta para generar ingresos por
la via de la ocupacion.

Por consiguiente, parece razonable concluir que, en
un contexto historico y estructural determinado
como el que prevalece en América Latina, la distribu-
cién del ingreso estd intimamente asociada al
conjunto de las caracteristicas de los hogares aqui
examinadas. Al mismo tiempo, no cabe duda que si se
analiza esta situacion desde una perspectiva temporal,
en términos de los cambios que puede experimentar
la escala distributiva con el paso de los afios, los
factores aludidos son también muy relevantes y estan
estrechamente relacionados entre si. Pese a ello, se ha
planteado la posibilidad de que el mejoramiento en
alguna de estas dimensiones actie como detonante y
sustentador de procesos virtuosos que permitan
romper los circulos de la pobreza y de la inequidad.

AEIEER

AMERICA LATINA (12 PAISES): CUOCIENTE ENTRE EL NUMERO DE OCUPADOS
Y EL NUMERO DE PERSONAS EN EL HOGAR, ZONAS URBANAS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Cifras correspondientes a 1993.

b/ Cifras correspondientes a 1996.
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Asi, por ejemplo, se suele atribuir a los progresos en el
ambito de la educacion el mayor —y a veces sufi-
ciente— potencial para modificar las condiciones que
llevan a la reproduccion de las desigualdades a
mediano y largo plazo. No obstante, si bien el esfuerzo
en este campo es necesario, e incluso imprescindible,
es evidente que los hogares de ingresos altos han
gozado tradicionalmente de condiciones socioeco-
némicas, politicas y culturales que garantizan ven-
tajas a sus hijos en cuanto a la cantidad y calidad de
la educacion que reciben, asi como un respaldo patri-
monial que posibilita la transferencia intergenera-
cional de un potencial de diferenciacion importante.

En la experiencia latinoamericana reciente, al
constatarse que no se han cumplido las expectativas
de que el crecimiento econémico daria lugar, en
forma automatica, a mejorias en la distribucién del
ingreso,® se ha puesto efectivamente un énfasis
particular en la educacion como factor desenca-
denante de cambios positivos —a mediano plazo—
en las demas esferas mencionadas. En tal contexto, es
interesante analizar el comportamiento mostrado
durante los Gltimos 10 afios por algunos indicadores
del area de la educacién, como el nivel educacional
de los jefes y el del conjunto de los miembros
ocupados del hogar,” con referencia a los distintos
estratos de la distribucién del ingreso.

En los paises sobre los cuales se dispone de informacion
es posible advertir, en primer lugar, un aumento gene-
ralizado del nimero promedio de afios de estudio tanto
de los jefes como de los miembros ocupados del hogar,
que para el periodo examinado ha sido de seis meses a
un afo, aproximadamente (véase el cuadro 11.1). Sin
embargo, parece que ese avance no genero por si solo
un proceso que influyera de manera apreciable en el
resto de las variables consideradas, como tampoco se
tradujo en una mejoria de la distribucion del ingreso.

En segundo lugar, la distribucion de los afios de
estudio en los deciles de ingreso de los hogares ha
variado en forma dispar entre paises. Aquellos en que
la distribucion de la educacion de jefes y miembros
ocupados del hogar era algo més equitativa, y a media-
dos de los afios ochenta no se percibian los efectos de
las reformas en esta variable, se ha observado una
tendencia a evolucionar hacia estructuras distributivas
maés semejantes a las del resto de los paises. Asi, por
ejemplo, en Costa Rica y Uruguay la distribucion de la
educacion parece ahora mas concentrada que antes,
especialmente en el decil de mayores ingresos. Pese a
lo cual, la distribucion del ingreso se mantuvo en el
primero y mejord ostensiblemente en el segundo. En
los demas paises, en tanto, se registraron oscilaciones
en la distribucidn del ingreso, que en la mayoria de los
casos no fueron muy significativas (véase nuevamente
el cuadro 23 del anexo estadistico), conjuntamente
con pequefias variaciones en la distribucion de la
educacion. Un caso particular, sin embargo, es el de
Chile, al menos por tres motivos: las reformas estan
mas consolidadas, el pais ha crecido vigorosamente
durante el periodo examinado y exhibe el promedio de
afos de estudio mas alto entre los paises de la region.
Si se compara la distribucion de la educacion en 1987
y en 1996 se comprueba que el promedio de afios de
estudio aumentd en un aflo, aproximadamente, y que
la educacion esta ahora algo mejor distribuida que a
mediados de los afios ochenta. Ademaés, durante ese
lapso se produjo un importante incremento del
empleo, asi como cambios en la estructura ocupa-
cional. Sin embargo, no obstante el crecimiento
econémico y la mayor equidad distributiva de la
educacion, medida en términos de afios de estudio, la
distribucién del ingreso se ha mantenido préctica-
mente sin variaciones.

En lo que atafie a la comparacién entre paises, podria
argumentarse que iniciaron sus procesos de reforma

6 Sobre la evolucion de la distribucién del ingreso en América Latina durante los afios ochenta y primera mitad de los noventa, véase el cuadro 23 del

anexo estadistico.

7 Como se indic6 en la nota 2, se esta creando creciente conciencia respecto del papel fundamental que cabe a la calidad de la educacion, indicador que
también debe tenerse en cuenta al utilizar el del nimero de afios de estudio. No obstante, se sabe asimismo que quienes acumulan més afios de es-
tudio suelen tener mayor acceso a la educacion de mejor calidad, lo que determina que la concentracion educacional que se expone a continuacion

puede haber sido subestimada.
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econdmica en distintos momentos. De acuerdo con
esto, los casos en que la distribucién de la educacion
se habria concentrado podrian corresponder a aque-
llos en que el cambio de la estructura econémica y
ocupacional indujo a una redistribucion de los
ingresos del trabajo, que a su vez determind que las
personas con mayor nivel de educacion reciban hoy
remuneraciones relativamente mas altas que en afios
anteriores. Asi, por una parte, se estaria acentuando
el vinculo entre educacién e ingresos en los sectores
maés dindmicos, que emplean a personas con niveles
de instruccion muy por encima del promedio y, por la
otra, se iria reduciendo la dispersion del ingreso entre
quienes cuentan con niveles de estudio por debajo
del promedio. De alli también que el caso de Chile
antes comentado resulte especialmente interesante,
ya que la méas larga data de las reformas y el dina-
mismo del crecimiento econémico hacen que los
cambios aludidos ilustren con mayor propiedad los
efectos que en este campo estaria gestando la nueva
modalidad de desarrollo.

Por ultimo, los antecedentes expuestos no permiten
extraer conclusiones terminantes en materia de poli-
ticas, pero si relativizan la eficacia de intentar modi-
ficar la distribucion del ingreso mediante una
politica educacional orientada a mejorar la distribu-
cion de oportunidades, si eésta no es acompafiada de
otras acciones convergentes en los campos ocupa-
cional, demogréfico y patrimonial. Es por eso que,
reconociendo las dificultades de diversa naturaleza
que obstaculizan el logro de una mayor equidad en la
distribucién del ingreso, resulta imprescindible
centrarse en el disefio de politicas que consideren
simultdneamente los distintos elementos en juego.
De hecho, en todos los paises se ejecutan regular-
mente politicas y programas en cada una de las areas
mencionadas, pero el desafio apunta, mas bien, a
integrarlas y dar mayor ponderacion a las mas desfa-
vorecidas, a la vez que se refuerza el efecto de aque-
Ilas que suscitan mayor consenso.

Asi, por ejemplo, en la medida en que los hogares de
los estratos de menores ingresos logren beneficiarse,
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simultaneamente, de los efectos de politicas en las
areas de la vivienda y el equipamiento comunitario; la
disponibilidad de préstamos para incorporar capital a
sus tareas productivas; el acceso a la tierra, la asis-
tencia técnica, los mercados y los recursos de infra-
estructura; asi como de las disefiadas para facilitar el
ingreso de mujeres y jovenes al mundo laboral, se
potenciara apreciablemente el impacto del aumento
de los afios de estudio y aumentara la productividad
del trabajo. En muchas ocasiones el efecto de las poli-
ticas aisladas se erosiona en gran parte a causa de
diversos factores, tales como el hacinamiento de los
hogares, que dificulta el estudio en condiciones
adecuadas a nifios y jovenes, o la escasez de bienes de
capital u otros recursos productivos (como la tierray el
agua) que limita enormemente los rendimientos del
trabajo. Ademas, apoyar a los hogares para que
obtengan un cierto patrimonio, como por ejemplo una
vivienda, puede significar no sélo un claro mejo-
ramiento de su nivel de bienestar, sino también una
ampliacion de sus posibilidades de acceder al crédito.

Con el fin de ilustrar algo mas el contenido de esta
situacion y avanzar en la identificacion de grupos o
estratos que puedan ser destinatarios de determinadas
politicas, se examinan a continuacion dos tipos de
hogares que, junto con constituir casos significativos
dentro del conjunto, ayudan a mostrar mejor la forma
en que se conjugan, se reproducen o cambian en el
tiempo algunas caracteristicas que influyen marcada-
mente en los niveles de pobreza y en la distribucion
del ingreso.

Es evidente, en primer lugar, que fuera de estos dos
tipos de hogares existen muchos otros, de modo que la
presentacion dista de ser exhaustiva. Asimismo, al
tipificarlos de acuerdo con aspectos como tamario,
educacion, empleo y rendimientos del patrimonio, se
incurre en una descripcién parcial, pues se esta cons-
ciente de que a esas caracteristicas se suman varias
otras de orden cultural, politico, étnico o de locali-
zacion geografica. En cualquier caso, como se ha
demostrado en el pasado, en la medida en que el
examen permita avanzar hacia la definicion de poli-
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CUADRO 1I.1

AMERICA LATINA (9 PAISES): EVOLUCION DEL NUMERO PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO
DE LOS JEFESY MIEMBROS OCUPADOS DEL HOGAR, ZONAS URBANAS

Deciles de hogares segun ingreso per cépita
Pais Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Chile lefes
1987 8.6 6.4 6.5 6.8 7.2 14 79 8.9 9.7 11.7 137
1996 96 75 78 79 8.7 85 9.1 96 108 119 14.1
Ocupados
1987 9.9 7.1 76 8.2 8.7 9.1 9.6 103 111 12.7 14.2
1996 108 8.1 8.7 9.3 10.1 10.2 10.7 11.0 118 129 145
Colombia Jefes
1986 72 50 5.2 5.7 6.0 6.5 6.6 72 8.2 9.6 120
1994 76 54 58 6.0 6.3 6.5 6.9 78 88 10.2 12.6
Ocupados
1986 8.1 5.2 5.8 6.5 6.8 74 7.7 83 92 105 126
1994 8.6 5.6 6.3 6.9 72 7.7 83 9.2 10.1 116 133
Costa Rica Jefes
1988 8.1 5.2 6.4 6.6 7.0 76 83 8.4 9.2 104 122
1994 85 5% 6.4 6.6 7.2 78 78 9.3 10.0 11.0 132
Ocupados
1988 9.1 6.1 6.8 75 8.0 85 9.2 93 103 111 129
1994 94 6.3 7.0 7.6 8.1 8.8 9.0 10.2 108 11.8 134
Honduras lefes
1988 6.2 31 40 39 44 49 5.7 6.3 1.7 9.6 12.8
1994 6.4 36 36 46 49 515 6.2 70 8.2 9.1 117
Ocupados
1988 7.1 81 42 45 49 58 6.7 7.3 85 10.3 12.9
1994 72 38 43 5.3 5.7 6.5 7.2 78 8.8 9.6 117
Panama lefes
1986 8.2 48 5.4 6.4 6.8 72 8.0 8.1 9.7 114 136
1994 9.1 6.2 6.7 75 76 8.3 9.0 9.7 106 115 14.0
Ocupados
1986 92 48 6.0 72 76 8.3 9.1 96 111 124 144
1994 10.1 6.2 14 8.2 8.6 95 10.2 108 117 125 14.6
Uruguay Jefes
1986 7.0 48 55 5.6 59 6.4 6.7 73 8.0 9.0 104
1994 73 56 58 6.1 6.1 6.4 6.7 7.0 8.3 94 115
Ocupados
1986 82 5.6 6.5 7.0 75 79 8.2 8.7 9.1 98 108
1994 88 6.4 72 7.6 8.0 8.3 8.8 9.0 10.0 11.0 12.4
Venezuela lefes
1986 70 50 5 515 5.6 6.1 6.6 70 78 93 11.9
1994 72 5.2 5.9 6.5 6.7 7.0 6.9 6.7 78 85 109
Ocupados
1986 79 52 59 6.3 6.6 7.0 75 8.0 8.7 10.0 12.3
1994 83 6.0 6.8 73 78 8.1 79 83 9.0 95 114
\ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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ticas, dichos factores se van incorporando paulatina-
mente al analisis.

Los dos tipos de hogares seleccionados, que repre-
sentan situaciones extremas, fueron los siguientes:

* HOGARESVULNERABLES A LA POBREZA

Hogares de cuatro miembros 0 mas, en los que el
ndmero de afios de estudio de su jefe y los
ingresos provenientes del patrimonio son iguales
o inferiores a los respectivos valores promedio del
conjunto de hogares. En la mayoria de los paises
de la region representan entre 30% y 45% de los
hogares y en méas de 95% de ellos el ingreso per
capita es menor que el promedio. En estos
hogares mas de 80% de los jévenes entre 16 y 20
afos de edad presenta rezago escolar o ha
abandonado los estudios. Si sélo uno de sus
miembros esta ocupado, la probabilidad de que el
hogar se encuentre en situacién de pobreza es
superior a 80%; si hay mas de un miembro
ocupado, la probabilidad de que el hogar pueda
clasificarse como no pobre es de méas de 60%.

* HOGARES QUE CONCENTRAN
CAPITAL ECONOMICOY EDUCATIVO

Hogares de cuatro miembros o menos,® en los que
el jefe es empleador, profesional o técnico con un
nivel educacional que supera el promedio en dos
aflos como minimo, y que cuentan con una
proporcidn significativa de ingresos derivados del
patrimonio.® Representan alrededor de 10% del
conjunto de hogares y en mas de 70% de ellos el
ingreso per capita es superior al promedio. De los
jovenes entre 16 y 20 afios de edad, menos de
40% presenta rezago escolar o ha abandonado los
estudios. Cerca de dos tercios de estos hogares
pertenecen al quintil de mas altos ingresos.

De los diversos prototipos de hogares que pueden
utilizarse para ilustrar situaciones en que la probabi-
lidad de pertenecer a estratos pobres o ricos de la
poblacion sea alta, se han seleccionado estos dos
debido a que los primeros constituyen un grupo signi-
ficativo dentro de los sectores vulnerables a la
pobreza y los segundos cuentan con las condiciones
estructurales para la reproduccion de la riqueza.

Las caracteristicas del primer tipo de hogares en
cuanto a tamafio, nivel educacional del jefe, posi-
cion patrimonial y acceso a la ocupacion coinciden
relativamente bien con las adscritas anteriormente a
los hogares pertenecientes a los seis o siete deciles
inferiores de la distribucién del ingreso. Esto no
debiera sorprender ya que en muchos paises repre-
sentan entre 30% y 45% del total de los hogares. En
particular, y pese a la tendencia demogréafica que
determina una sostenida disminucion del tamafio de
los hogares hacia mediados de los afios noventa,
aquellos con un nimero de miembros superior al
promedio (en general, cuatro 0 mas) en muchos
paises latinoamericanos constituyen adn una
proporcién importante del total.

Por otra parte, dado que en este tipo de hogares los
jefes tienen un nivel educacional bajo o medio y se
cuenta con escasos ingresos provenientes del patri-
monio, es muy dificil que logren superar el ingreso
per capita promedio del conjunto de hogares y, de
hecho, mas de 95% de ellos se ubica por debajo de
ese nivel (véase el cuadro 11.2). A su vez, en su posi-
cion relativa en la escala de la distribucion del
ingreso, el nimero de miembros empleados desem-
pefia un papel significativo y determina en alto
grado la posibilidad de que el hogar sea indigente,
pobre, o bien libre de la pobreza. En efecto, segun las
cifras del cuadro 11.2, es evidente que en la medida

8 Los hogares con cuatro miembros constituyen una caracteristica que ambos grupos comparten, ya que ese resulta ser el tamafio mas frecuente en la
mayorfa de los paises. Sin embargo, los demas atributos considerados en la definicién de esta tipologia establecen una clara diferenciacion entre los

hogares pertenecientes a uno u otro grupo.

9 Se considerd que contaban con una proporcion significativa de ingresos derivados del patrimonio aquellos hogares cuya renta de la propiedad, mas la
mitad de los ingresos generados por el trabajo independiente, representara una proporcion igual o superior a 40% de sus ingresos totales.
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en que en estos hogares no hayan personas ocupa-
das, o s6lo una lo esté, la probabilidad de que caigan
bajo la linea de pobreza es bastante alta. Asi, en un
pais como Uruguay, donde la pobreza global es
comparativamente menor, el insuficiente nimero de
ocupados hace que alrededor de 35% de esos hogares

sean pobres, en tanto que si en el hogar hay mas de
una persona que trabaje, el porcentaje de no pobres
alcanza a mas de 85%. En cambio, en paises con una
incidencia de la pobreza algo mas alta, como Chiley
Costa Rica, la probabilidad de que los hogares con
bajo nimero de ocupados sean pobres alcanza a 63%

CUADRO II.2

AMERICA LATINA (10 PAISES): ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES VULNERABLES

A LA POBREZAY DE LOS QUE CONCENTRAN CAPITAL ECONOMICOY EDUCATIVO,
ZONAS URBANAS, 1994

(Porcentajes)
Pais Hogares vulnerables a la pobreza Hogares que concentran capital econémico y educativo
Proporcion | Hogares con |Rezago o aban- Hogares con: Proporcion Hogares con | Rezago o aban- Hogares
respecto ingreso per | dono escolar Un ocupado o menos Més de un ocupado respecto ingreso per dono escolar | pertenecientes
del total | capita inferior | entre jovenes del total capita superior | entre jovenes al quintil
de hogares | al promedio |de 16 a 20 afios| __Pobres | No pobres | Pobres | No pobres de hogares | al promedio de16a20 | de mas altos
de edad (porcentajes) afios de edad ingresos
Bolivia 26.2 99.5 624 91.1 8.9 65.2 348 12.7 624 28.6 554
Brasil a/ 321 96.8 919 794 20.6 57.5 426 11.0 69.3 55.3 62.9
Chile b/ 22.1 98.2 713 62.6 374 20.7 793 109 734 27.0 64.4
Colombia 332 99.3 748 84.9 15.1 58.2 418 9.0 75.6 349 68.3
Costa Rica 236 98.2 83.1 65.9 342 234 76.6 10.9 747 451 73.7
Honduras 448 835 86.9 96.7 B 89.5 10.5 79 822 545 59.6
Panama 34.0 95.7 733 62.8 37.2 26.6 734 98 76.7 26.2 67.5
Paraguay 38.1 90.2 80.8 85.6 144 56.2 438 10.1 68.8 454 519
Uruguay 16.6 96.9 85.1 34.1 65.9 14.6 854 94 73.1 30.6 629
Venezuela 332 97.3 69.3 82.5 175 538 46.3
| J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Cifras correspondientes a 1993.
b/ Cifras correspondientes a 1996.

y 66%, respectivamente, mientras que los hogares
con un nivel de empleo mas alto superan esa condi-
cion en alrededor de 80% de los casos.

En vista de que los ingresos de gran parte de estos
hogares tienen un limite maximo y que su posicion
relativa depende en alto grado de la ocupacién, cons-
tituyen un grupo vulnerable a la pobreza. Desde un
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angulo positivo, si la economia es capaz de generar
mayor nimero de empleos, aun cuando se mantenga
relativamente contenido el nivel de los ingresos, es
posible que se obtengan logros significativos en
materia de reduccion de la pobreza. En contraste,
como la pérdida del puesto de trabajo de su principal
sostenedor puede llevar a la pobreza a los hogares de
este tipo que hayan alcanzado un cierto nivel de
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bienestar, resultan especialmente sensibles a las crisis
econdmicas o a los efectos de las politicas de ajuste
que redundan en caidas o estancamientos del pro-
ducto y el empleo.

Otra caracteristica de este grupo de hogares es la
elevada incidencia del rezago y el abandono escolar
entre los jovenes. Tal situacion afecta a mas de 80%
de las personas entre 16 y 20 afios de edad, hecho que
naturalmente conspira contra la movilidad social,
mas aln si se considera que dichos hogares no per-
ciben ingresos que denoten un capital patrimonial
significativo, por lo que es altamente probable que
cuando esos jovenes logren formar nuevos hogares
tiendan a reproducir los rasgos desventajosos propios
de su hogar de origen.

Por su parte, el segundo tipo de hogares selec-
cionado presenta caracteristicas opuestas al primero,
en términos de tamafio, ingresos provenientes de la
propiedad y nivel de educacion de sus miembros.
Teniendo en cuenta la distribucion general de los
valores de estas variables descrita anteriormente,
tampoco debiera sorprender que este grupo sea mas
bien reducido comparado con el primero, repre-
sentando en torno de 10% del total de hogares, y
que en mas de 70% de los casos su ingreso per capita
sea superior al promedio (véase nuevamente el cua-
dro 11.2).

Si se examina el tamafio medio de estos hogares,
Ilama la atencion la medida en que se aparta del
promedio general, lo que pone de relieve no sélo una
caracteristica demografica, sino ademas su capacidad
econOmica para subdividirse en hogares pequefios.
También resalta el hecho de que en un alto por-
centaje tengan dos o més miembros ocupados. Se
configura asi un perfil segin el cual para los hogares
de tamafio medio —de 2 a 3 personas en Uruguay y
Argentina, y de 3a 3.5 en Chile, Costa Rica, México
y Venezuela— de los deciles de mas altos ingresos, el
porcentaje de los que cuentan con dos 0 mas miem-

10 Este tema es tratado en mayor profundidad en el capitulo IV.
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bros ocupados bordea o supera el 50%. Por otra parte,
si se considera la distribucion de los ingresos patri-
moniales, cuyo valor medio para el conjunto de los
hogares se ubica en las cercanias del noveno decil,
no es de extrafiar que gran parte de este grupo de
hogares corresponda a los dos deciles de méas altos
ingresos (alrededor de 65% de ellos pertenece a ese
quintil).

A su vez, y viendo hacia el futuro, estarian dadas las
condiciones para que los jovenes de estos hogares
tengan una alta probabilidad de constituir hogares
similares a los de sus padres. En efecto, entre ellos el
rezago y el abandono escolar son muy inferiores a los
gue se observan en el otro grupo de hogares (no mas
de 40% de los jovenes entre 16 y 20 afios de edad),
sus niveles educacionales son mas elevados y es
posible prever gque, ademas, contaran con ingresos
suplementarios provenientes del patrimonio.1©

La comparacion de las caracteristicas de ambos tipos
de hogares pone en evidencia algunos de los desafios
que enfrentan las politicas orientadas a combatir la
pobreza y a crear una mayor igualdad de oportu-
nidades, con vistas a mejorar la distribucion futura
del ingreso. Como ya se ha sefialado, si se considera
el perfil demografico, educacional, ocupacional y
patrimonial que distingue a estos dos grupos de
hogares en América Latina, parece dificil avanzar
hacia una mayor igualdad de oportunidades con
politicas que se concentren exclusivamente en
alguna de las dimensiones mencionadas. Por tanto,
resulta imprescindible concebir politicas integradas
que apunten tanto a superar el conjunto de rezagos y
carencias que afectan a los grupos menos favorecidos,
como a eliminar los factores condicionantes estruc-
turales que entraban el logro de mayores niveles de
equidad.

Asimismo, al identificar ambos tipos de hogares se
contribuye a moderar el grado de abstracciéon con
que muchas veces se abordan los temas vinculados a
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la pobreza y la distribucion del ingreso. El hecho de
que alrededor de un tercio de los hogares lati-
noamericanos presenten todas las caracteristicas que
los tipifican como vulnerables a la pobreza los define,
por si solo, como protagonistas y destinatarios de
politicas integradas. A la vez, pone de manifiesto que
desde un punto de vista social, a mediano y largo
plazo, el objetivo de reducir la pobreza resulta
comparativamente mas alcanzable que el de mejorar
la distribucion del ingreso. Mientras la mayoria de
los hogares de la region pueden ver que su acceso al
empleo se amplia, pero con ingresos que dificilmente
los acercan al promedio de la sociedad, aquellos que
concentran capital y tienen altos ingresos gozan de
ventajas que les permiten ejercer ocupaciones de
productividad elevada y captar rentas de la pro-
piedad, al extremo de que en los escenarios futuros
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que se configuren en la regiéon es muy probable que
este Ultimo grupo siga constituyendo un punto de
referencia importante para el examen de la estruc-
tura social y politica de los paises. Las sociedades
latinoamericanas estan pasando por un intenso
proceso de transformacion, que incluye nuevos
modos de convivencia democratica entre sectores
que exhiben agudos contrastes. En ese contexto, el
seguimiento de las disparidades identificadas resulta
particularmente relevante. A la vez, cabe pregun-
tarse en qué medida estas desigualdades pueden ser
paliadas —en términos de contribucién a la cohesion
social— por otros factores, tales como cambios de
conducta inducidos por los efectos de la mayor inser-
cion internacional de la region, la accion de los
medios de comunicacion o la introduccién de
nuevos patrones de consumo.
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1. CONSECUENCIAS DE LA CRISISY LOS PROCESOS DE

REFORMA PARA LA FUERZA DE TRABAJO

Resulta aparentemente paraddjico que el empleo haya
aumentado a tasas elevadas, que en ocasiones supe-
raron el 4% anual, mientras el crecimiento econémico
en la region fue de 3% en los afios noventa y de 1% en
los ochenta. Esta expansién ocupacional concuerda
con la de la poblacion en edad activa, que en la década
pasada crecié casi 3%, y con la persistente incorpo-
racion de la mujer al mercado de trabajo. De los 11
paises latinoamericanos examinados, se constata que,
en los aflos ochenta e inicios de los noventa, 6 regis-
traron un crecimiento del empleo femenino que superd
el 4.5% anual, en tanto que s6lo Argentina y Uruguay
acusaron una tasa de alrededor del 2.5%. La estructura
ocupacional se ajust6 mas mediante aumentos del
subempleo y ocupaciones de baja productividad que
del desempleo abierto.

crecid a tasas elevadas en el periodo de pos-

guerra, al punto que en las décadas del sesenta
y del setenta éstas todavia bordeaban el 3% anual. A
su vez, dado que la disminucion del ritmo de creci-
miento de la poblacién total demora en manifestarse
a nivel de la poblacion en edad de trabajar (definida,
en general, en términos de las personas de 15 a 64
afos de edad), a comienzos de los afios ochenta esta
altima continuaba creciendo a una tasa de 2.9%.
Luego, dicha tasa se redujo progresivamente, lle-
gando a 2.5% en 1990 y a 2.4% en 1995.

| a poblacién en edad activa de América Latina
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La absorcion productiva de los contingentes que cada
afio se incorporan a la poblacion en edad activa
constituye un desafio significativo en el ambito del
empleo, e indirectamente en la esfera del dinamismo
econémico y la transformaciéon productiva. En los
afios ochenta y lo que va de los noventa, ese seg-
mento de la poblacion crecié en promedio un 2.6%
anual, lo que implica que, aun bajo el supuesto de que
se hubiesen mantenido la tasa de participacion en la
fuerza de trabajo y el producto por persona ocupada,
se habria requerido un crecimiento de la actividad
economica de esa misma magnitud (2.6%) para gene-
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rar los empleos correspondientes. Sin embargo, es
bien sabido que las tasas de participacion han aumen-
tado en estos afios, especialmente entre las mujeres, y
que las nuevas tecnologias conllevan incrementos en
el producto por ocupado. A su vez, el crecimiento
economico alcanzo solo un 1% anual en la década
pasada y alrededor de 3% en los primeros afios de la
actual. Por consiguiente, cabia esperar una caida del
producto por persona ocupada o bien un aumento
importante en los niveles de desempleo abierto. De
tal manera, los incrementos que se prevén en la
poblaciéon en edad activa y en las tasas de partici-
pacion en la fuerza de trabajo, asi como la naturaleza
del progreso tecnoldgico, evidencian la continuidad
del desafio en esta area.

Al examinar lo sucedido con los niveles de empleo
durante los afios ochenta y noventa, resulta sorpren-
dente constatar que en la mayoria de los paises la
ocupacion crecié a tasas bastante elevadas, habida
cuenta de que en este periodo la region sufrié la
aguda crisis del endeudamiento externo y las
reformas macroeconémicas e institucionales expul-
saron mano de obra de las ramas y sectores de mas
alta productividad. Es asi que, de 11 paises estudia-
dos, 9 acusaron un crecimiento del empleo urbano
que superé el 3.5% anual.r Algunos incluso alcan-
zaron niveles excepcionalmente altos (sobre el 5%),
como Bolivia, Costa Rica, Honduras y México;
mientras que s6lo en Argentina y Uruguay las tasas

CUADRO III.1

AMERICA LATINA (11 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNAS CATEGORIAS DE POBLACION
EN LAS ZONAS URBANAS
(Tasas anuales medias de variacion)

Poblacion [Poblacion en | Poblacion econémicamente activa Ocupados Desocupados
Pais total edad activa
al Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Argentina (1980-1994) 183 17 217 156 330 140 0.88 2.38 1547
Bolivia (1989-1994) 4.15 4.26 528 490 5.79 6.67 6.29 719 -15.14
Brasil (1979-1995) 2.88 333 412 332 547 387 315 5.10 8.80
Chile (1987-1996) 211 2.10 351 311 423 412 381 470 -3.15
Colombia (1980-1994) 2.64 3.03 349 3.09 4,06 357 325 4.06 259
Costa Rica (1981-1994) 3.56 434 411 419 571 511 461 6.08 -1.06
Honduras (1988-1994) 470 5.06 457 5.49 324 544 6.49 395 -7.90
Meéxico (1984-1994) 275 393 498 418 6.69 501 421 6.70 430
Panama (1979-1994) 2.19 3.69 401 418 375 3.66 3.96 3.16 6.29
Uruguay (1981-1994) 097 128 2.05 136 3.08 176 119 2.66 541
L Venezuela (1981-1994) 3.09 3.65 429 393 5.07 4.09 379 4.75 6.67 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Personas de 15 a 64 afios de edad.

1 Si bien se podria argumentar que, en algunos casos, el afio considerado como inicio del periodo, que es diferente en cada pais, pudo coincidir con el
momento en que la crisis provocd un mayor grado de desempleo abierto, ésta de ninguna manera constituye una situacién generalizada.
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de crecimiento del empleo se situaron por debajo del
2% (véase el cuadro I11.1).

No obstante, cabe tener presente que en las fases de
contraccion econdmica, registradas en mas de una
oportunidad en este periodo, la fuerza de trabajo lati-
noamericana tiende a recurrir masivamente a meca-
nismos de subempleo, lo que implica acceder a
empleos “refugio”, generalmente de muy baja produc-
tividad, cuestion que limita el impacto de los procesos
recesivos sobre los niveles de desocupacion abierta.
De alli que, por ejemplo, en paises como Brasil y
Meéxico, el porcentaje de esta ultima nunca se acerco,
incluso en las etapas mas criticas, al 10% de la
poblacion econémicamente activa. La excepcién a
este respecto, como ya se observo en el capitulo |, es
el caso argentino en el curso de los afios noventa.
Todo lo sefialado plantea algunas interrogantes
derivadas del contraste entre el comportamiento del
empleo y el de los niveles de produccién.

A su vez, la persistente incorporacién de la mujer a la
fuerza de trabajo, que se analizard en mas detalle a
continuacion, representa también un factor funda-
mental en la explicacién del alto ritmo de creci-
miento experimentado por el empleo en estos afios.
Dicho fendmeno ha resultado extremadamente
vigoroso, manteniéndose vigente aun en las coyun-
turas de mayor agudizacion de la crisis econémica. El
examen de la situacion en los 11 paises considerados
revela que, durante el periodo estudiado en cada caso,
en seis de ellos la tasa media de crecimiento del
empleo femenino superd el 4.5%, y que s6lo en
Uruguay y Argentina borde6 el 2.5%.

Los elementos que han permitido materializar la
voluntad de las mujeres de incorporarse a la pobla-
cion economicamente activa no estan suficiente-
mente dilucidados. Falta ain ponderar la importancia
relativa que han tenido factores tales como la reduc-
cion del costo laboral correspondiente a la diferencial
de ingresos entre hombres y mujeres; la nueva estruc-
tura sectorial de la produccion, en que han adquirido

mayor dinamismo aquellos sectores en que la mujer se
desempefia con mas frecuencia que el hombre; la
ampliacién del gasto social en areas propicias para el
empleo femenino; la rapida expansién del consumo
de los grupos de altos ingresos, que induce a una
mayor demanda de servicios prestados a los hogares, y
la paulatina modificacion de las politicas de contra-
tacion, tanto en empresas pdblicas como privadas,
que favorece el ingreso de la mujer.

Las consecuencias que pueden acarrear estos feno-
menos (subempleo y aumento de la participacion
femenina), que actualmente en América Latina deben
considerarse mas bien de corte estructural y que vincu-
lan el crecimiento econdémico con el comportamiento
del mercado de trabajo, son de suma importancia. Una
primera consecuencia, ya destacada en ediciones ante-
riores de este Panorama social,? es que en los Gltimos
anos se han expandido notablemente los empleos que
generan un muy bajo producto por persona ocupada, a
tal punto que, a comienzos del siglo XXI, la regiéon
soportara una pesada herencia en cuanto a la calidad
de los empleos. Sin embargo, es probable que en el
mediano plazo la dindmica del crecimiento econémico
se traduzca en mejoramientos de la productividad del
trabajo, més que en fuertes reducciones adicionales del
desempleo abierto. En segundo lugar, dado que las tasas
de participacion femenina son todavia moderadas en la
mayoria de los paises latinoamericanos, la presion
sobre la generacion de empleo seguird siendo muy
intensa. En tercer lugar, y en el marco de la formacion
del presupuesto familiar, tendera a aumentar progresi-
vamente la proporcion de los ingresos aportados por las
mujeres, frente a los que contribuyen los hombres.
Asimismo, en la medida que aumente la relacion entre
el nimero de ocupados y el nimero de miembros del
hogar, el crecimiento del ingreso familiar tenderad a
diferenciarse del incremento de los ingresos medios de
los ocupados. De modo que, en este escenario, el mer-
cado de trabajo ir& adquiriendo una estructura distinta
que es necesario tener presente al momento de exami-
nar las exigencias que enfrenta la region en materia de
dinamismo econémico y empleo.

2 Al respecto, véase especialmente CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1996 (LC/G.1946-P), Santiago de Chile, 1997, capitulo III. Publi-

cacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.97.1.G.4.



2. PERSISTENTE INCORPORACION DE LA MUIJER
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AL MERCADO LABORAL

La creciente participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo revela cambios econdémicos y sociales. Cabe
destacar el hecho de que quienes se han incorporado
son en su mayoria mujeres de entre 25 y 49 afios de
edad, que deben conciliar tareas laborales y domés-
ticas. Ademas, gran parte de estas mujeres han
cursado entre 10 y 12 afos de estudios, lo que implica
una mayor calificacion del trabajo. El aumento del
gasto social y la expansion de los servicios han creado
un tipo de empleos donde las mujeres se han insertado
histéricamente. En paises como Argentina, Brasil y
Uruguay, el namero absoluto de mujeres incorporadas
a la actividad econémica a fines de los afios ochenta y
primer quinquenio de los noventa llega incluso a

superar al de los hombres.

| acelerado ritmo de crecimiento de la

ocupacion femenina que se ha registrado en

los Gltimos 15 afios en América Latina ha
elevado la tasa de participacion de las mujeres en la
actividad econdmica de las zonas urbanas a niveles
gue oscilan —segun el pais— entre 37% y poco mas
de 50%, lo que contrasta con lo observado hacia
comienzos y mediados de los afios ochenta, en que
dichos porcentajes variaban entre 30% y 46%
(véase el cuadro 2 del anexo estadistico). A su vez,
debido a este crecimiento, en algunos paises el
aumento del empleo femenino, visto en términos
absolutos, tiende a asemejarse, e incluso superar, al
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de los hombres. Tal es el caso, por ejemplo, de lo
ocurrido en el area urbana de Argentina, Brasil (en
los afios noventa) y Uruguay, donde el nimero de
mujeres incorporadas al trabajo sobrepasé al de los
hombres. En la mayoria de los otros paises, en
tanto, el crecimiento de la ocupacién masculina
aun excede —siempre en valores absolutos— al de
las mujeres, pero las diferencias se estan acortando
rapidamente (véase el cuadro I11.2).

Esta mayor incorporacion de la mujer al mercado
laboral durante el periodo estudiado se concentra
en algunas categorias determinadas. Es asi que, al
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CUADRO 111.2

AMERICA LATINA (11 PAISES): CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LAS ZONAS URBANAS

Tasa media anual de crecimiento (%) Participacion en el crecimiento (%)

Pais Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Argentina

1980-1986 191 1.04 3.62 100.0 359 64.1

1986-1994 1.02 0.76 147 100.0 475 525

1980-1994 140 0.88 2.38 100.0 410 59.0
Bolivia

1989-1994 6.67 6.29 719 100.0 54.0 46.0
Brasil

1979-1987 448 3.75 582 100.0 543 457

1987-1995 3.26 2.56 439 100.0 48.1 519

1979-1995 3.87 315 510 100.0 512 488
Chile

1987-1992 5.32 513 5.67 100.0 579 421

1992-1996 2.65 2.17 351 100.0 52.7 473

1987-1996 412 381 470 100.0 56.3 437
Colombia

1980-1986 3.00 2.98 3.02 100.0 615 385

1986-1994 400 345 484 100.0 523 477

1980-1994 357 3.25 4.06 100.0 55.1 449
Costa Rica

1981-1988 5.64 5.07 6.78 100.0 60.0 400

1988-1994 450 408 5.28 100.0 58.6 414

1981-1994 511 461 6.08 100.0 593 40.7
Honduras

1988-1994 544 6.49 3.95 100.0 70.0 30.0
México

1984-1989 5.72 499 7.34 100.0 60.1 39.9

1989-1994 431 344 6.05 100.0 529 471

1984-1994 501 421 6.70 100.0 56.6 434
Panama

1979-1986 3.30 3.99 2.15 100.0 158 245

1986-1994 397 3.94 4.04 100.0 63.4 36.6

1979-1994 3.66 3.96 3.16 100.0 67.7 323
Uruguay

1980-1986 1.98 134 3.04 100.0 421 57.9

1986-1994 1.63 1.09 243 100.0 40.1 59.9

1980-1994 1.76 119 2.66 100.0 409 59.1
Venezuela

1981-1986 401 4.02 3.99 100.0 69.3 30.7

1986-1994 415 3.64 522 100.0 59.7 403

1981-1994 4.09 3.79 475 100.0 62.8 372

. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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examinar la tasa de participacion femenina en el
grupo de entre 25y 49 afios de edad, se advierte que
es la que mas crece, alcanzando —segun el pais—
niveles de entre 50% y 70%, cada vez mas cercanos
a los de los hombres del mismo grupo de edad (de
alrededor de 95%). Este hecho indica que seria
precisamente entre las mujeres de este tramo de
edad donde se registra una mas acelerada inte-
gracién al trabajo (véase el cuadro 2 del anexo
estadistico). A su vez, en términos del nivel de
escolaridad, las mujeres con 10 a 12 afios de estudio
constituyen uno de los grupos que en mayor medida
se estan incorporando a la fuerza laboral, mientras
que aquellas con hasta 3 afios de educacion tro-
piezan con importantes dificultades. Se trata de una
marcada diferencia en relacion con los hombres, ya
que, si bien es cierto que los de baja educacion
también acusan tasas de participacion inferiores a
las del resto, la distancia entre los grupos extremos
de la fuerza laboral masculina es apreciablemente
menor. En efecto, los hombres con mas bajo nivel
de estudio (hasta 3 afios) revelan una tasa de parti-
cipacién que oscila entre 75% y 80%, mientras que
entre las mujeres es de 20% a 40%; en el otro
extremo, las mujeres con mas de 12 afios de estudio
exhiben tasas de participacién de entre 60% y 80%,
mucho mas préximas a las de los hombres. Por otra
parte, en algunos paises se empieza a advertir entre
las mujeres un fendmeno que hasta hace un tiempo
se constataba s6lo en el caso de los hombres, y es
que las personas con ciertos niveles educacionales
intermedios (entre 7 y 9 afios de estudio) parecen
encontrar crecientes dificultades para incorporarse
a la fuerza de trabajo, si se las compara con los otros
grupos cuyo nivel de instruccién esta inmediata-
mente por debajo o por encima de aquél (véase el
cuadro 3 del anexo estadistico). En suma, la infor-
macion disponible para los dltimos 15 afios indi-
caria que, entre las mujeres, el segmento mas
dindmico en materia de incorporacién al trabajo ha

50

estado constituido por las de 25 a 49 afios de edad,
con mas de 10 afios de educacién formal.

Esta sostenida incorporacion de la mujer a la fuerza
de trabajo, cuyos margenes actuales ademas permiten
suponer que en el futuro mantendra su dinamica
ascendente, altera la estructura ocupacional. En el
comercio y los servicios, la presencia femenina tien-
de a hacerse mayoritaria y, aungque en términos abso-
lutos el nimero de mujeres que trabaja en el servicio
doméstico sigue creciendo, con el tiempo éste pierde
importancia relativa. Los mayores niveles de educa-
cion que en promedio exhiben las mujeres respecto
de los hombres contribuyen a reducir las diferencias
de ingresos entre ambos, especialmente en el &ambito
del trabajo asalariado. Las mujeres también aumen-
tan gradualmente su participacion en sectores como
los servicios financieros, donde la educacién prome-
dio del conjunto de los ocupados es alta. A su vez, la
mayor tasa de participacion que alcanzan las mujeres
de 25 a 49 afios de edad entrafia cambios organiza-
cionales y desafios en términos de la relacion entre el
trabajo y el hogar. Por dltimo, la economia de las
empresas y del hogar ha cambiado como conse-
cuencia de esta incorporacion, alterando los costos
laborales, ampliando los ingresos de las familias y
creando un conjunto de desafios institucionales.

En cuanto al desempleo, en la gran mayoria de los
paises se advierte como un problema que afecta
proporcionalmente més a las mujeres que a los
hombres. El desempleo femenino, tal como el
masculino, es mucho mas pronunciado entre los
jovenes de 15 a 24 afios de edad, y disminuye a
medida que se considera a las personas econémica-
mente activas de mayor edad. En tanto, las mujeres
con 13 o0 més afios de estudio registran una tasa de
desempleo inferior al promedio general y a la de
aquellas con menos afios de educacion (véanse los
cuadros 14 y 15 del anexo estadistico).
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3. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO

La evolucion de la estructura del empleo refleja, en la
mayoria de los paises, los efectos de la desindustriali-
zacion y de la creciente incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo. El empleo femenino se concentra
principalmente en los servicios (incluido el servicio
doméstico) y en el comercio, y esta practicamente
ausente en sectores tales como la mineria, la construc-
cion y el transporte.

a transformacion econdémica experimentada

en la region en los afios ochenta y principios

de los noventa, sumada a las caracteristicas
propias del creciente empleo femenino, ha influido
en el perfil ocupacional de los distintos sectores y
ramas de actividad. Los cambios m&s importantes en
la estructura sectorial del empleo que muestra la
region en este periodo se traducen en una disminu-
cién de la importancia relativa del sector industrial 2
cuya participacién se ha situado en la mayoria de los
paises entre el 15% y el 20% del empleo total; un
incremento de la ocupacion en el comercio (con lo
que ya llega a entre 20% y 25% entre los hombres y
a cerca del 30% entre las mujeres), y un aumento del
empleo en el sector servicios,* o en algunos casos

un mantenimiento (Venezuela) o descenso (Bolivia,
Chile, Honduras y Panamd). No obstante, cabe
destacar que los servicios representan alrededor de
un tercio del empleo femenino, proporcion que, al
sumarle el servicio doméstico, sobrepasa en muchos
paises el 50% del total (véanse los cuadros I11.3

y 111.4).

Este panorama general debe matizarse, empero, con
las particularidades inherentes a las diversas situa-
ciones nacionales. En Argentina, por ejemplo, las
cifras para el Gran Buenos Aires revelan un descenso
en la participacion del empleo en la industria (de
maés de 5 puntos porcentuales), la electricidad, el gas
y el agua y la construccion, en contraste con los

3 Con las excepciones de Bolivia, Honduras y México, donde se constata un aumento en la participacion del empleo industrial, y de Costa Rica y Panama,

en gue ésta se mantiene constante.

4 A los efectos de este analisis, el sector servicios incluye —entre otros— la administracion publica y defensa, los servicios comunitarios, sociales y per-
sonales, la ensefianza y los servicios de salud; el servicio doméstico se presenta por separado.
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sectores del comercio, el transporte, los estableci-
mientos financieros y los servicios, donde ésta
crecid de manera muy marcada.5 En Brasil, cabe
destacar la evolucion del empleo urbano en la
industria que, de 21% del total en 1979, cayd
abruptamente a 14.9% en 1995. Los sectores
donde mas aument6 la ocupacién fueron el comer-
cio (casi 3 puntos porcentuales) y los servicios (4.5
puntos) que, sumados, concentraban el 44.5% del
empleo en 1979 y el 51.8% en 1995.¢ En Chile, en
el periodo 1987-1996, que corresponde a una etapa
de crecimiento elevado y sostenido de la econo-
mia, se observa en las zonas urbanas una pérdida de
la importancia relativa en el empleo de la industria
(poco menos de 3 puntos porcentuales), la electri-
cidad, el gas y el agua y los servicios (incluido el
servicio doméstico). En conjunto, estos sectores
pasan de emplear a 51.7% de la poblacién ocupada
en 1987 a solamente 45.9% en 1996. En cambio,
los que mas incrementan su participacién en el
empleo son el comercio (2.5 puntos), la construc-
cion (1.9) y los establecimientos financieros (1.8).
En México ha aumentado el porcentaje de empleo
industrial, incluida la industria maquiladora, con
un alza de 19.2% en 1984 a 21% en 1994. En ese
decenio también aument6é muy notablemente la
participacion de los servicios (de 23.9% a 35.1%)
y, en medida muy inferior, la construccién (de 6%
a 7.7%), al tiempo que disminuyé la participacion
del comercio, el transporte y los establecimientos
financieros. Finalmente, en los ultimos 15 afios la

participacion del sector industrial cay6 en
Colombia y Venezuela (4.4 y 3.6 puntos porcen-
tuales, respectivamente) y en 1994 se ubicd en
ambos casos por debajo del 20% del total del
empleo, lo que se produjo en grado similar al de los
aumentos en el comercio y los transportes.

Las tendencias generales apuntadas, como la
desindustrializacién que ha afectado a la mayoria
de los paises y el mayor dinamismo que han
adquirido los sectores del comercio y los servicios,
se han visto reflejadas en la estructura de la ocupa-
cion femenina. Es sabido que tradicionalmente
existen diferencias en cuanto al tipo de ocupa-
ciones desempefiadas por hombres y mujeres, las
que consisten —al menos en el caso latinoameri-
cano— en que las mujeres se concentran bésica-
mente en los servicios (incluido el servicio domés-
tico) y el comercio, y en menor medida en algunos
subsectores de la industria, y tienen claramente
una presencia relativa mas baja en la mineria, la
construccioén y el transporte. EI comercio emplea
en la mayoria de los paises entre el 15% y el 25%
del total de la fuerza de trabajo, porcentaje que
oscila entre 20% y 30% en el caso de las mujeres.
En los servicios, la proporcion es de 15% a 20% en
los hombres y de 30% a 40% en las mujeres. A su
vez, el servicio doméstico esté a cargo casi exclusi-
vamente de las mujeres y representa entre el 10%
y el 20% del empleo femenino (véanse los graficos
.1y 1H1.2).

5 Debe advertirse, sin embargo, que las encuestas de 1980 y 1986 indican un alto nivel de empleos no especificados en términos de la rama de activi-
dad a que pertenecen (alrededor de 14% del total), el cual se reduce dréasticamente en 1994 (a menos de 6%). Este hecho estadistico impide estable-
cer con precision el verdadero crecimiento del empleo en los distintos sectores, en particular durante el segundo subperiodo considerado.

6 En Brasil, como en otros paises, los servicios representan un alto porcentaje del empleo femenino (cercano mas a 44%). Mientras esta participacion
ha mostrado una tendencia a aumentar sélo levemente en el caso de las mujeres, entre los hombres ha subido de forma mas acentuada (de 25.2% en

1979 a 30% en 1995).
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CUADRO 111.3

AMERICA LATINA (12 PAISES): ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR SECTORES DE ACTIVIDAD,

SEGUN SEXO, ZONAS URBANAS

(Porcentajes)

Pais Sexo Total Industria | Electricidad | Construccién | Comercio | Transporte | Establecimien- | Servicios Servicio

tos financieros doméstico
Argentina b/ 1980 | Total 100.0 263 0.9 8.1 16.5 5 6.5 16.8 59 13.7
Hombres 100.0 284 13 116 16.1 72 6.0 12.6 11 15.8
Mujeres 100.0 219 0.1 08 17.2 16 75 25.6 16.1 9.4
1994 | Total 100.0 210 0.7 6.8 234 9.1 9.6 210 74 1.0
Hombres 100.0 256 0.9 10.5 249 125 9.2 143 11 1.0
Mujeres 100.0 131 0.3 0.6 20.9 32 103 32.6 18.1 1.0
Bolivia 1989 | Total 100.0 139 10 78 257 78 24 314 54 45
Hombres 100.0 16.4 14 132 135 125 29 330 0.5 6.6
Mujeres 100.0 10.5 04 05 424 15 1.6 293 12.0 17
1994 | Total 100.0 18.1 0.5 9.8 327 75 42 195 49 28
Hombres 100.0 203 0.7 16.9 218 124 49 18.0 0.5 44
Mujeres 100.0 151 0.1 04 47.0 12 31 215 10.7 0.8
Brasil 1979 | Total 100.0 210 13 9.2 134 5 32 311 73 8.2
Hombres 100.0 240 17 135 141 73 32 252 0.3 105
Mujeres 100.0 148 0.5 05 12.1 13 3.0 429 212 3.6
1995 | Total 100.0 14.9 11 14 16.2 47 2.1 35.6 8.4 9.7
Hombres 100.0 18.2 14 12.1 16.3 72 2.1 30.0 0.8 11.8
Mujeres 100.0 10.0 0.6 0.5 159 10 20 439 19.7 6.5
Chile 1987 | Total 100.0 19.0 0.8 75 18.1 7.3 5.5 24.3 1.6 9.8
Hombres 100.0 20.8 12 110 17.1 10.0 5.9 20.7 0.2 132
Mujeres 100.0 15.6 0.2 0.9 19.9 2.2 49 310 218 35
199 | Total 100.0 16.3 0.7 9.4 20.6 78 73 22.3 6.1 9.1
Hombres 100.0 184 1.0 142 17.9 10.6 6.9 18.9 0.2 118
Mujeres 100.0 126 0.2 11 253 2.8 79 29.6 16.3 43
Colombia c/ 1980 | Total 100.0 25.7 0.8 1.2 237 6.1 6.9 214 6.5 18
Hombres 100.0 26.3 1.0 111 238 9.0 7.0 19.0 0.2 2.6
Mujeres 100.0 247 0.3 1.0 235 13 6.7 25.2 16.6 0.6
1994 | Total 100.0 213 0.8 73 26.8 6.9 6.9 225 5.2 23
Hombres 100.0 215 11 116 25.0 10.6 7.0 19.9 0.2 31
Mujeres 100.0 210 0.3 11 29.2 17 6.6 26.4 124 12
CostaRica 1981 | Total 100.0 194 6.8 19 19.6 58 6.0 25.0 9.9 6.2
Hombres 100.0 19.2 10.0 25 193 5.9 8.2 20.0 6.7 83
Mujeres 100.0 20.0 0.3 0.6 20.1 40 13 354 16.7 17
1994 | Total 100.0 198 6.4 19 221 75 71 26.7 3 47
Hombres 100.0 198 9.7 24 20.7 8.8 9.2 22.9 0.1 6.3
Mujeres 100.0 198 0.5 0.9 24.6 58 3 2815) 10.1 19
Honduras 1988 | Total 100.0 18.9 8.1 11 240 35 47 21.0 8.0 45
Hombres 100.0 195 137 18 19.7 39 14 26.8 0.1 12
Mujeres 100.0 18.2 0.7 0.3 29.7 30 12 214 185 1.0
1994 | Total 100.0 254 79 0.8 219 3.7 41 212 53 9.6
Hombres 100.0 236 12.7 12 175 41 6.1 19.7 0.0 15.1
Mujeres 100.0 283 0.5 03 288 30 11 234 134 12
México 1984 | Total 100.0 19.2 16 6.0 218 59 34 239 2.9 153
Hombres 100.0 204 19 84 17.7 71 3.3 215 04 19.2
Mujeres 100.0 16.4 0.9 05 312 30 35 29.7 8.6 6.3
1994 | Total 100.0 210 0.7 7.1 20.6 54 2.1 351 46 2.9
Hombres 100.0 224 0.9 116 183 7.6 2.1 2.7 0.8 36
Mujeres 100.0 184 0.2 05 247 12 2.1 39.7 11.6 1.6
Panama 1979 | Total 100.0 121 6.6 18 18.0 5.7 6.8 30.6 6.3 121
Hombres 100.0 131 10.3 2.5 185 55 91 229 04 17.7
Mujeres 100.0 105 08 0.6 173 6.1 31 428 155 34
1994 | Total 100.0 12.0 73 12 239 72 8.7 249 72 7.6
Hombres 100.0 134 111 14 241 6.4 118 193 12 113
Mujeres 100.0 9.6 0.5 08 235 85 33 347 17.9 11
Uruguay 1981 | Total 100.0 229 13 74 17.9 6.6 49 21.7 8.1 32
Hombres 100.0 233 16 116 183 9.3 5.4 25.2 0.7 4.6
Mujeres 100.0 221 0.8 03 173 2.1 40 318 20.7 0.7
1994 | Total 100.0 18.9 13 14 195 5.7 6.2 29.8 72 40
Hombres 100.0 20.8 18 123 195 8.3 6.4 25.0 0.1 58
Mujeres 100.0 16.2 0.6 0.3 195 2.2 6.0 36.7 171 13
Venezuela 1981 | Total 100.0 18.1 96 13 19.0 5.7 79 26.3 6.9 50
Hombres 100.0 194 133 17 19.7 50 10.3 217 2.2 6.7
Mujeres 100.0 15.2 13 0.6 175 74 2.6 36.6 175 12
1994 | Total 100.0 145 9.0 08 218 6.7 7.0 26.1 6.8 72
Hombres 100.0 15.9 129 0.9 210 6.1 95 214 19 103
\_ Mujeres 100.0 118 13 0.5 233 8.1 20 35.3 16.6 10 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye agricultura, mineria y la categoria de "No bien especificados”. b/ Gran Buenos Aires.
¢/ A partir de 1993, se amplié la cobertura de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta entonces, la
encuesta cubria alrededor de la mitad de dicha poblacion.
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CUADRO 1.4

AMERICA LATINA (12 PAISES): PARTICIPACION DE HOMBRESY MUJERES EN EL EMPLEO DE
CADA SECTOR DE ACTIVIDAD, ZONAS URBANAS

(Porcentajes)
Pais Sexo Total Industria | Electricidad |Construccién | Comercio | Transporte | Establecimien- | Servicios Servicio Otros
tos financieros doméstico al
Argentina b/ 1980 | Hombres 67.6 73.0 974 96.7 66.2 90.6 62.7 50.6 125 779
Mujeres 324 21.0 2.6 83 338 94 B 494 875 221
1994 | Hombres 63.0 76.9 84.0 96.9 67.0 87.1 60.4 427 9.3 63.6
Mujeres 37.0 231 16.0 8l 330 12.9 39.6 5773 90.7 36.4
Bolivia 1989 | Hombres 57.7 68.0 811 97.2 30.2 921 713 60.7 58 84.0
Mujeres 423 320 189 2.8 69.8 79 28.7 393 94.7 16.0
1994 | Hombres 56.7 63.8 89.4 98.2 378 931 67.3 523 6.1 88.3
Mujeres 433 36.2 10.6 18 62.2 6.9 32.7 477 939 117
Brasil 1979 | Hombres 66.5 76.3 86.7 98.1 69.7 920 67.9 538 31 85.2
Mujeres gel5 23.7 138 19 303 8.0 321 46.2 96.9 148
1995 | Hombres 595 72.8 783 975 60.2 915 61.2 50.1 5.6 A
Mujeres 405 212 217 2.5 398 8.5 388 499 944 273
Chile 1987 | Hombres 65.4 715 920 9.8 618 89.6 69.2 55.8 14 87.6
Mujeres 34.6 285 8.0 42 38.2 104 308 442 98.6 124
1996 | Hombres 63.6 719 87.8 959 5518 87.1 60.4 52.7 2.3 82.7
Mujeres 36.4 28.1 122 41 44.7 129 39.6 473 97.7 173
Colombia c/ 1980 | Hombres 61.8 63.3 84.7 9.8 62.1 91.6 62.6 55.0 22 87.0
Mujeres 38.2 36.7 (5% 52 379 84 374 450 97.8 13.0
1994 | Hombres 59.2 59.8 82.6 938 55.4 90.1 60.8 52.2 2.3 794
Mujeres 40.8 40.2 174 6.2 44.6 9.9 39.2 478 97.7 206
Costa Rica 1981 = Hombres 67.8 66.9 98.7 9.1 66.9 75.6 9231 54.4 458 914
Mujeres 322 331 13 9.9 331 244 6.9 456 54.2 8.6
1994 | Hombres 63.8 63.7 97.1 815 59.7 744 828 54.6 2.5 85.6
Mujeres 36.2 36.3 2.9 185 403 256 17.2 454 975 144
Honduras 1988 | Hombres 57.1 58.8 96.4 89.3 46.9 63.3 88.8 56.6 0.7 90.8
Mujeres 429 412 3.6 10.7 531 36.7 112 434 99.3 9.2
1994 | Hombres 60.6 56.2 97.7 84.0 483 679 89.7 56.5 0.0 95.2
Mujeres 394 438 2.3 16.0 517 321 10.3 435 100.0 48
México 1984 | Hombres 70.0 744 838 97.6 57.0 84.4 69.2 62.7 104 87.6
Mujeres 30.0 25.6 16.2 24 430 15.6 308 373 89.6 124
1994 | Hombres 64.8 69.1 90.2 97.6 57.7 920 64.2 60.2 109 80.7
Mujeres 35.2 309 9.8 24 423 8.0 358 398 89.1 19.3
Panama 1979 | Hombres 61.2 66.1 95.5 85.8 62.8 58.8 82.2 457 41 89.2
Mujeres 388 339 45 142 37.2 412 17.8 54.3 95.9 10.8
1994 | Hombres 639 711 974 76.0 64.4 57.0 86.3 496 10.7 94.7
Mujeres 36.1 289 2.6 240 35.6 430 13.7 504 89.3 53
Uruguay 1981 | Hombres 63.0 64.2 782 984 64.2 88.3 69.4 574 52 916
Mujeres 370 358 218 16 358 117 30.6 426 94.8 84
1994 | Hombres 585 64.3 80.6 98.2 58.4 84.2 59.8 49.0 09 86.1
Mujeres 415 357 194 18 416 15.8 40.2 51.0 99.1 139
Venezuela 1981 | Hombres 69.2 742 95.8 85.3 716 60.4 90.0 57.1 218 924
Mujeres 30.8 258 42 147 284 39.6 10.0 429 782 7.6
1994 | Hombres 66.6 2.7 95.3 78.6 64.2 59.9 904 54.7 18.8 95.3
S Mujeres 334 273 47 214 358 40.1 9.6 453 812 4.7)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye agricultura, mineria y la categoria de “No bien especificados”. b/ Gran Buenos Aires.
¢/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta entonces, la
encuesta cubria alrededor de la mitad de dicha poblacion.
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AMERICA LATINA (11 PAISES): COMPOSICION DEL EMPLEO URBANO, SEGUN SEXO, 1994
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Cifras correspondientes a 1995.
b/ Cifras correspondientes a 1996.
c/ Excluye el servicio doméstico.
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GRAFICO 111.2

r
AMERICA LATINA (11 PAISES): DISTRIBUCION
DEL EMPLEO URBANO EN ALGUNOS SECTORES
DE LA ECONOMIA, SEGUN SEXO, 1994
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Cifras correspondientes a 1995.
b/ Cifras correspondientes a 1996.
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1. OPORTUNIDADES DE BIENESTARY PERCEPCION DE LA SITUACION

Al menos la mitad de los latinoamericanos ven limi-
tadas tempranamente sus oportunidades de bienestar
como consecuencia de las caracteristicas que asume la
transmision intergeneracional de capital educativo y de
oportunidades laborales, que junto a otros factores son
determinantes de la elevada y persistente desigualdad
socioecondmica regional. Esto explicaria para varios
paises de la region, el creciente desequilibrio observado
entre ciertos logros macroecondmicos y las percep-
ciones de insatisfaccion respecto de las posibilidades
de elevar el nivel de vida, que revelan las encuestas de
opinion publica.

| 80% de los jovenes urbanos proviene de

hogares en que los padres presentan un capital

educativo insuficiente (menos de 10 afios de
estudio), y de un 60% a un 80% de ellos no alcanza el
umbral educativo basico para acceder al bienestar, que
actualmente exige, dependiendo de los paises, alrede-
dor de 12 afios de estudio. Esto significa que aproxi-
madamente entre un 48% y un 64% de los jovenes
latinoamericanos de zonas urbanas ven restringidas sus
oportunidades futuras ya en su hogar de origen.

Las posibilidades de los jovenes que viven en areas rura-
les son aun mas limitadas, dado que quienes no logran

acumular un capital educativo minimo representan un
porcentaje similar al de las areas urbanas, incluso
considerando umbrales mas bajos.! Esta elevada propor-
cion de jovenes que heredan una educacion insufi-
ciente, a lo largo de su vida se traducira en empleos mal
remunerados, lo que establece umbrales a sus oportu-
nidades de bienestar y la de los hogares que formen.

Los condicionantes intergeneracionales que confi-
guran el cuadro de limitaciones sefialado se aprecian
en forma aln mas clara cuando se comprueba la
escasa proporcion de jovenes que supera significati-
vamente el nivel educativo de sus padres, pese a la

1 En las areas rurales se establecié un umbral de 9 afios de estudio para los hijos y en el caso de los padres se considerd insuficiente un capital edu-

cativo inferior a 6 afios de estudio.
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notable ampliacion de la cobertura de la educacion
entre ambas generaciones.?

Mientras en promedio los jovenes tienen tres afios de
estudio mas que sus padres, puesto que se ha elevado
de 6.5 a 10 afios en las areas urbanas y de 3 a 6.5 en
las rurales, solo la tercera parte en las primeras y la
décima parte en las segundas ha tenido un aumento
significativo y suficiente respecto a la educacion de
sus padres (véase el recuadro 1V.1.1).3

Estas circunstancias representan, para mas de la
mitad de los jovenes y de los adultos, uno de los
factores mas evidentes de la falta de equidad social y
maés limitante de sus oportunidades. Las dificultades
que tienen para encontrar un empleo constituyen
s6lo una de las causas y tal vez no sea la principal
explicacion de la insatisfaccion de los jovenes con
“el estado general de la sociedad”.

La sensacion que experimentan amplios grupos de que
sus posibilidades de conseguir empleos bien remunera-
dos quedan determinadas desde muy temprano en su
vida por factores que no pueden modificar podria ser
una de las principales explicaciones de la asimetria
existente en varios paises entre, por una parte, los indi-
cadores objetivos de crecimiento, estabilidad econé-
micay disminucién de la pobreza y, por otra, la percep-
cion de insuficientes oportunidades de bienestar.

En efecto, en ocho paises de la region, alrededor de
la mitad de las personas mayores de 18 afios y una
proporcion similar de los jovenes opinaron que no
tenian oportunidades de superar el nivel de vida
alcanzado por sus padres (véase el recuadro 1V.1.3).

Esta percepcion no sélo concuerda con lo mas visible

de las distintas dimensiones de la falta de equidad,
como son las disparidades de ingreso y de acceso a

RECUADRO IV.I.1

SUPERACION EDUCATIVA INTERGENERACIONAL Y OPORTUNIDADES DE BIENESTAR

Si bien los jévenes cursan mas afios de estudio que sus padres, s6lo 31% en las areas urbanas y 11% en las rurales consiguen
superar el nivel de educacion de éstos y simultaneamente adquirir un capital educativo basico de 12 afios de estudio (véanse las
definiciones y las referencias metodoldgicas en el recuadro 1V.1.2).

Las jovenes alcanzan esta situacion con mas frecuencia que los varones. Mientras el 36% de las jovenes urbanas y el 15% de
las que residen en areas rurales registran la superacion educativa intergeneracional referida, sélo lo logran el 26% y el 9% de los
varones en las respectivas areas geograficas.

Asimismo, el 16% de los jovenes urbanos de ambos sexos y el 14% de los que viven en areas rurales han logrado superar el
nivel de educacién de sus padres, pero sin alcanzar los 12 afios de estudio.

Por su negativo impacto en lo que respecta a las oportunidades de bienestar, cabe destacar que 47% de los jovenes urbanos
y 73% de los residentes en areas rurales no superan el nivel educativo de sus padres y tampoco alcanzan el umbral educativo ba-
sico referido (véase el cuadro 1V.1.1).

De acuerdo con estas cifras, habria correlacion entre los porcentajes de no superacion educativa intergeneracional y la propor-
cion de jovenes que en los sondeos de opinion manifiestan no tener oportunidades de superar el nivel de vida de sus padres.

Cabe destacar también que el porcentaje de jovenes que no supera la educacién de sus padres y tampoco alcanza el capital
educativo basico sefialado oscila entre 40% y 56% en las areas urbanas y entre 60% y 87% en las rurales. Ademas, dicha situacion
es mas frecuente cuanto menor es el nivel educacional de los padres. En el promedio simple de los paises examinados alcanza a
mas del 50% y el 70% de los jévenes de areas urbanas y rurales, respectivamente, cuando los padres tienen menos de 6 afios de
estudio y desciende a un 30% cuando éstos han cursado 10 o mas afios de estudio (véanse los cuadros IV.1.1 y 1V.1.2).

Sin perjuicio de otros importantes factores como la situacion patrimonial y ocupacional de los hogares, asi como sus caracteristicas demogréficas,
cuya influencia es analizada en capitulos anteriores, el capital educativo constituye para una gran mayoria de las personas el principal determinante de

sus posibilidades de bienestar.
Los aspectos metodolégicos de la medicion de superacion educativa intergeneracional se describen en el recuadro 1V.1.2.
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RECUADRO IV.1.2

ASPECTOS METODOLOGICOS SOBRE SUPERACION EDUCATIVA INTERGENERACIONAL

Se denomina superacion educativa intergeneracional a la situacion de los jovenes que superan el promedio de educacion de sus
padres tomando en cuenta la devaluacion sufrida por ésta. El promedio de educacion de los padres se calculd sobre la base de los afios
de estudio del jefe del hogar y de su conyuge. En los hogares sin cényuge el promedio corresponde a la educacién del jefe.

El concepto de “devaluacion” de la educacion da cuenta del hecho de que a medida que aumenta la cobertura se necesitan mas
afios de estudio para poder lograr igual insercién ocupacional y el mismo ingreso.

La devaluacion sufrida por la educacion en los 25 a 30 afios que en promedio separan a padres e hijos se calculé a partir del ana-
lisis de las funciones que vinculan la insercién ocupacional y el ingreso pertinente con diferentes niveles de educacion de los ocupados
en 1980 y 1994. Se concluy6 que a mayor nivel educativo menor fue la devaluacion, por lo que cuanto mayor es la educacion de los
padres se requieren menos afios de estudio adicionales para superar sus ingresos.

Lo anterior significo que se considerara que presentan superacion educativa intergeneracional los jovenes de 20 a 24 afios de edad
que, habiendo dejado de asistir a clases, superaban la educacion promedio de sus padres de la siguiente manera:

* en siete 0 mas afios cuando los padres tenian menos de tres afios de educacion
* en seis 0 mas afos cuando los padres tenian de tres a cinco afios de educacion
* en cinco 0 mas afios cuando los padres tenian de cinco a siete afios de educacion
 en cuatro o mas afos cuando los padres tenian de 7 a 10 afios de educacién

e en tres 0 mas afios cuando los padres tenian de 10 a 11 afios de educacion
 de dos 0 mas afios cuando los padres tenian de 11 a 13 afios de educacion

* UNO 0 Mas afios cuando los padres tenian 13 0 mas afios de educacion

En el caso de los jovenes que continuaban estudiando se distinguieron dos grupos: jovenes de 20 a 22 afios y de 23 y 24 afios.

A partir de lo observado, en el primer caso se estimé que si los padres tenian menos de 10 afios de educacion sus hijos comple-
tarian un afio més y que si tenian 10 o mas afios de educacion los jovenes sumarian dos mas. En el segundo grupo se estimé que los
jovenes sumarian s6lo un afio mas en todos los casos.

En sintesis, si el joven no estaba estudiando, se consideraron los afios de estudio cursados; si estaba estudiando, a su educacion se
le sumaron uno o dos afios segun correspondiera, y de acuerdo a su edad y a la educacion de sus padres. Asimismo, se denominé “no
superacion educativa intergeneracional” a la situacion de aquellos jévenes que no superaban el promedio de educacion de sus padres,
tomando en cuenta la devaluacion.

Las situaciones de superacion o no superacion educacional respecto a los padres se clasificaron a su vez, segln si el joven tenia 0 no
12 0 més afios de estudio, capital educativo basico para contar con buenas posibilidades de acceder a ocupaciones bien remuneradas.

-

RECUADRO [V.1.3

PERCEPCION DE LAS OPORTUNIDADES DE BIENESTAR

“;Cree Ud. que sus oportunidades de mejorar su nivel de vida son hoy dia mejores, iguales o peores que las que tuvieron sus padres?”

(Porcentaje de personas que opinaron no tener “mejores” oportunidades)

Pais Porcentaje del total Porcentaje de jovenes
de hasta 24 afios de edad
Argentina 61 60
Chile 42 36
México 65 63
Paraguay 62 54
Pert 47 41
Uruguay 51 51
Venezuela 55 49

J

Fuente: Sobre la base de CEPAL, Latinobarémetro 1995: opiniones y actitudes de los ciudadanos sobre la realidad econémica y social (LC/R.1750),
Santiago de Chile, 1997.
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EL FUERTE CRECIMIENTO DE LA EDUCACION GRAFICO IV.1.1

PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDADY DE SUS PADRES. CIRCA 1994

Z0nas urbanas | Z0nas rurales |

. 8.7 11.7 . 44
Chie| Chie (—
. 8.2
Panamé I;h ; "

| Panamé
Costa Rica IQ‘
103

gy —— Costa i
ruguay 101

Paraguay %m 1 Colombia

] 6.2
Colombia I_—nm_1

{ \enezuela

6.0
Veneauel | —0 o

Brag) — . fresl
7.9

Honduras I——w‘ Honduras - 53
[ T T T T 86 | | | | | |
0 2 4 6 8 10 12 0 4 6 8 10
Namero de afios de estudio Nimero de afios de estudio

@l Promedio de afios de estudio de los padres ( 9 Promedio de afios de estudio de los hijos

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

LA BAJA SUPERACION EDUCACIONAL a/ GRAFICO 1V.1.2

LOGRO EDUCACIONAL DE LOS JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDAD, EN RELACION CON EL DE SUS PADRES

Promedio simple para Brasil, Chile, Colombia, I Promedio simple para Brasil, Chile, Colombia,
Zonas urbanas Costa Rica, Panamd, Uruguay y Venezuela Zonas rurales Costa Rica, Panama y Venezuela

Jovenes que superan la educacion Jovenes que superan la educacion Jovenes que superan la educacion Jovenes que superan la educacion
de sus padres y logran un de sus padres y no logran un de sus padres y logran un de sus padres y no logran un
capital educativo basico capital educativo basico capital educativo basico capital educativo basico

J6venes que no superan la J6venes que no superan la J6venes que no superan la J6venes que no superan la
educacion de sus padres y educacion de sus padres ni educacion de sus padres y educacion de sus padres ni
logran un capital educativo basico logran un capital educativo bésico logran un capital educativo bésico logran un capital educativo bésico

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Véanse las definiciones de las categorias de superacion educativa intergeneracional en el recuadro IV.1.2.
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bienes y servicios sociales, sino que responde funda- En los siguientes puntos de este capitulo se presentan
mentalmente a la toma de conciencia de cuéan datos empiricos sobre la cadena que determina las
predeterminada y limitada estd la secuencia de diferentes oportunidades de acuerdo con el estrato
oportunidades de bienestar a lo largo del ciclo de social del hogar de origen, asi como respecto de sus
vida en funcién de las caracteristicas socioeco- consecuencias en términos de la desigual distribu-
némicas de origen. cion del ingreso.

CUADRO IV.1.1

AMERICA LATINA (7 PAISES): SUPERACION EDUCACIONAL INTERGENERACIONAL DE LOS HINOS
ENTRE 20Y 24 ANOS, SEGUN SEXO, ZONAS URBANASY RURALES, 1994

(Porcentajes)
Pais Sexo Zonas urbanas Zonas rurales
Total Jovenes que superan la [ Jovenes que no superan la Total Jovenes que superan la | Jovenes que no superan la
educacion de sus padres | educacion de sus padres educacion de sus padres | educacion de sus padres
ylogran un | y no logran | y logran un | y no logran ylogran un | yno logran | y logran un |y no logran
capital un capital capital un capital capital un capital capital un capital
educativo | educativo | educativo | educativo educativo | educativo | educativo | educativo
bésico bésico bésico bésico bésico bésico bésico bésico
Brasil a/ Ambos sexos 100 9 26 2 63 100 2 12 0 86
Hombres 100 7 22 2 70 100 1 9 0 90
Mujeres 100 12 32 2 54 100 3 19 0 78
Chile Ambos sexos 100 48 8 19 24 100 26 15 4 55
Hombres 100 44 9 18 28 100 22 15 3 60
Mujeres 100 53 7 20 20 100 31 16 9 48
Colombia ~ Ambos sexos 100 24 32 2 42 100 2 23 0 74
Hombres 100 20 30 2 48 100 2 19 0 79
Mujeres 100 27 34 2 37 100 3 28 0 69
Costa Rica  Ambos sexos 100 3 15 4 48 100 9 13 1 77
Hombres 100 32 13 5 50 100 7 11 0 82
Mujeres 100 34 18 2 46 100 13 16 1 69
Panama Ambos sexos 100 46 6 12 36 100 29 8 2 61
Hombres 100 39 6 12 44 100 24 7 2 67
Mujeres 100 5B 6 14 25 100 38 11 8 48
Uruguay  Ambos sexos 100 27 10 8 56
Hombres 100 20 9 8 64
Mujeres 100 34 12 8 46
Venezuela  Amhos sexos 100 22 23 1 54 100 47 22 1 73
Hombres 100 17 19 1 62 100 3 18 1 78
Mujeres 100 28 28 2 43 100 6 29 0 65
Promedio simple
de los paises
Ambos sexos 100 30 17 7 46 100 12 16 1 71
Hombres 100 26 15 7 52 100 10 13 1 76
L Mujeres 100 35 19 7 39 100 16 20 1 63 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Datos de 1993.
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CUADRO IV.1.2

AMERICA LATINA (7 PAISES): HIJOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD QUE NO SUPERAN LA EDUCACION DE

SUS PADRES Y QUE ALCANZARON MENOS DE 12 ANOS DE ESTUDIO, SEGUN SEXO
Y NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES, ZONAS URBANASY RURALES, 1994

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Sexo Total Nivel educacional de los padres Total Nivel educacional de los padres
0a2 3ab 6a9 10a12 | 13a15 0a2 3ab 6a9 10212 | 13a15
afios afios afos afios afios afos afios afios afios afios
Brasil a/
Ambos sexos 63 68 59 67 59 40 86 89 76 84 73 51
Hombres 70 75 67 73 65 46 0 93 83 90 91 42
Mujeres 54 59 49 59 58 34 78 82 64 74 62 64
Chile
Ambos sexos 24 30 31 32 16 8 55 60 60 47 24 8
Hombres 28 34 35 38 17 10 60 64 66 Sl 24 19
Mujeres 20 24 26 25 15 6 48 55 53 41 24 0
Colombia
Ambos sexos 42 51 39 45 41 30 74 82 64 79 68 47
Hombres 48 58 45 51 45 35 79 86 68 87 78 0
Mujeres 37 44 33 40 37 24 69 76 59 68 58 58
Costa Rica
Ambos sexos 48 64 56 50 41 23 7 83 81 69 26 9
Hombres 50 67 57 54 45 23 82 85 84 73 50 50
Mujeres 46 59 55 46 32 24 69 78 75 63 13 0
Panama
Ambos sexos 36 50 53 39 18 8 61 17 68 38 38 29
Hombres 44 52 57 49 25 10 67 82 78 39 48 0
Mujeres 25 40 48 26 9 6 48 66 49 & 10 35
Uruguay
Ambos sexos 56 57 62 63 37 26
Hombres 64 68 73 71 42 26
Mujeres 46 46 49 53 31 26
Venezuela
Ambos sexos 54 57 59 54 45 37 73 72 76 79 51 47
Hombres 62 64 69 62 51 41 78 76 85 84 42 47
Mujeres 43 47 47 42 38 31 65 65 65 68 63 0
Promedio simple
de los paises
Ambos sexos 46 54 51 50 37 25 71 7 71 66 47 32
Hombres 52 60 58 57 41 21 76 81 7 71 56 26
L Mujeres 39 46 44 42 31 22 63 70 61 58 38 26 y

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Datos de 1993.
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2. LA TRANSMISION DEL CAPITAL EDUCACIONAL

Pese a la importante expansion educacional registrada
en la regioén, en los ultimos 15 afos se mantuvieron las
acentuadas desigualdades en las posibilidades de los
jovenes de diferentes estratos sociales de lograr un
nivel de educacion que les permita alcanzar un cierto
nivel minimo de bienestar. Actualmente, sélo alrededor
de 20% de los jovenes cuyos padres no completaron la
educacion primaria logran terminar el ciclo secundario;
en cambio, ese porcentaje supera el 60% entre los hijos
de padres que han cursado al menos diez afios de
estudio.

a persistencia de la falta de equidad en el acceso

a la educacion asociada al estrato social de ori-

gen indica que, en gran medida, las oportuni-
dades de bienestar de los actuales jovenes ya quedaron
plasmadas por el patron de desigualdades prevalecien-
te en la generacion anterior. Esto se traduce en un alto
grado de rigidez de la estructura social, debido a que el
escaso nivel de educacién alcanzado por muchos jove-
nes bloquea su principal canal de movilidad. Més adn,
esta desigualdad limita notablemente las posibilidades
de mejorar la distribucién del ingreso en el mediano
plazo, debido a que el capital educacional (nimero de
afos de estudio y calidad de la educacién) constituye
para una importante mayoria el principal recurso para
conseguir un trabajo adecuadamente remunerado, que
resulta determinante, aun considerando los factores
patrimoniales, ocupacionales y demogréaficos de los
hogares, que se analizan en el segundo capitulo de este
Panorama social.
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El analisis de la transmision de las desigualdades
educacionales de padres a hijos cobra especial relevan-
cia cuando se centra en las posibilidades de terminar
el ciclo secundario, dado que éste constituye el capital
educacional que muy probablemente permita situarse
fuera de la pobreza (véase el recuadro 1V.2.1). Los
datos pertinentes muestran desigualdades muy acusa-
das en la proporcion de jovenes que cursan 12 y mas
afos de estudio, de acuerdo con el nivel de educacion
de sus padres. En efecto, en el grupo de paises con
niveles relativamente mas bajos de cobertura de la
educacion media sobre los que se dispuso de antece-
dentes (Brasil, Colombia, Honduras, México, Para-
guay y Venezuela), sélo uno de cada seis jévenes cuyos
padres tienen menos de seis afios de educacion logran
completar la ensefianza media. En cambio, tres de
cada cuatro jovenes cuyos padres tienen mas de 12
afos de estudio alcanzan ese nivel como minimo
(véase el cuadro 1V.2.1).
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RECUADRO IV.2.1

EL CAPITAL EDUCATIVO MINIMO EN TERMINOS DE BIENESTAR

El analisis del ingreso laboral de quienes se incorporan al mercado de trabajo indica que actualmente en la region completar el
ciclo secundario y cursar como minimo 12 afios de estudios es basico para tener acceso al bienestar. La evidencia correspondiente
a un gran nimero de paises demuestra que alcanzar ese umbral educativo se traduce, con una probabilidad superior al 80%, en la
percepcion de un ingreso que permite situarse fuera de la pobreza. El examen de las remuneraciones de los asalariados de 20 a 29
afios de edad (en valores equivalentes a lineas de pobreza per capita) indica que los afios adicionales de estudios no tienen el mismo
rendimiento en términos de ingreso cuando se sitlian por debajo o por encima de ese umbral. Uno, dos o tres afios mas de estudios
cuando se ingresa al mercado laboral sin haber completado el ciclo secundario no influyen mayormente en la remuneracion percibida
y en la mayoria de los casos se traducen en un ingreso laboral muy bajo y escasas posibilidades de situarse fuera de la pobreza. En
cambio, el ingreso aumenta aceleradamente cuando los estudios cursados se suman a dicho umbral (véase el gréfico 1V.2.2).

En el grupo de paises con un nivel de educacion relativamente mas bajo (Brasil, Colombia, Honduras, Paraguay y Venezuela), sélo
cuando se logran 12 afios de estudios los ingresos laborales pueden superar el umbral equivalente a 2.5 lineas de pobreza, con excep-
cion de Honduras cuyo nivel de ingreso por habitante es notablemente inferior. En Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay la remu-
neracion se incrementa notablemente a partir de los 12 afios de estudio. Debido a que la poblacion activa de estos paises tiene un
mayor nimero de afios de estudios, se requiere una mayor preparacion para percibir un ingreso que dé acceso al bienestar. En este
grupo de paises se necesitan de 13 a 14 afios de estudios para percibir un salario superior a 4 lineas de pobreza, suma que practica-
mente asegura la posibilidad de mantenerse al margen de la pobreza.

CUADRO IV.2.1

AMERICA LATINA (9 PA[SES): JOVENES DE 20 A 24 ANOS CON UN MINIMO DE 9, 12 O 14 ANOS DE ESTUDIO,

SEGUN EL NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES, ZONAS URBANAS
(Promedio simple de los paises, porcentajes)

Grupo Afios de Afio Total Nivel educacional de los padres a/

estudio 0a5 6a9 10a 12 13y mas

GrupoA b/ Al menos 9 afios Afio inicial 54 38 54 90 95

Afio final 60 43 75 91 97

Al menos 12 afios Afio inicial 26 10 33 55 75

Afio final 29 15 36 57 76

Al menos 14 afos Afio inicial 9 3 12 26 42

Afio final 10 4 11 26 40

GrupoBc/ Al menos 9 afios Afio inicial 72 57 76 92 97

Afio final 76 54 7 93 97

Al menos 12 afios Afio inicial 43 26 43 67 84

Afio final 51 29 46 71 85

Al menos 14 afios Afio inicial 13 5 11 27 46

L Afio final 15 7 13 28 46

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su cényuge.

b/ Brasil (1979-1993), Colombia (1980-1994), Honduras (1990-1994), Paraguay (1986-1994) y Venezuela (1981-1994).
¢/ Chile (1987-1994), Costa Rica (1988-1994), Panama (1979-1994) y Uruguay (1981-1994).

En los paises con tasas de matricula secundaria
méas elevadas (Argentina, Chile, Costa Rica,
Panama y Uruguay) también se verifican diferen-
cias de nivel educacional entre los jovenes, en
funcién del capital educacional del hogar de
origen. En estos paises, la proporcién de jovenes
que cursan 12 o mas afios de estudio alcanza, en
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promedio, a 51% y supera ampliamente el prome-
dio del primer grupo (29%). Sin embargo, mien-
tras s6lo 30% de los hijos de padres con menos de
seis afios de estudio terminan la educacién secun-
daria, completan este nivel mas de 85% de los
hijos de padres que también lo completaron (véase
el grafico 1V.2.1).
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TRANSMISION DE LAS DESIGUALDADES EDUCACIONALES DE PADRES A HIJOS
Ve

JOVENES'DE 20 A 24 ANOS DE EDAD CON UN MINIMO DE 9,12Y 14 ANOS DE ESTUDIO,
SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1980Y 1994
(Porcentajes)
Brasil, Colombia, Honduras, Paraguay, Venezuela | Chile, Costa Rica, Panama, Uruguay I

100 100
§. y § /"‘—’-
3 80 2 g 80 =T |
s P =
] P S
S e S 6
60 . 159 >3
: / .’ s Vv
S aff.-" z 2 =) ~
g ol / § 20
& £

=0
0 1 1 0 [ - 1 1
0a5 6a9 10a12 13y méas 0a5 6a9 10a12 13y méas
Promedio de afios de estudio de los padres Promedio de afios de estudio de los padres
Al'menos 9 afios === 1980 Al menos 12 afios 1980 Al menos 14 afios === 1030
deestudio = = < “1994 de estudio 1994 de estudio = = = *1994
O Promedio Promedio O Promedio

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

12 ANOS DE ESTUDIO: UN CAPITAL EDUCATIVO MINIMO

PARA ACCEDER AL BIENESTAR

INGRESO LABORAL PROMEDIQY PORCENTAIJE DE NO POBRES ENTRE LOS OCUPADOS DE
20 A 29 ANOS DE EDAD, ZONAS URBANAS, 1994
Brasil, Colombia, Honduras, Paraguay, Venezuela | Chile, Costa Rica, Panama, Uruguay |
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Los datos correspondientes a las zonas rurales tam-
bién muestran desigualdades derivadas del “clima
educacional” del hogar de origen. Al igual que en
las zonas urbanas, entre los afios ochenta y los
noventa se mantuvo la distancia en el porcentaje de

jévenes que cursan por lo menos 9 afios de estudio.
Al respecto, se observa entre ambos periodos cierta
rigidez en la distribucion de las posibilidades educa-
cionales, determinadas en gran medida por el clima
educacional del hogar (véase el cuadro 1V.2.2).

CUADRO IV.2.2

AMERICA LATINA (6 PAISES): JOVENES DE 20 A 24 ANOS CON UN MINIMO DE 9, 12 O 14 ANOS DE ESTUDIO,

SEGUN EL NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES, ZONAS RURALES
(Promedio simple de los paises, en porcentajes)

Grupo Afos de Afo Total Nivel educacional de los padres a/
estudio 0a5 6a9 10y més
Grupo A b/ Al menos 9 afios Afio inicial 1 10 52 95
Afio final 19 16 51 89
Grupo B ¢/ Al menos 9 afios Afio inicial 33 26 63 90
Afio final 41 29 64 92
\ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su cényuge.
b/ Brasil (1979-1993), Honduras (1990-1994) y Venezuela (1981-1994).
c/ Chile (1987-1994), Costa Rica (1988-1994) y Panama (1979-1994).

Es inquietante que los esfuerzos por ampliar la cober-
tura de la educacion en América Latina no se hayan
traducido en los Ultimos 10 a 15 afios en una dismi-
nucion de la distancia que separa a los jovenes de los
distintos estratos sociales. Los datos referentes a los
afos ochenta y mediados de los noventa en las zonas
urbanas de 11 paises indican que las diferencias en la
proporcion de jovenes de 20 a 24 afios de edad con
12 afios de estudios cursados provenientes de hogares
con distinto capital educativo se mantuvieron prac-
ticamente invariables (véase el grafico 1V.2.3).

Lo anterior permite afirmar que en el caso de la
mayoria de los jévenes de la region, el capital educa-
cional, recurso determinante de las oportunidades
futuras de bienestar, sigue dependiendo de factores
adscriptivos: la probabilidad de recibir un minimo
adecuado de educacion estd condicionada en gran
medida por la educacién de los padres y por la capa-
cidad econdmica del hogar de origen. Hay dos ele-
mentos que merecen destacarse por sus implicaciones
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en cuanto a las politicas educacionales. En primer
lugar, la desigualdad de oportunidades educacionales
se manifiesta mucho antes de que los jévenes hayan
podido cursar el nimero de afios de estudio que hoy
se requiere para incorporarse adecuadamente al
mercado laboral. En efecto, aunque no tan acusadas
como las desigualdades respecto del término de la
educacion secundaria, también se observan impor-
tantes diferencias en el porcentaje de jovenes que
completa el ciclo primario en funciéon del clima
educacional del hogar. A mediados de los afios
noventa, en las zonas urbanas de Brasil, Colombia,
Costa Rica, Honduras, Paraguay y Venezuela el
porcentaje de jovenes que no cursaban mas de ocho
afios de estudio fluctuaba entre 25% y 50% vy la
mayor parte de ellos provenian de hogares en que los
padres tampoco habian superado ese nivel educa-
cional. En Argentina, Chile, Costa Rica, Panama y
Uruguay esos porcentajes fluctdan entre 15% y 30%
(véase el gréfico 1V.2.4).5 Existe una alta probabi-
lidad de que los jovenes que sélo consiguen cursar
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PERSISTENCIA DE LAS DESIGUALDADES EDUCACIONALES
la

JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDAD CON UN MINIMO DE 12 ANOS DE ESTUDIO, SEGUN EL NIVEL
EDUCACIONAL DE SUS PADRES, ZONAS URBANAS a/
Indice: Padres con 13 y mas afios de estudio = 100
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JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDAD CON UN MINIMO DE 9 ANOS DE ESTUDIO SEGUN EL NIVEL
EDUCACIONAL DE SUS PADRES, ZONAS RURALES
Indice: Padres con 10 y mas afios de estudio = 100
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ El analisis de las zonas urbanas se baso en un indice en el que se considera como base el porcentaje de jovenes que completan 12 afios de es-
tudio y cuyos padres tenian al menos 13 afios de educacion. En las zonas rurales se considerd un nivel mas bajo (9 en lugar de 12 afios de
estudio) y se utilizé como base el porcentaje correspondiente a los hijos de padres con 10 y mas afios de educacion. Este indice permite exa-
minar la evolucion de las desigualdades entre jovenes cuyos padres tienen distintos niveles de educacion, independientemente de los cambios
en el promedio de afios de estudio de la cohorte entre los afios comparados. Los 11 paises sobre los que se dispuso de datos representan al-
rededor de 80% de la poblacion de América Latina.
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ocho afos de estudio reproduzcan la pobreza de su
hogar de origen. La insuficiencia de capital educa-
cional, uno de los principales escollos para la reduc-
cion de la pobreza extrema, se transmite de una
generacion a otra.

En segundo lugar, cabe destacar que las diferencias
en cuanto a nimero de afios de estudio no son la
Unica fuente de desigualdad en materia de capital
educacional. Las diferencias en cuanto a la calidad
de la educacidn que reciben los jovenes de distintos
estratos sociales también son un elemento determi-
nante de las desigualdades en este campo. Los datos
basados en mediciones de nivel de aprendizaje reve-
lan importantes diferencias entre las escuelas publi-
cas y las privadas. En un estudio reciente se sefiala
que “mientras que el promedio de los estudiantes

REPRODUCCION DE LA POBREZA DEL HOGAR DE ORIGEN

apenas alcanzan 50% de lo esperado en el curriculo
oficial, los matriculados en colegios privados facil-
mente logran cerca de 100%”. En el mismo estudio
se afirma que “Un andlisis de las respuestas en lecto-
escritura indica que dos de cada cinco alumnos de
cuarto o quinto grados no entienden lo que leen y
que ellos son los que pertenecen a las familias de
niveles socioeconodmicos bajos, 1o que indica que hay
serios problemas de equidad en (la calidad) de la edu-
cacion en la region”.6 Aunque la informacion que
proporcionan las encuestas de hogares no permite
analizar la desigualdad de oportunidades de acceso a
esta dimension del capital educacional, hay clara
evidencia de la correlacion existente entre ambas
dimensiones: quienes logran cursar mas afios de estu-
dio reciben, en general, una educacion de mejor
calidad, lo que refuerza la desigualdad social.

Porcentaje del total de jovenes de 20 a 24 afios

JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDAD CON MENOS DE 9 ANOS DE ESTUDIO
Y NIVEL EDUCACIONAL DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes)

GRAFICO IV.2.4
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

5 En este sentido, las cifras sobre cobertura educacional provenientes de registros administrativos, y que muestran tasas brutas de matricula primaria
cercanas a 100% en numerosos paises de la region, dan sefiales erréneas sobre las posibilidades efectivas del conjunto de la poblacion de alcanzar

niveles minimos de educacion.

6 UNESCO, ASituacién educativa de América Latina y el Caribe, 1980-1994”, Santiago de Chile, 1996, p. 8.
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Las reformas de la educacion que han emprendido
numerosos paises latinoamericanos, basadas en una
modificacion de los programas de estudio, cambios
institucionales y la asignacion de mayores recursos
financieros para elevar la calidad, pueden resultar
insuficientes para reducir la falta de equidad si no se
prevén medidas que contrarresten el impacto nega-
tivo de las condiciones del hogar. Es posible que los

cambios que traigan aparejados dichas reformas se
traduzcan en una aproximacion del rendimiento y el
logro educacional entre los estudiantes de estableci-
mientos privados y publicos y, por esa via, en una
reduccion de las desigualdades educacionales entre
distintos estratos socioecondmicos. Sin embargo, los
datos considerados dejan de manifiesto un aspecto
que no se ha destacado suficientemente: una parte

RECUADRO [V.2.2

FACTORES QUE INCIDEN EN LA TRANSMISION DE CAPITAL EDUCATIVO:
EL CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR

-

Para el anlisis de las oportunidades educacionales de los jévenes y de la forma en que se transmiten de padres a hijos se requiere definir
una variable que mida el capital educacional del hogar de origen. En lo posible, ésta debe reflejar el conjunto de factores que inciden en la
calidad de la educacién y en la cantidad de afios de estudio que logran acumular las personas, entre otros, la disponibilidad de recursos
econdmicos y de infraestructura material, el apoyo recibido, el aprestamiento escolar y la valoracion que se le otorga a la educacion como
tal y como medio de capacitacion.

Entre diversas alternativas, se opt6 por una caracteristica que, ademas de reflejar la capacidad econémica del hogar, es un buen indicador
de su clima educacional. Este se definié como el promedio de afios de estudio del jefe de hogar y de su conyuge. En el caso de hogares
encabezados por un jefe sin cényuge se utilizd la educacion declarada por éste. Esta caracteristica tiene la ventaja de mantenerse relativa-
mente invariable durante el periodo en que los hijos adquieren su capital educacional. Al mismo tiempo, esta estrechamente vinculado al
ingreso monetario del hogar y constituye un buen indice del ingreso permanente, como se observa en el cuadro siguiente, lo que permite
captar las diferencias tanto de acervo educacional entre los hogares de distintos estratos sociales como de recursos econémicos.

Sobre la base del promedio de afios de estudio de los padres en hogares con hijos de 20 a 24 afos, se distinguieron cuatro tipos de
clima educacional: muy bajo (menos de 6 afios), bajo (de 6 a 10), medio (de 10 a 12 afios) y alto (13 y més afios de estudio).

DISTRIBUCION DE LOS HIJOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD,
SEGUN PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS PADRES Y CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR

(Porcentajes)
Promedio simple para hogares urbanos de Brasil, Colombia, Honduras, Paraguay y Venezuela
Promedio de afios Total Cuartiles de ingreso /a
de estudio de los padres Cl/lb C2 C3 C4
0ab 429 62.7 50.0 399 187
6a9 319 30.1 36.2 347 26.7
10412 153 6.2 11.3 184 251
13y méas 100 10 25 7.0 295
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Promedio simple para hogares urbanos de Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay
Promedio de afios Total Cuartiles de ingreso /a
de estudio de los padres Cl/lb C2 &8 C4
0ab5 24.6 357 218 20.3 78
6a9 364 445 39.0 326 204
10412 22.6 16.6 236 26.2 254
13 y més 164 32 9.6 209 46.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/

Ingreso per cépita de los hogares.

b/ Corresponde al 25% de los hogares de mas bajos ingresos.
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muy importante de las desigualdades educacionales
que se transmiten de una generacion a la siguiente
aun radican en el nimero de afios de estudio que
completan los jovenes de distintos estratos sociales,
independientemente de la calidad de la educaciéon
gue reciban. Las mejoras relativas a esta Ultima que
se realicen en las escuelas podrian tener escasos
efectos si no se acompafian con politicas que pro-
longuen la permanencia de los jovenes de estratos

medios y bajos en el sistema escolar. En todos los
paises, un porcentaje muy elevado de estos jévenes
no permanece en la escuela el nimero de afios nece-
sario para adquirir un capital educativo adecuado,
que actualmente corresponde como minimo a 12
afios de estudio. Esto limita notablemente sus posi-
bilidades de conseguir un empleo que les asegure
bienestar e ingresos suficientes, como se vera en la
siguiente seccion.

RECUADRO [V.2.3

LAS ENCUESTAS COMO INSTRUMENTOS DE ANALISIS INTERGENERACIONAL

Para analizar las modalidades de transmision del capital educativo de una generacion a otra hay que establecer un vinculo
entre el nivel de educacion de los hijos y el de sus padres u otras caracteristicas del hogar al que pertenecen. Las encuestas de
hogares brindan esta posibilidad, pero hay que seleccionar el grupo de la poblacién mas adecuado para el analisis. Como se tra-
ta de examinar el total de afios de estudio que logran completar los jovenes en la generacion actual en funcion de su estrato
social, es preciso seleccionar un grupo etario integrado en su mayor parte por personas que hayan dejado de estudiar y que,
por lo tanto, hayan terminado de acumular el capital educacional con el que se incorporaran a la vida activa. Sin embargo, a me-
dida que aumenta la edad de la cohorte seleccionada crece la proporcion de jévenes que ya no viven en el hogar paterno y, con-
secuentemente, disminuye el nimero de casos en que es posible comparar la educacion de los hijos con la de los padres. El exa-
men de los tres grupos en que se divide la poblacion de 15 a 29 afios de edad indica que la cohorte de 20 a 24 afios es la mas
adecuada para el analisis. En este grupo se combina una alta proporcion de jovenes que vive en el hogar paterno y un bajo por-
centaje que asiste a la escuela y, presumiblemente, ha completado sus estudios. En el siguiente cuadro se resume la informacion
sobre estos tres grupos en las zonas urbanas de 11 paises:

Porcentaje de jovenes que viven en el hogar paterno Porcentaje de jovenes que estan estudiando

Grupos etarios Grupos etarios
15219 20a24 25229 15a19 20 a 24 25229
Valor minimo 75 52 29 Valor minimo 72 36 16
Promedio a/ 84 65 38 Promedio a/ 61 26 10
Valor maximo 20 72 50 Valor maximo 55 20 6

Los jovenes que permanecen por mas tiempo en el hogar paterno tienen mayores oportunidades de acrecentar su capital
educacional. En el grupo de 20 a 24 afios seleccionado, la tasa de asistencia escolar es mas alta entre los que viven con sus padres
(33%) que en los demas (16%). Estos dltimos dejan de estudiar antes y, en promedio, acumulan menos afios de educacion. Esta cir-
cunstancia introduce un sesgo de seleccion en el analisis debido a que, por regla general, los jévenes que permanecen mas tiem-
po en el hogar paterno alcanzan un nivel de educacion mas alto que el resto, entre uno y dos afios mas de estudio. Este sesgo,
sin embargo, no altera las conclusiones respecto de la transmision de la desigualdad de oportunidades de padres a hijos. Ademas
de que los jévenes que no viven con sus padres constituyen una fraccion relativamente baja del total de la cohorte (alrededor de
25%), el abandono mas temprano del hogar de origen es mas frecuente en los hogares de menor nivel de educacion.

Porcentaje de jovenes de 20 a 24 afios de edad Promedio de afios de estudio de los jovenes

que estén estudiando de 20 a 24 afios de edad
Total Viven en el No viven en el Total Viven en el No viven en el
hogar paterno | hogar paterno hogar paterno | hogar paterno
Valor minimo 36 46 21 Valor minimo 71 7.1 6.4
Promedio a/ 26 33 16 Promedio a/ 94 9.9 8.6
Valor méximo 20 26 11 Valor méximo 114 11.7 10.8
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Promedios simples en zonas urbanas de 11 paises.
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CUADRO 1Vv.2.3

AMERICAILATINA (12 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS HIJOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD
SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES. ZONAS URBANASY RURALES
(Porcentajes)

Zonas urbanas Zonas rurales
Total Nivel educacional de los padres Total Nivel educacional de los padres

Pais Afio 0-5 6-9 10-12 13y mas 0-5 6-9 10-12 13y mas
Argentina a/ 1994 100.0 16.3 39.1 29.8 14.8

Bolivia 1994 100.0 420 25.6 17.1 15.3
Brasil 1993 100.0 66.5 174 84 7.6 100.0 932 43 13 12
Chile 1994 100.0 259 305 26.3 17.3 100.0 74.0 18.0 54 2.5
Colombia 1994 100.0 57.2 221 132 75 100.0 91.7 6.1 18 04
Costa Rica 1994 100.0 332 36.4 14.7 15.7 100.0 717 255 2.3 0.6
Honduras 1994 100.0 624 228 8.7 6.1 100.0 920 1.5 0.1 04
México a/ 1994 100.0 408 324 19.6 72 100.0 86.1 10.7 2.9 0.3
Panama 1994 100.0 24.6 436 19.3 12.6 100.0 658 30.0 30 11
Paraguay 1995 100.0 48.0 32.7 10.2 9.1 100.0 86.8 12.7 0.0 0.5
Uruguay 1994 100.0 298 44.4 17.7 8.1

\_\enezuela 1994 100.0 410 429 10.0 6.1 100.0 839 131 2.6 04 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ El nivel educativo corresponde soélo al jefe de hogar, y las categorias son: primaria incompleta (0 a 5 afios), primaria compelta (6 a 9), secundaria
(10 a 12) y superior (13 y mas).

CUADRO 1V.2.4

AMERICA LATINA (9 PAI'SES):’HIJOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD QUE LOGRARON AL MENOS 12 ANOS DE ESTUDIO

SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES, ZONAS URBANAS
(Indice: 13 y més afios = 100)

Pais Afio Total Nivel educacional de lo padres
0-5 6-9 10-12 13y més
Brasil 1979 19 11 46 79 100
1987 20 9 39 70 100
1993 18 7 88 59 100
Chile 1987 67 43 67 90 100
1994 74 50 67 88 100
Colombia 1980 35 11 41 77 100
1986 34 15 88 67 100
1994 51 22 58 86 100
Costa Rica 1988 33 16 30 57 100
1994 49 22 43 71 100
Honduras 1990 33 18 47 72 100
1994 39 21 56 88 100
Panama 1979 61 42 62 85 100
1986 57 29 59 84 100
1994 65 34 62 90 100
Paraguay 1986 59 30 66 91 100
1994 64 40 67 96 100
1995 66 30 I8 100 100
Uruguay 1981 38 15 41 85 100
1986 38 17 85 68 100
1994 47 25 39 82 100
Venezuela 1981 27 15 37 65 100
1986 32 16 38 76 100
\_ 1994 35 14 38 68 100 Y,

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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3. EL CAPITAL EDUCATIVO Y LAS OPORTUNIDADES OCUPACIONALES

El perfil de la inserciébn ocupacional de los jovenes
refleja la influencia determinante que ejerce la situacion
socioecondmica y educacional del hogar de origen en
las oportunidades de bienestar. Quienes crecen en
hogares con escasos recursos dificilmente superan la
condicién de obrero, mientras los que provienen de
hogares con mayores recursos suelen desempefarse
como profesionales, técnicos o en cargos directivos, y
tienen asegurada al menos una insercion ocupacional

no inferior a empleado administrativo o vendedor.

as personas que provienen de hogares con esca-

sos recursos suelen cursar ocho 0 menos afos

de estudio y en general no superan la condi-
cién de obrero u operario con un ingreso mensual
promedio cercano a 2.5 lineas de pobreza e insufi-
ciente para asegurar el bienestar familiar. Por el con-
trario, quienes crecen en hogares con mas recursos
por lo general cursan 12 o més afos, lo que les per-
mite desempefiarse como profesionales, técnicos o en
cargos directivos, o bien en ocupaciones de categoria
no inferior a empleado administrativo o vendedor,
con un ingreso promedio mensual superior a 4 lineas
de pobreza.

Como complemento del anélisis de la influencia
determinante que ejerce el hogar de origen en los

logros educacionales de los jovenes, presentado en la
seccion anterior de este capitulo, en ésta se describen
las principales caracteristicas del siguiente eslabon en
la cadena de oportunidades de bienestar. Este eslabon
estd determinado por la relacién observada entre
dichos logros educacionales y las ocupaciones e ingre-
s0s mas probables, a los que resultara posible acceder.
Entre los que tienen 12 0 mas afios de estudio predo-
minan los profesionales, técnicos y cargos directivos,
los que representan en areas urbanas el 55% de este
grupo en Brasil, el 52% en Colombia, el 51% en
Costa Rica y el 49% en Honduras. En Chile y
Uruguay’ el conjunto de esas ocupaciones representa
el 42% y el 44% del total, respectivamente (véase el
cuadro 1V.3.1). Por su parte, el ingreso medio mensual
correspondiente a estas ocupaciones fluctda, en el

7 En estos paises, por su mayor nivel educacional, se considera el grupo con 13 y mas afios de estudio.
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caso de este grupo, entre 5y 12 lineas de pobreza

(véase el cuadro 1V.3.3).

En areas rurales, el 49% de quienes presentan estos
logros educacionales en Brasil, el 42% en Chile, el
54% en Colombia, el 54% en Costa Ricay el 69% en

Honduras desempefian este tipo de ocupaciones
(véase el cuadro 1V.3.2).

Las restantes ocupaciones facilmente accesibles con
12 o més afios de educacion son las de empleado
administrativo, contador, vendedor y dependiente,

CUADRO IV.3.1

AMERICA LATINA (6 PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD
QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA SEGUN INSERCION LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL,
ZONAS URBANAS, 1994

Insercion laboral
Nivel Total Profesionales Cargos Empleados Vendedores y |Obreros industr., | Obreros de la Empleados Trabajadores
Pais educacional y técnicos directivos | administrativos | dependientes | transportey | construccién domésticos, agricolas
y contables almacenaje mozos y guardias
Brasil a/ Total 100.0 10.7 2.1 185 1515 185 9.2 179 6.8
0-8 100.0 19 1.0 7.1 135 25.0 14.6 26.3 10.6
9-11 100.0 144 43 36.8 225 115 1.6 14 1.6
12 y més 100.0 47.6 6.9 32.7 9.6 18 0.1 1.0 0.3
Chile Total 100.0 139 24 18.7 14.8 17.6 10.9 15.7 6.0
0-8 100.0 0.7 11 24 8.0 20.0 19.3 304 181
9-12 100.0 53 2.0 16.8 187 229 121 175 47
13y més 100.0 383 40 322 114 6.1 34 36 10
Colombia Total 100.0 95 2.3 171 154 303 6.4 179 0.7
0-8 100.0 0.1 0.7 31 138 40.1 128 28.0 13
9-11 100.0 30 20 255 19.3 322 32 147 0.2
12 y mas 100.0 424 9.2 283 103 6.1 03 38 01
Costa Rica Total 100.0 157 43 22.7 123 239 8.2 12.0 09
0-8 100.0 16 0.9 6.0 117 408 16.0 208 22
9-11 100.0 8.7 40 321 17.2 214 6.1 10.5 0.0
12 y més 100.0 419 9.3 8315 7.8 46 03 25 01
Honduras Total 100.0 1438 25 10.9 95 8816 10.1 155 31
0-8 100.0 2.1 03 39 8.5 418 15.6 232 45
9-11 100.0 10.3 5 151 159 342 6.2 10.8 18
12 y més 100.0 435 54 235 8.7 16.0 0.6 17
Uruguay Total 100.0 12.0 11 24.0 135 219 11.3 133 29
0-8 100.0 1.6 03 5.7 95 332 225 211 6.1
9-12 100.0 75 16 30.2 179 209 79 126 14
13y més 100.0 437 0.7 394 8.2 40 11 13 1153
Promedio simple
de 6 paises Total 100.0 128 2.6 18.6 135 243 94 154 34
0-8 100.0 13 0.7 47 10.8 335 16.8 25.0 7.1
9-11 100.0 8.2 32 26.1 18.6 239 6.2 12.2 1.6
L 12 y més 100.0 429 59 316 9.3 6.4 1.0 2.2 0.6 y

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Datos de 1993.
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que en la mayoria de los paises corresponden a mas
del 40% de quienes presentan ese nivel educativo
en las areas urbanas y cuyo ingreso promedio
mensual se ubica por lo general entre 4y 6 lineas de
pobreza.

Por otra parte, quienes tienen un nivel educativo
intermedio aunque insuficiente (9 a 11 afios de estu-
dio) ven limitadas sus posibilidades, que suelen con-

centrarse en la mitad inferior de la estructura
ocupacional. Poco mas del 40% de ellos logran desem-
pefiarse en areas urbanas a lo sumo como empleado
administrativo, contador, vendedor o dependiente,
pero su ingreso promedio mensual sélo equivale a
entre 3 y 3.5 lineas de pobreza. Mas de un 50% se
desempefia como operario, obrero, vigilante, mozo u
empleado domeéstico, con un ingreso promedio
mensual que oscila entre 2.5y 3.5 lineas de pobreza.

CUADRO 1V.3.2

AMERICA LATINA (5 PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD
QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA, SEGUN INSERCION LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL,
ZONAS RURALES, 1994

Insersion laboral
Nivel Total Profesionales Cargos Empleados Vendedores y | Obreros industr., | Obreros de la Empleados Trabajadores
Pais educacional y técnicos directivos | administrativos | dependientes | transportey | construccion domésticos, agricolas
y contables almacenaje mozos y guardias
Brasil a/ Total 100.0 42 09 2.1 2.9 6.3 34 72 728
0-8 100.0 18 0.7 0.7 24 6.3 38 7.6 76.6
9-11 100.0 218 13 135 8.2 7.3 0.6 42 371
12 y més 100.0 354 136 346 42 15 0.0 0.0 10.7
Chile Total 100.0 Bl 14 45 45 8.6 5 8.8 61.2
0-8 100.0 0.0 0.6 05 24 59 73 8.8 745
9-12 100.0 2.3 2.2 7.9 1.7 135 84 10.1 479
13 y més 100.0 31.7 42 20.7 6.3 8.2 56 25 14.6
Colombia Total 100.0 51 2.8 6.1 6.3 17.3 52 13.0 441
0-8 100.0 0.2 2.7 1.0 45 16.0 55 133 56.7
9-11 100.0 14.2 2.6 213 12.8 235 40 135 8.3
12 y més 100.0 493 47 19.8 6.7 71 7.0 3.7 19
Costa Rica Total 100.0 53 11 6.9 9.0 281 101 12.3 270
0-8 100.0 05 04 08 6.7 313 12.6 141 33.7
9-11 100.0 6.0 19 229 19.0 264 32 10.3 104
12 y més 100.0 486 54 26.9 8.1 3.6 14 2.1 40
Honduras Total 100.0 104 04 2.2 48 29.6 6.6 113 34.7
0-8 100.0 2.1 0.2 09 46 321 1.2 133 39.7
9-11 100.0 211 0.0 0.0 9.0 29.6 94 6.0 24.8
12 y més 100.0 67.0 2.0 137 3.7 10.6 08 0.0 2.2
Promedio simple
de 5 paises Total 100.0 5.7 13 43 15 18.0 6.6 10.5 480
0-8 100.0 09 09 08 41 183 73 114 56.2
9-11 100.0 143 1.6 131 114 201 51 8.8 257
9 12 y més 100.0 476 6.0 231 58 6.2 30 17 6.7 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Datos de 1993.
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En cambio, entre quienes tienen ocho 0 menos afos
de estudio en areas urbanas, por lo menos el 80%
suele desempefiarse como obrero, vigilante, mozo o
empleado doméstico con un ingreso promedio men-
sual que suele fluctuar entre 2 y 2.5 lineas de pobreza,
lo que es insuficiente para garantizar el bienestar
familiar (véanse los cuadros 1V.3.1y 1V.3.3).

En los casos extremos de 6 paises (Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Honduras y Uruguay), el
77% de los jovenes que tienen ocho o menos afios
de estudio en las &reas urbanas de Brasil y el 88% en
Chile se concentra en estas ocupaciones. Por lo
tanto, si bien los paises analizados fueron seleccio-
nados para ilustrar las diferentes situaciones en

CUADRO 1V.3.3

AMERICA LATINA (6 PAISES): INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN

20 O MAS HORAS A LA SEMANA SEGUN INSERCION LABORALY NIVEL EDUCACIONAL, ZONAS URBANAS, 1994
(Expresado en multiplos de lineas de pobreza per capita)

Total Insersion laboral
Nivel Profesionales Cargos Empleados Vendedoresy |Obreros industr., | Obreros de la Empleados Trabajadores
Pais educacional y técnicos directivos | administrativos | dependientes transporte y construccion domésticos, agricolas
y contables almacenaje mozos y guardias
Brasil a/ Total 31 50 6.7 3.7 2.9 2.7 19 14 15
0-8 2.2 2.6 2.3 2.6 19 13 14
9-11 36 . . 34 33 34 2.2 16 2.2
12 y més 6.7 7.1 101 56 5.7 58
Chile Total 40 14 9.2 40 33 3.7 Bl5 2.7 2.1
0-8 2.9 85 38 32 2.9 2.6 20
9-12 BB . . 35 32 38 3.6 2.7 2.2
13 y més 58 8.3 117 45 3.7 319
Colombia Total 29 55 55 28 24 22 19 22 38
0-8 20 20 17 19 18 18 3.7
9-11 28 . . 28 24 2.5 21 2.6 34
12 y més 49 59 6.7 34 44 32
CostaRica  Total 47 6.6 9.3 49 43 37 a7 313 32
0-8 34 41 32 33 3.6 2.9 3.2
9-11 47 . . 4.7 47 43 43 3.9 0.0
12 y més 6.5 7.0 111 55 Bi5 49
Honduras Total 18 28 Y 22 16 17 14 10 13
0-8 14 16 12 1.6 15 0.9 13
9-11 18 . . 19 16 18 13 12 0.6
12 y més 28 30 45 2.5 2.3 2.3
Uruguay Total 36 4.7 1.6 38 31 36 36 2.2 32
0-8 31 S5 25 31 3.6 2.1 2.7
9-12 a7 . . 38 31 39 85 2.3 46
13y més 45 5.0 95 39 46 o1
Promedio simple
de 6 paises  Total 34 53 7.0 3.6 2.9 29 2.7 2.1 25
0-8 2.5 29 2.5 2.6 26 19 24
9-11 34 . . 33 31 33 28 24 2.2
12 y més 52 6.1 8.9 42 44 42
. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Datos de 1993.
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América Latina, cabe sefialar que se registra ademas
una muy alta homogeneidad en el vinculo educa-
cidn-ocupacion-ingreso que determina la estratifi-

cacion socioecondmica de la region.

Asimismo, en las areas rurales se aprecia que mas del
90% de quienes tienen ocho 0 menos afios de estudio
se desempefia como trabajador agricola, obrero, vigi-

lante, mozo o0 empleado doméstico, con un ingreso pro-

CUADRO 1V.3.4

AMERICA LATINA (5 PAISES): INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD

QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA, SEGUN INSERCION LABORALY NIVEL EDUCACIONAL,
ZONAS RURALES, 1994
(Expresado en mltiplos de lineas de pobreza per capita)

Insersion laboral
Nivel Total Profesionales Cargos Empleados Vendedores y | Obreros industr., | Obreros de la Empleados Trabajadores
Pais educacional y técnicos directivos | administrativos | dependientes | transp.y almac. | construccién domésticos, agricolas
y contables mozos y guardias
Brasil a/ Total 2.1 2.5 7.0 43 2.8 3.0 2.0 15 16
0-8 18 34 2.6 29 20 14 15
9-11 41 . . 39 3.6 45 30 20 41
12 y més 9.1 47 17.9 6.2 0.9 49
Chile Total 3.7 9.5 93 47 39 40 49 30 30
0-8 32 7.6 34 39 52 30 2.9
9-12 38 . . 3.6 39 40 43 2.9 30
13y més 74 10.9 137 6.1 53 42
Colombia Total 26 5% 51 36 20 22 15 16 23
0-8 2.2 21 12 19 14 14 2.3
9-11 3.0 . . BIS 2.7 2.7 19 2.3 3.7
12 y mas 6.8 9.5 113 49 41 31
Costa Rica Total 5.7 9.2 124 58 5.2 54 5 42 40
0-8 5.1 50 49 5.2 53 40 39
9-11 6.2 . . 19.6 5.7 6.1 54 5.0 4.6
12 y més 10.3 9.9 140 230 51 45
Honduras Total 19 3.7 15 2.7 2.1 2.2 2.3 13 15
0-8 17 2.7 24 2.2 2.3 13 14
9-11 2.2 . . 0.0 1.6 2.2 2.9 0.7 2.9
12 y mas 41 40 2.0 2.8 0.9 2.3
Promedio simple
de 5 paises Total Y 6.0 71 42 32 34 32 23 25
0-8 2.8 42 2.9 32 32 2.2 24
9-11 39 . . 6.1 8IS 39 315 2.6 37
12 y més 75 7.8 11.8 8.6 33 38
. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Datos de 1993.
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medio mensual de 2 a 3 lineas de pobreza. Destaca en
especial la ocupacion de trabajador agricola, en la que
se centra cerca del 60% de las personas con ese nivel
educativo y cuyo ingreso promedio mensual es de 2.4
lineas de pobreza (véanse los cuadros IV.3.2'y IV.3.4).

En los gréficos 1V.3.3 y IV.3.4 se ilustra la cadena de
oportunidades que deriva de los logros educacionales,
y se continda con el tipo de insercion laboral y el
ingreso mas probables que corresponden a cada nivel
educativo. En los graficos 1V.3.1y IV.3.2 se presenta
informacion desglosada en areas urbanas y rurales. Se
observa un predominio de ocupaciones que aportan
insuficiente bienestar entre quienes tienen ocho o
menos afios de estudio, y un ingreso mensual prome-
dio cercano a 2 lineas de pobreza. Estas ocupaciones y,
en segundo término, las que aportan un bienestar
intermedio, a las que corresponde un ingreso prome-
dio mensual algo superior a 3 lineas de pobreza, con-
forman el horizonte ocupacional de quienes tienen
entre 9 y 11 afios de estudio, lo que refuerza la insu-
ficiencia de este nivel de capital educativo.

La significativa concentracion en ocupaciones que
aportan suficiente bienestar de quienes tienen 12 o
maés afios de educacion y un ingreso promedio men-
sual cercano a 6 lineas de pobreza vuelve a dar cuenta
de la importancia de este umbral educacional
minimo, y reitera asimismo el notable determinismo

que se observa en este campo. Los casos de Chile y
Uruguay, en los que se debe considerar el tramo de 13
y mas afios de educacion para realizar comparaciones
con el resto de los paises, dan cuenta ademas del
proceso de devaluacién educativa al que simultanea-
mente se ven expuestas las generaciones al aumentar
la cobertura y los logros en los niveles educacionales
bésicos.

Por otra parte, los datos dejan en evidencia una
situacion que destaca aln mas la importancia de las
diferencias de oportunidades de acceso al bienestar
derivadas de los recursos del hogar de origen y del
capital educativo heredado. No s6lo se transmiten
muy distintas posibilidades de acceso a diferentes
categorias ocupacionales, sino también diferentes
potencialidades de percepcién de ingresos dentro de
cada una, lo que refuerza la asimetria en lo que
respecta al bienestar.

Por ejemplo, los vendedores y dependientes con 12 o
mas afios de estudio perciben un ingreso promedio
mensual equivalente a 4.2 lineas de pobreza, pero
éste desciende a 3 0 2.5 cuando quien realiza el
trabajo tiene de 9 a 11 0 menos de 9 afios de estudio,
respectivamente. Una situacion anéloga se da en el
caso de los empleados administrativos y los conta-
bles, y también en el de los obreros industriales, del
transporte y de almacenaje.

RECUADRO [V.3.1

UMBRALES DE INGRESOY BIENESTAR

ubicarian en la frontera de la pobreza o bajo su umbral.

Un primer umbral indentificable es el de 2.5 lineas de pobreza, en la medida que resulta ser un monto de ingreso minimo,
que ofrece condiciones de bienestar muy limitadas, puesto que el perceptor de ingresos puede mantener fuera de la pobreza
s6lo a una familia de dos miembros. En el caso que trabajen el jefe de hogar y su conyuge, pueden mantener levemente fuera
de la pobreza hasta una familia de cuatro miembros que incluya a dos menores que no trabajen, pero con un tercer hijo se

Un ingreso equivalente a 4 lineas de pobreza permite un mayor grado de bienestar. En este caso, con su Unico ingreso el
perceptor puede mantener fuera de la pobreza a una familia de tres miembros, y si trabajan tanto el jefe de hogar como su
conyuge logran mantener fuera de ésta hasta un hogar de seis miembros que incluya cuatro menores que no trabajen.
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En materia de politicas, la evidencia analizada
refuerza la importancia de que tanto las reformas
educacionales emprendidas en la regién, como el
conjunto de las politicas sociales, se orienten a
mejorar significativamente la equidad en lo que
respecta al nivel educativo de los nifios y jovenes
de los estratos sociales de menores recursos, por ser
el Unico capital que éstos heredan. En cambio, en
el caso de los que tienen 20 0 mas afos de edad este
capital ya esta practicamente congelado, por lo que
las reformas al sistema escolar no los beneficiaran.
Dado que este grupo representard mas de dos
tercios de la fuerza de trabajo de todos los paises de
la region en las dos proximas décadas, resulta
ineludible definir politicas y programas de capa-

INSERCION OCUPACIONALY OPORTUNIDADES DE BIENESTAR

citacion profesional, para que no aumenten las
desigualdades distributivas.

Dicha capacitacion profesional, ademas de estar muy
vinculada a las cambiantes demandas del mercado de
trabajo, debe ofrecer “caminos transversales” que
permitan que una parte de la poblacion pueda salirse
de las “vias intergeneracionales” asociadas a un insu-
ficiente bienestar, y transitar por las que conducen a
mejores oportunidades ocupacionales y de percep-
cién de ingresos. En la acertada construccién de
estos “caminos transversales” se jugara en buena
medida la posibilidad de que no se acentle la
tendencia a la desigualdad distributiva, y que,
ademas, mejore el nivel de competitividad.

RECUADRO [V.3.2

La agrupacion de las ocupaciones en ocho categorias ofrece una imagen general de la estructura ocupacional y una buena clasi-
ficacion de los diferentes niveles de bienestar asociados a dicha estructura. En este caso se trabajo con la clasificacion de ocupa-
ciones utilizada por cada pais para codificar las encuestas de hogares, que en general son variaciones de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO). Se analizaron las categorias de 2 y 3 digitos.

El grupo “Profesionales y técnicos” comprende todas las profesiones universitarias y técnicas, pero no se incluyen las actividades
artisticas que en la mayoria de las clasificaciones aparecen como parte de esta categoria. En “Cargos directivos” se incluyen tanto
los cargos politicos como empresariales del sector publico y privado hasta niveles de director de departamento, gerente de areay
similares. En “Empleados administrativos y contables” se incluyen también las actividades secretariales. ”Vendedores y dependientes”
abarca todas las ocupaciones vinculadas a las ventas tanto en el sector comercio como en servicios. La categoria "Obreros indus-
triales, del transporte y de almacenaje” comprende tanto a operarios como a obreros en los sectores referidos. Los obreros de la
construccion constituyen un grupo aparte. En “Empleados domésticos, mozos y vigilantes” se incluyen todas las ocupaciones del
sector servicios que requieren de muy escasa 0 nula capacitacion. En “Trabajadores agricolas” se agrupan todas las ocupaciones en
relacion de dependencia en el sector agropecuario.

Se agrup6 bajo “Ocupaciones que proporcionan suficiente bienestar” al conjunto formado por “Profesionales y técnicos” y
“Cargos directivos”, cuyo ingreso mensual promedio en los seis paises analizados se ubican entre 5y 7 lineas de pobreza, tanto en
areas urbanas como rurales. El ingreso promedio mensual del segundo grupo, “Ocupaciones que proporcionan bienestar inter-
medio”, equivale de 3 a 4 lineas de pobreza; conforman este grupo las categorias “Empleados administrativos y contables” y
“Vendedores y dependientes”. El tercer grupo comprende todas las demas categorias y se denomind ”"Ocupaciones que ofrecen
insuficiente bienestar” debido a que el ingreso promedio mensual correspondiente a la mayoria de los paises analizados se ubica
entre 2 y 3 lineas de pobreza.
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EL CAPITAL EDUCATIVO: DETERMINANTE CLAVE DE LAS
OPORTUNIDADES OCUPACIONALES

GRAFICO IV.3.1

INSERCION OCUPACIONAL DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL EDUCATIVO,
ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes)

Brasil |

0a8 9all 12 y méas
Namero de afios de estudio

_—Colombia_|

0a8 9all 12 y més
Nimero de afios de estudio

Honduras |

Chile I

0a8 9a12 13y més
Namero de afios de estudio

Costa Rica I

0a8 9all 12 y més
Numero de afios de estudio

I Ocupaciones que proporcionan | Ocupaciones que proporcionan

insuficiente bienestar a/

0a8 9all 12 y mas
Nimero de afios de estudio

Uruguaz |

bienestar intermedio a/

0a8 9al2 13y més
Numero de afios de estudio

| Ocupaciones que proporcionan
suficiente bienestar &/

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Las ocupaciones que integran cada grupo se detallan en el Recuadro 1V.3.2.
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GRAFICO 1V.3.2

INSERCION OCUPACIONAL DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL EDUCATIVO,
ZONAS RURALES, 1994
(Porcentajes)

Chile I

0a8 9all 12 y méas 0a8 9a12 13y més
Namero de afios de estudio Nimero de afios de estudio

Colombia | Costa Rica |

0a8 9all 12 y méas 0a8 9all 12 y més
Namero de afios de estudio Namero de afios de estudio

Honduras |

0a8 9all 12 y méas
Nimero de afios de estudio

| Ocupaciones que proporcionan [ Ocupaciones que proporcionan [ Ocupaciones que proporcionan
insuficiente bienestar a/ bienestar intermedio &/ suficiente bienestar a/

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Las ocupaciones que integran cada grupo se detallan en el Recuadro 1V.3.2.
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EL CAPITAL EDUCATIVO ES EL PRINCIPAL
GRAFICO 1V.3.3 DETERMINANTE DEL BIENESTAR GRAFICO 1V.3.4

OCUPACION DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS OCUPACION DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS
ZONAS URBANAS, 1994 ZONAS RURALES, 1994

9all 12 y mas 9all 12 y més
Numero de afios de estudio Numero de afios de estudio

INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS, INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS,
SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL,
ZONAS URBANAS, 1994 ZONAS RURALES, 1994

Ingreso en lineas de pobreza Ingreso en lineas de pobreza

Grupo de ocupaciones Grupo de ocupaciones

Ocupaciones que [ Ocupaciones que Il Ocupaciones que I Ocupaciones que Ocupaciones que Ocupaciones que

proporcionan proporcionan proporcionan proporcionan proporcionan proporcionan
insuficiente bienestar a/  bienestar intermedio &/ suficiente bienestar a/ insuficiente bienestar a/  bienestar intermedio a/  suficiente bienestar a/

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Las ocupaciones que integran cada grupo se detallan en el Recuadro 1V.3.2.
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4. INFLUENCIA DE LOS CONTACTOS FAMILIARES

A partir de ciertos niveles de educacion se comprueba
que la transmision intergeneracional de oportunidades
de bienestar se ve influenciada por los contactos socia-
les, que derivan del hogar de origen. EI mayor nivel de
contactos de algunos hogares se traduce en promedio
en un 30% mas de ingresos de sus joévenes, aunque
trabajen en los mismos grupos ocupacionales y tengan

similares niveles de educacion.

ara tomar en cuenta este componente entre

el conjunto de factores que inciden en la

transmision intergeneracional de las oportu-
nidades de bienestar, a continuacion se analiza
brevemente la situacion de los jovenes que com-
pletaron 12 o mas afios de estudio. Se analiza
también el ingreso promedio mensual que perciben
en iguales grupos ocupacionales, diferenciando los
jovenes cuyos padres tienen diferentes niveles de
recursos. Estos se agrupan de acuerdo al capital
educativo de los padres, con 9 0 menos afios y con
10 0 mas de estudio.

En Brasil, por ejemplo, los jovenes que trabajan
como empleados administrativos y contables y cuyos
padres tienen 10 0 méas afios de estudio perciben un
ingreso mensual de 4.9 lineas de pobreza en prome-
dio, mientras que dicho ingreso desciende a 4 lineas
de pobreza en el caso de jovenes cuyos padres tienen
un capital educacional de nueve o menos afos de
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estudio. Dado que no presentan diferencias en
términos del promedio de afios de estudio alcanzado,
en funcién del hogar del que provienen, no deberian
presentar diferencias en cuanto al ingreso promedio
que reciben. La diferencia observada seria atribuible
entonces al efecto de los contactos sociales.

También en Brasil, la diferencia es ain mayor en el
caso de los vendedores y dependientes, cuyo ingreso
mensual equivale a 4.8 y 3.1 lineas de pobreza,
dependiendo del capital educativo del hogar de
origen, puesto que no existen diferencias significa-
tivas en la educacion promedio alcanzada por ambos
grupos de jovenes. En el mismo grupo ocupacional
en Costa Rica el ingreso mensual asciende a 5.5y
4.7 lineas de pobreza, respectivamente, en el caso de
jovenes que provienen de hogares con mejor o peor
nivel educacional, aunque ambos grupos tienen
igual numero de afos de estudio (véanse los cuadros
IV.4.1y1V.4.2y el grafico IV.4.1).
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CUADRO 1V.4.1

AMERICA LATINA (5 PAISES): INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD

QUETRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANAY COMPLETARON 12 O MAS ANOS DE ESTUDIO,
SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1994
(Expresado en multiplos de lineas de pobreza per cépita)

Nivel Insersion laboral
educacional Total Profesionales Empleados Vendedores y
Pais de los padres y técnicos administrativos y contables dependientes
Brasil a/ Total 49 58 43 3.6
0-9 43 49 40 31
10 y més 6.1 73 49 48
Chile b/ Total 5.2 7.1 40 32
0-9 3.6 49 31 2.6
10 y més 6.1 8.0 47 3.6
Colombia Total 44 5.5 32 35
0-9 87 45 31 2.8
10 y més 5.4 6.6 Bl5 4.6
Costa Rica Total 55 6.1 49 51
0-9 49 5.6 43 47
10y més 6.2 6.7 5.6 58
Uruguay b/ Total 40 4.6 36 28
0-9 3.7 41 8IS 2.6
10 y més 42 50 3.7 32
Promedio simple
de cinco paises Total 48 58 40 3.6
0-9 41 48 3.6 32
10 y més 5.6 6.7 45 43
g J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Datos de 1993.
b/ Corresponde a jovenes que completaron 13 o mas afios de estudio.
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CUADRO 1V.4.2

AMERICA LATINA (5 PAISES): NUMERO DE ANOS DE ESTUDIO PROMEDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS

DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANAY COMPLETARON 12 O MAS ANOS DE ESTUDIO,
SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1994

Nivel Total Insersion laboral
educacional Profesionales Empleados Vendedores y
Pais de los padres y técnicos administrativos y contables dependientes
Brasil a/ Total 14.0 145 135 134
0-9 139 144 135 134
10y més 141 147 135 135
Chile b/ Total 14.8 157 141 14.2
0-9 14.3 15.2 139 137
10y més 151 159 143 147
Colombia Total 148 15.6 14.0 138
0-9 14.6 154 139 13.6
10y més 15.0 158 14.0 141
Costa Rica Total 14.2 14.8 137 13.7
0-9 137 14.2 132 137
10 y més 14.7 152 143 137
Uruguay b/ Total 14.8 151 14.6 14.3
0-9 14.7 149 145 143
10y més 15.0 154 147 14.3
Promedio simple de 5 paises Total 145 15.1 14.0 139
0-9 142 148 138 13.7
10y més 14.8 154 14.2 141
.

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

J
a/ Datos de 1993. b/ Corresponde a jovenes que completaron 13 o0 mas afios de estudio.

CONTACTOS FAMILIARES: OTRO FACTOR ADSCRIPTIVO

DE LAS OPORTUNIDADES DE BIENESTAR

NIVEL EDUCATIVO E INGRESOS LABORALES DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS
CON 12 O MAS ANOS DE ESTUDIO, POR TIPO DE OCUPACION,
SEGUN ANOS DE ESTUDIO DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1994

Promedio de afios de estudio de los jovenes Ingresos medios de los jovenes, expresados en lineas de pobreza
20 7
6
15— 5
-
10—
31—
51— 217
1
0 - O : 1 1
Profesionales Empleados Vendedores Profesionales Empleados Vendedores
y técnicos administrativos y dependientes y técnicos administrativos y dependientes

Promedio de afios de

estudio de los padres I Vew I AUIES

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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5. PERSPECTIVAS DE LAS DESIGUALDADES

Aun en condiciones de crecimiento econémico
sostenido, en los proximos diez afnos resultara dificil
lograr mejoras importantes en la distribucion del
ingreso de la mayoria de los paises de la region. Esto
se debe a que el ingreso laboral, principal componente
de la distribucion, depende de un perfil ocupacional
que al menos en un 80% se encuentra ya configurado.
Ademas, en la mayoria de las experiencias recientes de
crecimiento, se registra una ampliacién de la brecha
entre la remuneracidon correspondiente a las ocupa-
ciones mas frecuentes en el 10% de ingresos superio-
res, que crecieron a un ritmo anual de 7%, y las que son
caracteristicas del 40% de ingresos mas bajos, que
aumentaron a una tasa de 3.5%.

| examen del vinculo entre la distribucién del

ingreso y la estructura general de las ocupa-

ciones, de acuerdo con su retribucion y su
capacidad de brindar bienestar, pone en evidencia
que mas de tres cuartas partes de los ocupados prove-
nientes del 40% de hogares de menores ingresos son
operarios, obreros, vigilantes, mozos o empleados
domeésticos. En el 10% de los hogares de més altos
ingresos, alrededor de dos tercios de los ocupados son
profesionales y técnicos o desempefian cargos direc-
tivos (véase el cuadro 1V.5.1).

A esto se agrega que tanto el perfil ocupacional de la
fuerza de trabajo que seguira definiendo la estructura
de las remuneraciones, como su relacion con la dis-
tribucion del ingreso, se encuentran ya en gran medi-
da configurados. En los préximos 10 afios, cerca de
80% de la poblacion actualmente ocupada y cuyas
caracteristicas se reflejan en las cifras mencionadas,
estara constituida por las mismas personas.® A su vez,
puede predecirse el capital educativo y las oportu-
nidades laborales de las personas que se iran incorpo-
rando, debido a que en buena medida, responden a

8 Esto se debe a que la incorporacién de nuevos integrantes a la poblacion activa ocupada y la salida de personas de este grupo modifican su composi-

cién a un ritmo anual de 2% a 3%.
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CUADRO 1V.5.1

AMERICA LATINA (6 PAISES): PERSONAS DE 20 A 59 ANOS DE EDAD EMPLEADAS EN LAS OCUPACIONES

MAS FRECUENTES EN LOS CUATRO DECILES MAS BAJOSY EN EL DECIL MAS ALTO DE LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO DE LOS HOGARES, ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes en cada estrato de hogares)

Pais Operarios, obreros, mozos, vigilantes y Profesionales, técnicos y ocupados en
empleados domésticos que residen en el cargos directivos que residen en el
40% de hogares de menores ingresos 10% de hogares de mayores ingresos
Brasil 78 53
Chile 75 70
Colombia 78 68
Costa Rica 72 64
Honduras 80 56
Uruguay 75 65
\ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

CUADRO 1V.5.2

AMERICA LATINA (6 PAISES): INGRESOS MEDIOS EN MULTIPLOS DE LAS LINEAS DE POBREZA

PER CAPITA DE LAS OCUPACIONES CON BIENESTAR SUFICIENTE E INSUFICIENTE /aY TASAS PROMEDIO ANUALES
DE CRECIMIENTO, ZONAS URBANAS, 1990-1994

Pais Ingresos medios Ingresos medios Tasa promedio anual Tasa promedio anual
en ocupaciones con en ocupaciones con de crecimimiento de los de crecimimiento de los
bienestar suficiente bienestar insuficiente ingresos de ocupaciones ingresos de ocupaciones

1990 1994 1990 1994 con bienestar suficiente con bienestar insuficiente

Brasil 19.2 199 15 15 0.9 0.0

Chile 194 309 1.9 24 12.3 6.0

Colombia 12.7 16.1 1.6 17 6.1 15

Costa Rica 135 155 31 33 38 1.6

Honduras 1515 9.7 17 11 -111 -10.3

Uruguay 13.7 174 24 3.0 6.2 5.7

Promedio simple de Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay 7.0 37

\§

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Véanse las definiciones en el recuadro IV.3.2.
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los mecanismos de transmision intergeneracional, tal
como se ha sefialado.

El estrecho vinculo entre el perfil de la estructura
ocupacional y la distribucidn del ingreso, nexo que
explica la rigidez de esta Ultima, queda de mani-
fiesto cuando se examina la participacion que tanto
en el empleo como en el ingreso tienen las ocupa-
ciones més frecuentes en distintos estratos de la
pirdmide distributiva. Asi, los ocupados de 20 a 59
afos de edad cuya remuneracion supone un nivel
de bienestar insuficiente (operarios, obreros, vigi-
lantes, mozos o empleados domésticos) y que
pertenecen a hogares correspondientes al 40% de
menores ingresos representan cerca de 25% del
empleo total y perciben sélo alrededor de 10% del
total del ingreso. Por su parte, los que tienen una
insercion laboral que les proporciona un nivel de
bienestar suficiente (profesionales, técnicos vy
personas que ocupan cargos directivos) y residen en
los hogares que conforman el 10% de mayores
ingresos, representan alrededor de 7% del empleo y

perciben 25% del ingreso total (véase el cuadro
IV.5.2).

El vinculo entre la ubicacion de las personas en la
estructura ocupacional y su situacion en términos
de distribucién del ingreso de los hogares es tan
importante que en la mayoria de los casos
prevalece sobre los demés factores que la condi-
cionan, entre otros, el tamafio y la composicién del
hogar y la cuantia de los ingresos monetarios no
provenientes del trabajo. Por ejemplo, si se
considera s6lo a los jefes de hogar se observa que
los trabajadores cuya ocupacion les reporta un
bienestar insuficiente y que provienen de los
hogares de los cuatro deciles de menores ingresos
representan alrededor de 33% del empleo total y
perciben solo cerca de 8% del total del ingreso. En
cambio, los jefes de hogar cuya ocupacion les
ofrece un nivel de bienestar suficiente y que
provienen del decil de mayores ingresos, repre-
sentan alrededor de 7% del empleo y perciben en
promedio 30% del ingreso (véase el cuadro 1V.5.3).

CUADRO 1V.5.3

AMERICA LATINA (6 PAISES): EMPLEO E INGRESO DE LAS PERSONAS DE 20 A 59 ANOS DE EDAD EMPLEADAS

EN LAS OCUPACIONES MAS FRECUENTES EN LOS CUATRO DECILES MAS BAJOSY EN EL DECIL MAS ALTO
DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, ZONAS URBANAS, 1994

(Porcentajes)
Pais Operarios, obreros, mozos, vigilante y empleados domésticos Profesionales, técnicos y ocupados en cargos directivos
que residen en el 40% de hogares de menores ingresos que residen en el 10% de hogares de mayores ingresos
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
del total del empleo del ingreso del total del empleo del ingreso
Brasil 29 10 5 25
Chile 26 9 8 37
Colombia 26 1 8 29
Costa Rica 22 12 7 19
Honduras 24 10 7 25
Uruguay 29 16 5 16
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Lo sefialado s6lo alude a los estrechos vinculos
estructurales entre empleo y distribucion que, sin
duda, se mantendran en el proximo decenio. A
esto debe agregarse un factor que tiende a acre-
centar la desigualdad distributiva prevaleciente en
la gran mayoria de los paises: la disimil evolucion
de las retribuciones laborales en los casos recientes
de crecimiento sostenido en la region. En éstos se
observa un persistente aumento de la distancia
entre las remuneraciones medias reales de las
ocupaciones que ofrecen bienestar suficiente y las
demas.

En efecto, en un grupo de paises que registraron un
crecimiento moderado o alto en la primera mitad de
los afios noventa (Chile, Colombia, Costa Rica y
Uruguay), las retribuciones de los profesionales, de
los técnicos y de quienes desempefian cargos direc-
tivos aumentaron a un ritmo de 7% por afio, mien-
tras que las correspondientes a operarios, obreros,

vigilantes y empleados domeésticos crecieron a un
ritmo en torno a 3.5% (véase el cuadro 1V.5.4).°

Es probable que en los proximos afios se mantenga o
incluso se acentue la disparidad entre las retribu-
ciones recibidas por los ocupados con altos y bajos
niveles de calificacion, y que esta tendencia acom-
pafie los procesos de crecimiento sostenido con tasas
deseables, superiores al 5% anual. Esta fuerza inercial
que mantiene elevada la concentracion del ingreso
no solo plantea crecientes desafios en términos de
politicas que favorezcan la equidad distributiva, sino
que también exige mayores esfuerzos para evitar una
acentuacion de la desigualdad prevaleciente en la
mayoria de los paises. Estos antecedentes, sumados a
los aportados en otros capitulos de esta edicion del
Panorama social, llevan a suponer que durante el
préximo decenio el perfil distributivo que acom-
pafiara al crecimiento en la region no presentara
mejoras importantes.

CUADRO 1V.5.4

AMERICA LATINA (6 PAISES): EMPLEO E INGRESO DE LOS JEFES DE HOGAR DE 20 A 59 ANOS DE EDAD

EMPLEADOS EN LAS OCUPACIONES MAS FRECUENTES EN LOS CUATRO DECILES MAS BAJOSY EN EL DECIL
MAS ALTO DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes)

Pais Operarios, obreros, mozos, vigilante y empleados domésticos Profesionales, técnicos y ocupados en cargos directivos
que residen en el 40% de hogares de menores ingresos que residen en el 10% de hogares de mayores ingresos
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
del total del empleo del ingreso del total del empleo del ingreso
Brasil 34 8 5 30
Chile 31 7 9 43
Colombia 35 9 7 37
Costa Rica 26 9 7 28
Honduras 29 8 6 30
Uruguay 32 12 6 21
1\ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

9 El examen por pais indica que las tasas de crecimiento anual de las retribuciones de los profesionales, los técnicos y los que ocupan cargos directivos
fluctuaron entre 5.5% y 10.5% en la primera mitad de los afios noventa. Las correspondientes a operarios, obreros, vigilantes, mozos y empleados

domeésticos fluctuaron entre 1.5% y 5.5%.
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LA PREDICTIBILIDAD DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO A PARTIR

DE LA INSERCION LABORAL

OCUPACIONESTIPICAS EN EL 40% DE HOGARES DE MENORES INGRESOS
Y EN EL 10% DE INGRESOS MAS ALTOS, 1994
(Porcentajes)
Operarios, obreros, mozos, vigilantes y empleados domeésticos Profesionales, técnicos y ocupados en cargos directivos

% en el 40% de hogares de menores ingresos % en el 10% de hogares de mayores ingresos
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

Brasil Chile  Colombia Costa Rica Honduras Uruguay Brasil Chile  Colombia Costa Rica Honduras Uruguay

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

LA PREDICTIBILIDAD DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO A PARTIR

DE LA INSERCION LABORAL

PARTICIPACION EN EL EMPLEOY EN EL INGRESO DE LOS OCUPADOS QUE RESIDEN EN
EL 40% DE HOGARES DE MENORES INGRESOSY EN EL 10% DE INGRESOS MAS ALTOS,
SEGUN OCUPACIONES TIPICAS DE CADA ESTRATO, 1994
(Porcentajes)

g, Operarios, obreros, mozos, vigilantes y empleados domésticos g, Profesionales, tecnicos y ocupados en cargos directivos
. en el 40% de hogares de menores ingresos o en el 10% de hogares de mayores ingresos
40 40
30 30
iy EE B 20
10~ L —l 10
(— . . . . . . .

Brasil Chile  Colombia Costa Rica Honduras Uruguay Brasil Chile  Colombia Costa Rica Honduras Uruguay

| Participacion en el empleo l Participacion en el ingreso | Participacion en el empleo I Participacion en el ingreso

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Capitulo V

UMANOS DE L0S NINOS,
TEMPRANA DE ROLES Y
D EN LA ADOLESCENCIA

1. La perspectiva de los derechos humanos de la infancia y la
generacion de una cultura de derechos

2. Definicion temprana de roles y sus consecuencias
socioecondmicas

3. Magnitud e implicaciones de la maternidad en la adoles-
cencia
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1. LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA INFANCIAY
LA GENERACION DE UNA CULTURA DE DERECHOS

A. DERECHOS DE LOS
NINOS, EQUIDAD E
INTEGRACION
SOCIAL

En la mayoria de los paises de la region se han elabo-
rado, entre 1990 y 1995, diversos mecanismos para
velar por el cumplimiento de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, con el objeto de mejorar la situacion
social y juridica de la infancia latinoamericana. La
Convencion (aprobada por unanimidad en la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989), es el instrumento juridico de derechos humanos
con mayor aceptacion en el mundo, ya que ha sido rati-
ficada por 191 Estados, entre ellos todos los de
América Latina y el Caribe.

L a Convencion configura un marco que contiene
normas legales internacionales para la protec-
cion y el desarrollo de la nifiez y propugna bésica-
mente una nueva perspectiva y un cambio cualita-
tivo fundamental en la percepcion juridica y social
de la infancia. Representa, por ende, el consenso de
las diferentes culturas y sistemas juridicos del mundo
en cuanto a la concepcién y transformacion de
aspectos tan esenciales como el derecho y las poli-
ticas sociales, que implicita o explicitamente expre-
san la imagen que se tiene del nifio y la forma en que
se visualizan y se respetan sus derechos y deberes.

En este sentido, la Convencion constituye un
avance muy significativo en el esfuerzo mas amplio
tendiente a situar a los derechos humanos como
fundamento béasico de todo orden social y como
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eje de referencia esencial en el &mbito de las deci-
siones relacionadas con lo puablico. La afirmacion
de los derechos humanos de la nifiez permite reo-
rientar la labor de los Gobiernos y de la sociedad
civil con el objeto de:

= Establecer una cultura centrada en el recono-
cimiento de los derechos humanos de los nifios y
nifias, que se manifieste en la vida cotidiana de
las personas y en el funcionamiento de las insti-
tuciones.

e Construir bases para el fortalecimiento y la
generacion de valores y nuevas sensibilidades para
superar las exclusiones sociales, mejorar las rela-
ciones de cooperacion y afianzar las formas de
convivencia democraticas.
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= Formular politicas publicas orientadas a los nifios,
nifias y adolescentes, en ambitos tales como el
acceso a la educacion pertinente y de calidad, a las
oportunidades de recreacion, a la participacion en
las expresiones de la creacion cultural, a los dere-
chos de atencion de la salud o a la preservacion del
medio ambiente en el que transcurriran sus vidas.

= Adoptar medidas legislativas para velar por las
garantias constitucionales y los derechos econd-
micos, sociales y culturales para todos los nifios y
adolescentes.

En la medida en que el Estado y la sociedad civil for-
talezcan su perspectiva de los derechos humanos de
los nifios y nifas, las decisiones en materia de
educacién, salud, empleo y bienestar tendran
presente que la infancia y la juventud comprometen
la mayor parte de su actividad en experiencias de
aprendizaje. No puede pasar inadvertido el hecho de
que las formas democraticas de relacion no son natu-
rales, sino que se aprenden, sobre todo gracias a la
experiencia concreta de las personas.
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La paulatina incorporacién del enfoque de derechos,
fomentada en la Convencion, se traduce no sola-
mente en las transformaciones de naturaleza juridica
que comienza a generar, sino en cambios en la cons-
truccion de escenarios de convivencia democratica
cuyos valores de solidaridad y cooperacién permitan
afrontar la incertidumbre que suelen provocar las
relaciones de competencia econémica.

Asimismo, el enfoque de los derechos de los nifios y
nifias otorga un nuevo fundamento al esfuerzo por
alterar los patrones de falta de equidad, por cuanto,
implicitamente, la Convencién exige una mayor
equidad con respecto a los derechos econdémicos y
culturales de los nifios latinoamericanos.

La Convencién también constituye un instrumento
de los Estados y la sociedad civil para profundizar los
valores de ciudadania, superar précticas anti-
democraticas, generar y reproducir cotidianamente
valores de integracion social con respeto por la diver-
sidad, sobre la base de la tolerancia y la consi-
deracion hacia los demas, y fomentar la equidad.
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RECUADRO V.1.1

EL NINOY LA NINA COMO SUJETOS DE DERECHO

En el ambito especifico de las necesidades de los nifios existen dos posibilidades: transformarlas en derechos, con arreglo
a la Convencion, o considerarlas desde la perspectiva de la oferta institucional y con un fuerte contenido asistencial. En el
primer caso, se reconoce al nifio el caracter de persona portadora de demandas sociales y sujeto de derecho. En el segundo,
se le considera como un mero receptor de la oferta publica o privada de servicios, que asume el caracter de beneficiario o de
objeto de la proteccion del Estado y la sociedad. En consecuencia, al interior de un sistema juridico nacional, las disposiciones
relativas a los derechos de los nifios -incorporadas a aquél por medio de la ratificacion de la Convencion y por normas
nacionales- cumplen los siguientes cometidos:
 reafirmar que los nifios tienen iguales derechos que las demas personas;
» especificar estos derechos para las particularidades de la vida y estado de desarrollo de los nifios;
« establecer derechos propios de los nifios (como el derecho al esparcimiento, o el derecho a la educacion de calidad);
« orientar las politicas publicas en relacion a la infancia, y,
« limitar las actuaciones de las autoridades.

Manteniendo la tradicion contenida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencion es profundamente
respetuosa de la relacion entre los nifios y sus familias, y destaca el papel de las politicas sociales basicas y de proteccion de
la familia, limitando la intervencion tutelar del Estado a una Ultima instancia, cuando han fallado los esfuerzos de la unidad
familiar y los programas sociales generales.

La Convencion se estructura a partir de principios que describen derechos, permiten ejercer otros y resolver conflictos
entre derechos igualmente reconocidos como la igualdad, la proteccion efectiva, la autonomia progresiva y la libertad de expre-
sion, entre otros, cuyo cumplimiento es una exigencia de la justicia.

Principio del interés superior del nifio

En todas las medidas concernientes a los nifios que adopten las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, se atendera al interés superior del nifio como una
“consideracion primordial”. Este principio se complementa con el derecho del nifio a expresar su opinién o punto de vista en
todos los asuntos que le afecten.

El interés superior del nifio no es otra cosa que la satisfaccion de sus derechos fundamentales; no se puede aducir un interés
superior a la vigencia efectiva de tales derechos. Asi, por ejemplo, este principio permite orientar la solucién de los conflictos
entre el derecho del nifio a ser protegido de la violencia familiar y su derecho a convivir con sus padres.

Principio de la no discriminacién

La Convencion es en si misma un tratado contra la discriminacion, ya que justamente pretende asegurar que los nifios y
adolescentes tengan la titularidad de los derechos que corresponden a todas las personas y, para lograrlo, no sélo los reafirma,
sino que establece nuevas protecciones, en atencion a que se trata de sujetos en desarrollo.

Principio de la efectividad de los derechos
La proteccion efectiva

La Convencion no es un texto meramente declarativo, sino un compromiso de los Estados a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella. En lo que respecta a los
derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran estas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.
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En los dos ultimos afios varios paises realizaron

B. EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE LOS
NINOS Y SU

consultas masivas a nifios, nifias y adolescentes lati-

noamericanos en que participaron alrededor de siete
millones de ellos, en torno a sus derechos y aspira-

INCORPORACION A
LA AGENDA SOCIAL

ciones. Ello es resultado de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que ha propiciado una paulatina
incorporacion en las agendas publicas de la region
de Iniciativas para promover el respeto de estos

derechos.

L a Convencion sobre los Derechos del Nifio es
el instrumento que permite actuar en el terre-
no de la accién publica desde la perspectiva de los
derechos humanos de la infancia. Se trata de un
enfoque til para que los Estados y la sociedad
civil vinculen la nifiez y la juventud a las formas
de convivencia, la vida democratica, los esfuerzos
por establecer mecanismos en favor de la equidad,
la expansién de la ciudadania y la igualdad en las
relaciones entre mujeres y hombres. Es también
una perspectiva que favorece la generacion de
bases mas seguras para fortalecer el sentido de
unidad de la nacién en torno a valores de coope-
racién (por lo general en marcos de creciente
competencia econémica y de relaciones de mer-
cado) y respeto por la diversidad.

La infancia y la adolescencia conforman el seg-
mento de la poblaciéon que cada dia aprende y
reproduce valores y practicas sociales expresadas
cotidianamente, que luego se reflejaran en la vida
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familiar, en las relaciones con lo puablico y en las
formas de convivencia.

Los nifios, nifias y adolescentes a menudo desa-
rrollan sus vidas en escenarios donde priman la
violencia, la incertidumbre y las relaciones sociales
alejadas de la convivencia democratica. Entre los
adolescentes es comun la desconfianza de las insti-
tuciones del Estado y el desdén por la participacion
en los asuntos publicos.

Sin embargo, se percibe una creciente preocu-
pacién por la respuesta de los gobiernos y de la
sociedad civil frente a la infancia, al mismo tiempo
que surgen nuevas experiencias educativas que
vinculan a los nifios y nifias a la esfera de lo
publico.

El compromiso con la Convencién abre un nuevo
espacio para promover en la nifiez, y especialmente
entre los adolescentes, el aprecio por los valores de
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cooperacion y solidaridad y la preocupacién por los
asuntos que conciernen al interés colectivo.

Durante 1997 varios paises de la region han llevado
a cabo consultas a nifios, nifias y adolescentes, en
torno a sus derechos y aspiraciones. Las consultas
han tenido diversas modalidades, entre las cuales
figuran las encuestas de opinion, los foros y parla-
mentos y las votaciones infantiles. Aunque estas
actividades de participacion constituyen un fené-
meno incipiente en la region, las experiencias
recogidas han arrojado resultados positivos. En prin-
cipio, han permitido colocar a los nifios, sus proble-
mas, sus sentimientos y sus necesidades, asi como la
tematica de sus derechos, en un lugar central dentro
de la sociedad.

En Chile, Argentina y Venezuela, entre otros paises,
los nifios, nifias y adolescentes han sido los protago-
nistas de encuestas de opinion sobre varios temas que
les conciernen, como la educacion, la familia, la
religion y, en general, sus derechos. Estas experien-
cias han abierto nuevos canales de expresion y
participacion para ellos, han permitido al gobierno y
a la sociedad civil conocer méas acerca de sus
pensamientos, sentimientos y percepciones y, por
consiguiente, han propiciado la inclusion de sus
necesidades en la agenda publica.

Un buen ejemplo de las experiencias recientemente
concretadas en la region, en materia de elecciones
infantiles, es el proceso iniciado en Colombia en
1996, cuando 2 700 000 nifios, nifias y adolescentes
participaron en una consulta nacional y dieron
origen al Mandato de los Nifios por la Paz y sus
Derechos. En octubre de 1997, como consecuencia
directa de la experiencia del afio anterior, se realizd
una consulta denominada el Mandato Ciudadano
por la Paz, la Vida y la Libertad, en el cual partici-

paron alrededor de 10 millones de adultos. Este
proceso merece especial atencién, en cuanto permite
ver lo valiosa que puede resultar la voz de los nifios,
si es escuchada y tenida en cuenta.

Otro ejemplo digno de mencion es el de México,
donde se celebraron elecciones infantiles paralela-
mente a las elecciones federales de julio de 1997.
En ellas, 3 700 000 nifios y nifias de 6 a 12 afios
seflalaron qué derechos les preocupaban mas,
transmitiendo asi un claro mensaje a las instancias
politicas, a la administracion del Estado y a la
sociedad civil.

Es de destacar que este proceso tuvo lugar en el
marco de los mecanismos institucionales estable-
cidos, de manera que los nifios y adolescentes han
tenido contacto real con un momento importante de
la vida democrética, utilizando los instrumentos que
en la misma oportunidad sirvieron para que los
ciudadanos expresaran sus preferencias electorales.!

Del mismo modo el dia de las elecciones de represen-
tantes al Parlamento argentino, en octubre de 1997,
votaron 160 000 nifios, nifias y adolescentes de la
Capital Federal, en un proceso también integrado a
los mecanismos electorales corrientes de la Republi-
ca Argentina. En esta oportunidad, se pronunciaron
con respecto a los derechos que les parecian menos
respetados e indicaron los ambitos institucionales en
que, segun ellos, eran menos considerados.

Este tipo de consultas también se han celebrado
en Chile, Cuba, Ecuador, Perd, Uruguay y
Venezuela, y mediante ellas se ha ejercido uno de
los derechos méas fundamentales de los nifios y
nifias: el derecho a expresar su voz, teniendo como
referentes sus derechos y sus preocupaciones por su
presente y sus perspectivas futuras.

1 Para llevar a cabo esta experiencia se instalaron 9.000 urnas en todo el pais y se prepard material didactico que llegé a las 32 entidades federativas

que constituyen los Estados Unidos Mexicanos
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Los informes que los gobiernos latinoamericanos
vienen presentando al Comité de los Derechos del
Nifio sobre el conjunto de derechos econdémicos,
sociales y culturales contenidos en la Convencién

C. PRINCIPALES
EFECTOS DE LA
CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS
DEL NIRNO

constituyen el punto de partida para disefar e imple-
mentar politicas y programas sociales que tendran
mayores repercusiones tanto en el bienestar de los
ninos como en el cumplimiento de sus derechos.

L a Convencion, al contener un conjunto de dere-
chos econémicos, sociales y culturales, cuyo ejer-
cicio es progresivo y depende de factores externos,
pasa a ser un nuevo programa de accién para los
gobiernos y la sociedad, encaminado a hacer todo lo
posible en favor de los nifios, 1o que debe reflejarse en
politicas publicas que respeten y promuevan los dere-
chos de la infancia.

La evaluacion de la situacion de estos derechos es rea-
lizada por un comité de expertos, que se relne en
Ginebra, que ha elaborado documentos con las princi-
pales conclusiones y recomendaciones, que son autén-
ticas agendas para los gobiernos y la sociedad civil.

Los informes han entregado una vision global de la
forma en que se esta aplicando la Convencion y de las
diversas medidas adoptadas para armonizar la legisla-
cién y la politica nacionales con sus principios y
normas.

En el cuadro V.1.1 figura una sintesis de los princi-
pales temas contenidos en los informes correspon-
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dientes a 14 paises, que permite extraer las siguientes
conclusiones:

= Los avances en las metas de salud y educacién se
mencionan en todos los informes nacionales.

eEn 3 de cada 4 informes se sefiala, ademas, la
creacion de nuevos organismos y la formulacion
de programas nacionales en favor de la infancia,
como uno de los ejes de las politicas sociales
(Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua,
Paraguay y Per().

= En 9 de cada 10 paises se detallan los mecanismos
establecidos para la proteccion especial de la
infancia (el Consejo Nacional del Menor y la
Familia, en Argentina; el Servicio Nacional de
Menores y el Instituto Nacional de la Juventud,
en Chile; el Patronato Nacional de la Infancia, en
Costa Rica; la Division del Menor, en Honduras;
la Comision Nacional de Proteccién a la Nifiez,
en Nicaragua).
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= Los problemas mas especificos referidos a las tareas de
proteccidn se relacionan con los nifios en conflicto
con la ley (tema incluido en 12 de los 14 informes de
los paises), el trabajo infantil (13 informes) y el
maltrato y abuso (en 2 de cada 3 informes).

Con respecto a los nifios en conflicto con la ley, se
registran situaciones muy dispares. En algunos paises
se han producido profundas transformaciones en la
legislacion penal (Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Guatemala y Honduras); en otros, estos procesos se
encuentran incompletos y en algunos aun se
mantienen vigentes las antiguas leyes de menores
(véanse los cuadros V.1.2 y V.1.3).

En cuanto al trabajo infantil, los informes se
limitan a seflalar la edad minima que la ley

autoriza para trabajar. Si bien en la mayoria de los
paises la edad reglamentaria es 18 afios, en
Argentina y Brasil es 14 afios; en Chile 14 y 15
afos; en Uruguay 15 afios y en México 16 afios.
Incluso en Colombia, Costa Rica, Peru y
Venezuela, bajo condiciones especificas, se
permite que los jovenes trabajen a partir de los 12
afios. Esta diversidad demuestra que no se ha
logrado homogeneizar adn los criterios de edad
minima para el desempefio de actividades
economicas, tal como establecen las normas inter-
nacionales promovidas por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en
la estrategia para la erradicacion del trabajo
infantil que resulta dafiino en los menores de 15
afos.

CUADRO V.1.1

AMERICA LATINAY EL CARIBE (14 PAISES):

PRINCIPALES TEMAS DE LOS INFORMES PRESENTADOS AL COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO, 1990-1995

Pais Educacion Salud Proteccion | Nifios en conflicto | Trabajo | Maltrato Adopcion Abuso
especial con la ley infantil

Argentina + + + + + +
Bolivia + + + + +
Chile + + + + + + +
Colombia + + + + +
Costa Rica + + + + + +
El Salvador + + + +
Guatemala + + + + + + +
Honduras + + + + +
Jamaica + + + +
México + + + + +
Nicaragua + + + + +
Panama + + + + +
Paraguay + + + + + + +
Pert + + i +

L J

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),“De menor a ciudadano”, resumen de los informes guber-

namentales, Santafé de Bogota, 1996.
+:Temas tratados en el informe del respectivo pais.
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CUADRO V.1.2

AMERICA LATINAY EL CARIBE (14 PAISES): ESTADO DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS, 1990-1997

Estado de las reformas Pais
Promulgacion de nuevo cddigo Brasil (1990), Ecuador (1992), Guatemala (1997), Honduras (1996), Pert (1992), Republica Dominicana (1993).
Nuevo cddigo en estudio Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay, Uruguay, Venezuela.
Promulgacion de leyes especiales Costa Rica, El Salvador.
\_ J

Fuente: Elaborado por el UNICEF sobre la base de documentos de los paises y de la propia organizacion.

CUADRO V.1.3

AMERICA LATINA (11 PAISES): EDADY DEFINICION DE RESPONSABILIDAD PENAL

Pais Edad Definicion

Argentina 16/18 No es punible el menor de 16 afios. Tampoco lo es el menor de 18 afios, respecto a delitos de accion privada o reprimidos con pena

privativa de la libertad que no exceda de 2 afios, con multa o con inhabilitacion.

Bolivia 16 La responsabilidad criminal se atribuye a una persona mayor de 16 afios. En el proyecto del Cddigo del Menor se amplia la edad a los
18 afos.

Brasil 18 Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistema judicial del menor, segun lo define la legislacion especifica.
Chile 16/18 Los menores de 16 afios son absolutamente inimputables. Entre 16 y 18 afios, su imputabilidad depende del discernimiento.
Colombia 18 Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistema judicial del menor.

Costa Rica 18 Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistema judicial del menor, segtin lo define la legislacion especifica.
Ecuador 18 Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistema judicial del menor, segtin lo define la legislacion especifica.
Guatemala 18 Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistema judicial del menor, segin lo define la legislacion especifica.
Honduras 12/18 No es imputable el menor de 12 afios, y quien no posea la capacidad para comprender el caracter ilicito del hecho. El segmento

comprendido entre los 12 y los 18 afios tiene el fuero especial de la ley de jurisdiccion de menores.
Perd 18 Los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios son responsables ante el sistema judicial del menor, segtin lo define la legislacion especifica.

Uruguay 18 Los menores de 18 afios son inimputables y se les aplican las medidas de proteccion del Cédigo del Nifio.
. J

Fuente: Elaborado por el UNICEF sobre la base de documentos de los paises y de la propia organizacion.
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D. LA INFANCIAY LA
JUVENTUD EN EL

La gran mayoria de las legislaciones dictadas en

SISTEMA PENAL

Ameérica Latina han tratado de adecuar los principios y

directrices de la Convencion, considerando el diferente
marco temporal y nivel de desarrollo y superar asi la
dicotomia entre las anteriormente vigentes leyes de
menores, basadas en la figura del nifio en situacion
irregular, y el enfoque basado en la proteccion integral
de los derechos del nifo.

L as leyes de menores resultan ineficaces para dar
proteccion a los derechos consagrados en la Con-
vencién y, a menudo, propician la vulneracién
abierta de ellos. Para resolver esta situacion, se ha
propuesto como tarea prioritaria reformar las legis-
laciones nacionales (véase el cuadro V.1.2).

Una vision general de la situacion en 1997 permite
observar tres tipos de situaciones:

a) Paises que, habiendo ratificado la Convencién,
aln mantienen vigentes las antiguas leyes de
menores.

b) Estados que, si bien han comenzado un proceso
destinado a introducir reformas tendientes a la
plena proteccion de los derechos del nifio, todavia
no lo han completado y mantienen parcialmente
enfoques legislativos anteriores a la Convencion.

c) Estados que han adecuado sustancialmente su
legislacion a la Convencion y que aplican
complejos procesos de transformacion institu-
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cional y puesta en préactica de nuevas politicas y
programas para la infancia.

De la consideracion del nifio como sujeto de derecho
y del principio de la autonomia progresiva se
desprende que él también es portador de una
creciente responsabilidad penal por sus actos. Esto
permite afirmar que los nifios y adolescentes no sélo
son destinatarios de las normas prescriptivas del
ordenamiento juridico, sino que también pueden,
segun su edad y la evolucion de sus facultades, ser
responsables de sus actos ilicitos.

Una consecuencia ldgica de la aceptacion del prin-
cipio de la autonomia progresiva sera la distincion
juridicamente relevante entre nifios y adolescentes,
contemplada en la gran mayoria de las legislaciones
dictadas en América Latina después de la entrada en
vigencia de la Convencién.

Esta calificacion, construida a partir de criterios cro-
noldgicos que facilitan la precision de los conceptos
y la reduccion de la discrecionalidad, permite aplicar
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formulas como la responsabilidad especial de los
adolescentes ante la ley penal o el reconocimiento de
los derechos de participacién y expresion (vease el
cuadro V.1.3).

Convencion para las legislaciones de América
Latinay el Caribe, ya que la reforma de la legislacion
penal pretende generar garantias constitucionales, y
derechos civiles y procesales para todos los nifios y

adolescentes, como un requisito previo para la elimi-
nacion de los mecanismos fundamentales del control
social represivo.

Esta distincion es, probablemente, una de las conse-
cuencias mas importantes y difundidas que tiene la

RECUADRO V.1.2

PRINCIPALES CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES LEGISLATIVAS DEL COMITE INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS DEL NINO

El Comité hace un llamamiento a los paises que han presentado informes, insistiendo sobre todo en la tarea de revisar y
adecuar la legislacion existente, para establecer un sistema legislativo que responda a los derechos y caracteristicas de la pobla-
cion infantil y juvenil.

En el 90% de los casos, las recomendaciones que el Comité formula a los Estados estan especialmente referidas a la adminis-
tracion de la justicia juvenil. Se aconseja la capacitacion y actualizacion a partir del texto de la Convencién, en especial a las per-
sonas vinculadas al sector judicial, de policia, las fuerzas militares y los sistemas carcelarios.

Se recomienda, ademas, la adecuacion de las medidas legislativas a los articulos dispuestos en la Convencion y en otros
acuerdos internacionales, principalmente relacionados con el trabajo infantil, la edad de responsabilidad penal y los menores de
edad que infringen la ley.

En el 50% de los casos de los paises que han presentado informes, el Comité recomienda trazar estrategias para garantizar
el derecho al registro civil de los nifios y nifias. En un 30% de los casos, el Comité se refiere a las adopciones y a la necesidad de
atenderlas de manera mas sistematica.

En suma, se indica que es preciso homogeneizar, revisar y actualizar la legislacion referente a los nifios, ya que en muchas
oportunidades la dispersion legislativa existente no permite su fortalecimiento ni control.
|\ J

Fuente: CEPAL, elaborado sobre la base de una sintesis de los informes presentados ante el Comité de los Derechos del Nifio, “La accion por la
nifiez y la adolescencia de las Américas”, Tercera Reunion Americana sobre Infancia y Politica Social, Santiago de Chile, 1996.

RECUADRO V.1.3

EDAD DE RESPONSABILIDAD PENAL

En diversos paises de América Latina se ha desarrollado un intenso debate acerca del limite de edad en que las personas in-
gresan al sistema penal de adultos. Dado que la Convencion considera nifio a todo ser humano menor de 18 afios, salvo que, en
virtud de la ley aplicable en su caso, haya alcanzado antes la mayoria de edad (articulo 1), todas las nuevas legislaciones sobre la
materia han establecido los 18 afios como limite entre el sistema penal de adultos y el régimen especial para adolescentes.

Igualmente, siguiendo las disposiciones del Estatuto del Nifio y el Adolescente del Brasil, se establece una distincion entre ni-
fios (personas menores de 12 afios) y adolescentes (los mayores de esa edad y menores de 18). Esta clasificacion es especialmen-
te relevante para reglamentar las infracciones a la ley penal, ya que se decide que los adolescentes tienen responsabilidad especial
por los actos penalmente ilicitos que cometan, que es diferente de la de los adultos.

En consecuencia, en Brasil y Perl la edad adulta de responsabilidad penal se ha elevado hasta los 18 afios. Los nifios de 12 a
18 afios son inimputables en relacion al derecho penal de adultos, aunque penalmente responsables en los términos que estable-
ce la legislacion especifica.

L J
Fuente: Elaborado por el UNICEF sobre la base de documentos de los paises y de la propia Organizacion.
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2. DEFINICION TEMPRANA DE ROLES Y SUS
CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS

En la adolescencia se perfilan roles de género cuyas
implicancias determinan diferentes oportunidades y li-
mitaciones educacionales y laborales para varones y
mujeres. En las zonas urbanas, alrededor del 60% de
las mujeres y algo menos del 50% de los varones entre
15 y 19 afos de edad se dedican a estudiar sin tener
que asumir otras responsabilidades, lo que les permite
acumular mayor capital educativo. En cambio, entre
los que abandonan la educacion, se aprecia que cerca
de la mitad de las mujeres pasan a realizar exclusiva-
mente quehaceres domésticos, mientras que casi la to-
talidad de los hombres ingresan al mercado de trabajo,
lo que les otorga mas habilidades y amplia sus posibi-
lidades, con relativa independencia de la calidad de la
insercién ocupacional que logren.

n las zonas rurales, la exclusiva asistencia a las
aulas solo alcanza a 36% de las adolescentes y
a 24% de los adolescentes.

Cabe destacar que estas diferencias de género no
estan relacionadas con la capacidad socioecondmica
de los hogares. En el cuartil de menores ingresos hay
10% mas de mujeres que de varones que solamente
estudian (50% contra 41%). Dicha diferencia se
mantiene en el cuartil de mayores ingresos, aunque a
un nivel mas elevado (76% contra 67%). Se regis-
tran resultados similares entre los adolescentes que
residen en los hogares de los dos cuartiles interme-
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dios. Estas diferencias permiten que tanto en las
zonas urbanas como en las rurales las mujeres acumu-
len un ndmero mayor de afios de estudio que los
varones (véase el cuadro V.2.1).

Las diferencias de genero sefialadas y el nivel que
alcanzan estan intimamente vinculadas al clima edu-
cacional del hogar. En efecto, entre quienes viven en
hogares de muy bajo clima educacional (donde los
adultos tienen menos de 6 afios de instruccién), estu-
dian con dedicacion exclusiva 41% de las mujeres y
30% de los hombres urbanos, mientras que en hogares
de clima educacional alto (adultos con 10 0 mas afios
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CUADRO V.2.1

AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALESY NO TRABAJAN, SEGUN SEXOY CUARTILES DE INGRESO PER CAPITA DE SUS HOGARES,
ZONAS URBANASY RURALES, 1994

(Porcentajes)
Pais Sexo Zonas urbanas Zonas rurales
Total Cuartil 1 | Cuartil2 | Cuartil3 | Cuartila4 Total Cuartil 1 | Cuartil 2 | Cuartil 3 | Cuartil 4
Argentina Hombres 52 47 49 51 67
Mujeres 64 53 61 71 79
Brasil Hombres 28 24 22 27 47 6 6 5 7 9
Mujeres 46 41 41 46 66 26 23 24 26 33
Chile Hombres 70 66 65 70 83 41 45 37 36 47
Mujeres 71 66 69 70 85 47 45 43 45 62
Colombia Hombres 58 52 54 57 74 28 24 31 28 29
Muijeres 67 64 62 68 79 45 38 46 45 53
Costa Rica Hombres 54 46 46 58 74 25 29 24 24 24
Mujeres 60 50 53 68 83 32 29 29 39 31
Honduras Hombres 40 28 34 41 60 12 11 8 13 19
Mujeres 52 41 40 62 68 25 24 19 22 35
México Hombres 50 36 44 58 75 22 19 22 22 29
Mujeres 52 38 46 69 77 25 22 19 26 39
Panama Hombres 55 48 66 78 86 34 23 47 58 72
Mujeres 67 61 75 87 93 50 42 61 67 100
Paraguay Hombres 35 31 32 28 54
Mujeres 50 41 46 55 67
Uruguay Hombres 35 24 36 35 65
Mujeres 49 4 46 57 68
Venezuela Hombres 54 53 54 54 54 26 30 26 26 24
Mujeres 58 54 59 56 67 36 31 34 40 43
Promedio simple  Hombres 48 41 46 51 67 24 24 25 27 32
L de América Latina Mujeres 58 50 54 64 76 36 32 34 39 50 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

RECUADRO V.2.1

EL CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR: UN INDICADOR DEL CONTEXTO
DE SOCIALIZACION DE NINOS, NINASY ADOLESCENTES

Cuando se utiliza este indicador en el estudio de los adolescentes de entre 15 y 24 afios 0, como en el caso de este capitulo, del subgrupo de quie-
nes tienen 15 a 19 afios, se registra el promedio de afios de estudio cursados por el conjunto de las personas con 25 afios y mas que residen en el hogar.

Por otra parte, si se usa para el examen de la situacion de los nifios, se calcula el promedio de afios de estudio de las personas de 15 afios y mas
que residen en el hogar.

El valor del indicador resulta de dividir la suma de los afios de estudio cursados por los miembros del hogar entre el total de miembros cuyos afios
de educacion se sumaron, segin cada una de las definiciones sefialadas.

Este indicador muestra mayor capacidad de discriminacion en distintas mediciones del desempefio educacional de los nifios y adolescentes como,
por ejemplo, el nivel de educacion del jefe de hogar.

Este mejor comportamiento estadistico podria responder al menos a dos razones. En primer lugar, que el clima educacional incorpora, por defini-
cion, mas antecedentes acerca del contexto educacional de cada hogar que otros indicadores que sdlo se refieren a alguno de sus miembros. Segundo, y
como consecuencia de lo anterior, este dato resulta mas dinamico en la perspectiva del ciclo de vida del hogar, dado que integra mas oportunamente el
efecto de los cambios que se producen de generacion en generacion en la estructura educativa global. Esta situacion alude, por ejemplo, al valor que agre-
ga la educacion de un hijo de 20 afios 0 més a la de sus padres, como referencia para el contexto educacional de otro hijo menor.
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de estudio), estan en tal situacion 79% de las mujeres
y 75% de los hombres urbanos (véase el cuadro V.2.2).
Entre los adolescentes de zonas rurales que viven en
hogares cuyos adultos tienen en promedio menos de 6

MAS MUJERES QUE HOMBRES SE
DEDICAN EXCLUSIVAMENTE A

JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE
SOLO SE DEDICAN A ESTUDIAR, a/
SEGUN SEXOY CUARTILES DE INGRESO
PER CAPITA DEL HOGAR, 1994

(Porcentajes)

Zonas urbanas |

%
80

-
60 - o
40 i —
20 o
Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

(menores ingresos) (mayores ingresos)

Zonas rurales |

80

60

40

20

Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
(menores ingresos) (mayores ingresos)
I Hombres Mujeres

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio simple para la regién a partir de 11 paises en las zonas
urbanas y de 8 paises en las rurales
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afos de instruccion, solo estudian 28% de las mujeres
y 19% de los hombres, mientras que en hogares cuyos
adultos tienen en promedio 10 0 mas afios de estudio,
71% de las mujeres y 67% de los hombres se dedican

A MEJOR CLIMA EDUCACIONAL DEL
HOGAR, MENORES SON LAS
DIFERENCIAS DE GENERO EN LOS

ROLES ADOLESCENTES m

JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE
SOLO SE DEDICAN A ESTUDIAR a/,
SEGUN SEXOY CLIMA EDUCACIONAL
DEL HOGAR, 1994
(Porcentajes)

Zonas urbanas |

0ab 6a9

10y més
Clima educacional del hogar en afios de estudio

Zonas rurales |

%

80
60 .—
40 u
20 u
IL 4R §]

0a5 6a9 10 y més

Clima educacional del hogar en afios de estudio

l Hombres (| Mujeres

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio simple para la regién a partir de 11 paises en las zonas
urbanas y de 8 paises en las rurales
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exclusivamente a estudiar. En este sentido, el clima
educacional del hogar desempefia un papel impor-
tante para la reduccién de las desigualdades urbano-
rurales.

De lo anterior se desprende que el mayor nivel educa-
cional de los adultos del hogar no sélo conlleva una

mas alta valoracion de la educacion de los hijos, sino
también una visién mas equitativa de los roles. Ello se
traduce en un importante aumento de las oportuni-
dades de bienestar de varones y mujeres, al ampliarse
las posibilidades de que los adolescentes se dediquen
exclusivamente a acrecentar su capital educativo,
como es deseable en esa etapa de su ciclo de vida.

CUADRO V.2.2

AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALESY NO TRABAJAN, SEGUN SEXOY CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR,
ZONAS URBANASY RURALES, 1994
(Porcentajes)

Pais Sexo Zonas urbanas Zonas rurales
Total 0 a5 afios 6a9afios | 10y mas afios Total 0 a5 afios 6a9afios | 10y mas afios
de estudio de estudio de estudio de estudio de estudio de estudio
Argentina Hombres 52 30 50 78
Mujeres 65 39 66 84
Brasil Hombres 28 20 38 62 6 6 20 26
Mujeres 47 38 59 75 26 24 56 68
Chile Hombres 70 49 67 81 41 32 48 80
Mujeres 71 51 69 81 47 36 62 73
Colombia Hombres 58 43 62 81 28 23 56 80
Mujeres 67 56 69 83 45 39 72 80
Costa Rica Hombres 54 28 47 79 25 17 30 79
Mujeres 60 38 58 81 32 21 44 71
Honduras Hombres 40 23 51 80 12 10 32 76
Mujeres 52 39 59 79 25 21 53 50
México Hombres 50 30 58 84 22 19 37 69
Mujeres 52 37 57 83 25 21 40 77
Panama Hombres 55 32 48 80 34 23 44 74
Mujeres 67 45 65 82 50 33 62 85
Paraguay Hombres 35 26 34 56
Mujeres 50 32 56 76
Uruguay Hombres 35 18 32 59
Mujeres 49 37 46 68
Venezuela Hombres 54 36 57 81 26 20 50 47
Mujeres 58 44 60 76 36 32 53 61
Promedio simple de
Ameérica Latina Hombres 48 30 50 75 24 19 39 67
Mujeres 58 41 60 79 36 28 55 71
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Por otra parte, entre quienes abandonan la educa-
cion en la nifiez o en la adolescencia, son los
varones los que casi en su totalidad pasan al
mercado de trabajo, mientras dicha situacion sélo
se aplica a alrededor de la mitad de las mujeres.

Pais

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Honduras

México

Panama

Paraguay

Uruguay

Venezuela

\\

Las restantes ven todavia mucho mas restringidas
sus oportunidades de bienestar presente y futuro,
por cuanto pasan a desempefiar exclusivamente
quehaceres domésticos no remunerados en su
propio hogar.

CUADRO V.2.3

AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE NO ASISTEN A
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALESY ESTAN EN EL MERCADO DE TRABAJO O TRABAJAN

EN QUEHACERES DOMESTICOS DE SU HOGAR, SEGUN SEXOY CUARTILES DE INGRESO
PER CAPITA DE SUS HOGARES, AREAS URBANASY RURALES, 1994
(Porcentajes)

Sexo

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

Promedio simple de
América Latina

Hombres
Mujeres

Zonas urbanas

Zonas rurales

Total Cuartil 1 Cuartil 4 Total Cuartil 1 Cuartil 4
No estudian y... No estudian y... No estudian y... No estudian y... No estudian y... No estudian y...
estanenel | trabajanen | estinenel | trabajanen | estdnenel | trabajanen | estinenel | estinenel | trabajanen | estinenel | estinenel | trahajan en
mercado de | quehaceres [ mercado de [ quehaceres | mercado de| quehaceres | mercado de | quehaceres | mercado de | quehaceres | mercado de | quehaceres
trabajo domésticos trabajo domésticos trahajo domésticos trabajo domésticos trahajo domésticos trabajo domésticos
34 0 37 0 16 0
17 8 21 14 9 2
34 3 38 4 18 1 64 2 64 2 57 1
16 10 19 16 8 3 36 17 36 18 30 9
18 0 20 0 7 0 47 0 39 0 44 0
10 8 10 11 6 2 15 29 11 32 11 21
21 1 30 2 15 0 58 1 63 1 57 1
15 9 14 14 10 8 19 28 23 33 17 22
21 0 29 0 15 0 55 1 44 1 54 0
15 13 16 23 10 2 27 31 18 42 40 16
42 5 49 10 28 1 75 2 75 3 71 2
19 21 22 30 12 11 20 51 13 59 24 85
36 1 50 2 10 0 67 1 69 2 57 0
20 20 24 31 10 3 27 43 21 52 32 26
33 0 39 0 6 0 55 0 66 0 17 0
15 9 18 12 0 0 13 32 13 38 0 0
34 0 42 1 16 1
22 10 27 15 11 3
44 0 55 1 14 0
23 8 26 12 12 1
32 0 35 0 28 0 58 0 53 1 62 0
9 19 8 24 9 11 16 38 15 41 9 41
33 1 39 2 16 0 60 1 59 1 52 0
16 12 19 18 9 4 21 33 19 39 20 21
J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En los 11 paises examinados y como promedio, alre-
dedor de 33% de los varones urbanos han ingresado
al mercado de trabajo y abandonado sus estudios.
Esta situacion solo alcanza a 16% de las mujeres,

\_
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AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE NO ASISTEN A

entre ambos Sexos.

debido a que 12% de ellas realizan trabajo doméstico
no remunerado en su hogar. En las zonas rurales tal
fendmeno se agrava y se acentlan las diferencias
En efecto, 60% de los varones

CUADRO V.2.4

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALESY ESTAN EN EL MERCADO DE TRABAJO O TRABAJAN EN

QUEHACERES DOMESTICOS EN SU HOGAR, SEGUN SEXOY CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR,
ZONAS URBANASY RURALES, 1994
(Porcentajes)

Pais Sexo Zonas urbanas Zonas rurales
Total 0ab5 afios de estudio {10 y més afios de estudio Total 0a5 afios de estudio {10 y més afios de estudio
No estudian y... No estudian y... No estudian y... No estudian y... No estudian y... No estudian y...
estinenel | trabajanen | estinenel | trabajanen | estdnenel | trabajanen | estinenel | estinenel | trabajanen | estanenel | estinenel | trabajan en
mercado de | quehaceres | mercado de | quehaceres | mercado de | quehaceres | mercado de | quehaceres | mercado de | quehaceres | mercado de | quehaceres
trabajo | domésticos | trabajo | domésticos | trabajo | domésticos | trabajo | domésticos | trabajo | domésticos | trabajo | domésticos
Argentina  Hombres 34 0 55 0 10 0
Mujeres 17 8 30 20 5 1
Brasil Hombres 34 3 42 3 9 1 64 2 65 2 g8 3
Mujeres 16 10 21 13 3 4 36 17 37 17 9 4
Chile Hombres 18 0 85 0 8 0 47 0 55 0 9 0
Mujeres 10 8 19 14 5 4 15 29 17 35 9 15
Colombia  Hombres 27 1 40 2 7 0 58 1 63 1 4 0
Mujeres 15 9 20 13 6 8 19 28 21 32 6 7
Costa Rica Hombres 27 0 48 1 8 0 55 1 63 1 8 0
Mujeres 15 13 24 25 4 8 27 31 30 40 17 8
Honduras  Hombres 42 5 56 7 9 0 75 2 78 2 9 0
Mujeres 19 21 26 28 5 6 20 51 20 55 23 13
México Hombres 36 1 54 2 3 0 67 1 70 2 31 0
Mujeres 20 20 27 27 5 4 27 43 27 48 5 18
Panama  Hombres 33 0 55 0 12 0 55 0 68 0 9 0
Mujeres 15 9 25 20 8 8 13 32 15 47 5 4
Paraguay  Hombres 34 0 54 0 10 1
Mujeres 22 10 34 15 8 5
Uruguay  Hombres 44 0 61 1 19 0
Mujeres 23 8 30 15 8 3
Venezuela Hombres 32 0 49 0 8 0 58 0 65 0 15 0
Mujeres 9 19 13 28 4 7 16 38 16 41 0 26
Promedio simple de
América Latina
Hombres 33 1 50 1 9 0 60 1 66 1 15 0
Mujeres 16 12 25 20 6 4 21 33 23 39 9 11
J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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trabajan y no asisten a clase, en tanto ello se aplica
s6lo al 21% de las mujeres, ya que 33% de ellas
desempefian quehaceres domésticos (véase el cuadro
V.2.3). Las diferencias de roles por género para
quienes se encuentran en esta desventajosa situacion
estan vinculadas tanto a la capacidad socioe-
conémica como al clima educacional de los hogares.

Por ejemplo, en el cuartil de menores ingresos de las
zonas urbanas, trabajan remuneradamente 39% de
los varones pero s6lo 19% de las mujeres, porque
18% de ellas desempefian quehaceres domésticos.
En cambio, en el cuartil de méas altos ingresos, las
cifras correspondientes son 16% para los varones y
9% y 4% respectivamente para las mujeres. Estas
mismas diferencias se registran tanto en las zonas
urbanas como en las rurales de todos los paises exa-
minados (véase el cuadro V.2.3).

La proporcién de adolescentes de 15 a 19 afios en
esta situacion desciende sobremanera a medida que
aumenta el clima educacional de los hogares, lo que
destaca que no son solo las restricciones econdémicas

las que definen las oportunidades de bienestar en esa
etapa del ciclo de vida, sino que éstas también se ven
muy afectadas por las aspiraciones de los padres
respecto de sus hijos. Entre quienes residen en
hogares urbanos cuyos adultos no completaron la
educacion primaria, trabajan remuneradamente 50%
de los varones adolescentes y 25% de las mujeres, en
tanto que 20% de ellas desempefian quehaceres
domésticos. En cambio, entre los que residen en
hogares cuyos adultos han completado 10 o mas afios
de estudio, las cifras descienden acusadamente, a
niveles inferiores al 10%: trabajan s6lo 9% de los
varones y 6% de las mujeres, mientras que s6lo 4% de
ellas realizan quehaceres domésticos en su hogar
(véase el cuadro V.2.4).

Estos antecedentes revelan que la elevacion de los
niveles de educacion en los estratos medios y bajos
tendra también un fuerte impacto en la mitigacion
de la falta de equidad que surge de la diferenciacion
de roles por género en la nifiez y la adolescencia, y
que perjudica principalmente a las mujeres que aban-
donan sus estudios. Ello obedece a que el mayor

RECUADRO V.2.2

DIFERENCIAS POR GENERO ENTRE LOS ADOLESCENTES
CON MAYOR RIESGO SOCIAL

Los adolescentes que no estudian, no trabajan ni estdn buscando empleo constituyen un grupo de alto riesgo social, no sé-
lo porque disminuyen considerablemente sus oportunidades de bienestar sino porque tienen una alta probabilidad de involu-
crarse en actividades ilicitas.

En la region esta situacion alcanza a alrededor del 5% de quienes tienen entre 15 y 19 afios, cifra que no es reducida si se
toman en consideracion:

i) las importantes consecuencias en términos de desaprovechamiento de las capacidades humanas, asi como el riesgo que
ello implica, y

i) el hecho de que la cifra no incluye siquiera los casos que se declaran desocupados y buscando trabajo, y se calcula co-
mo proporcion del total de adolescentes. En nimeros absolutos, cerca de 2 millones de adolescentes latinoamericanos se en-
cuentran en esa situacion.

Las diferencias de roles por género se manifiestan en que las adolescentes presenten cifras mas bajas que los varones res-
pecto de esta situacion de alto riesgo. En general, su proporcién es un tercio menor que la de los hombres. Por ejemplo, mien-
tras entre los varones de zonas urbanas y rurales alcanza a 6% y 5% de ellos respectivamente, entre las mujeres llega a 4% y
3%, respectivamente. Asimismo, se observa que esta situacion se relaciona tanto con la capacidad econémica de los hogares
como con su capital educacional, ya que la proporcién de adolescentes en situacion de riesgo se reduce a medida que mejo-
ran dichas dimensiones.
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clima educacional de los hogares se manifiesta en ademas de aumentar las oportunidades de bienestar
una mas alta valoracion de la educacion de los hijos de varones y mujeres, tiende a igualarlas desde la
y en una visibn mas equitativa de los roles que, nifiez.

CUADRO V.2.5

AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE NO ASISTEN A

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES NI TRABAJAN, SEGUN SEXOY CUARTILES DE INGRESO
PER CAPITA DE SUS HOGARES, ZONAS URBANASY RURALES, 1994

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Sexo Total Cuartil 1 | Cuartil2 | Cuartil 3 | Cuartil 4 Total Cuartil 1 | Cuartil2 | Cuartil 3 | Cuartil 4
Argentina  Hombres 7 10 5
Mujeres 5 8 5 2 2
Brasil Hombres 4 7 4 2 2 2 2 3 2
Mujeres 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Chile Hombres 9 11 10 7 7 10 15 10 7 5
Mujeres 6 9 6 5 g 8 1 6 7 5
Colombia Hombres 5 7 5 3 3 2 3 3 2
Mujeres 3 3 2 3 3 3 3 3 2
Costa Rica  Hombres 6 10 9 2 1 6 16 5 4 2
Mujeres 8 2 8 4 1 8 4 8 2
Honduras Hombres 4 6 5 5 2 6 6 6 7
Mujeres 2 4 3 2 2 3 4 4 2 1
México Hombres 5 7 5 5 2 4 4 2 7 2
Mujeres 8 3 5 3 1 2 2 2 2 1
Panama Hombres 6 7 4 2 3 5 5 5 3 2
Mujeres 3 4 2 2 0 2 2 0 2 0
Paraguay Hombres 4 7 4 2 2
Mujeres 4 6 2 5
Uruguay Hombres 6 9 4 4 6
Mujeres 7 9 5 5 4
Venezuela ~ Hombres 7 8 7 6 6 7 6 5 6 11
Mujeres 8 3 4 3 2 2 g 1 8 0
Promedio simple de
América Latina
Hombres 6 8 6 4 3 5 7 5 5 4
Mujeres 4 5 3 3 2 3 4 2 3 2
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO V.2.6

AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15Y 19 ANOS DE EDAD QUE NO ASISTEN A

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES NI TRABAJAN, SEGUN SEXOY CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR,
ZONAS URBANASY RURALES, 1994

(Porcentajes)
Pais Sexo Zonas urbanas Zonas rurales
Total 0 a5 afios 6a9afios | 10y mas afios Total 0 a5 afios 6a9afios |10y mas afios
de estudio de estudio de estudio de estudio de estudio de estudio
Argentina Hombres 7 10 7 2
Mujeres 3 8 5 0
Brasil Hombres 4 5 4 2 2 2 0 3
Mujeres 1 1 1 1 1 1 2 0
Chile Hombres 9 13 8 7 10 11 8 10
Mujeres 6 1 5 4 8 10 7 2
Colombia Hombres 5 6 4 3 2 2 4 3
Mujeres 3 3 2 3 3 3 4 0
Costa Rica  Hombres 6 8 10 1 6 7 6 2
Mujeres 3 1 3 8 3 2 5 0
Honduras Hombres 4 5 5 1 6 6 3 0
Mujeres 2 2 4 1 3 3 1 0
México Hombres 5 6 5 2 4 4 3 0
Mujeres 3 3 4 1 2 1 4 0
Panama Hombres 6 7 9 2 5 5 5 3
Mujeres 3 7 3 1 2 1 3 1
Paraguay Hombres 4 6 2
Mujeres 4 4 6
Uruguay Hombres 6 7 6 5
Mujeres 7 8 8 3
Venezuela Hombres 7 8 6 5 7 5 9 22
Mujeres 3 3 3 2 2 2 1 0
Promedio simple de
América Latina
Hombres 6 7 6 3 5 5 5 5
Mujeres 4 5 4 2 3 3 3 0
. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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3. MAGNITUD E IMPLICACIONES

DE LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA

La maternidad temprana se concentra en los estratos
de menores ingresos, como lo demuestra el hecho de
que 80% de las madres adolescentes en las zonas
urbanas y 70% en las rurales pertenecen al 50% de los
hogares mas pobres. En el cuartil de menores ingresos,
mas de 35% de las mujeres han tenido a su primer hijo
antes de los 20 afios de edad, en tanto que en el cuartil
superior estos casos no llegan a exceder de 10%. Las
diferencias son aun mas pronunciadas si se considera
el nivel educativo de las mujeres: entre las que no
completaron la educacion primaria, casi la mitad fueron
madres adolescentes, en comparacion con s6lo un 7%

entre las que egresaron de la educacion secundaria.

n América Latina, la frecuencia de mater-

nidad precoz, medida segun se indica en el

recuadro V.3.1, asciende a 32% entre las
adolescentes urbanas y a 40% entre las rurales en los
hogares del cuartil de menores ingresos, y a 20% y
32% en las mismas areas, respectivamente, en los
hogares del segundo cuartil (véanse el cuadro V.3.1y
el gréfico V.3.2).

Estas altas proporciones en el 50% de los hogares de
menores ingresos determinan que 80% de los casos
de maternidad en la adolescencia en las areas
urbanas y 70% en las rurales se concentren en esos
estratos. Contrariamente, corresponden al cuartil de
hogares con mayores ingresos menos de 9% y 12%,

114

respectivamente, de los casos registrados en ambas
areas (véase el cuadro V.3.4).

Respecto del vinculo entre maternidad temprana y po-
breza es necesario destacar que en la regién el porcen-
taje promedio de madres adolescentes que reside en ho-
gares indigentes, tanto urbanos como rurales supera el
40%, y se acerca 0 sobrepasa 30%, segun se trate de la
ciudad o el campo, entre las que pertenecen a hogares
pobres no indigentes. Esta fuerte relacion entre mater-
nidad en la adolescencia y pobreza pone de manifiesto
uno de los mecanismos de reproduccién bioldgica y
social de tal condicion y se traduce en elevadas tasas de
mortalidad infantil, desnutricién y otras graves caren-
cias en la nifiez (véanse los cuadros V.3.3 y V.3.6).
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MAGNITUD DE LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA EN AMERICA LATINA

ycvrcous: N

-~
MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS DE EDAD CON HIJOS SOBREVIVIENTES TENIDOS ANTES DE LOS 20 ANOS, 1994
(Porcentajes)

Zonas urbanas | Zonas rurales |
Bolivia 7 7 7 7 | Paraguay i
Honduras y I I I I I I |
) ! ! ! Venezuela |
Costa Rica | | | | | | | | |
Panama : : : Honduras T T T T T T
Brasil : : : | Panama : : : : : )
[ ]
Paraguay : : : Brasi
\enezuela | | — | | | | |
Colombia ) Costa Rica T T T T T y
| | |
Chile Y Colombia : : : : : )
Mexieo |-——r—— Chile )
Argentina ==_‘_l | | | |
Uruguay México . : : : ]
0 5 0 15 20 25 30 3B 40 0 5 0 15 20 25 30 3B 40
N —

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA SE CONCENTRA EN
LOS ESTRATOS DE MENORES INGRESOS

AR
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Argentina Bolivia Brasil Chile

MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS DE EDAD CON HIJOS SOBREVIVIENTES TENIDOS ANTES DE LOS 20 ANOS,
SEGUN CUARTILES DE INGRESO PER CAPITA DE SUS HOGARES, ZONAS URBANAS, 1994

(Porcentajes)
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l Cuartil 1 l Cuartil 2

l Cuartil 3 Cuartil 4
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Panama

Paraguay

Uruguay
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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El nivel educacional es el factor méas estrechamente
asociado al fendmeno de la maternidad precoz. Ade-
mas, el examen de su interaccién permite percibir que
mientras en los estratos altos la maternidad adoles-
cente tiene un efecto limitante en la escolaridad de las
mujeres, en los de ingresos reducidos es mas bien un
resultado del bajo nivel educativo de las madres.

Entre las jovenes que alcanzaron menos de seis afios
de estudio, el porcentaje de madres adolescentes se
acerca a 40% en las areas urbanas y supera dicho nivel
en las rurales, en tanto que para las que tienen entre
seis y nueve afios de estudio, esa proporcion se acerca
a 30% en areas urbanas y supera ese valor en las rura-
les. Por su parte, entre las que completaron de 10 a 12
afos de estudio, el porcentaje desciende a niveles

cercanos al 15% en ambas areas, y se sitla por debajo
de 10% en todos los paises para las mujeres urbanas
con 13y mas afios de educacion y en la mayoria de los
casos para las jovenes rurales con ese nivel de estudios
(véanse los cuadros V.3.2'y V.3.5 y el gréfico V.3.3).

Las cifras citadas resaltan el importante impacto que
ejerceria la elevacion del nivel educacional de las
jévenes en la reduccion global del fendmeno de la
maternidad temprana, sobre todo en los estratos con
mayores carencias, donde estas situaciones dismi-
nuyen aln mas las ya escasas oportunidades de
bienestar de las adolescentes.

El capital educacional de las madres adolescentes se
reduce en alrededor de dos afios de estudio en compa-

CUADRO V.3.1

AMERICA LATINA (12 PAISES): MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS CON HIJOS SOBREVIVIENTES TENIDOS

ANTES DE LOS 20 ANOS, SEGUN CUARTILES DE INGRESO PER CAPITA DE SUS HOGARES, 1994
(Porcentajes)

Total Zonas urbanas Zonas rurales
Pais nacional Total Cuartiles de ingreso per capita Total Cuartiles de ingreso per capita
Cuartil 1 | Cuartil2 | Cuartil3 | Cuartil 4 Cuartil 1 | Cuartil2 | Cuartil3 | Cuartil 4
Argentina 15 30 20 8 1
Bolivia 24 30 31 19 12
Brasil 22 20 33 21 13 7 30 43 32 22 17
Chile 20 18 33 20 9 6 28 37 32 25 11
Colombia 22 19 29 23 14 8 28 33 29 28 23
Costa Rica 25 21 42 18 20 4 29 44 37 25 15
Honduras 29 23 37 22 21 12 35 40 41 32 28
México 19 17 27 20 7 7 24 28 30 23 13
Panaméa 23 20 28 9 7 5 33 41 21 17 8
Paraguay 28 19 36 26 8 9 40
Uruguay 12 25 8 4 ()
Venezuela 22 19 32 20 14 7 39 57 37 40 21
\. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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RECUADROV.3.1

MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA: UNA APROXIMACION AL EXAMEN DE SUS
CARACTERISTICAS E IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS

Al analizar el comportamiento reproductivo de la poblacion es interesante ahondar en el correspondiente al perio-
do de la adolescencia por sus implicaciones sociales y econémicas. Los indicadores mas utilizados para tal efecto son la ta-
sa de fecundidad entre los 15 y los 19 afios de edad y la proporcion de mujeres que tuvieron a su primer hijo antes de los
20 afios, mediciones estrechamente correlacionadas por referirse a un mismo fenémeno: la maternidad en la adolescencia.

Habitualmente el calculo de estos indicadores se realiza a partir de registros administrativo-estadisticos o de datos de
encuestas demogréficas y de salud, que son adecuadamente representativos, pero tienen muy escasa capacidad para relacio-
nar el fenébmeno con las caracteristicas que asume y sus efectos socioecondémicos para la adolescente, su hijo y su familia.

El indicador que se presenta y aplica en este capitulo es una aproximacion a la proporcion de mujeres que tuvieron
a su primer hijo antes de los 20 afios: mide la fracciéon de mujeres de 20 a 24 afios de edad con hijos sobrevivien-
tes tenidos antes de los 20 afos (véase el grafico adjunto). Esta aproximacion adolece de un sesgo que lleva a subesti-
mar la proporcion de estas mujeres en la poblacién debido a que no considera las diferencias en la mortalidad infantil segin
estrato socioecondmico. Sin embargo, tiene maltiples ventajas para el anélisis demografico y socioecondmico que justifican
su uso; debe considerarse, ademas, que en lugar de exagerar el fendmeno proporciona una estimacion por debajo de su ni-
vel real. En el numerador de la proporcion figura la cantidad de mujeres de 20 a 24 afios cuya edad al restarle la correspon-
diente a la del hijo mayor arroja un valor inferior a 20, mientras en el denominador aparece el total de mujeres de 20 a 24
afios de edad.

Las ventajas que ofrece este indicador son las siguientes:

e Su célculo a partir de datos recopilados mediante encuestas permanentes de hogares de propdésitos mdltiples permite
efectuar diversos anélisis socioecondémicos vinculados a la magnitud y evolucion de la maternidad en la adolescencia, des-
de la determinacion de su nivel en los diferentes estratos hasta el estudio del costo de oportunidad educacional para la
madre adolescente, asi como de la situacion social y familiar de los hijos de madres adolescentes.

» Debido en particular a la mayor calidad y amplitud de los datos proporcionados por estas encuestas de hogares con res-
pecto a la situacion laboral, ingresos,
educacion, acceso a servicios basicos

« ™ y otros temas referidos a las madres,
Relacion entre maternidad en la adolescencia estimada con los nifios y sus hogares, asi como la
datos de encuestas de hogares, y la tasa de fecundidad de periodicidad anual de su recopilacion
mujeres de 15 a 19 afos en 11 paises en los paises de América Latina, este
(Porcentajes) indicador posee importantes venta-
_g B ” jas para el analisis y el seguimiento

8's 2 - del fenémeno en el tiempo.

2% ® -
§§ 22 e Como el indicador se calcula a partir
SE - _|® de los datos de una encuesta no es-
£g I pecificamente orientada al tema de la
gc 18 = reproduccion, mejora significativa-
“g’é 16 ® mente la visibilidad estadistica de la
s g maternidad precoz, ya que las edades
e U ® de la madre y el hijo son declaradas
§ 2 12 en un marco amplio de datos socioe-
e condmicos, lo que practicamente eli-
1020 10 60 % 0 0 0 mina Ig posibilidad de que Ia_ persona
. . - N entrevistada oculte la situacion debi-
Tasa de fecundidad estimada por cada mil mujeres de 15 a 19 afios de edad. . .
do al estigma social que supone.
" J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises;y CELADE, Boletin demografico, afio 26, N° 52, (LC/DEM/G.135) Santiago
de Chile, julio de 1993
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racion con las jovenes que no son madres antes de los
20 afios. Esta pérdida, que por si misma limita radical-
mente las oportunidades de bienestar de la madre y su
hijo, torna la situacion ain mas negativa, pues la
frecuencia de la maternidad temprana es mayor en los
estratos de bajos ingresos, ambito en el que la
educacion constituye un recurso mas decisivo que en
otros para asegurar la supervivencia y la calidad de
vida del nifio.

Esta pérdida de capital educacional representa entre
25% y 30% del total de afios de estudio que suelen
alcanzar las mujeres de los estratos socioeconémicos
bajos entre las que la maternidad precoz se da en
mayor proporcion. Ademas, tal limitacion tiene un
costo de oportunidad méas alto para quienes mas
necesidades enfrentan, ya que al asumir temprana-
mente responsabilidades adultas, se acrecienta el
imperativo de insertarse en el mundo laboral.

.

RECUADRO V.3.2

UNOPEC: UN SISTEMA EDUCACIONAL ALTERNATIVO PARA EMBARAZADASY MADRES ADOLESCENTES

El Liceo UNOPEC (Unidad Operativa de Educacion y Capacitacion) es una iniciativa piloto disefiada por el Centro de Medicina
Reproductiva y Desarrollo Integral del Adolescente (CEMERA), de la Universidad de Chile con el objeto de contribuir a solucionar uno
de los principales problemas derivados del embarazo en la adolescencia: el abandono escolar. Se trata de un modelo educacional alter-
nativo puesto en practica en un liceo dotado de sala cuna y jardin infantil y atendido por profesores capacitados en educacion sexual.

Seguin antecedentes aportados por el Ministerio de Educacion y el CEMERA de las 13 500 escolares que se embarazan cada afio en
Chile, slo 15% continda estudiando después del parto y una fraccion atn mas baja (7%) permanece en el sistema educacional tres afios
mas tarde, lo que reduce enormemente las posibilidades de bienestar futuro suyas y de sus hijos.

Asimismo, los estudios revelan que las adolescentes que abandonan la escuela tienen mayor tendencia a embarazarse nuevamente
y sus tasas de aborto voluntario son mas altas que entre aquellas que contintian en el sistema escolar.A esto se agregan los factores de
riesgo que afectan a los hijos de madres adolescentes con bajo nivel de instruccion: sus indicadores de crecimiento y desarrollo son
deficientes y sufren con mayor frecuencia episodios de enfermedades que necesitan hospitalizacion, asi como accidentes caseros.

Considerando las causas culturales, bioldgicas y las propias del sistema escolar que llevan a las adolescentes embarazadas a aban-
donar sus estudios, el CEMERA se propuso disefiar un programa alternativo de educacion y capacitacion diurna que permitiese continuar
sus estudios a las embarazadas y madres adolescentes. Los objetivos especificos buscados mediante el programa UNOPEC son los
siguientes:

i) retener a estas adolescentes en el sistema escolar, en un establecimiento que les ofrezca programas regulares de ensefianza

media y de capacitacion aprobados por el Ministerio de Educacion;

ii) mantener el nexo entre madre escolar e hijo mediante la instalacion en el establecimiento de una sala cuna y un jardin infantil,
lo que permite compatibilizar las actividades estudiantiles y las propias de la maternidad;
promover la adopcion de programas de estudio funcionales en que se considere la probleméatica del adolescente, por medio de
sistemas de educacion participativos, que incorporen a la familia;
brindar una atencion integral de educacion y salud a las escolares adolescentes;

v) contribuir indirectamente a la prevencion del aborto clandestino, el abandono y el maltrato infantil; y
vi) evaluar la factibilidad econémica del modelo propuesto y las posibilidades de ponerlo en practica a escala nacional.

La evaluacion global de la experiencia del Licco UNOPEC mostro que el promedio de asistencia anual de las alumnas matriculadas
fue de 65% durante 1995 y que 72% de ellas terminaron con éxito sus estudios. El total de inscritas fue de 185, estimandose en 250 el
ndimero necesario para autofinanciar la experiencia. La evaluacion permitio constatar, entre otras, las siguientes ventajas de este modelo
de educacidn alternativo: i) es flexible (ofrece opciones de capacitacion laboral junto con las de recuperacion de ensefianza basica y
media); ii) es equitativo (acoge principalmente a adolescentes de estratos medios y bajos en los que es mas frecuente el embarazo precoz
y se financia parcialmente con recursos del Estado, a través de sus mecanismos regulares, y con los aportes de las alumnas segin su
capacidad economica); iii) es integral (cuenta con docentes preparados en educacion sexual y otorga asistencia de salud a madres e
hijos); iv) no es discriminatorio (atiende a madres adolescentes, a embarazadas y no embarazadas adolescentes y adultas, y ofrece alter-
nativas de educacion a los adolescentes varones que son padres precoces).

Se estima que este modelo abrird vias practicables para encarar un problema imposible de resolver a corto plazo, como es el del
embarazo entre adolescentes, que las lleva a abandonar sus estudios debido no sélo al rechazo por parte del sistema educacional regular,
sino como consecuencia de hechos hioldgicos propios del embarazo, la maternidad y el desarrollo del lactante, asi como del impacto
psicoldgico, familiar y social de un embarazo no esperado a edades precoces.

J

Fuente: Ramiro Molina y otros, Liceo Unidad Operativa de Educacion y Capacitacion UNOPEC. Una experiencia innovadora en educacion. Revista de
la Sociedad Chilena de Obstetricia y Ginecologia Infantil y de la Adolescencia, vol. 3, N° 3, Santiago de Chile, 1996.
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Comparativamente, la escolaridad de las adoles-
centes rurales es menos afectada por la maternidad
temprana. Su pérdida de afios de estudio es de poco
mas de un afio en el 50% de los hogares de menores
ingresos, en los que se concentra 70% de las madres
adolescentes. Esto no significa, sin embargo, que su
situacion sea mas ventajosa que la de las adolescentes
urbanas. En las areas rurales, las madres adolescentes
que viven en hogares del primer cuartil de ingresos
logran cumplir 4.7 afios de estudio, mientras que en
las areas urbanas su promedio es de 6.8 afios. En el
caso de las residentes en hogares del segundo cuartil,
el numero de afios de estudio es de 5.6 en é&reas

rurales y de 7.9 en las urbanas (véase el cuadro V.3.7
y el gréfico V.3.4).

Si se considera que tanto el origen como las conse-
cuencias de la maternidad precoz se vinculan a la edu-
cacion de las jovenes, y teniendo presente que la dina-
mica del comportamiento reproductivo en la adoles-
cencia no da sefiales claras que permitan predecir una
reduccién de este problema en el futuro préximo, el
eje de las politicas sociales para enfrentarlo debe arti-
cularse a partir del &mbito educacional, siendo parti-
cularmente importante continuar impulsando la edu-
cacion sexual; en cuanto al sistema en su conjunto,

EL ESTRECHO VINCULO ENTRE LA EDUCACION Y LA MATERNIDAD

EN LA ADOLESCENCIA

AT

s
MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS DE EDAD CON HIJOS SOBREVIVIENTES TENIDOS ANTES DE LOS 20 ANOS, SEGUN
NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO, ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO V.3.2

AMERICA LATINA (12 PAISES): MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS CON HIJOS SOBREVIVIENTES TENIDOS ANTES

DE LOS 20 ANOS SEGUN NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO, 1994

(Porcentajes)
Pais Total Zonas urbanas Zonas rurales
nacional Total Nivel educacional de la mujer Total Nivel educacional de la mujer
0ab5 afios 6a9afios |10a12afios |13y mas afios Oabafios |6a9afios | 10a 12 afios |13 y mas afios

Argentina 15 48 27 8 2
Bolivia 24 51 34 22 8
Brasil 22 20 33 20 7 3 30 35 21 11 2
Chile 20 18 36 38 18 7 28 43 36 18 7
Colombia 22 19 36 30 11 5 28 31 32 19 17
Costa Rica 25 21 32 33 13 4 29 48 31 8 4
Hondurass 29 23 37 25 13 9 35 42 33 1 36
México 19 17 41 18 11 3 24 40 19 8 3
Panama 23 20 33 37 17 5 88 48 43 19 4
Paraguay 28 19 35 27 14 () 40 44 40 33 12
Uruguay 12 36 18 10 2

\Venezuela 22 19 34 28 14 5 39 54 38 17 14 y

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

CUADRO V.3.3

AMERICA LATINA (12 PAISES): MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS CON HIJOS SOBREVIVIENTES

TENIDOS ANTES DE LOS 20 ANOS, SEGUN NIVELES DE POBREZA, 1994

(Porcentajes)
Pais Total Zonas urbanas Zonas rurales
nacional Total Niveles de pobreza Total Niveles de pobreza
Indigentes Pobres no ind. No pobres Indigentes Pobres no ind. no pobres
Argentina 15 40 30 13
Bolivia 24 30 31 18
Brasi 22 20 37 24 12 30 42 31 19
Chile 20 18 39 32 13 28 44 34 25
Colombia 22 19 32 24 13 28 33 26 26
Cossta Rica 25 21 54 35 16 29 44 41 26
Honduras 29 23 32 21 15 35 40 30 30
México 19 17 29 25 12 24 27 32 18
Panama 23 20 40 32 15 33 50 37 24
Paraguay 28 19 38 32 11 40
Uruguay 12 76 24 10
(_Venezuela 22 19 36 24 12 39 58 38 3 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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urge encontrar soluciones funcionales para eliminar
las causas que llevan a las embarazadas o madres ado-
lescentes a abandonar sus estudios. Es imperativo que
los sistemas educacionales y otros servicios pertinentes
del Estado faciliten su permanencia en escuelas y cole-
gios, ya que en la mayoria de los paises de la regién son

COSTO DE OPORTUNIDAD EDUCACIONAL DE LA MATERNIDAD TEMPRANA

expulsadas o se ven obligadas a desertar por razones
sociales o bioldgicas, 0 bien por limitaciones derivadas
de la concepcién misma del sistema educativo. Al
respecto, resulta interesante destacar la experiencia
piloto que se esta desarrollando en Chile desde 1995

(véase el recuadro V.3.2).

r
3 PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LAS MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS DE EDAD,
SEGUN HAYAN TENIDO O NO SU PRIMER HIJO ANTES DE LOS 20 ANOS, EN CUARTILES DE INGRESOS
SELECCIONADOS a/, POR ZONA, 1994
(Porcentajes)
Zonas urhanas |
14 -
[ -
12
" ™ - = F . ™
10 — 1 [ | [
1
0
Cl C4 C1 C4 C1C4 C1C4 C1LC4A C1C4A CLCA CLCACLCA CLCCACLCA
Argentina  Brasil Chile  Colombia Costa Rica Honduras México Panama Paraguay Uruguay Venezuela
Zonas rurales |
14
12
10
u -
8 - ] - 3
6 | |
4 | |
9 | |
0
Cl C4 ClL C4 Cl C4 Cl C4 Cl C4 Cl C4 Cl C4
Brasil Chile Colombia Costa Rica Honduras México Venezuela
n Promedio de afios de estudio de las mujeres n Afios adicionales de estudio de las mujeres que no tuvieron
que tuvieron su primer hijo antes de los 20 afios. su primer hijo antes de los 20 afios.
. —

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ C 1 (cuartil 1) se refiere al 25% de hogares con menores ingresos per capita; C 4 (cuartil 4) se refiere al 25% de hogares con mayores ingresos per

capita.
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CUADRO V.3.4

AMERICA LATINA (12 PAISES): MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS DE EDAD POR CUARTILES
DE INGRESO PER CAPITA DE SU HOGARES, SEGUN HAYAN TENIDO O NO HIJOS SOBREVIVIENTES

ANTES DE LOS 20 ANOS, 1994

(Porcentajes)
Situacion de Zonas urbanas Zonas rurales
la mujer Total Cuartiles de ingreso per cépita Total Cuartiles de ingreso per cépita
Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4 Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
Argentina  Embarazo en
adolescencia 100 46 35 17 1
No embarazo
en adolescencia 100 18 24 33 25
Bolivia Embarazo en
adolescencia 100 31 37 20 11
No embarazo
en adolescencia 100 23 26 27 25
Brasil Embarazo en
adolescencia 100 48 30 16 6 100 40 33 17 9
No embarazo
en adolescencia 100 24 29 25 22 100 23 30 27 20
Chile Embarazo en
adolescencia 100 49 30 14 7 100 37 36 21 6
No embarazo
en adolescencia 100 22 27 30 21 100 25 30 25 21
Colombia  Embarazo en
adolescencia 100 40 32 20 9 100 29 24 27 20
No embarazo
en adolescencia 100 22 25 29 24 100 23 24 27 25
Costa Rica  Embarazo en
adolescencia 100 46 24 25 5 100 26 33 27 14
No embarazo
en adolescencia 100 16 29 27 28 100 14 23 32 31
Honduras  Embarazo en
adolescencia 100 37 24 26 13 100 26 29 26 20
No embarazo
en adolescencia 100 19 25 28 28 100 21 23 29 27
México Embarazo en
adolescencia 100 44 38 12 6 100 26 38 25 11
No embarazo
en adolescencia 100 24 29 30 17 100 22 28 27 23
Panama Embarazo en
adolescencia 100 83 12 3 2 100 80 (15 4 1
No embarazo
en adolescenciaA 100 54 29 10 7 100 57 29 10 4
Paraguay  Embarazo en
adolescencia 100 42 34 11 13
No embarazo
en adolescencia 100 18 23 30 29
Uruguay  Embarazo en
adolescencia 100 5 18 6 1
No embarazo
en adolescencia 100 31 28 21 20
Venezuela  Embarazo en
adolescencia 100 45 29 19 8 100 85 26 28 12
No embarazo
L en adolescencia 100 22 26 28 24 100 17 29 26 28 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO V.3.5

AMERICA LATINA (12 PAISES): MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS DE EDAD
POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN HAYAN TENIDO O NO HINOS SOBREVIVIENTES

ANTES DE LOS 20 ANOS, 1994

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Situacion de Total Nivel educaciona de la mujer Total Nivel educacional de la mujer
la mujer 0 a5 afios 6a9afios |10a12afios |13y mas afios Oabafios | 6a9afios | 10a12afios | 13y mas afios
Argentina  Embarazo en 100 11 74 10 6
adolescencia
No embarazo
en adolescencia 100 2 34 21 43
Bolivia Embarazo en
adolescencia 100 31 26 32 11
No embarazo
en adolescencia 100 9 15 35 40
Brasil Embarazo en
adolescencia 100 55 33 10 1 100 85 12 B 0
No embarazo
en adolescencia 100 28 33 31 8 100 68 20 11 1
Chile Embarazo en
adolescencia 100 7 83 47 12 100 20 58 20 2
No embarazo
en adolescencia 100 3 12 48 38 100 11 41 37 12
Colombia  Embarazo en
adolescencia 100 31 39 25 5 100 61 24 5 1
No embarazo
en adolescencia 100 12 21 47 20 100 59 20 25 2
Costa Rica  Embarazo en
adolescencia 100 9 66 19 5 100 30 65 5 1
No embarazo
en adolescencia 100 5 35 32 28 100 13 58 22 6
Honduras  Embarazo en
adolescencia 100 33 49 14 4 100 54 43 3 1
No embarazo
en adolescencia 100 16 45 27 11 100 40 48 11 1
México Embarazo en
adolescencia 100 23 62 12 3 100 48 50 2 0
No embarazo
en adolescencia 100 7 56 18 19 100 23 68 7 2
Panama Embarazo en
adolescencia 100 7 52 34 7 100 24 59 iz 1
No embarazo
en adolescencia 100 4 22 40 34 100 13 39 32 16
Paraguay  Embarazo en
adolescencia 100 27 49 23 0 100 42 52 5 1
No embarazo
en adolescencia. 100 12 32 35 21 100 37 53 7 4
Uruguay  Embarazo en
adolescencia 100 9 55 32 3
No embarazo
en adolescencia 100 2 35 42 22
Venezuela  Embarazo en
adolescencia 100 14 58 22 6 100 42 il 6 1
No embarazo
S en adolescencia 100 6 35 32 27 100 23 53 18 6 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises
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CUADRO V.3.6

AMERICA LATINA (12 PAISES): MUJERES ENTRE 20Y 24 ANOS DE EDAD POR NIVEL DE POBREZA,

SEGUN HAYAN TENIDO O NO HIJOS SOBREVIVIENTES ANTES DE LOS 20 ANOS, 1994

(Porcentajes)
Situacion de Zona urbana Zona rural
Pais la mujer Total Niveles de pobreza Total Niveles de pobreza
Indigentes | Pobres no ind. | No pobres Indigentes | Pobres noind. | No pobres
Argentina  Embarazo
adolescencia 100 6 18 77
No embarazo
en adolescencia 100 2 7 91
Bolivia Embarazo
adolescencia 100 17 40 43
No embarazo
en adolescencia 100 12 27 61
Brasil Embarazo
adolescencia 100 34 32 34 100 49 25 27
No embarazo
en adolescencia 100 14 25 61 100 29 23 47
Chile Embarazo
adolescencia 100 13 35 52 100 14 26 61
No embarazo
en adolescencia 100 4 16 79 100 7 20 73
Colombia Embarazo
adolescencia 100 27 34 39 100 42 19 39
No embarazo
en adolescencia 100 13 23 63 100 34 21 45
Costa Rica  Embarazo
adolescencia 100 16 17 67 100 9 14 77
No embarazo
en adolescencia 100 4 8 88 100 4 8 87
Honduras Embarazo
adolescencia 100 52 29 19 100 60 20 20
No embarazo
en adolescencia 100 33 34 33 100 49 26 25
México Embarazo
adolescencia 100 12 39 49 100 22 40 39
No embarazo
en adolescencia 100 6 23 71 100 19 27 54
Panama Embarazo
adolescencia 100 18 26 56 100 35 27 37
No embarazo
en adolescencia 100 7 14 79 100 18 23 59
Paraguay Embarazo
adolescencia 100 24 41 35
No embarazo
en adolescencia 100 9 21 70
Uruguay Embarazo
adolescencia 100 9 16 75
No embarazo
en adolescencia 100 0 7 93
Venezuela  Embarazo
adolescencia 100 27 37 37 100 32 28 40
No embarazo
L en adolescencia 100 11 26 62 100 15 29 56 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO V.3.7

AMERICA LATINA (11 PAISES): PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIOS DE MUJERES ENTRE

20Y 24 ANOS DE EDAD, SEGUN HAYAN TENIDO O NO HIJOS SOBREVIVIENTES
ANTES DE LOS 20 ANOS, 1994

Pais Situacion de Zonas urbanas Zonas rurales
la mujer Total Cuartiles de ingreso per capita Total Cuartiles de ingreso per capita
1 2 3 4 1 2 3 4
Argentina  Embarazo en
adolescencia 8.0 75 8.1 9.2 10.0
No embarazo
en adolescencia 10.7 9.0 9.6 10.7 11.9
Brasil Embarazo en
adolescencia 515! 44 58 12 8.4 34 26 3.2 45 515
No embarazo
en adolescencia 8.0 S 7.1 8.6 10.8 47 33 3.7 52 7.2
Chile Embarazo en
adolescencia 9.8 8.9 10.2 112 121 75 6.7 75 8.4 95
No embarazo
en adolescencia 119 104 114 12.4 133 9.2 8.2 8.7 94 11.1
Colombia  Embarazo en
adolescencia 76 6.3 1.7 8.6 10.8 54 39 5K 6.5 6.1
No embarazo
en adolescencia 10.1 8.1 9.3 10.7 121 6.5 5.0 6.3 6.7 1.1
Costa Rica  Embarazo en
adolescencia 1.7 6.9 7.0 9.0 112 58 5.0 59 58 6.7
No embarazo
en adolescencia 10.2 8.9 8.8 10.6 11.8 75 6.6 6.7 75 85
Honduras  Embarazo en
adolescencia 6.3 48 6.3 6.4 10.0 42 40 30 4.6 59
No embarazo
en adolescencia 8.3 6.8 7.1 83 10.6 54 41 44 54 71
México Embarazo en
adolescencia 174 6.4 1.7 8.4 10.0 57 48 54 6.1 1.1
No embarazo
en adolescencia 9.2 79 8.9 95 10.9 72 6.0 6.9 76 8.2
Panama Embarazo en
adolescencia 9.0 85 109 131 10.7 6.7 6.2 8.6 9.1
No embarazo
en adolescencia 114 10.3 124 136 135 9.2 78 10.3 124 129
Paraguay  Embarazo en
adolescencia 6.9 6.1 6.4 8.6 95 5.3
No embarazo
en adolescencia 9.7 7.0 8.7 10.2 11.7 59
Uruguay Embarazo en
adolescencia 8.2 1.7 8.8 112 120
No embarazo
en adolescencia 10.4 8.8 10.1 123 125
Venezuela  Embarazo en
adolescencia 1.7 6.7 8.1 85 9.7 55 46 55 6.4 5.7
No embarazo
L en adolescencia 9.8 8.7 9.6 99 111 7.1 5.7 6.5 76 8.0 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Capitulo VI

Evolucion de las familias: tipo

Pobreza, tipos de familias y et

Familia, pobreza y nivel de ins

p W0 NP

Familia, participacién laboral
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1. EVOLUCION DE LAS FAMILIAS: TIPOS Y CICLO DE VIDA

FAMILIAR

Considerar la heterogeneidad familiar y por ende la
evolucion de los tipos de familia y de las etapas del
ciclo de vida familiar es importante para determinar
los cambios en las condiciones de vida de las per-
sonas y en el acceso a los recursos economicos y al
bienestar. Asi, entre 1986 y 1994, los cambios en el
tamanfo de las familias segun el ciclo de vida familiar
son mas acentuados que segun los tipos de familia.

E n América Latina, hacia 1994, alrededor de
tres cuartas partes de los hogares eran familias
de tipo nuclear. Si bien estas cifras revelan una
aparente homogeneidad en la situacion familiar
de los latinoamericanos, las familias se diferen-
cian segun el sexo del jefe del hogar (femenino o
masculino) y la etapa del ciclo de vida en que se
encuentran, lo que determina oportunidades
dispares de acceso al bienestar y apunta a la nece-
sidad de adoptar un nuevo enfoque en las politicas
dirigidas a ellas.

A los efectos de este andlisis, las familias se han
clasificado segun dos criterios: los tipos de fami-
lias, basados en el parentesco con el jefe del hogar,
y las etapas del ciclo de vida familiar, definidas en
funcion de la presencia y edad de los hijos (véase

el recuadro con las definiciones). Esta construc-
cion estadistica en un momento del tiempo trata
de aproximarse al concepto de etapas del ciclo de
vida familiar que se refiere a las diversas fases por
las que transita una familia (en general nuclear)
con el transcurso de los afios. Dichas etapas, a
saber, son: su constitucion, el nacimiento de los
hijos, la etapa del nido vacio, en que los hijos
forman su propia familia, y la etapa final de su
disolucidn, las que definen las diferentes funciones
basicas que la familia debe cumplir.t

Para disefiar politicas sociales conformes a las
condiciones reales de vida de las familias, es nece-
sario cuantificar la magnitud de los diversos tipos
de familias y las etapas del ciclo de vida familiar, asi
como los cambios en el tiempo, que determinaran

1 Para un anélisis metodoldgico de la construccion de estas tipologias, vease E. Espindola, “Anexo metodolégico”, Politicas sociales, familia y trabajo en
la América Latina de fin de siglo, serie Politicas sociales, m 21 (LC/L.1058), Irma Arriagada, Santiago de Chile, CEPAL.
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mas nitidamente sus necesidades de vivienda,
salud, educacion y seguridad social, entre otras.

La comparacion temporal (en el periodo compren-
dido entre 1986 y 1994) muestra una ausencia de
cambios en la magnitud de las familias segin el tipo
y cambios muy importantes segun la etapa del ciclo
de vida familiar, como se aprecia en los graficos
siguientes. Asi, el tipo de hogar predominante es el
nuclear en ambos afios y tiende a mantenerse inal-
terado, fluctuando en 1994 entre el 55% (Paraguay)
y el 71% (Bolivia, Brasil, México) del total de los
hogares urbanos (véanse el cuadro V1.1.1y el gréfico
VI1.1.1). Durante el periodo se advierte una

tendencia al aumento de los hogares unipersonales
(salvo en Panama) y a la disminucion de las familias
extensas y compuestas (estas dltimas son muy
escasas).

Las familias encabezadas por mujeres, ya sean
nucleares, extensas o compuestas, han aumentado
leve pero sostenidamente en el periodo, siendo mas
acentuado su aumento en Costa Rica y Paraguay.?
Hacia 1994 uno de cada cinco hogares latinoameri-
canos estaba encabezado por una mujer y la mayor
parte de ellos era nuclear, salvo en Argentina y
Uruguay, donde el grupo mas numeroso correspondia
a los hogares unipersonales (véase el cuadro VI1.1.2).

RECUADRO VI.1

HOGARES, SEGUN EL TIPOY LA ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR

Unipersonales

Etapa inicial

Etapa | de constitucion
de la familia

Etapa Il intermedia
Etapa Ill consolidada

Etapa del nido vacio

TIPOS DE HOGARES

: Constituidos por una sola persona. Se consideran también no familiares.

: Jefe y conyuge con o sin hijos, o solo jefe con hijos, mas otros parientes.

. lgual que los nucleares o extendidos mas otras personas que no son parientes

Nucleares : Jefe de hogar y conyuge con y sin hijos, o sélo jefe con hijos.
Extendidos
Compuestos
(excluidos los trabajadores domésticos).
Sin nucleo

: Jefe sin conyuge ni hijos, aunque puede haber otras relaciones de parentesco.

En todos los casos el jefe del hogar puede ser de sexo femenino o masculino.

ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR

: Pareja joven sin hijos cuya jefa de hogar o conyuge es de 35 afios y menos.
: Hogares donde el hijo mayor del jefe tiene menos de 13 afios.

: Hogares donde el hijo mayor del jefe tiene entre 13 y 18 afios.

: Hogares donde el hijo mayor del jefe tiene 19 afios y mas.

: Pareja adulta sin hijos donde la conyuge es mayor de 35 afios y no tiene hijos
que vivan en el hogar.

2 Veéase CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1996 (LC/G.1946-P), Santiago de Chile, 1997, cuadro 22, anexo estadistico. Publicacion de

las Naciones Unidas, N° de venta: S.97.11.G.4.
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CUADRO VI.1.1

AMERICA LATINA (12 PAISES): TIPOS DE HOGARY FAMILIA
ZONAS URBANAS, 1986 - 1994

(Porcentajes)

Pais Tipo de hogar y familia
Hogar unipersonal | Familia nuclear Familia extensa | Familia compuesta | Hogar sin ndcleo Total
Argentina 1986 11.3 719 123 0.4 41 100.0
1994 153 66.6 132 0.5 45 100.0
Bolivia 1994 16 712 15.7 17 38 100.0
Brasil 1987 6.9 76.8 112 11 40 100.0
1993 79 709 16.2 10 40 100.0
Chile 1987 6.4 61.6 26.0 1.6 45 100.0
1994 8.0 64.1 224 14 42 100.0
Colombia 1986 5.0 68.6 188 2.3 5.3 100.0
1994 58 711 155 19 5.6 100.0
Costa Rica 1988 44 68.2 19.3 32 49 100.0
1994 58 67.1 20.2 3.2 3.7 100.0
Honduras 1994 34 58.2 291 47 47 100.0
México 1984 5.2 70.3 19.2 0.7 46 100.0
1994 6.0 708 185 0.5 43 100.0
Panama 1986 12.0 61.0 142 5.9 6.9 100.0
1994 8.2 60.7 228 2.7 58 100.0
Paraguay 1986 6.0 53.0 28.7 75 48 100.0
1994 7.1 539 254 8.8 47 100.0
Uruguay 1986 119 63.3 17.2 14 6.2 100.0
1994 152 629 15.7 12 5.0 100.0
Venezuela 1986 45 56.4 312 26 5] 100.0
9 1994 55 57.0 30.7 2.6 44 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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ALREDEDOR DE TRES CUARTAS PARTES DE LOS HOGARES LATINOAMERICANOS

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES FAMILIARESY NO FAMILIARES, SEGUN EL TIPO a/,
ZONAS URBANAS, 1994
(Promedios simples para 12 paises)

Hogar unipersonal

Familia nuclear

Hogar sin nicleo
Familia compuesta

| |

Familia extensa

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Para las definiciones de tipo de hogar ver recuadroVI.1.

EN UN TERCIO DE LAS FAMILIAS LATINOAMERICANAS, LOS HIJOS MAYORES
TIENEN 19 ANOS Y MAS

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES FAMILIARES, SEGUN LA ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR a/,
ZONAS URBANAS, 1994
(Promedios simples para 12 paises)

Familia con hijos entre 0y 12 afios

Pareja joven sin hijos

/ Pareja adulta sin hijos
[

Familia con hijos de 19 o més afios

Familia con hijos entre 13 y 18 afios

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Para las definiciones de ciclo de vida familiar ver recuadro VI.1.

En lo que respecta a las etapas del ciclo de vida con hijos (véase el grafico VI1.1.2). La situacion varia
familiar, hacia 1994 la mayoria de las familias se segin la etapa de transicion demografica en que se
ubicaban en las etapas I, 11 y I11, es decir, eran familias encuentre cada pais. Asi, en los que estan en plena
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CUADRO VI.1.2

AMERICA LATINA (12 PAiSES): TIPOS DE HOGARY FAMILIA SEGUN EL SEXO DEL JEFE DE HOGAR,
ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes)

Pais Hogares y familias encabezados por mujeres a/ Hogares y familias encabezados por hombres b/ Total
Hogar Familia Familias | Hogar sin | Subtotal Hogar Familia Familias | Hogarsin | Subtotal
unipersonal | nuclear extensay nudcleo unipersonal | nuclear extensay ndcleo
compuesta compuesta
Argentina 104 1.2 2.1 2.3 22.6 49 59.4 11.0 2.2 715 100.0
Bolivia 29 8.6 45 18 1738 47 62.6 128 20 82.1 100.0
Brasil ¢/ 43 9.2 4.7 24 20.6 3.6 61.7 125 16 79.4 100.0
Chile 45 7.6 6.1 25 20.7 35 56.5 17,6 17 79.3 100.0
Colombia 2.7 95 7.7 30 22.9 23 54.7 175 25 77.0 100.0
Costa Rica 32 10.0 75 20 22.1 26 57.1 158 17 712 100.0
Honduras 15 8.7 10.2 31 235 19 49.5 235 16 76.5 100.0
México 30 74 44 20 16.8 30 63.4 145 23 83.2 100.0
Panama 2.7 95 78 26 22.6 55 51.2 17,6 3.2 715 100.0
Paraguay 818 74 1.2 31 210 45 475 254 17 79.1 100.0
Uruguay 11.0 75 42 31 258 42 55.4 12,6 19 74.1 100.0
L Venezuela 20 8.6 10.4 23 233 35 484 22.1 21 76.7 100.0 )

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Las familias nucleares, extensas y compuestas son de caracter monoparental.
b/ Las familias nucleares, extensas y compuestas incluyen las biparentales sin hijos, biparentales con hijos y monoparentales con jefe hombre.

¢/ Datos de 1993.

transicion demografica o en transicion avanzada
(Argentina, Chile, Costa Rica, Panama, Uruguay y
Venezuela), la mayor parte de las familias se
concentran en la etapa donde el hijo mayor tiene
19 afios y més. En tanto, en los paises de transicion
demogréafica incipiente y moderada, un numero
mayor de las familias se encuentra en la fase donde
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el hijo mayor tiene entre 0y 12 afios de edad (véase
el cuadro VI.1.3).

Hay también una distribucidon diferente en las etapas
del ciclo de vida familiar, segiin se trate de hogares
encabezados por mujeres u hombres. En los primeros,
la mayoria de las familias con hijos esta en la etapa
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EN LA ULTIMA DECADA NO SE HAN PRODUCIDO CAMBIOS MAYORES EN LA

COMPOSICION DE LOS HOGARES URBANOS SEGUN TIPO

EVOLUCION DE LOS HOGARES FAMILIARESY NO FAMILIARES,
SEGUN ELTIPO a/
(Porcentajes)

%

80

70

60

50

40

30

20

NE X~ ' 0 @

Unipersonal Nuclear Extenso Compuesto Sin nicleo

l C.1986 I C.199%4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de 12 paises.
a/ Promedios simples de las zonas urbanas.

EN LA ULTIMA DECADA LAS DINAMICAS DEMOGRAFICAS SE HAN TRADUCIDO EN
UN CAMBIO IMPORTANTE EN LA COMPOSICION DE LOS HOGARES URBANOS SEGUN

LA ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR

EVOLUCIO’N DE LOS HOGARES FAMILIARESY NO FAMILIARES,
SEGUN LA ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR a/
(Porcentajes)

%
80
70
60
50
40
30
. “
10 ]
0 ; o ’

Pjoven sin hijos Hijo entre 0y 12 Hijo entre 13y 18 Hijo de 19 0 més Padulta sin hijos

l C.1986 I C.19%

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de 12 paises.
a/ Promedios simples de las zonas urbanas.
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CUADRO VI.1.3

AMERICA LATINA (12 PAISES): ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR a/
ZONAS URBANAS, 1986-1994

(Porcentajes)

Pais Etapa del ciclo de vida familiar

Pareja joven | Familia con hijo mayor | Familia con hijo mayor | Familia con hijo mayor | Pareja adulta Total
sin hijos b/ entre 0y 12 afios entre 13 y 18 afios de 19 afios y mas sin hijos
Argentina 1986 3.7 452 132 208 171 100.0
1994 45 24.3 19.2 8518 16.7 100.0
Bolivia 1994 83 403 226 29.7 42 100.0
Brasil 1987 59 62.2 109 132 79 100.0
1993 51 371 20.1 299 1.7 100.0
Chile 1987 2.6 488 158 24.6 8.1 100.0
1994 24 289 181 412 9.3 100.0
Colombia 1986 3.9 60.5 14.8 17.9 2.8 100.0
1994 40 39.7 20.7 312 46 100.0
Costa Rica 1988 34 447 18.7 271 6.1 100.0
1994 44 21.7 220 371 8.8 100.0
Honduras 1994 2.9 BY 23.7 343 32 100.0
México 1984 31 68.5 9.9 132 2.1 100.0
1994 3.7 36.7 205 34.2 49 100.0
Panama 1994 Bi5 317 20.2 37.6 71 100.0
Paraguay 1986 50 57.8 12.2 17.8 12 100.0
1994 5.7 36.1 18.8 32.7 6.7 100.0
Uruguay 1986 3.7 421 117 222 20.2 100.0
1994 34 22.2 17.7 36.1 20.6 100.0
Venezuela 1986 30 61.3 144 17.2 40 100.0
1994 2.8 282 222 421 49 100.0
| J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Excluye hogares unipersonales y sin nlcleo familiar.
b/ La mujer jefa de hogar o cényuge tiene una edad igual o menor a 35 afos. En la pareja adulta, la mujer supera esa edad.
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en que el hijo mayor tiene 19 afios y mas, es decir, en
el periodo en que se han acumulado las rupturas
matrimoniales o de la pareja, sin constitucion de
nuevas uniones, lo que encubre separaciones o divor-
cios en etapas anteriores (véase el cuadro VI1.1.4). En
los hogares encabezados por hombres, las familias se

distribuyen de manera mas homogénea entre las
distintas etapas del ciclo de vida familiar.

Entre 1986 y 1994 se registran grandes cambios en la

magnitud de las familias en las distintas etapas del
ciclo de vida familiar. En efecto, disminuye notable-

CUADRO VI.1.4

AMERICA LATINA (12 PAISES): ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR, SEGUN EL JEFE DE HOGAR a/
ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes)

Familias encabezadas por mujeres
Etapa del ciclo de vida familiar
Familia con Familia con Familia con
hijo mayor hijo mayor hijo mayor
Pais entre0y entre 13y de 19y
12 afios 18 afios més afios
Argentina 1238 16.1 713
Bolivia 239 20.0 56.1
Brasil b/ 204 210 58.7
Chile 139 16.5 69.6
Colombia 198 22.0 58.1
Costa Rica 16.1 3% 60.6
Honduras 204 232 56.4
México 17.8 225 59.7
Panama 199 19.0 61.1
Paraguay 22.7 204 57.0
Uruguay 104 17.3 72.3
Venezuela 12.0 184 69.5

Familias encabezadas por hombres
Etapa del ciclo de vida familiar
Familia con Familia con Familia con
Total hijo mayor hijo mayor hijo mayor Total
entre 0y entre 13y de19y
12 afios 18 afios mas afios
100.0 342 259 399 100.0
100.0 474 25.2 274 100.0
100.0 475 236 288 100.0
100.0 36.8 214 418 100.0
100.0 44.6 24.0 314 100.0
100.0 36.4 26.0 376 100.0
100.0 432 258 310 100.0
100.0 438 224 338 100.0
100.0 399 236 36.4 100.0
100.0 49.0 235 215 100.0
100.0 33.7 24.7 416 100.0
100.0 359 25.7 384 100.0 )

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Excluye hogares unipersonales y sin nicleo familiar, y familias sin hijos.
b/ Datos de 1993.
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mente el nimero de familias cuyos hijos mayores
tienen entre 0 y 12 afios de edad y aumentan aque-
llas con hijos mayores de 13 afios (véanse el cuadro
VI1.1.3 y el gréfico VI.1.4). Sin duda, la variacion
entre paises esta determinada, en parte, por la etapa
de la transicion demogréafica en que se encuentran y
por diferencias culturales que se relacionan con la
edad apropiada para establecer la primera unién. En
casi toda la region ha aumentado la edad de las muje-
res al casarse o al unirse por primera vez; asimismo, se
ha ampliado el periodo previo al nacimiento del pri-

mer hijo y se espaciaron los sucesivos nacimientos, lo
que contribuye a explicar la reduccién en el tamafio
de las familias.® La fuerte disminucion del nimero de
familias con hijos mas pequefios durante el periodo
podria reflejar el descenso de las tasas de fecundidad
de mediados de los afios sesenta y su impacto demo-
gréfico posterior sobre la estructura por edades y
sobre el volumen de las personas en edad de consti-
tuir familias. Este hecho destaca la importancia de
considerar la etapa del ciclo de vida familiar al
momento de disefar politicas.

3 Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Patrones reproductivos, estructura familiar y trabajo femenino en América Latina y el Caribe: resul-

tados de investigaciones (LC/DEM/R.265), Santiago de Chile, 1996.
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2. POBREZA, TIPOS DE FAMILIAY ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR

En América Latina existen diferencias en las oportu-
nidades de bienestar segun el tipo de familia y la
etapa del ciclo de vida en que se encuentre. Asi, los
hogares extensos, compuestos y encabezados por
mujeres, y los hogares cuyo hijo mayor tiene entre
13 y 18 afnos son los que registran una mayor inci-

dencia de la pobreza.

xisten diferencias en las oportunidades de

bienestar, segun el tipo de familia y la etapa del
ciclo de vida en que se encuentre. EI mayor riesgo de
pobreza se sitla en primer lugar en las familias
extensas y compuestas, y luego siguen los hogares
nucleares, que son los mas numerosos en todos los
paises. Los hogares unipersonales revelan un menor
indice de pobreza, asi como los hogares sin nucleo,
que tienden a contar con méas de un aportante
economico al hogar (véase el cuadro VI1.2.1).

En los hogares encabezados por mujeres, ya sean
extensos, compuestos 0 nucleares, se registra una
mayor incidencia de la pobreza, salvo en Argentina,
México y Uruguay (véanse el cuadro VI1.2.2 y el
grafico VI1.2.1). Lo mismo ocurre al examinar las
probabilidades de indigencia. Se ha sefialado que la
mayor incidencia de la pobreza obedece a que se trata

de hogares con menos aportantes econémicos y
donde las mujeres deben asumir mualtiples respon-
sabilidades y combinar las obligaciones laborales con
el trabajo doméstico.* Sin embargo, pese a que los
hogares encabezados por mujeres estan sobrerrepre-
sentados en el conjunto de los hogares pobres e indi-
gentes, estos Ultimos no son mayoritarios dentro del
total de los hogares encabezados por mujeres y
durante el periodo han tendido a disminuir.

Entre los hogares encabezados por hombres, en su
gran mayoria biparentales, los mas vulnerables
resultan ser los hogares nucleares, que presentan
mayor probabilidad de pobreza en relacién con el
conjunto de los hogares. Los hogares encabezados
por hombres con menor pobreza son los unipersona-
les y los sin nucleo, donde, como se ha indicado,
puede haber mas adultos que generen ingresos.

4 Veéase, al respecto, CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995, cap. 3, seccion B. Publicacion de

las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17.
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CUADRO VI.2.1

AMERICA LATINA (12 PAISES):TIPOS DE HOGARY FAMILIA, SEGUN ESTRATO DE POBREZA a/
ZONAS URBANAS, 1994

(Porcentajes)
Tipos de hogar
Pais Hogar unipersonal Familia nuclear Familias extensa y compuesta Hogar sin ndcleo Total
Indigentes | Pobres no ind. | Indigentes | Pobres noind. [ Indigentes | Pobresnoind.| Indigentes | Pobresnoind.| Indigentes | Pobresnoind.
Argentina 0.2 15 16 10.6 2.6 8.6 20 47 15 8.7
Bolivia 6.4 10.7 154 291 123 276 147 19.3 142 27.1
Brasil b/ 6.7 49 172 22.9 183 29.2 9.3 210 16.3 22.5
Chile 43 45 6.5 18.2 6.5 20.6 47 12.7 6.3 174
Colombia 1.6 6.6 174 25.0 16.1 28.3 9.6 15.3 16.2 244
Costa Rica 172 5.6 43 12,6 6.8 14.6 45 7.0 5.6 12.4
Honduras 26.3 151 422 282 40.6 320 8515 225 408 28.8
México 0.4 24 6.2 22.8 7.6 31.6 6.6 138 6.2 228
Panama 5.0 7.3 9.1 18.1 9.1 17.0 1.6 113 8.7 16.5
Paraguay 6.9 12.2 152 283 16.6 313 110 205 14.8 216
Uruguay 0.3 08 13 5.0 13 8.0 0.2 2.2 11 47
9 Venezuela 13 34 134 281 16.2 29.8 9.7 313 135 214 )

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Hogares indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a una canasta basica de alimentos- y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso es igual o

superior a una canasta pero inferior a dos.
b/ Datos de 1993.

En términos de la etapa del ciclo de vida, la pobreza
de los hogares se concentra en la etapa Il, donde el
hijo mayor tiene entre 13 y 18 afios, en las zonas
urbanas de todos los paises con la excepcion de
Bolivia y Chile (véanse el cuadro V1.2.3 y el grafico
VI1.2.2). En ese periodo la tasa de dependencia es
mayor, lo que significa mayor carga de trabajo
doméstico, porque hay mas hijos en edades que
requieren atencion y cuidados. Ademas, aunque el
hijo mayor aporte recursos econdmicos al hogar,
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situacion frecuente en los hogares pobres e indi-
gentes, sus aportes seran muy pequefios, dado su bajo
nivel de instruccion.

La menor vulnerabilidad econdmica se encuentra en
las familias sin hijos y en las etapas iniciales y finales,
a las que sigue la etapa I11, donde el hijo mayor tiene
19 afios 0 mas, y probablemente aporta ingresos al
hogar, dadas las tasas de actividad que presenta la
poblacién mayor de 18 afios.
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CUADRO VI.2.2

AMERICA LATINA (12 PAISES): TIPOS DE HOGARY FAMILIA SEGUN EL SEXO DEL JEFE DE HOGAR
E INCIDENCIA DE LA POBREZA a/, ZONAS URBANAS, 1994

(Porcentajes)
Hogares y familias encabezadas por mujeres b/ Hogares y familias encabezadas por hombres c/
Pais Hogar Familia |Familias extensa| Hogar Subtotal Hogar Familia |Familias extensa| Hogar Subtotal Total
unipersonal | nuclear | ycompuesta | sin ndcleo unipersonal | nuclear y compuesta | sin nucleo
Argentina 20 14.6 16.9 6.8 8.2 11 119 9.8 6.6 108 102
Bolivia 215 438 456 457 418 10.8 44.6 37.8 235 411 413
Brasil d/ 116 45.7 53.9 34.7 3.1 118 39.3 452 23.7 38.7 38.8
Chile 8.1 274 30.9 214 235 9.7 244 258 11.6 238 237
Colombia 178 43.6 491 26.5 40.2 10.0 422 424 231 40.7 40.6
Costa Rica 33.0 19.9 26.4 17.7 23.7 104 16.4 19.0 43 16.5 18.0
Honduras 61.5 78.0 79.5 65.6 76.0 25.5 69.1 69.5 434 67.6 69.6
México 4.6 213 37.8 19.2 250 0.9 29.2 39.6 215 298 29.0
Panama 17.6 33.6 30.3 20.8 29.1 9.7 26.0 242 173 242 252
Paraguay 26.9 481 544 39.5 457 134 428 46.0 16.8 415 424
Uruguay 0.5 7.9 123 2.6 48 28 6.1 83 20 6.2 58
§ Venezuela 7.6 52.6 55.5 52.5 50.0 31 39.5 41.6 28.3 38.2 40.9 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye hogares indigentes -cuyo ingreso percépita es inferior a una canasta bésica de alimentos- y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso es
igual o superior a una canasta pero inferior a dos-.

b/ Las familias nucleares, extensas y compuestas son de caracter monoparental.

¢/ Las familias nucleares, extensas y compuestas incluyen las biparentales sin hijos, biparentales con hijos y monoparentales con jefe hombre.

d/ Datos de 1993.
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LA INCIDENCIA DE LA POBREZA ES MAYOR EN LAS FAMILIAS EXTENSAS Y

COMPUESTAS ENCABEZADAS POR MUJERES QUE POR HOMBRES

INCIDENCIA DE LA POBREZA a/ EN LAS FAMILIAS EXTENSASY COMPUESTAS,
SEGUN EL SEXO DEL JEFE DE HOGAR, ZONAS URBANAS, 1994

% de familias pobres
100
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Argentina Brasil Colombia Honduras Panama Uruguay
Bolivia Chile Costa Rica México Paraguay Venezuela

Mujeres jefas de hogar l Hombres jefes de hogar

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Incluye indigentes y pobres no indigentes.

CUADRO VI.2.3

AMERICA LATINA (12 PAISES): ETAPA DELCICLO DE VIDA FAMILIAR a/ E INCIDENCIA DE LA POBREZA b/
ZONAS URBANAS, 1994

Etapas del ciclo de vida familiar
Pais Pareja joven | Familia con hijo mayor | Familia con hijo mayor | Familia con hijo mayor | Pareja adulta Total
sin hijos ¢/ entre 0 y12 afios entre 13 y 18 afios de 19 afios y mas sin hijos ¢/
Argentina 0.0 117 16,5 95 15.7 12.1
Bolivia 116 493 481 374 333 436
Brasil d/ 20.2 49.2 49.0 35.9 22.2 416
Chile 130 35.9 331 19.2 8.2 253
Colombia 216 51.0 52.7 332 331 430
Costa Rica 5.7 215 240 132 19.1 18.1
Honduras 432 716 76.1 69.9 69.5 712
México 10.2 345 37.7 28.7 134 312
Panama 5.1 32,6 36.9 20.7 17.6 270
Paraguay 18.8 49.1 54.8 405 372 451
Uruguay 08 119 118 55 1.0 6.9
Venezuela 118 432 52.2 384 29.7 431
o J
Fuente: CEPAL, sobre la base tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Excluye hogares unipersonales y sin nlcleo familiar. b/ Incluye hogares indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a una canasta basica de ali-

mentos- y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso es igual o superior a una canasta pero inferior a dos-.
¢/ La mujer jefa de hogar o conyuge tiene una edad igual o menor a 35 afios. En la pareja adulta, la mujer supera esa edad. d/ Datos de 1993.
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LA INCIDENCIA DE LA POBREZA ES MAYOR EN LAS FAMILIAS EN QUE EL HIJO
MAYOR YA ES ADOLESCENTE

INCIDENCIA DE LA POBREZATOTAL
Y EN LA ETAPA |l DEL CICLO DEVIDA FAMILIAR &/,
ZONAS URBANAS, 1994

% de hogares pobres
80

70

60

SR

Argentina Brasil Colombia Honduras Panama Uruguay
Bolivia Chile Costa Rica México Paraguay Venezuela

I Total de familias ' Familias en etapa Il de ciclo de vida

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Incluye indigentes y pobres no indigentes.
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3. FAMILIA, POBREZA Y NIVEL DE INSTRUCCION

La educacion promedio de ambos padres puede ser
un determinante de las posibilidades de pertenecer a
la poblacién pobre. Si bien casi la totalidad de las fa-
milias cuyos padres tienen en promedio menos de
nueve afos de instruccion son pobres, éstas varian
en funcion de las etapas del ciclo de vida familiar,
siendo las mas vulnerables las que tienen hijos me-
nores de 18 afos. Tales caracteristicas debieran con-
siderarse en el momento de disefiar politicas destina-
das a las familias.

L a posibilidad de pertenecer a un hogar pobre
varia en funcién de la educaciéon promedio de
ambos padres. Asi, segin el pais, entre 72% y 96% de
las familias en situacion de pobreza o indigencia
tienen padres con menos de nueve afios de instruc-
cion en promedio. S6lo en alrededor de un quinto de
las familias, los padres tienen en promedio diez y mas
afos de instruccién (véase el cuadro VI.3.1). De
manera que puede concluirse que el nivel de
educacion ponderado de ambos padres es un deter-
minante del nivel de pobreza de la familia.

Si se examina la posibilidad de pobreza segun el
nivel de instruccion promedio de ambos padres y
la etapa del ciclo de vida familiar considerados, se
advierte que la pobreza es mayor en las familias
cuyos padres tienen en promedio hasta nueve
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afos de educacion y que ademas se ubican en las
etapas | y 11 del ciclo de vida familiar, es decir, en
las familias con hijos menores de 18 afios, espe-
cialmente aquellas cuyo hijo mayor tiene entre 13
y 18 afios (véanse el cuadro VI.3.2 y el grafico
V1.3.1). El menor indice de pobreza se registra en
la etapa inicial, de la pareja joven sin hijos, y en
la etapa del nido vacio, con la Unica excepcién de
Panama.

En las familias cuyos padres tienen diez y méas afios de
educacion como promedio, la mayor incidencia de la
pobreza se encuentra en la etapa | del ciclo, es decir,
en las familias con hijos menores de 12 afios (véase
el cuadro VI.3.2). El menor riesgo de pobreza se
advierte entre las parejas sin hijos y con un promedio
de més de diez afios de estudios.
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CUADRO VI.3.1

AMERICA LATINA (12 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBREZA a/ SEGUN EL PROMEDIO DE ANOS

DE ESTUDIO DE LOS PADRES b/ EN CADA ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR c/
ZONAS URBANAS, 1994

(porcentajes)
Etapas del ciclo de vida familiar y promedio de afios de estudio de los padres
Pareja joven Hijo mayor entre Hijo mayor entre Hijo mayor de Pareja adulta Total
sin hijos 0y 12 afios 13y 18 afios 19 afios y mas sin hijos
Pais Hasta 9 Més de 9 Hasta 9 Maés de 9 Hasta 9 Maés de 9 Hasta 9 Més de 9 Hasta 9 Més de 9 Hasta 9 Més de 9
afios de afios de afios de afios de afios de afios de afios de afios de afios de afios de afios de afios de
instruccion | instruccion | instruccién | instruccién | instruccion | instruccién | instruccion | instruccion | instruccién | instruccion | instruccién | instruccion

Argentina d/

Bolivia 736 264 66.9 331 83.6 164 84.4 15.6 88.4 11.6 76.0 240
Brasil e/ 96.5 8IS 94.7 53 97.0 3.0 98.1 19 97.6 24 96.1 39
Chile 55.1 44.9 618 38.2 735 265 84.1 15.9 89.6 104 716 284
Colombia 778 222 83.6 16.4 920 8.0 96.1 39 95.9 41 89.0 11.0
Costa Rica 80.7 193 87.3 12.7 84.4 156 100.0 0.0 69.7 30.3 874 12.6
Honduras 84.4 156 89.3 10.7 94.4 5.6 98.6 14 96.0 40 93.7 6.3
México d/

Panama 0.0 100.0 805 19.5 87.2 128 90.6 94 100.0 0.0 86.0 14.0
Paraguay 100.0 0.0 925 75 97.2 2.8 97.7 2.3 100.0 0.0 955 45
Uruguay 100.0 0.0 919 8.1 96.5 RIS 100.0 0.0 100.0 0.0 94.9 51
Venezuela 659 34.1 80.8 19.2 86.9 131 94.5 55 100.0 0.0 88.2 11.8

\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Porcentaje de hogares pobres e indigentes —cuyo ingreso per capita es inferior a dos canastas basicas de alimentos-—.

b/ Las categorias son: a) promedio menor o igual a 9 (< 0 =9), 0 mayor de 9 (>9) afios de estudio. En el caso de las familias monoparentales, corres-
ponde a los afios de estudio del jefe de hogar.

¢/ Excluye hogares unipersonales y sin ndcleo familiar. En la pareja joven sin hijos, la mujer jefa de hogar tiene una edad igual o menor a 35 afios. En
la pareja adulta, la mujer supera esa edad.

d/ La informacién se recopil6 por niveles de instruccién, lo que impide el calculo de los promedios por afios de instruccion.

e/ Datos de 1993.
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CUADRO VI.3.2

AMERICA LATINA (12 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA a/ SEGUN LA ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR b/
Y PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS PADRES c/, ZONAS URBANAS, 1994

(porcentajes)
Promedio de afios de estudio de los padres Total
Etapa del ciclo de vida y padres con hasta 9 afios de estudio Etapa del ciclo de vida y padres con 10 0 mas afios de estudio
Pais Pareja  |Hijo mayor [Hijo mayor [Hijo mayor | Pareja Subtotal Pareja  [Hijo mayor [Hijo mayor [Hijo mayor | Pareja Subtotal
joven entre0y |[entre13y | del19y adulta joven entre0y |[entre13y | del19y adulta
sin hijos | 12 afios 18 afios | mésafios | sin hijos sin hijos 12 afios 18 afios | mésafios | sin hijos
Argentina d/ 121
Bolivia 185 618 62.2 453 491 54.4 1.2 378 21.7 20.9 8.0 294 436
Brasil e/ 310 63.0 58.0 39.9 25.6 498 40 14.6 12.0 6.5 2.1 11.0 416
Chile 30.6 60.2 50.1 26.5 12.3 349 7.2 25.8 20.1 8.8 2.6 171 253

Colombia 333 68.8 67.1 40.0 302 541 105 268 213 8.8 5.7 19.6 430

Costa Rica 113 350 385 165 229 253 17 9.9 6.3 36 79 6.8 181

Honduras 49.2 85.3 87.7 718 82.9 818 249 422 36.6 22,6 16,5 354 712

México d/ 312

Panama 8.6 49.0 52.1 26.7 258 371 37 17.0 14.9 5.1 29 118 270

Paraguay 26.1 68.1 65.3 46.9 46.7 56.8 6.7 173 17.5 126 15 148 451

Uruguay 24 194 155 6.9 12 9.1 0.0 23 3.7 04 0.0 16 6.9

Venezuela 198 61.7 60.6 419 348 49.7 5.7 300 320 20.7 111 26.1 431
| J
Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Porcentaje de hogares indigentes y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a dos canastas basicas de alimentos.

b/ Excluye hogares unipersonales y sin ndcleo familiar. En la pareja joven sin hijos, la mujer jefa de hogar tiene una edad igual o menor a 35 afios. En la
pareja adulta, la mujer supera esa edad.

¢/ En el caso de las familias monoparentales corresponde a los afios de estudio del jefe de hogar.

d/ La informacién se recopil6 por niveles de instruccion, lo que impide el calculo de los promedios por afios de instruccion.

e/ Datos de 1993.
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EL NIVEL DE EDUCACION DE LOS PADRES Y LA ETAPA DEL CICLO DE VIDA

FAMILIAR SON DETERMINANTES DE LA POBREZA

INCIDENCIA DE LA POBREZA EN EL TOTAL DE FAMILIAS, EN LAS FAMILIAS EN QUE LOS PADRES
NO SUPERAN LOS 9 ANOS DE ESTUDIO,Y EN LAS FAMILIAS QUE ESTAN EN
LA ETAPA Il DEL CICLO DEVIDA FAMILIAR, ZONAS URBANAS, 1994

% de familias pobres

100
80
60
40

20 ]

0 v
Bolivia Chile Costa Rica Panamd Uruguay
Brasil Colombia Honduras Paraguay Venezuela
' Total de familias Familias cuyos padres tienen hasta Familias cuyos padres tienen hasta
9 afios de estudio en promedio 9 afios de estudio en promedio y se

encuentran en la etapa Il del ciclo de vida familiar

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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4. FAMILIA, PARTICIPACION LABORAL Y BIENESTAR

Si diversos miembros del hogar aportan trabajo e in-
gresos, las condiciones de bienestar de las familias
seran mejores. Sin embargo, cabe resaltar la diferen-
cia entre los aportes “virtuosos”, que proceden de los
miembros adultos del hogar, y los aportes “espurios”,
proporcionados por nifios y jovenes.

a capacidad de acceso al bienestar de los

hogares se modifica principalmente por las
variaciones en la cantidad de miembros del
hogar que perciben ingresos. Ello puede lograrse
de dos formas: una, con el aumento del nimero
de miembros que participan en el mercado de
trabajo, lo que incluye la participacion laboral
de mujeres jovenes y nifios o la incorporacion al
hogar de otra persona que genere ingresos, y la
otra, reduciendo el tamafo del hogar con la
salida de alguno de sus miembros dependientes.

Se ha denominado aportes “virtuosos” a los pro-
porcionados por miembros adultos que se incor-
poran al mercado de trabajo, en tanto los apor-
tes “espurios” se refieren a los que contribuyen
nifios y jovenes incorporados al mercado de
trabajo, que ven limitadas sus posibilidades de
continuar en el sistema educativo y compro-

metidos, por ende, su bienestar y el de sus futu-
ras familias.>

La participacion en el mercado de trabajo de otros
miembros del hogar ademés del jefe contradice las
teorias del sistema de Unico sostén de la familia
(breadwinner system). En las regiones urbanas de
América Latina se observan muy diversas situaciones
respecto de la participacion de los miembros del
hogar en el mercado de trabajo. Por tal razén, la
proporcion de hogares donde sélo trabaja el jefe
fluctua entre 41% en México y 20% en Uruguay. Se
registran variadas combinaciones de participacion
laboral de los miembros: los hogares donde, ademas
del jefe de hogar, trabaja su cényuge constituyen
entre 29% y 17%, segun el pais; aquellos donde
ademas trabajan los hijos oscilan entre 32% en
Uruguay y 23% en Colombia y Panama (véanse el
cuadro VI1.4.1y el grafico V1.4.2).

5 Veéase, al respecto, CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995, op. cit.
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CUADRO VI.4.1

AMERICA LATINA (12 PAISES): PORCENTAJE DE HOGARES EN LOS QUE EL JEFE DE HOGARY

SU CONYUGE PARTICIPAN EN LA FUERZA DE TRABAJO,Y EN LOS QUE ADEMAS PARTICIPA AL MENOS
UNO DE LOS HIJOS, ZONAS URBANAS, 1994

Hogares y familias encabezados por mujeres a/ Hogares y familias encabezados por hombres b/ Total
Hogar Familia [Familia extensa | Hogar sin Hogar Familia | Familia extensa| Hogar sin

Pais unipersonal | nuclear | ycompuesta nucleo Subtotal | unipersonal | cuclear y compuesta | ndcleo Subtotal
Argentina  Solo jefe 336 281 89 183 214 60.3 336 16.1 237 326 314
Otras comb. 0.0 615 90.0 522 18515 0.0 554 76.3 59.6 549 505
Sin PEA 66.4 104 11 29.5 37.1 39.7 110 76 16.7 125 181
Bolivia Solo jefe 51.0 473 12.6 221 36.6 759 389 131 288 36.8 36.7
Otras comb. 0.0 45,6 84.5 373 472 0.0 58.2 84.2 47.3 58.6 56.6
Sin PEA 49.0 7.1 29 40.6 16.2 241 2.9 2.7 239 4.6 6.7
Brasil ¢/ Solo jefe 46.0 314 89 173 21.1 779 34.2 12.0 210 324 314
Otras comb. 0.0 57.1 85.2 54.0 511 0.0 60.6 84.1 69.8 61.7 59.6
Sin PEA 54.0 115 59 287 212 221 52 39 9.2 59 9.0
Chile Solo jefe 354 347 101 16.1 253 66.3 455 16.5 211 395 365
Otras comb. 0.0 48.0 833 472 480 0.0 477 785 624 52.7 518
Sin PEA 64.6 173 6.6 36.7 26.7 337 6.8 50 16,5 78 117
Colombia  Sdlo jefe 528 395 93 151 21.7 87.8 385 11.6 243 333 320
Otras comb. 0.0 46.9 87.7 635 59.2 0.0 58.6 858 68.6 634 62.5
Sin PEA 472 136 30 214 131 12.2 2.9 26 71 33 Ol
Costa Rica  Solo jefe 30.7 379 9.0 112 249 722 418 138 254 36.7 341
Otras comb. 0.0 54.2 85.2 534 56.9 0.0 il 81.7 64.2 56.1 56.2
Sin PEA 69.3 7.9 58 354 182 278 6.9 45 104 72 9.7
Honduras  Sélo jefe 49.0 445 11.7 21.0 214 79.0 447 19.1 26.8 37.3 35.0
Otras comb. 0.0 426 833 495 58.6 0.0 534 78.6 60.6 599 59.6
Sin PEA 51.0 129 50 29.5 14.0 210 19 2.3 12.6 28 54
México Solo jefe 50.1 381 5l 282 330 80.9 49.0 17.2 198 438 420
Otras comb. 0.0 54,0 813 46.6 50.7 0.0 476 79.9 744 52.3 52.0
Sin PEA 499 7.9 36 252 16.3 19.1 34 29 58 39 6.0
Panama Solo jefe 487 449 16.9 16.2 324 744 46.4 285 30.7 43.6 411
Otras comb. 0.0 439 69.1 56.4 488 0.0 474 63.7 61.6 484 485
Sin PEA 513 112 14.0 274 188 256 6.2 78 7.7 8.0 104
Paraguay  Solo jefe 494 394 114 19.3 284 87.7 359 14.0 269 316 310
Otras comb. 0.0 494 83.2 54.2 54.0 0.0 61.2 83.1 731 65.0 62.7
Sin PEA 50.6 112 54 26.5 176 123 29 29 0.0 34 6.3
Uruguay Solo jefe 234 263 6.5 149 205 51.7 221 10.8 304 221 217
Otras comb. 0.0 66.7 89.0 459 393 0.0 629 83.1 534 625 56.5
Sin PEA 76.6 7.0 45 392 402 483 15.0 6.1 16.2 154 218
Venezuela ~ S6lo jefe 482 36.6 88 129 228 84.3 464 153 270 384 34.7
Otras comb. 0.0 525 86.2 651 63.4 0.0 505 83.0 65.8 58.2 595

9 Sin PEA 518 109 50 318 138 15.7 31 17 72 34 58 )

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Las familias nucleares, extensas y compuestas son de caracter monoparental.
b/ Las familias nucleares, extensas y compuestas incluyen las biparentales sin hijos, biparentales con hijos y monoparentales con jefe hombre.
¢/ Datos de 1993.
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EL CICLO “VIRTUOSO” Y “ESPURIO” DE LA PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS

MIEMBROS DE LA FAMILIA

% de hogares

PORCENTAJE DE HOGARES EN LOS QUE EL JEFE DE HOGARY SU CONYUGE PARTICIPAN
EN LA FUERZA DE TRABAJO,Y EN LOS QUE ADEMAS PARTICIPA AL MENOS
UNO DE LOS HINOS, ZONAS URBANAS, 1994

GRAFICO VI.4.1
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Entre los hogares encabezados por mujeres y hombres,
la proporcion de jefas del hogar que aportan econémi-
camente es levemente menor que la de los jefes;
ademas, en esta Ultima categoria se registra un mayor
porcentaje de hogares que no tienen poblacion
econdmicamente activa (entre 40% en Uruguay y
13% en Colombia de los hogares encabezados por
mujeres). Nuevamente, en los paises de transicion
demogréafica mas avanzada, esos porcentajes son ma-
yores, y se advierte que corresponden a situaciones de
mujeres mayores solas (viudas, pensionadas y otras).

En las etapas iniciales del ciclo de vida familiar
(en los hogares sin hijos) son mas altas las tasas
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de participacion en el mercado de trabajo tanto
de los jefes de hogar como de sus conyuges; se
aprecia en este caso un sistema mas igualitario.
Estas familias se caracterizan por el hecho de
que sus miembros son mas jévenes, tienen ma-
yor instruccion y, por ende, mayor participa-
cion laboral, lo que puede explicar el menor
riesgo de pobreza de estos hogares (véase el
cuadro V1.4.2).

En la etapa | del ciclo familiar, que corresponde a
los hogares cuyo hijo mayor tiene menos de 13
afios, también hay una participacion mayor de los
jefes y las conyuges en el mercado de trabajo.
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CUADRO VI.4.2

AMERICA LATINA (12 PAISES): ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR a/, PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DE LA

FAMILIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN EL PARENTESCO, ZONAS URBANAS, 1994
(Porcentajes)

Etapa del ciclo de vida familiar
Pais Participacion Pareja joven Famila con hijo | Famila con hijo | Famila con hijo Pareja adulta Total
sin hijos mayor entre mayor entre mayor de sin hijos
0y12 afios 13y 18 afios 19 afios ymas
Argentina  Solo jefe de hogar 212 58.6 422 7.0 247 29.9
Jefe y conyuge 710 34.1 29.0 34 15.6 20.9
Jefe, conyuge e hijos 0.2 9.7 154 73
S6lo hijos 0.0 13 223 8.1
Jefe 0 conyuge e hijos 00 10.6 38.7 15.7
Otras combinaciones 7.7 59 5.1 106 84 79
Sin PEA 0.0 13 2.0 2.6 513 10.2
Bolivia Solo jefe de hogar 385 51.1 33.0 134 32.6 34.7
lefe y conyuge 51.1 39.0 339 100 20.2 288
Jefe, conyuge e hijos 16 12.4 16.9 8.4
Sdlo hijos 0.1 0.4 146 44
Jefe 0 conyuge e hijos 0.6 10.9 29.2 114
Otras combinaciones 99 6.0 7.7 130 139 8.9
Sin PEA 05 15 16 30 83K 33
Brasil ¢/ Solo jefe de hogar 34.6 51.2 25.3 44 28.2 294
Jefe y conyuge 57.7 317 22.3 2.3 24.7 24.1
Jefe, conyuge e hijos 12 18.6 171 93
S6lo hijos 0.0 29 243 78
Jefe 0 conyuge e hijos 06 20.5 35.3 149
Otras combinaciones 7.1 6.6 6.8 125 114 88
Sin PEA 06 26 36 4.2 357 5.7
Chile Solo jefe de hogar 381 62.7 52.5 115 3L7 36.2
lefe y conyuge 481 215 281 5.1 182 18.0
Jefe, conyuge e hijos 0.1 26 105 48
Sdlo hijos 0.0 1.0 199 84
Jefe 0 conyuge e hijos 0.0 53 314 139
Otras combinaciones 103 71 6.5 16.8 10.1 113
Sin PEA 34 2.7 39 48 400 73
Colombia  Sélo jefe de hogar 331 493 39.0 79 20.3 30.8
Jefe y conyuge 52.1 376 28.0 44 135 235
Jefe, conyuge e hijos 0.1 58 105 46
S6lo hijos 0.0 05 209 6.9
Jefe 0 conyuge e hijos 01 94 304 118
Otras combinaciones 141 115 139 22.8 498 1838
Sin PEA 0.7 14 34 3.0 164 35
Costa Rica  Solo jefe de hogar 36.5 59.8 401 103 324 337
lefe y conyuge 471 26.2 25.7 19 158.8 171
Jefe, conyuge e hijos 0.2 53 108 5.2
S6lo hijos 0.0 05 24.6 9.2
Jefe 0 conyuge e hijos 0.2 15.4 333 158
Otras combinaciones 124 112 9.7 144 15.3 125
Sin PEA 39 24 34 46 365 6.5
Honduras  Slo jefe de hogar 55.9 53.9 317 9.6 37.8 344
Jefe y conyuge 21.3 26.9 21.6 43 16.3 17.6
Jefe, conyuge e hijos 0.6 8.6 123 6.5
S6lo hijos 0.0 17 16.4 6.0
Jefe 0 conyuge e hijos 03 17.8 35.6 16.6
Otras combinaciones 15.7 153 89 189 317 155
Sin PEA 12 3.0 37 2.9 142 34
. J
(Continta)
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CUADRO V1.4.2

(Conclusion)

AMERICA LATINA (12 PAISES): ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR &/, PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DE LA
FAMILIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN EL PARENTESCO, ZONAS URBANAS, 1994

(Porcentajes)
Etapa del ciclo de vida familiar
Pais Participacion Pareja joven Famila con hijo | Famila con hijo | Famila con hijo Pareja adulta Total
sin hijos mayor entre mayor entre mayor de sin hijos
0y12 afios 13y 18 afios 19 afios ymas
México Sdlo jefe de hogar 480 65.7 435 124 470 4.3
Jefe y conyuge 46.8 255 249 46 11.8 18.3
Jefe, conyuge e hijos 0.0 7.1 9.6 4.7
Sélo hijos 0.0 19 215 78
Jefe 0 conyuge e hijos 0.2 127 374 155
Otras combinaciones 5.1 6.9 6.5 123 9.0 8.7
Sin PEA 17 34 2.3 322 3.7
Panama Solo jefe de hogar 414 60.4 48.7 186 30.7 39.6
Jefe y conyuge 471 28.0 26.0 32 21.7 185
Jefe, conyuge e hijos 0.1 30 8.1 37
Sélo hijos 0.0 0.7 185 71
Jefe 0 conyuge e hijos 03 8.2 28.3 124
Otras combinaciones 115 8.7 88 137 164 112
Sin PEA 2.6 46 9.6 312 25
Paraguay Sdlo jefe de hogar 354 439 215 44 30.7 218
Jefe y conyuge 53.0 34.8 24.8 19 239 23.6
Jefe, conyuge e hijos 08 131 16.6 7.7
Sdlo hijos 0.0 0.9 149 45
Jefe 0 conyuge e hijos 0.6 171 322 12.9
Otras combinaciones 116 179 141 27.1 210 19.7
Sin PEA 2.0 24 2.8 243 38
Uruguay S6lo jefe de hogar 19.7 38.3 21.7 40 21.3 19.9
Jefe y conyuge 728 54.7 36.3 2.9 19.5 26.1
Jefe, conyuge e hijos 0.0 128 188 9.1
Sélo hijos 0.0 13 24.2 9.0
Jefe 0 conyuge e hijos 00 144 30.9 137
Otras combinaciones 6.7 58 515 15.6 8.8 99
Sin PEA 08 12 19 36 504 123
Venezuela  Solo jefe de hogar 46.9 56.2 452 98 416 8818
Jefe y conyuge 371 284 259 42 16.0 17.3
Jefe, conyuge e hijos 0.0 42 85 45
Sélo hijos 0.0 14 20.2 88
Jefe 0 conyuge e hijos 03 98 32.1 158
Otras combinaciones 158 129 105 224 171 16.7
\_ Sin PEA 0.2 2.2 3.0 2.8 253 3.7 y
Fuente: Cepal sobre la base de las tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Excluye hogares unipersonales y sin nucleo familiar.
b/ La mujer jefa de hogar o cényuge tiene una edad igual o menor a 35 afos. En la pareja adulta, la mujer supera esa edad.
¢/ Datos de 1993
Cabe aqui la misma explicacion que para los tener todavia mas hijos, ya que se ha demostrado
hogares sin hijos: corresponde a la poblacién mas que, cuando hay oportunidades de empleo en el
joven, més educada y con mayor participacion mercado de trabajo, el peso de la educacion es
laboral. Es posible prever que esta mayor partici- mayor que el del nimero de hijos en la partici-
pacién continda en el tiempo, aunque puedan pacién laboral femenina.®
6 Ibid.
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Hacia la etapa Il del ciclo se observa una tendencia
declinante en la participacién laboral de las conyu-
ges, aungue se da un aumento de la participacion de
los hijos o de la combinacion jefe o conyuge e hijos,
al igual que en la etapa Ill, donde la posibilidad de
gue solo trabajen los hijos aumenta y alcanza entre
15% y 24% del total de hogares.

Por ultimo, en la etapa de pareja adulta sin hijos,
disminuye notablemente el nimero de miembros
activos por hogar, sean jefes o conyuges, y aumentan
concomitantemente los hogares de inactivos, salvo
en Colombia y Honduras, donde hay una propor-
cion importante de hogares extensos y compuestos,
con otros miembros adultos que trabajan (véase el
cuadro V1.4.2).

Los aportes econdmicos al hogar de las conyuges
que no tienen hijos, sean jévenes o adultas, son
mayores que los que proporcionan las conyuges
con hijos. Este hecho confirmaria la interfe-
rencia del trabajo doméstico en su participacién
laboral; sin embargo, llama la atencion que los
aportes de estas Gltimas sean mayores entre las
que tienen hijos menores de 12 afios (cuya carga
de trabajo doméstico es mayor) que entre las
conyuges cuyos hijos mayores tienen 19 afios y
mas. La explicacion a esta contradiccion, tal co-
mo se sefialaba, reside en que las primeras son
mujeres jovenes y mas educadas, por lo que sus
tasas de participacion econémica también son
mayores, (véanse el cuadro VI1.4.3 y los graficos
VI1.4.2 y V1.4.3).

CUADRO VI1.4.3

AMERICA LATINA (12 PAISES): ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR a/, PORCENTAJE DE APORTE
DE LOS INGRESOS POR TRABAJO DE LAS CONYUGES AL INGRESO TOTAL FAMILIAR b/, PROMEDIOS
ZONAS URBANAS. 1994

Etapa del ciclo de vida familiar

Pareja Familia con Familia con Familia con Pareja Total

Pais joven hijo mayor hijo mayor hijo mayor adulta

sin hijos ¢/ entre 0y 12 afios entre 13y 18 afios de 19 afios y mas sin hijos
Argentina 415 373 38.2 32.8 50.0 38.2
Bolivia 35.3 36.6 35.0 30.1 484 349
Brasil d/ 38.0 36.6 324 233 34.7 33.0
Chile 40.1 38.4 35.6 28.2 38.6 347
Colombia 37.2 35.6 33.7 255 35.5 332
Costa Rica 40.1 384 36.0 21.9 38.2 355
Honduras 399 425 39.0 319 35.1 385
México 324 30.2 21.7 24.7 30.5 284
Panama 36.6 354 35.5 29.9 375 342
Paraguay 423 384 394 215 434 371
Uruguay 35.1 288 284 222 32.7 28.0
L Venezuela 36.4 38.2 36.8 283 471 354

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Excluye hogares unipersonales y sin nlcleo familiar.

b/ Incluye solo a ocupados que recibieron ingresos por trabajo.
¢/ La mujer jefa de hogar o conyuge tiene una edad igual o menor a 35 afios. En la pareja adulta, la mujer supera esa edad.

d/ Datos de 1993.
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EL APORTE DE LAS CONYUGES VARIA EN FUNCION DE LA EXISTENCIA DE HIJOS GRAFICO V142

APORTE QUE REPRESENTAN LOS INGRESOS DE LAS CONYUGES SIN HIJOS EN EL INGRESO TOTAL FAMILIAR,

ZONAS URBANAS, 1994
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Argentina Brasil Colombia Honduras Panama Uruguay
Bolivia Chile Costa Rica México Paraguay Venezuela

' Conyuge menor de 36 afios I Conyuge de 36 y més afios

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

EL APORTE A LOS INGRESOS FAMILIARES DE LOS CONYUGES CON HIJOS
MENORES DE 13 ANOS ES MAS IMPORTANTE QUE EL DE AQUELLAS CUYO HIJO
MAYOR TIENE MAS DE 18 ANOS. GRAFICO VI.4.3

APORTE QUE REPRESENTAN LOS INGRESOS LABORALES DE LAS CONYUGES CON HIJOS MENORES DE 13 ANOS
Y CON HIJOS MAYORES DE 18 ANOS EN EL INGRESO FAMILIAR TOTAL, ZONAS URBANAS, 1994

]

Argentina Brasil Colombia Honduras Panama Uruguay
Bolivia Chile Costa Rica México Paraguay Venezuela

I Hijo mayor de hasta 12 afios I Hijo mayor de 19 o més afios

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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INTRODUCCION

En el presente capitulo se describen algunas iniciativas emprendidas en
América Latina para reorganizar la institucionalidad social de los Estados de la
region.

Por institucionalidad social se entiende el conjunto de organismos
estatales encargados del disefio, la coordinacion, la ejecucion y el finan-
ciamiento de las politicas sociales. La configuracion, estructura y funciones de
tales organismos reflejan procesos historicos propios de cada pais, sumados a
nuevas orientaciones que se han trazado durante este ultimo decenio, espe-
cialmente en el &mbito internacional.

El nuevo contexto econdmico, social y politico internacional de los afios
noventa ha transformado tanto las funciones tradicionalmente desempefiadas
por el Estado como su estructura en casi todos los paises de América Latina. De
esta manera, se ha generado una nueva relacion entre Estado y sociedad, que
busca formas de participacion democraticas y pluralistas. En el contexto inter-
nacional y desde instancias técnicas y administrativas de algunos paises se
plantea la necesidad de reorganizar la institucionalidad social, a fin de
responder a esas nuevas condiciones, que exigen del aparato estatal funciones
mas modernas, nuevos mecanismos de interlocucién entre Estado y sociedad y
mayor eficiencia en el desempefio de las tradicionales funciones de integracion
social y de cobertura de los servicios sociales.

En la primera seccion se analizan cuatro temas relacionados con esta
nueva institucionalidad: la existencia de una autoridad social que coordine las
politicas del sector; la necesidad de una coordinacién intersectorial; los
esfuerzos para lograr una descentralizacion financiera, territorial y en la toma
de decisiones, y las nuevas formas de participacion.

En la segunda seccidn, la agenda social internacional, se recogen los
debates realizados en la Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Sao Paulo, Brasil, en abril del
presente afio. Se destacan los temas relativos al alivio de la pobreza, el fomento
del empleo productivo y la integracion social y se resumen los acuerdos del
Consenso de S&o Paulo.
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1. INSTITUCIONALIDAD SOCIAL EN AMERICA

LATINA

La reforma del aparato estatal es un proceso que, con
mayor o menor profundidad, se ha desarrollado en casi
todos los paises de América Latina con el objeto de
modificar su estructura y funciones. Esta reforma res-
ponde a los cambios econdmicos, sociales y politicos
que han transformado las funciones tradicionales del
Estado y exigen capacidades diferentes, en especial en
el ambito de la regulaciéon. También empieza a surgir la
necesidad de una nueva institucionalidad social estatal,
entre cuyos aspectos mas innovadores se propone un
enfoque distinto de articulacion entre Estado y socie-
dad, con énfasis en la descentralizacién, en formas
diferentes de participacion ciudadana, en la creacion
de una autoridad social que se relacione en igualdad de
condiciones con la economica y en una mayor coordi-
nacion entre las instancias sectoriales que tienen a su
cargo los diversos programas sociales. Si bien se
advierten importantes esfuerzos para establecer esta
institucionalidad social, aun no se ha logrado una arti-
culacioén clara entre las nuevas tendencias y la organi-
zacion administrativa burocratica tradicional.

AGENDA SOCIAL

a superacion de la pobreza y el fomento de la equidad social son temas
que han pasado al primer plano en toda América Latina durante el

ultimo decenio.

radicionalmente, la responsabilidad en materia social se ha asignado al
Estado, que ha tenido a su cargo el financiamiento, el disefio, la imple-
mentacion y la supervision de las politicas sociales. El Estado ha cumplido
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habitualmente tres funciones principales: produccion y prestacion de servicios
(educacion, salud, etc.); asignacion del gasto social y compra y supervision de
servicios privados contratados, y establecimiento del marco regulatorio de las
politicas sociales y econdémicas.

M a reforma del Estado, proceso en marcha en varios paises de la region, que
en algunos casos significo cambiar también las constituciones respectivas
(Colombia, Bolivia), dio pie al debate sobre las funciones que deberia cumplir
un Estado moderno.

[Ma reforma del aparato estatal se gesté también en el marco de una profunda
insatisfaccion con la calidad y cobertura de los servicios basicos, las que no
guardaban relacién con los recursos que se le destinaban ni con la magnitud de
la poblacién que se proponia cubrir. Surge asi la preocupacion por la eficiencia
y la eficacia.

n casi todos los paises de la region se han realizado reformas y, en este
contexto, se han constituido nuevas institucionalidades sociales o reestruc-
turado las antiguas. Se ha propuesto ampliar las posibilidades de una accién
reguladora de los Estados frente a la internacionalizacion de la produccion y a
las nuevas formas organizacionales emanadas de los adelantos tecnologicos. El
cambio también proviene de la dificultad para hacer frente a fuerzas internas
que exigen mejoras sociales en un marco de ampliacion democrética, lo que
lleva a propiciar una nueva perspectiva de gestion mas eficiente en el uso de
los recursos dedicados a lo social, que han experimentado una expansion en los
afnos noventa.t

Igunos objetivos de la reforma del Estado consisten en apoyar el desarrollo
social y econdmico con medidas como: orientar el uso de los recursos publicos
hacia la obtencion de resultados (desde procedimientos hacia resultados);
aumentar la productividad de los recursos por medio de cambios en la gestién
que mejoren la calidad de los servicios y el nivel tecnol6gico de las institu-
ciones del Estado; reducir el grado de burocratizacion y simplificar la relacion
del usuario con los servicios publicos, propiciando asi un clima de ampliacion
de los derechos ciudadanos y de mayor equidad.

ctualmente se procura delegar el ejercicio de algunas funciones al sector
privado, con la expectativa de generar servicios mas eficientes y comprometer
a toda la ciudadania en los asuntos publicos que la afectan directa o indirecta-
mente. Asi, el sector privado ha participado cada vez mas en la prestacion de

1 Véase al respecto, CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicién 1996 (LC/G.1946-P), Santiago de
Chile, 1997. Publicacion de las Naciones Unidas, N1 de venta: $.97.11.G.4;y La brecha de la equidad. Amé-
rica Latina, el Caribe y la Cumbre Social (LC/G.1954 (CONF86/3)), Santiago de Chile, 1997.
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servicios sociales tales como la salud, la educacion y la cooperacion benéfica y,
mas recientemente, se ha incorporado a la administracién de servicios de
seguridad social.

n este enfoque renovado de desarrollo, se destacan particularmente la
necesidad de constituir una autoridad social, o cierta reorganizacion institu-
cional en torno a un plan de desarrollo; la intersectorialidad en el disefio y la
coordinacion de las politicas; la descentralizacion, como mecanismo para
favorecer la accion publica social a nivel territorial, lo que debiera producir
mayor eficiencia y eficacia, y la participacion social, en favor de la solidaridad
y la equidad, asi como la necesidad de una relacion mas estrecha con la
autoridad econdmica, aspectos gue se examinan a continuacion.?

2 El andlisis se basa en los materiales presentados en el Seminario-taller “Institucionalidad social para la
superacion de la pobreza y la equidad”, organizado por la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Comité de Ministros del
Area Social de Chile, en Santiago de Chile, el 15 y el 16 de mayo de 1997. En la reunion estuvieron re-
presentados Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.
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A. AUTORIDAD SOCIAL

El tipo de autoridad social varia en cada pais de la
region. En algunos constituye un supraministerio que
coordina las funciones de los ministerios sociales; en
otros es una secretaria de desarrollo social, y en otros
son instancias encargadas de la coordinacién ministe-
rial; por otra parte, también hay paises donde no existe
una institucion rectora en esta esfera. Tales modali-
dades obedecen a diferentes tradiciones histdricas e
institucionales y a prioridades distintas en lo social. Sin
embargo, la tendencia a considerar la lucha contra la
pobreza un tema fundamental en la politica social ha
propiciado nuevos modelos de organizacion tendientes
a destacar su papel transectorial y la necesidad de una
coordinaciéon sectorial por sobre las funciones tradi-
cionales. La experiencia es de reciente data y no se
dispone de evaluaciones de este nuevo modo de fun-
cionamiento estatal. No obstante, la existencia de una
autoridad social que, en igualdad de condiciones, coor-
dine adecuadamente su labor con la de la autoridad
econdmica pareciera ser esencial en la formulacion de
politicas sociales y econémicas integradas.

a mayoria de los paises de la region cuentan con alguna instancia, dentro
del Poder Ejecutivo, que se encarga especificamente de la politica social.

ay gran diversidad de situaciones. Asi por ejemplo, una modalidad es la
supraministerial (Bolivia), otra la ministerial (Chile), también existe una
secretaria de desarrollo social (Argentina, México, Paraguay) 0 un consejo
(Colombia). En algunos paises la tarea esta a cargo de una institucion con gran
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autonomia, como en el caso del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) de
Costa Rica, si bien el sector social, como responsabilidad de gobierno, esta bajo
la direccion de la Segunda Vicepresidencia de la Republica. En Colombia esta
responsabilidad recae en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), cuya secretaria técnica es el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). El Consejo define las politicas y las incorpora a programas
operativos para la asignacion de recursos, mientras que el DNP planifica y
evallia la gestion y el impacto de las politicas globales, pero la planeacion
incumbe a los ministerios del area.

Igunos paises no cuentan con una institucion rectora en esta materia, sin
embargo, sus alcances, estructura institucional y proyectos en el &mbito social
pueden variar bastante. Tal es el caso de Venezuela, que ha centralizado sus
esfuerzos en el Ministerio de la Familia, y Uruguay, que tiene dispersas sus
politicas publicas de caracter social en los sectores pertinentes. Actualmente,
Uruguay canaliza sus esfuerzos mediante el Programa de Inversién Social
(PRIS), instrumento utilizado para conectar los ejes de la jerarquia politica con
las necesidades de la poblacion, lo que entrafia ordenar, planificar, evaluar y ser
catalizador de las politicas sociales, y el Programa de Fortalecimiento del Area
Social, que apunta a reforzar los mecanismos publicos de atencién a la
poblacién mas vulnerable y a toda el &rea social. Para asegurar la coordinacion,
se ha propuesto crear un sistema nacional de politicas sociales, al igual que en
Argentina, donde la Secretaria de Desarrollo Social propugna un sistema inte-
grado que retna a todas las instancias de la administracion publica rela-
cionadas con la erradicacion de la pobreza, haciendo especial hincapié en los
sistemas de informacién y evaluacién de los programas sociales.

M as distintas dependencias gubernamentales a las que concierne formular
lineamientos sociales, en algunos casos abocadas a la lucha contra la pobreza,
desempefian tareas similares en toda América Latina. Estas tienen por objeto
promover condiciones de bienestar social mediante el disefio y la aplicacién de
mecanismos asistenciales, de capacitacion y promocién, ademas de obtener los
recursos necesarios para llevar a la practica las politicas planeadas. En muchos
paises se han creado Fondos de Inversion Social, que son mecanismos de inter-
mediacion financiera para programas de lucha contra la pobreza.?

0s ministerios o secretarias sociales deben ejercer funciones de planificacion
para trazar un eje alrededor del cual se ejecutaran sus politicas. Asi, en Chile,
el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) es el coordinador
del desarrollo social nacional, ya que de él emanan principalmente los
programas de lucha contra la pobreza.

3 Para un andlisis de los logros y dificultades de los Fondos de Inversion Social, véase CEPAL, Panorama
Social de América Latina. Edicion 1996, op. cit.
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[ abe destacar la experiencia de Bolivia en cuanto a la estructura institucional
y de planificacién social establecida por el gobierno anterior, que creé tres
ministerios transectoriales que deben ocuparse de subsectores muy diversos
entre si, pero que en definitiva afectan el desarrollo de una misma area. Son el
Ministerio de Desarrollo Humano, el Ministerio de Desarrollo Econémico y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

I3 Ministerio de Desarrollo Humano era la institucion rectora de las politicas
sociales, bajo la cual funcionaban la Secretaria Nacional de Salud, la Secretaria
Nacional de Participacion Popular y la Secretaria Nacional de Asuntos
Etnicos, de Género y Generacionales, entre otras;, la Secretaria de
Planificacion, por su parte, depende del Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente. Con este cruce de sectores se pretendia desarrollar una labor
intersectorial e integradora.

M a autoridad social de cada pais es la instancia que estructura e impulsa planes
de desarrollo social. En Argentina, por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo
Social elaboré el Plan Social 1995, que sento las bases para el Sistema Integral
de Politicas Sociales; en Bolivia existe un Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social (PGDES), que propone optimizar la inversion social con
la debida focalizacion, la aplicacién plena de la participacion popular, acep-
tando la diversidad étnica y social como un valor positivo, y el perfec-
cionamiento de la democracia. En el caso de Costa Rica, en 1994 el Gobierno
formulo el Plan Nacional de Combate a la Pobreza, una estrategia integral e
interinstitucional para los méas desposeidos, que atribuye especial importancia a
la participacion comunitaria. Otros paises han lanzado politicas sociales para
determinados periodos, méas focalizadas ain. Per( es uno de ellos, con su
politica social para el periodo 1996-2000, dentro de una Estrategia Focalizada
de Lucha contra la Pobreza, a cargo del Ministerio de la Presidencia. México,
por su parte, cuenta con una politica de desarrollo social para el periodo
1995-2000, que se refiere a las necesidades insatisfechas, propicia la elevacion
de la calidad de vida y pretende incidir en los aspectos productivos para
disminuir la pobreza. Finalmente, cabe mencionar que Venezuela carece de un
programa estratégico de largo plazo y requiere lineamientos estables para
encauzar su accionar en favor del desarrollo.

arios paises de la region se encuentran en proceso de transicion de una
modalidad maés tradicional, sectorial y sin autoridad social hacia un modelo
nuevo, que pretende integrar las diversas areas de la politica social. Sin
embargo, en la mayoria de estas experiencias no se dispone de evaluaciones
acabadas del nuevo disefio, dado que su puesta en marcha ha sido muy reciente
y los resultados muy diversos en cada pais, donde se reflejan procesos historicos
propios, asi como formas especificas de administracién de lo pablico.
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[®1na autoridad social de alto nivel y de igual rango que la autoridad
economica, con funciones de planificacion y promocion claramente definidas
y recursos garantizados dentro de la partida presupuestaria, parece ser un
elemento clave en la coordinacion de las politicas del area, siempre que
mantenga un fuerte grado de flexibilidad y no incurra en una burocracia exce-
siva. Una caracteristica basica que deberia tener la nueva institucionalidad
social consiste en establecer un nuevo método de gestion, con un sistema de
informacidén que permita el adecuado seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas y los programas sociales en curso.

na buena articulacion entre la autoridad social y la autoridad econémica
determina, entre otros factores, la magnitud del gasto social. En un marco insti-
tucional de fomento de la equidad social, la politica econémica debe impulsar
iniciativas tendientes a superar la profunda desigualdad social y la pobreza. Sin
embargo, este aspecto del nuevo enfoque de desarrollo suele no considerarse,
en parte por la dificultad para conciliar una vision econémica de corto plazo
con la visién de mediano y largo plazo que requiere el desarrollo social.

0s ministerios de hacienda de cada pais entregan los recursos correspondien-
tes del presupuesto nacional al area social, pero el gasto depende, en primer
lugar, de la prioridad asignada al tema dentro de cierto consenso nacional para
abordar con decision la superacion de la pobreza y el fomento de la equidad
social. Mas aun, se trata de cambiar el concepto de gasto social por el de inver-
sidn social, materializada en proyectos y programas concretos de capacitacion
y participacion para potenciar el nuevo modelo de desarrollo.

M a5 diferentes realidades socioeconémicas y las variadas organizaciones, que
obedecen a la existencia de Estados mas o menos consolidados y con mayor o
menor continuidad en su institucionalidad social, sefialan que la férmula de un
ministerio social no es la Gnica alternativa para potenciar el desarrollo humano
de todos los sectores de un pais en forma equitativa, pues hay otras formas de
organizacién que pueden resultar eficientes. Sin duda, hay que aprovechar
condiciones propicias pero, sobre todo, disponer de voluntad politica para
impulsar politicas sociales.
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B. COORDINACION INTERSECTORIAL

Los paises de América Latina concuerdan en que cada
vez es mas urgente la coordinacion entre los diversos
sectores sociales, a fin de evitar la duplicacion y atomi-
zacion de las politicas sectoriales y aumentar la efica-
cia y eficiencia de los servicios y programas sociales
que se entregan a la poblacion. La mayoria de los
paises esta enfrentando la situacion con diversas
formas de coordinacién y gestién de la administracion
publica, tales como comités interministeriales o inter-
sectoriales, o estableciendo una coordinaciéon entre los
niveles administrativos, consejos y gabinetes.

L a mayor parte de los paises de la regién ha tomado medidas para coordinar
sus programas sociales, dispersos entre las instituciones responsables de los
diversos &mbitos de la politica social. De esta forma, se han creado instancias
de coordinacion a nivel ministerial, por ejemplo, en Chile, el Comité de
Ministros del area Social, encargado de la coordinacién y la consulta inter-
ministerial; en Perq, el Comité Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS);
en México, la Comisién Intersectorial de Desarrollo Social, comité interinsti-
tucional con un relativo grado de independencia respecto del Poder Ejecutivo,
que debe ampliar la coordinacién de las instituciones federales a cargo de
programas sociales, ademas de identificar recursos y medidas que comple-
menten los programas.

[®] tros 6rganos de coordinacion intersectorial son, por ejemplo, el Consejo
Federal de Desarrollo (COFEDESO) de Argentina, que debe unificar criterios
en los programas nacionales, con el fin de optimizar la coordinacion y la
eficiencia entre las autoridades centrales y locales, y el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) de Colombia, que incorpora las
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politicas definidas a programas operativos para la asignacion de recursos y
oficia de autoridad social a nivel nacional y coordinadora a la vez.

A n el caso de los paises con sistemas federales, como Argentina y México,
es necesaria la coordinacion entre los distintos niveles administrativos del pais
y los subsectores sociales. En México, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) debe velar por la atencion prioritaria de los grupos de mayor
rezago social y por la correcta complementacion de recursos entre las adminis-
traciones nacional, estatal y municipal.

M a reestructuracion aplicada en Bolivia se presta nuevamente para ejempli-
ficar un caso de intersectorialidad, ya que, como se indic6 anteriormente, el
Ministerio de Desarrollo Humano comprendia secretarias de muy variadas
especialidades, de manera que la tarea de coordinacion resultaba impres-
cindible. No obstante, la coordinacidn de politicas sociales a nivel nacional
corresponde al Consejo de Desarrollo Nacional (CODENA), que también
debe evaluar los programas, disefiar lineamientos y sugerir politicas al Consejo
de Gabinete de Ministros y a la Secretaria de Planificacién.

A n un enfoque amplio de coordinacion social, que articule instancias guber-
namentales intrasectoriales e intersectoriales con la sociedad civil, se han de
tener en cuenta los siguientes factores:*

a) la complejidad creciente del proceso (desde el reconocimiento de un pro-
blema hasta la implementacion de politicas y la evaluacion de sus efectos);

b) la multiplicacién de los actores que intervienen (estatales y privados);

c) larelevancia de la cooperacion entre Estado, mercado e instituciones sociales
(asociaciones civiles, universidades, etc.);

d) la existencia y combinacién de diferentes estructuras organizativas (coordi-
nacion jerarquica estatal, pactos neocorporativistas, acuerdos empresariales,
etc.);

e) la diversidad de las tareas de coordinacién (desde el acopio de informacion
hasta la creacion de consensos);

f) la diferenciacion de las funciones estatales (desde el ordenamiento juridico
hasta funciones de arbitraje, seguimiento, orientacion y supervision), y

g) la diferenciacion de instrumentos (desde decretos administrativos y contratos
de derecho publico hasta mecanismos suaves como incentivos financieros,
acuerdos formales e informales o simples “sefiales” mediante la distribucion
de informacion).

4 Dirk Messner, Die Netzwerkgesellschaft (La sociedad de redes), Colonia, Weltforum Verlag, 1995, citado
por N.Lechner “Tres formas de coordinacion social“, Revista de la CEPAL N° 61 (LC/G. 1955-P), Santiago
de Chile, CEPAL, 1997.
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n enfoque de este tipo necesariamente requiere crear nuevas formas de
gestion social, que privilegien la construccion de redes interinstitucionales,
y una nueva cultura organizacional abierta y horizontal. Para el logro de esos
objetivos es imprescindible mejorar la calidad de los recursos humanos y
generar nuevas formas de interrelacion y comunicacion entre los distintos
ambitos del aparato estatal.

M2 ausencia de instancias intersectoriales de coordinacion conlleva el riesgo
de una superposicion de las politicas sociales y un funcionamiento inefi-
ciente e incapaz de contribuir a la superacion de la pobreza, disminuir la
desigualdad social existente y generar servicios de gran cobertura y calidad.
Por otra parte, la falta de un hilo conductor puede desincentivar todo
esfuerzo publico o privado por alcanzar una mayor independencia y dignidad
en los beneficiados por las politicas, mientras no exista alguna garantia de
recepcién y de operatividad de las medidas.
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C. DESCENTRALIZACION

Histéricamente, América Latina registra una tendencia
hacia la concentraciéon, tanto en el ambito territorial
como en la toma de decisiones y la asignacion de
presupuestos. La descentralizacion se ha propuesto
como solucién a muchos problemas de gestion de las
politicas sociales y como una forma de ampliar los
espacios de participacion democratica. Sin embargo,
al evaluar los procesos descentralizadores aplicados en
la region, se advierte la necesidad de examinar con
mayor cautela sus resultados en materia de salud y
educacion.

L a tendencia histérica de América Latina ha sido centralizadora, de alli la gran
importancia atribuida a la descentralizacion. Esta se plantea bajo la premisa de
que jerarquizar y fortalecer la accion publica a nivel territorial favoreceria la eficacia
de los programas sociales. También supone aumentar la eficacia de la participacion
y la identificacion cultural de los participantes con los programas, lo que significa un
compromiso mayor de las comunidades involucradas y, por ende, una mayor equidad
territorial. Asi, la descentralizacion es una forma de ampliar los espacios de partici-
pacion democratica, responder mejor a las necesidades locales, brindar servicios mas
equitativos y vigilar la eficacia de las actividades emprendidas.

na descentralizacion verdaderamente provechosa y que cumpla los objetivos de
involucrar a la poblacion en la satisfaccion de sus propias carencias no puede
realizarse a corto plazo, ya que es imprescindible que vaya acompafiada de una
politica de capacitacion, que permita tener un personal competente, que lleve a
cabo una labor constante de difusion de los beneficios. Asimismo, es fundamental
la asistencia técnica adecuada en los niveles locales, en términos de gestion y
administracion publica.

I3 tema de la descentralizacion esta presente en la agenda administrativa de todos
los paises de la region, aunque se observan muy variados grados de avance en la
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materia. En Chile, durante la década de 1970 se llevd a cabo una reforma adminis-
trativa que pretendia conducir al pais a una fuerte descentralizacion; no obstante, los
efectos se han demorado. En las regiones las politicas sociales se ponen en marcha a
través de las secretarias regionales ministeriales (SEREMI), que representan a los
ministerios en cada una de las 13 regiones. Los gobiernos regionales, por su parte,
estan facultados para elaborar y aprobar los planes de desarrollo regional, asignar los
recursos regionales, coordinar los programas y proyectos de infraestructura con las
autoridades nacionales y comunales, establecer prioridades para la erradicacion de la
pobreza, facilitar el acceso de la poblacion de escasos recursos a los programas
sociales, establecer prioridades de fomento productivo y aplicar las politicas
nacionales en esta materia. Evidentemente, tienen bastante autonomia y lo mismo
ocurre en el plano municipal. Sin embargo, en lo que se refiere a los municipios, en
muchos aspectos la autogestion tiende a revelar grandes diferencias entre ellos, y
especialmente la escasez de recursos en las comunas mas pobres. Al comprobar esta
realidad, el Gobierno implement6 el Programa Especial de Comunas, un plan focali-
zado para atender en forma prioritaria a las comunas mas vulnerables, de acuerdo con
un riguroso mapa de la pobreza por regiones. Sintdmatica ha sido la experiencia
reciente de Chile con el proceso de descentralizacion, ya que algunas municipali-
dades se estdn negando a firmar la continuidad del acuerdo correspondiente en
materia de gestion de las escuelas, debido a las graves dificultades financieras por las
que atraviesan, que les impiden incluso pagar los salarios de los maestros.

A n México y Argentina, la desconcentracion administrativa esta relativamente
consolidada, pero en el campo de la toma de decisiones aln resta dotar de compe-
tencias a las autoridades locales, para que la descentralizacion no resulte inoperante,
especialmente por la falta de recursos. Se plantea también la necesidad de fortalecer
los sistemas de control, seguimiento y evaluacion institucional para el uso eficiente
de los recursos. En México, el area de salud ha recibido un mandato para redistribuir
sus labores y prestar mejores servicios en el marco del Acuerdo Nacional de
Descentralizacion de los Servicios de Salud. En lo que se refiere a la pobreza, se ha
destinado una partida presupuestaria para superarla y estimular el desarrollo regional
mediante la intervencion de las comunidades y los gobiernos locales.

| caso de Colombia es singular, en el sentido de que se impulsa un proceso de
descentralizacion mas integral y efectivo, aunque gradual, que establece condiciones
para un plan de desarrollo sectorial social, adecuado a cada ministerio, sin que el
gobierno central pierda la facultad de formular la politica social para todo el pais.
Asi pues, se delega al nivel departamental de administracion y la coordinacion, asi
como la planeacion de servicios bésicos y el fomento. La descentralizacion fiscal se
realiza por medio de un situado fiscal, que supone la transferencia de ingresos
corrientes (24.5% en 1996) hacia los gastos de inversion y financiamiento en éareas
sociales. La distribucion en el nivel departamental es de 60% para educacion basica
y 20% para salud; el otro 20% se distribuye entre educacion y salud, de acuerdo con
la cobertura y la existencia de otras fuentes de financiamiento. A este proceso se le
denomina descentralizacion con centro.
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A n paises como Costa Rica cabe destacar la eficiencia de algunas entidades
auténomas que operan en el @mbito social, como el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), institucidn rectora en materia de pobreza, la Caja Costarricense del Seguro
Social y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Costa Rica se propone
acelerar las reformas al régimen municipal y fortalecer los instrumentos tedricos,
metodoldgicos y organizacionales para insertarse en la toma de decisiones, puesto
que, hasta el momento, las experiencias en ese campo se limitan s6lo a la descon-
centracion administrativa.

A n Perd y Paraguay adin subsisten sistemas altamente centralizados, pero en ambos
casos se observan esfuerzos por lograr la delegacion de funciones y atribuciones a
nivel local.

odo proceso de descentralizacion debe acompafiarse de un sistema de segui-
miento y evaluacién permanentes que permita corregir o reforzar las estrategias de
acuerdo con sus repercusiones en las condiciones de vida de la poblacion. En los
procesos de descentralizacion de cierta data en la region es posible realizar algunas
evaluaciones puntuales, tanto en materia administrativa como en las areas de la
salud y la educacion. Estas evaluaciones indican que la descentralizacion se ve
enormemente dificultada cuando las funciones se distribuyen sin una adecuada
asignacion de recursos.> Otros factores sefialados son la ausencia de una adecuada
fiscalizacion presupuestaria, que produce ineficiencia en la asignacion de los
recursos; la falta de consideracion de las disparidades entre municipios, que se refleja
en la transferencia similar de recursos, 1o que en lugar de mejorar aumenta la
desigualdad; la carencia de personal idéneo y capacitado en gestion a nivel local; la
tendencia a generar relaciones de caracter populista, sin ampliar la participacion
efectiva de la sociedad civil, y la falta de sistemas de evaluacion, seguimiento y
control que garanticen la calidad de los servicios prestados. También tiende a
confundirse descentralizacién con desconcentracion, que consiste en la delegacion
de funciones a entidades del mismo sector; en otros casos, el exceso de normas que
regulan el proceso lo tornan engorroso y le restan autonomia territorial; finalmente,
la indefinicion de competencias, donde todos los niveles tienen responsabilidades
superpuestas, dificulta el proceso de evaluacion de los resultados.

[® omo los procesos de descentralizacion ya tienen cierta data en algunos paises de
la region, se han ido recogiendo lecciones importantes, que permiten rectificar
ciertas tendencias, para alcanzar efectivamente los objetivos buscados.

5 Veéase al respecto Colombia, Departamento Nacional de Planeacién (DNP), “;Cémo va la descentra-
lizacion?”, Planeacion y desarrollo, vol. 27, N1 2, mayo de 1995; Carlos Febres, “Reflexiones sobre la insti-
tucionalidad de la politica social venezolana” documento presentado en el Seminario-taller
“Institucionalidad social para la superacién de la pobreza y promocion de la equidad”, organizado por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Comité de Ministros del area Social de Chile, Santiago de Chile, 1997; Seminario
“Descentralizacion de los servicios de educacion y salud”, Puebla, marzo de 1997.
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D. PARTICIPACION

El debilitamiento de las viejas formas de participacion
social y representacion politica, por medio de sindi-
catos, partidos politicos o movimientos sociales, ha
puesto en evidencia la necesidad de crear nuevas
formas de participacién ciudadana, ya sea porque
surgen otras vias de interlocucion entre el Estado y la
sociedad o por temor a una gobernabilidad precaria.
En el discurso de la mayoria de los gobiernos se
encuentra el interés en aumentar la participacion, pero
no se especifican los canales que han de usarse para
lograrlo ni de qué tipo de participacion se trata.

E ntre las propuestas que se intenta poner en practica como parte de la nueva
institucionalidad social en América Latina, se encuentra la participacion
ciudadana en la definicién de las politicas publicas y la gestion social, lo que
sefiala la necesidad de crear condiciones de solidaridad y autosustentacién para
promover la equidad social. En la region esta tendencia se considera un paso
ineludible en el fortalecimiento de los sistemas democraticos.

I3 grado de participacion social varia de un pais a otro, segun el grado de cohe-
sién e integracion social; asimismo, cambia la interpretacién del concepto, ya
que los discursos mencionan la participacion ciudadana, la participacion social
y la participacion de la comunidad. También se alude a distintos grupos y
sectores sociales a los que se invita a participar: las organizaciones no guberna-
mentales, la empresa privada, los organismos de beneficencia, los centros de
padres, las juntas de vecinos y otros. Se observa, en general, la intencion de
continuar un proceso de apertura que favorezca los espacios de dialogo y
concertacion, puesto que se ha tomado conciencia de la importancia de definir
la agenda publica social para la estabilidad de una vision del futuro nacional
ampliamente compartida. Hay que tener presente que, en el contexto lati-
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noamericano, el logro de una amplia participacién tropieza con grandes dificul-
tades, al existir sociedades multilingties y pluriculturales. La experiencia
reciente en Bolivia, donde se dict6 una ley de participacion popular, debera
examinarse con especial atencién, ya que constituye un intento de ampliar la
participacion ciudadana en un pais con gran diversidad cultural.

IN| analizar el tema de la participacion comunitaria en la institucionalizacion
de la gestion social, es necesario considerar las agrupaciones privadas y publicas
en el desarrollo del nuevo modelo. Asi, se debe tomar en cuenta la diversidad
de situaciones en el ambito privado: la presencia de las organizaciones no
gubernamentales (ONG), la empresa privada y las organizaciones de benefi-
cencia social, ademas de la ciudadania independiente u organizada en diversas
instancias administrativas democraticas, como los municipios y las juntas veci-
nales que, por su caracter cercano a las preocupaciones cotidianas de las
personas, pueden invitar a la participacion ciudadana.

IEn Argentina se ha creado el Centro Nacional de Organizaciones Comunita-
rias (CENOC) para facilitar la articulacion de estas organizaciones con el
Estado. Ademas, con el objetivo de movilizar a la poblacion hacia la solucion
de sus necesidades, existen el Plan de Fortalecimiento de la Sociedad Civil y el
Programa de Fortalecimiento de Desarrollo Juvenil. Por otra parte, en lo que se
refiere a los recursos, el Fondo Participativo de Inversion Social (FOPAR)
complementa el accionar del Estado a través de un mecanismo de asignacion de
recursos fundado en la demanda de la poblacion de extrema pobreza.

I3 caso de Bolivia es novedoso, dado que se ha promulgado una ley de parti-
cipacién popular que ha facilitado la incorporacion de las comunidades indi-
genas, campesinas y urbanas a la vida juridica, politica y econdmica, al reco-
nocer la personeria juridica de sus organizaciones representantes. Por otra
parte, la ley contempla la transferencia del 20% de las rentas nacionales a los
gobiernos municipales, segun una distribucién igualitaria por habitante. Los
planes de participacion popular y la descentralizacion han permitido que cada
departamento elabore su propio plan de desarrollo econémico. En la préctica,
las vias de expresién de la ciudadania son: las organizaciones territoriales de
base, el Comité de Vigilancia, las asociaciones comunitarias, los Consejos
Departamentales y otras organizaciones de la sociedad civil. Las ONG también
forman uno de los espacios de participacién publica de importancia.
Constituyen el nexo principal entre el sector publico y el sector privado y en
Bolivia son tan numerosas que se ha llegado a crear el Departamento de
Coordinacion de las ONG a nivel gubernamental.

A n su calidad de agentes del desarrollo y cambio social, las ONG también
ocupan un papel preponderante en Costa Rica, donde se dice que han llenado
espacios que el Estado no ha podido satisfacer con sus politicas sociales. Chile,
a su vez, ha organizado una instancia de articulacion entre las ONG vy el
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Gobierno, el Comité Consultivo en Politica Social, presidido por el ministro de
MIDEPLAN. En Paraguay los representantes de la sociedad civil fueron convo-
cados para participar en la elaboracion del Plan Estratégico y el Fondo de
Inversion Social. En Perd las ONG han hecho su aporte al ser convocadas para
la elaboracion de planes y plataformas especificos, aun cuando se reconoce que
la ausencia de una instancia de coordinacion con el aparato gubernamental
constituye un problema que debe superarse.® Las &reas en que las ONG parti-
cipan son multiples y muy variadas, pero basicamente se refieren al desarrollo,
la investigacion, la asesoria y evaluacién de proyectos, la capacitacion y la aten-
cién a grupos especificos (mujeres, desempleados, nifios carenciados y otros).

A n el ditimo tiempo, en Chile, se ha destacado el interés del sector empre-
sarial en participar en el desarrollo social, especialmente en la prestacién de
servicios en el area de la salud, la educacion y la seguridad social. Asi, este
sector ya no solo tiene un papel financiador, por la via impositiva, sino que
aporta iniciativas de desarrollo en el &mbito de la capacitacion, por ejemplo, lo
que supera la tradicional cooperacion benéfica, vigente en muchos paises de la
region. En Chile la experiencia del Fondo de Solidaridad e Inversion Social
(FOSIS) en el fomento de la participacion ciudadana se realiza por medio del
Programa de Desarrollo de Capacidades en Localidades Pobres y el Programa
de Apoyo a Iniciativas de Desarrollo Local, financiando proyectos presentados
por la propia comunidad, en los que ella misma pone en marcha soluciones a
sus carencias en plazos relativamente cortos.

I Igunos paises han jerarquizado la participacion ciudadana mediante instan-
cias institucionalizadas que forman parte del sistema administrativo nacional,
en lugar de favorecer entidades independientes que presenten sus peticiones.
Este es el caso de Pert, donde los clubes de madres y las organizaciones
campesinas encuentran una via de expresion claramente definida, al igual que
las asociaciones de beneficencia y la cooperacion internacional.

A n sintesis, practicamente todos los paises de América Latina abogan por la
participacion comunitaria en los asuntos publicos sociales, de manera que la
poblacién no sea simplemente objeto de las politicas, sino un sujeto activo,
capaz de contribuir a su destino. Sin duda, es preciso evaluar adecuadamente
los resultados de estas y otras iniciativas nuevas de caracter privado o mixto,
puesto que cabe preguntarse si la diversidad de esfuerzos por ampliar la parti-
cipacion modifican realmente los modelos institucionales de prestacion de
servicios publicos y asegurarse de que no sélo brinden un canal de partici-
pacion sino que ademas mejoren el acceso y la calidad de los servicios
prestados a la poblacion.

6 Humberto Campoddnico,“El caso del Per. Los nuevos mandatos del Banco Mundial y del BID”, Pretex-
tos, N1 10, Lima, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO), 1997.
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2. AGENDA SOCIAL INTERNACIONAL

La primera Conferencia Regional de Seguimiento de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social tuvo lugar en
S&o Paulo en el mes de abril de 1997. Esta fue la
primera reunién de caracter regional de seguimiento del
programa de Accion de la Cumbre Mundial de
Copenhague, y se celebré en el marco de las profundas
reformas econémicas y sociales puestas en marcha en
Ameérica Latina y el Caribe. El diagnostico elaborado
por la CEPAL indica que en las areas prioritarias de la
Cumbre (empleo, pobreza e integracion social) ha
habido avances modestos e incluso retrocesos en
algunos paises. Los representantes de los gobiernos,
ademaés de examinar durante la conferencia lo ocurrido
en los paises, aprobaron el Consenso de Séo Paulo, que
contiene 16 acuerdos sobre temas sociales.

a Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social tuvo por objeto examinar los avances logrados
en el cumplimiento de los mandatos de la reunién de Copenhague. A
continuacion, se resumen los debates realizados en la mesa redonda ministerial
sobre gestion macroeconomica y reduccion de la pobreza, y en los paneles
donde se analizaron ampliamente los temas centrales de la conferencia: alivio
y reduccion de la pobreza, promocion del empleo productivo y fomento de la
integracion social. Se resumen también, en un recuadro, los 16 acuerdos del

Consenso de S&o Paulo.”

7 Sintesis y extractos de CEPAL, Informe de la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (Sdo Paulo, Brasil, 6 al 9 de abril de 1997) (LC/G.1972(CONF.86/4)),

Santiago de Chile, 24 de julio de 1997.
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A. LA GESTION MACROECONOMICAY SU IMPACTO EN LA
POBREZA

| intenso proceso de cambios que vive América Latina y el Caribe,

caracterizado por una politica mas democratica que en el pasado y por
extensas transformaciones econdémicas, muestra avances y rezagos. La
mayoria de los paises han logrado una recuperacion econémica moderada;
significativos progresos en cuanto a estabilidad macroecondmica, dinamismo
y diversificacion de las exportaciones, y un mayor acceso al financiamiento
externo. ElI conjunto de reformas implantadas ha producido estabilidad
econémica, lo que ha facilitado la afluencia de importantes inversiones
internacionales y, en muchos casos, se ha visto acompafiado de adelantos en
la integracion regional. Paralelamente, aparecen carencias: las tasas de creci-
miento del producto han sido moderadas (3% al afio entre 1990 y 1996) y
para 1997 se estima un crecimiento del orden de 4.5%; estos niveles son infe-
riores al desempefio histérico regional (5.5% al afio entre 1945y 1980) y a
los que la CEPAL estima necesarios para superar los rezagos tecnoldgicos y
sociales (6% al afio).® Otros problemas destacados por los ministros partici-
pantes fueron la vulnerabilidad de las economias regionales debida al elevado
déficit en cuenta corriente, que suele ser financiado con capitales volatiles;
la fragilidad de los sistemas financieros, y la caida de los coeficientes de
ahorro y de inversion, que en el actual decenio se estan recuperando lenta-
mente de la crisis de los afios ochenta.

0s participantes en la mesa redonda sobre gestion macroecondémica y
reduccion de la pobreza reflexionaron sobre el rol especifico de la autoridad
macroecondmica como gestora de las condiciones necesarias para conseguir
un crecimiento estable y sostenido en un marco de equidad. Reconocieron la
necesidad de una politica social activa, por cuanto sin ella, aun en las
economias mas dindmicas, no se producirian cambios que condujeran a una
mejor distribucién del ingreso ni se formaria el capital humano requerido
para mantener el crecimiento en el largo plazo.

on respecto a la interdependencia y el refuerzo mutuo de las politicas
econdmicas y sociales, los participantes insistieron en que el crecimiento

8 CEPAL, La brecha de la equidad: América Latina, el Caribe y la Cumbre Social (LC/G.1954(CONF86/3)),
Santiago de Chile, 12 de marzo de 1997, p. 13.
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estable favorecia la reduccion de la pobreza al mejorar las condiciones del
empleo y los salarios y, al mismo tiempo, estimulaba la recaudacion de
ingresos tributarios, por lo que permitia financiar el gasto social.

0s participantes insistieron en la complejidad del tema de la distribucion.
Actualmente, los empleos surgen basicamente en el sector informal y la
diferencia entre las remuneraciones correspondientes a distintos niveles de
calificacion es cada vez mas notable. Se reconocid la importancia de otorgar
mayor atencién a los efectos de la tenencia de activos productivos y de la
“democratizacion” de las oportunidades de ahorro e inversion en lo que
respecta a la distribucion. Se considerd que el principal espacio de comple-
mentacion entre lo social y lo econédmico, necesario para lograr crecimiento
y una mejor insercion en la economia mundial, era la formacion de recursos
humanos. Se sugirié la conveniencia de fomentar la complementariedad
entre ambas areas mediante un dialogo técnico y se reconocio6 que la gestion
social ha avanzado menos rapidamente que la econémica. En lo social parece
haber menos acuerdo sobre las lineas de politica y la evaluacidén no pasa a ser
una practica emergente. En varios paises la recuperacion del nivel de gasto
social es un hecho alentador cuando se acomparia de esfuerzos por mejorar su
calidad, lo que exige reformas institucionales que aumenten la productividad
de la inversidn social, y mejoras en la atencion al usuario y los servicios.

M os participantes en el panel identificaron las siguientes prioridades: des-
centralizacion de la gestion social y reduccion del gasto administrativo,
esfuerzos sostenidos de focalizacion e incorporacion de mecanismos de
evaluacion del desempefio. El progreso en estas areas dependera de una
mayor coordinacion entre lo politico, lo econémico y lo social. Se sefiald,
asimismo, la conveniencia de mantener una estrecha vigilancia de la descen-
tralizacion de los sectores sociales, sobre todo en cuanto a sus repercusiones
en el balance fiscal y el equilibrio macroeconémico. A juicio de los partici-
pantes, la reduccion de las inflexibilidades del gasto publico ampliaba el
margen de accion para atender problemas sociales como la drogadiccion, la
delincuencia juvenil y la inseguridad ciudadana.

& or Gltimo, se indicd que la adopcion de una politica social adecuada y
articulada con la politica econémica exigia el reconocimiento de la natu-
raleza general de ambas, de su cardcter multisectorial, de los multiples
agentes que las implementaban y de la dinamica intertemporal de sus resul-
tados.

176



Vil

AGENDA SOCIAL

B. ESTRATEGIAS PARA EL ALIVIOY LA REDUCCION DE LA
POBREZA

E n el panel sobre estrategias para el alivio y la reduccion de la pobreza se
insistio en que en los debates sobre el tema no se habia hecho el hincapié
necesario en la eficiencia de las politicas. Los participantes concordaron en que
la lucha contra la pobreza no era responsabilidad exclusiva de las politicas
sociales y del Estado, sino que, dado su caracter multifacético, exigia acciones
de los diversos agentes econémicos, politicos y sociales. El reconocer el creci-
miento como un factor determinante de la reduccion de la pobreza no elimi-
naba la necesidad de politicas complementarias sobre educacion y salud.
Ademas, persistia la necesidad de programas focalizados, porque no todas las
regiones ni todos los grupos se veian beneficiados de igual manera por el creci-
miento econémico.

M os participantes en el panel insistieron en que la reduccion de la pobreza
seguiria siendo uno de los desafios mas importantes en América Latina y el
Caribe, regién que continuaba caracterizandose por una distribucion de
ingresos regresiva y una notoria concentracion de la riqueza. Ademaés, la
superacion de la pobreza requeriria la aplicacion de un enfoque integrado, y la
participacion de diferentes actores sociales junto al gobierno, en tanto que el
desarrollo social dependeria en parte de las politicas macroeconémicas.
Reconocieron también la importancia de mejorar la gestion y promover la
participacion de la sociedad local, y se insistié en que el desarrollo del capital
humano (mejores condiciones de educacion y salud) era una condicién bésica
para el desempefio adecuado de los sistemas econdémicos.
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C. EMPLEO PRODUCTIVO

| proceso de crecimiento de la regidn, que sigue siendo lento, tiene escaso

impacto en el mercado del trabajo. Se destacé la importancia de aumentar
la productividad laboral para alcanzar tasas de crecimiento mas elevadas y
sustentables, y mejorar la competitividad internacional. En el actual decenio,
la mayor parte del empleo generado corresponde al sector informal. Segln la
Organizacién Internacional del Trabajo, de cada 100 nuevos empleos creados
en la primera mitad de esta década, 84 correspondieron a este sector; a él
pertenece el 56% del total de los ocupados de la region.®

3! lento aumento del salario real promedio refleja altas tasas de crecimiento
entre los ocupados en actividades calificadas en los sectores mas dinamicos y
modernos, e incrementos modestos o incluso contraccion en el resto de la
economia. El salario minimo real de 1995 en 13 de 17 paises fue inferior al de
1980,1° y en todos ellos persisten las diferencias salariales entre hombres y
mujeres. La mantencion o el aumento de la dispersion de los ingresos laborales,
como reflejo de las marcadas diferencias de productividad entre empresas y
sectores, es un factor importante para entender la rigidez de la distribucién del
ingreso que ha acompafado al crecimiento econémico, incluso en aquellos
paises en que éste ha sido dinamico.

A n las presentaciones realizadas sobre el tema se sefialé que el crecimiento
derivado de las reformas econdmicas actuales habia contribuido escasamente a
la reduccion de la pobreza y las desigualdades econdémicas, debido a un patron
de crecimiento que genera pocos empleos productivos de calidad. Ante esta
situacion, se planted la conveniencia de una reestructuracion del aparato
productivo, que se refleje en el empleo.

IAn el panel se enfatizaron las siguientes opciones:

i) desarrollar un nuevo paradigma de educacién y capacitaciéon para hacer
frente a la necesidad de incrementar la competitividad en un mundo globa-
lizado;

9 CEPAL, La brecha..., op. cit., p. 15.
10 Ibid.
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ii) recuperar la solidaridad sistémica, reconocer al pleno empleo como un obje-
tivo de la politica econdmica y aplicar la legislacion laboral a los sectores
no organizados;

iii) buscar alternativas no ideolégicas para corregir las distorsiones en todos los
mercados de factores, no sélo en el de trabajo;

iv) incorporar nuevas tecnologias y eliminar las distorsiones en las practicas
laborales, en particular la indizacion de los salarios sobre la base de la
inflacion pasada, la rigidez de la jornada laboral no adaptada a las condi-
ciones de la demanda, y la fijacion de salarios en funcién de las horas traba-
jadas y no del rendimiento.

Igunos participantes insistieron en que las reformas econémicas no han
tenido igual incidencia en todos los mercados laborales, debido a su intensidad
y oportunidad y a diferencias en la base productiva y tecnoldgica, asi como en
la institucionalidad laboral, y en las condiciones demograficas y sociales.
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D. INTEGRACION SOCIAL

a persistencia de la pobreza y la rigidez distributiva han dificultado la consti-

tucién en la regién de sociedades mas integradas. Una sociedad integrada es
aquella en que la poblacion se comporta segiin modelos socialmente aceptados y
en la que hay una confluencia de las metas culturales, las oportunidades exis-
tentes para alcanzarlas y la formacién de capacidades que permita a los indi-
viduos aprovechar tales oportunidades. Es importante insistir en que integracion
social no quiere decir homogeneizacion. En una sociedad moderna se debe
respetar el derecho a la identidad cultural propiay valorizar la diversidad. Esto es
importante en América Latinay el Caribe, donde las sociedades son multiétnicas
y pluriculturales. La region no se caracteriza por tener altos niveles de inte-
gracién social, en parte debido a la frustracion derivada de la pobreza y el desem-
pleo, lo que es particularmente notorio en los jovenes de las zonas urbanas que,
pese a tener un capital educacional superior al de sus padres, muestran tasas de
desempleo mayores. Ademas, se encuentran expuestos a informacion sobre
nuevos y variados bienes y servicios que se constituyen en simbolos de movilidad
social, pero en su mayoria no tienen acceso a ellos.

I3 n el panel sobre el tema se indicé que la mayor integracion social permitiria
abordar mejor los nuevos fenémenos desencadenados por la globalizacion,
siempre que se recurriera a instrumentos de politica méas variados que los
vinculados a la simple busqueda del crecimiento. Para contribuir a la inte-
gracion social, en un contexto de incertidumbre individual y colectiva como
el actual, no sélo se debe combatir la pobreza sino también la exclusion. Las
politicas orientadas a aumentar la integracion social no deben concentrarse
s6lo en los pobres y excluidos; también se debe poner atencion en los grupos
vulnerables, para asi minimizar el riesgo de deteriorar la situacion de unos
mientras mejora la de otros. La exclusion tiene un caracter multidimensional
y se relaciona no s6lo con los individuos, sino también con la familia, los
grupos étnicos y los agrupamientos producidos por la segregacion residencial.

& or Gltimo, en la Conferencia se adopt6 el Consenso de S&o Paulo que
contiene 16 compromisos de los gobiernos en materia de desarrollo social,
sintetizados en el recuadro siguiente y que constituyen el marco de accién
regional para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos en
la declaracién de Copenhague y en el Programa de Accién de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social.
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RECUADRO VII.1

CONFERENCIA REGIONAL DE SEGUIMIENTO DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL,
SAO PAULO, 1997

Lugar y fecha  Sdo Paulo, Brasil, 6 al 9 de abril de 1997.

Participantes  Representantes de los gobiernos de los paises miembros y miembros asociados de la CEPAL, organizaciones
intergubernamentales y organismos de las Naciones Unidas.

Organizadores Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Gobierno de Brasil, Gobierno del Estado de
Sdo Paulo.

Antecedentes Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995).
Reunién de Ministros Responsables del Desarrollo Social del Grupo de Rio (Buenos Aires, mayo de 1995).

Reunion Técnica Regional de Seguimiento a los Acuerdos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(Quito, noviembre de 1995).

Seminario Técnico Interamericano sobre Programas de Superacion de la Pobreza (realizado en conjunto con
la OEA, Buenos Aires, diciembre de 1995).

Conferencia de Desarrollo Social en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
(lquique, 1996).

Reunion Ministerial del Caribe para la Erradicacion de la Pobreza (Puerto Espafia, octubre-noviembre de 1996).

Primera Reunion de Alto Nivel sobre Desarrollo Social (celebrada en el ambito de la OEA,Washington, D.C.,
febrero de 1997).

Acuerdo: Consenso de Sao Paulo.

Los 16 compromisos del Consenso de S&o Paulo
1. Priorizar los temas de la agenda social.

Asegurar el pleno funcionamiento de las instituciones democréticas.

Garantizar que el desarrollo social constituya una prioridad de Estado.

Garantizar enfoques integrados de las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo.

Profundizar los vinculos de complementariedad entre crecimiento y desarrollo humano, tendiendo a la

busqueda de mayores niveles de equidad e integracion social.

6. Explorar las sinergias potenciales entre programas de proteccion y mejoramiento ambiental y desarrollo
social.

7. Utilizar los mecanismos de cooperacion y concertacion regional para intercambiar experiencias y evaluar el
avance y el cumplimiento de los acuerdos de la Cumbre Social.

8. Avanzar en la elaboracién de una base de datos regional de experiencias exitosas en el ambito de las politicas
sociales.

9. \elar por la incorporacion de un mayor componente de equidad en los sistemas de seguridad social y exten-
derla al sector informal.

10. Crear una red regional de informacién intergubernamental sobre experiencias exitosas de generacion de
empleo productivo, capacitacion y politicas para combatir la pobreza y la exclusion social.

11. Examinar las estructuras institucionales de planificacion e implementacion de politicas y programas de desa-
rrollo social y hacerles un seguimiento con miras a fortalecerlas y garantizar un enfoque participativo.

12. Seguir prestando atencion a la situacion de los grupos vulnerables.

13. Continuar en la busqueda y construccién de soluciones durables al problema de los refugiados, repatriados
y desplazados internos.

14. Estimular a la sociedad civil y a las organizaciones internacionales de asistencia a tomar medidas en que se
aplique la perspectiva de género como parte integral del disefio, la implementacion, la gestion y la evaluacion
de las politicas y programas sociales.

15. Continuar los esfuerzos por ubicar y canalizar recursos externos para el desarrollo.

16. Velar por la implementacion de las politicas de desarrollo y de los acuerdos suscritos en las conferencias
mundiales de las Naciones Unidas.

(SLE S S
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CUADRO 1

AMERICA LATINA (15 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS, 1990 - 1996

PIB por Ingreso por Desempleo Variacion media Variaciones porcentuales
Pais Afio habitante habitante urbano mensual del indice
(en ddlares (en ddlares de precios PIB por Ingreso por Salario minimo
de 1990) de 1990) a/ (Porcentajes) al consumidor Periodo ‘ habitante habitante a/ urbano
Argentina 1990 4346 4320 75 30.38 1990-1996 24.3 328 2514
1992 5093 5236 7.0 1.87 1990-1992 172 212 103.7
1994 5636 5880 115 0.30 1992-1994 10.7 12.3 78.6
1995 5288 5556 175 0.28 1995-1996 2.2 33 0.2
1996 5402 5737 17.2 0.01 1994-1996 -4.2 24 -34
Bolivia 1989 778 754 10.2 1.20 1989-1995 115 10.6 60.8
1992 812 790 54 1.00 1989-1992 43 48 406
1994 843 839 31 0.85 1992-1994 39 6.2 213
1995 855 829 33 0.58 1995-1996 15 0.7 -4.0
1996 867 834 42 0.98 1994-1996 2.9 -05 5.7
Brasil 1990 2715 2642 43 32.60 1990-1996 1.6 95 18.8
1992 2606 2569 58 2194 1990-1992 -4.0 -28 25
1994 2800 2784 51 29.40 1992-1994 14 84 54
1995 2871 2858 46 431 1995-1996 18 13 43
1996 2921 2895 54 121 1994-1996 43 40 10.0
Chile 1990 2320 2196 9.2 1.95 1990-1996 375 40.1 35.6
1992 2656 2572 7.0 121 1990-1992 145 171 143
1994 2836 2768 8.3 0.86 1992-1994 6.8 7.6 8.8
1995 3021 3129 74 0.71 1995-1996 5.6 -1.7 42
1996 3190 3077 7.0 0.59 1994-1996 125 111 9.0
Colombia 1990 1236 1196 105 2.15 1990-1996 14.7 214 5.1
1992 1256 1268 10.2 2.01 1990-1992 16 6.0 5.0
1994 1357 1402 8.9 1.73 1992-1994 81 10.6 11
1995 1411 1453 8.8 1.59 1995-1996 0.5 0.0 -0.7
1996 1418 1452 112 1.59 1994-1996 45 Bl -11
Costa Rica 1990 1881 1868 54 1.46 1990-1996 6.9 10.6 -8.9
1992 1961 1984 43 1.66 1990-1992 42 6.2 -15
1994 2069 2146 43 1.06 1992-1994 515 8.1 12
1995 2067 2143 5.7 1.75 1995-1996 2.7 -3.6 0.1
1996 2012 2065 6.6 1.35 1994-1996 -2.7 -38 2.7
Ecuador 1990 1170 1049 6.1 335 1990-1996 79 10.6 50.7
1992 1223 1105 8.9 383 1990-1992 45 53 -12.9
1994 1257 1115 7.8 2.03 1992-1994 28 0.9 331
1995 1264 1129 7.7 1.74 1995-1996 0.1 2.7 9.7
1996 1262 1160 104 1.84 1994-1996 04 41 30.0
Guatemala 1989 870 874 6.1 1.02 1989-1996 9.5 14.6 -64.5
1992 904 941 5.7 0.82 1989-1992 38 1.7 -48.7
1994 929 979 5.2 0.99 1992-1994 28 40 234
1995 949 1014 37b/ 0.68 1995-1996 04 -12 -1.0
1996 953 1002 49 b/ 0.88 1994-1996 2.6 2.3 95
Honduras 1990 686 687 78 1.76 1990-1996 36 6.0 -14.0
1992 701 675 6.0 0.70 1990-1992 21 -17 8.7
1994 696 7 40 1.65 1992-1994 0.7 6.2 -128
1995 708 733 5.6 218 1995-1996 04 -0.6 -4.0
1996 711 728 6.5 1.80 1994-1996 22 15 93 )
(Continta)
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CUADRO 1

(Conclusién)

AMERICA LATINA (15 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS, 1990 - 1996

Pais Afo PIB por Ingreso por Desempleo Variacion media Variaciones porcentuales
habitante habitante urbano mensual del indice
(en dolares (en ddlares de precios PIB por Ingreso por Salario minimo
de 1990) de 1990) a/ (Porcentajes) al consumidor Periodo habitante habitante a/ urbano
México 1989 3058 2948 2.9 153 1989-1996 49 6.1 -36.2
1992 3287 3243 28 121 1989-1992 75 10.0 -184
1994 3317 3318 3.7 0.56 1992-1994 2.7 2.3 -14
1995 3098 2997 6.2 2.54 1995-1996 3.6 44 9.0
1996 3209 3128 55 2.49 1994-1996 -5.0 5.7 -20.6
Panama 1989 2098 2065 204 0.00 1989-1996 26.1 285 10.3
1991 2369 2262 19.3 0.10 1989-1991 12.9 95 -18
1994 2621 2697 16.0 0.10 1991-1994 10.6 19.2 8.5
1995 2625 2582 16.6 0.08 1995-1996 0.8 2.8 42
1996 2646 2654 16.4 0.10 1994-1996 0.9 -1.6 RIS
Paraguay 1990 1248 1258 6.6 2.73 1990-1996 0.1 10.5 -10.6
1992 1228 1243 5.3 118 1990-1992 -1.6 -11 -12.9
1994 1247 1349 44 157 1992-1994 16 85 -13
1995 1270 1472 53 1.05 1995-1996 -1.6 -5.6 24
1996 1249 1390 8.2 0.78 1994-1996 0.2 3.0 40
Perd 1990 1657 1604 8.3 4343 1990-1996 220 22.2 -34.7
1992 1628 1568 94 470 1990-1992 -1.7 2.2 -32.0
1994 1895 1822 8.8 179 1992-1994 16.4 16.2 9.0
1995 2007 1936 84 0.88 1995-1996 0.7 12 32
1996 2021 1960 79 0.91 1994-1996 6.7 7.6 55
Uruguay 1990 2975 2874 85 6.48 1990-1996 210 218 -40.1
1992 3212 3281 9.0 444 1990-1992 10.0 142 -12.6
1994 3554 3587 9.2 313 1992-1994 8.6 93 -23.0
1995 3453 3535 10.3 2.98 1995-1996 42 3.8 -34
1996 3598 3671 119 2.10 1994-1996 12 2.3 -11.0
Venezuela 1990 2495 2440 11.0 2.88 1990-1996 17 -1.6 7.2
1992 2769 2479 8.1 2.30 1990-1992 11.0 16 233
1994 2594 2248 8.9 404 1992-1994 -6.3 93 -1.9
1995 2629 2347 10.9 3.99 1995-1996 -35 2.2 -54
L 1996 2538 2399 12.3 5.94 1994-1996 2.2 6.7 -114 )

Fuente : CEPAL, sobre la base de informacion oficial suministrada por los paises.

a/ Se refiere al ingreso bruto nacional real por habitante.

b/ Total nacional.
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CUADRO 2

ANEXO ESTADISTICO

AMERICA LATINA (14 PAISES): TASA DE PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN ZONAS URBANAS, POR TRAMOS DE EDAD

Pais Afio Edad
Hombres Mujeres
Total 15a24 afios | 25a 34 afios | 35a 49 afios | 50 afios y mas Total 15a 24 afios | 25 a 34 afios | 35a49 afios | 50 afios y mas
Argentina 1980 76 66 98 97 5 32 45 45 41 15
1986 76 62 97 98 57 37 41 51 48 20
1992 7 64 96 97 57 39 41 51 55 21
1994 76 65 98 97 54 41 43 59 56 21
Bolivia 1992 75 50 92 97 63 46 35 57 61 33
1995 76 51 93 98 68 53 40 64 70 38
Brasil 1979 81 75 97 9% 60 37 43 44 40 17
1987 84 80 97 95 59 44 49 53 51 21
1990 82 78 96 95 58 45 49 56 53 21
1995 82 75 95 95 60 51 51 63 63 27
Colombia 1980 79 61 96 97 72 42 42 52 46 22
1986 78 58 9% 97 68 44 42 59 50 19
1992 80 59 97 97 66 50 44 67 61 23
1995 79 59 96 97 64 49 43 65 61 23
Costa Rica 1981 78 64 93 95 67 34 33 46 40 15
1988 79 64 96 9 60 39 42 50 44 18
1992 74 56 95 95 51 37 34 49 50 16
1995 78 63 96 9 61 41 38 56 50 20
Chile 1987 70 48 93 9 58 32 29 44 42 15
1992 75 50 95 96 61 37 32 49 48 21
1996 74 44 9% 9 62 39 29 58 51 23
Ecuador 1990 80 56 95 98 78 43 33 54 56 31
1992 83 63 97 9 80 5 43 65 65 38
1995 80 59 95 98 75 48 38 60 60 34
Guatemala 1986 84 71 97 97 79 41 41 49 47 28
1989 84 69 97 97 78 43 42 50 49 29
Honduras 1988 81 64 95 96 73 46 38 57 59 30
1992 80 62 9% 97 76 44 37 56 55 31
1994 80 64 93 96 74 43 35 54 51 31
México 1984 76 55 9% % 72 29 25 37 36 21
1989 76 57 94 9% 67 33 30 44 38 18
1992 79 63 9% 95 66 36 34 43 43 19
1994 80 63 96 95 68 37 33 48 46 21
Panama 1979 76 56 97 98 63 45 40 63 55 20
1986 73 54 95 98 55 40 33 56 53 17
1991 74 58 95 9 52 43 37 59 59 18
1995 80 64 97 97 60 47 38 60 65 22
Paraguay 1983 81 66 97 97 66 43 41 57 53 26
1986 83 63 97 98 70 52 55 62 62 29
1992 83 72 98 98 70 51 52 62 63 29
1995 88 81 97 98 75 60 54 70 71 46
Uruguay 1981 75 74 98 97 50 37 43 57 51 18
1986 75 70 97 9 54 42 45 68 61 21
1992 74 69 97 98 52 46 48 71 70 23
1995 75 73 97 97 53 47 58 73 70 24
Venezuela 1981 79 58 96 98 75 31 26 42 40 15
1986 79 58 96 97 74 35 26 49 47 16
1992 80 58 95 97 71 39 28 53 53 23
Y 1995 81 61 95 97 70 43 31 57 59 24 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 3

AMERICA LATINA (14 PAISES): TASA DE PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN

ZONAS URBANAS, POR ANOS DE INSTRUCCION

Afos de instruccion
Hombres Mujeres
Total | 0a3 | 4ab | 7a9 | 10a12 | 13afios | Total | 0a3 | 4a6 | 7a9 | 10a12 | 13afios
anos afos afios arios y més afios arios anos afios y més
Argentina 1980 76 60 70 76 72 80 32 18 25 26 40 64
1986 a/ 76 72 83 80 37 30 44 60
1992 o 77 75 87 84 39 33 49 67
1994 76 74 85 83 41 33 53 70
Bolivia 1992 75 73 88 72 71 T4 46 48 51 40 43 51
1995 76 81 89 68 72 76 53 54 61 45 44 59
Brasil 1979 81 79 84 78 82 88 37 29 35 39 54 72
1987 84 83 86 84 89 92 44 39 41 45 60 78
1990 82 76 83 83 87 91 45 33 41 46 61 17
1995 82 76 83 82 87 89 il 38 48 il 66 80
Colombia 1981 79 84 84 70 75 83 42 42 39 38 46 60
1986 78 78 82 70 76 82 44 36 40 39 51 67
1992 80 75 84 73 81 88 50 39 44 43 56 76
1995 79 74 83 72 81 85 49 37 43 42 56 5
Costa Rica 1980 78 75 87 73 71 76 34 22 29 30 42 57
1988 79 65 86 5 79 81 39 20 32 37 49 60
1992 74 58 80 71 77 76 37 17 32 34 43 61
1995 78 63 84 74 77 84 41 22 35 85 44 63
Chile 1987 70 59 73 64 71 80 32 18 25 26 33 60
1992 75 63 75 70 17 84 37 21 28 30 37 64
1996 74 61 74 67 78 79 39 20 26 31 41 62
Ecuador 1990 80 82 90 69 73 81 43 39 39 34 44 65
1992 83 85 90 74 78 86 53 50 Bill 43 51 72
1995 80 81 89 70 75 85 48 41 43 36 49 69
Guatemala 1986 84 90 89 68 78 81 41 37 43 38 51 65
1989 84 90 89 65 81 87 43 38 41 37 57 77
Honduras 1988 81 85 89 61 79 82 46 41 46 33 58 61
1992 80 82 89 56 83 17 44 37 46 31 58 58
1994 80 81 88 59 82 79 43 37 45 29 50 63
México b/ 1984 76 75 86 81 29 25 58 62
1989 76 79 76 86 33 21 37 64
1992 79 17 83 73 80 36 28 36 39 60
1994 80 80 83 70 84 37 29 38 41 59
Panama 1979 76 74 84 67 74 81 45 23 41 39 51 75
1986 73 73 81 65 67 80 40 15 32 33 47 67
1991 74 67 78 69 73 81 43 21 31 37 49 71
1995 80 72 83 76 79 88 47 19 34 40 52 73
Paraguay 1983 81 70 91 73 77 83 43 34 47 39 40 59
1986 83 76 86 81 80 88 57 37 52 51 56 70
1992 83 64 89 79 83 89 51 28 55 47 49 74
1995 88 79 92 85 89 94 60 51 59 55 63 81
Uruguay 1981 75 53 76 81 83 84 37 21 32 42 49 67
1986 75 52 76 80 82 83 42 20 36 48 53 70
1992 74 45 73 80 83 82 46 19 37 51 60 73
1995 5 43 73 84 83 84 47 17 36 57 59 73
Venezuela 1981 79 80 88 72 71 71 31 21 29 32 43 48
1986 79 78 87 75 73 3 85 21 32 36 44 55
1992 80 73 87 76 76 80 39 23 35 37 48 61
1995 81 75 86 78 80 79 43 25 38 40 50 63
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Para estos afios las categorias de instruccion son: primaria completa y secundaria incompleta y secundaria completa y superior.
b/ En México las categorias de instruccién son: 0 a 5 afios; 6 a 9 afios; 10 a 12 afios y 13 afios y mas afios de estudio.
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-, ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 4

AMERICA LATINA (14 PAISES) : DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,

SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS URBANAS, 1980 - 1995
(Porcentajes)

Total Empleadores Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Pais Afio Total Sector publico Sector privado y familiares no remunerados
Total Profesionales | No profesionales ni técnicos Total No profesiona-
al y técnicos En estableci- En estableci- c/ les ni técnicos
mientos de mas | mientos de hasta
de 5 personas b/| 5 personas
Argentina 1980 100.0 55 69.2 - 69.2 6.4 46.0 12.8 253 224
(Gran Buenos 1986 100.0 5.0 68.8 - 68.8 79 427 129 26.1 230
Aires) 1990 100.0 54 69.2 - 69.2 9.1 430 12.6 254 218
1992 100.0 55 700 - 70.0 - - - 245 -
1994 100.0 48 70.2 - 70.2 - - - 25.0
Bolivia 1989 100.0 2.2 39 179 36.0 31 144 12.7 440 418
1992 100.0 515 554 15.2 426 42 20.8 115 39.0 37.0
1995 100.0 1.7 51.3 12.8 385 6.0 142 12.9 41.0 394
Brasil d/ 1979 100.0 44 754 = 754 8.2 432 16.5 20.2 19.3
1987 100.0 40 741 - 741 8.7 40.1 183 218 20.6
1990 100.0 52 724 - 724 8.8 39.0 185 224 212
1995 100.0 45 67.3 137 53.6 75 251 124 ¢l 28.2 265
Chile f/ 1990 100.0 25 738 - 738 121 54.7 - 23.7 217
1992 100.0 Bl5 74.1 = 74.1 125 417 33 224 209
1996 100.0 39 76.4 95 66.9 11.8 398 9.2 19.7 16.1
Colombia 1980 100.0 40 69.6 10.6 59.1 49 474 - 264 24.6
(8 ciudades 1986 100.0 3.7 68.7 10.6 58.1 54 46.5 - 276 256
principales) 1990 100.0 42 69.5 104 59.2 6.9 46.8 - 263 239
1992 100.0 38 67.5 9.3 58.2 6.7 464 - 28.7 26.0
1995 ¢/| 100.0 46 64.9 84 56.5 55 46.1 - 305 283
Costa Rica 1981 100.0 39 773 29.9 475 4.6 26.0 118 18.7 17.8
1988 100.0 48 759 26.8 492 59 28.2 117 19.2 17.7
1990 100.0 515 74.8 25.0 497 5.8 295 10.0 19.7 182
1992 100.0 4.6 77.0 25.0 52.0 6.7 323 9.6 184 16.6
1995 100.0 6.6 742 20.6 53.6 8.0 310 111 19.2 16.8
Ecuador 1990 100.0 50 589 175 414 45 211 113 36.1 345
1992 100.0 81 559 147 412 46 20.0 12.3 36.0 343
1995 100.0 78 58.2 134 448 83 22.8 119 34.0 326
Guatemala 1986 100.0 45 62.1 138 483 6.2 175 53 333 325
1989 100.0 2.6 63.8 147 492 7.6 20.3 143 33.6 327
Honduras 1990 100.0 5 65.5 144 511 49 26.3 132 33.0 316
1992 100.0 1.6 66.1 149 512 6.6 281 9.9 323 308
1994 100.0 41 65.1 11.3 53.7 6.8 304 111 30.8 295
Méxicoh/ 1984 100.0 2.6 719 - 719 48 64.5 - 255 24.8
1989 100.0 33 76.4 - 76.4 73 66.4 - 20.3 19.2
1992 100.0 48 76.8 - 76.8 6.6 479 19.0 184 174
1994 100.0 37 74.6 - 74.6 78 63.0 - 218 20.6
. J
(Continta)
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 4  (Conclusién)

AMERICA LATINA (14 PAISES) : DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,
SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS URBANAS, 1980 - 1995

(Porcentajes)
Pais Afio Total Empleadores Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Total Sector publico Sector privado y familiares no remunerados
Total Profesionales |  No profesionales ni técnicos Total No profesiona-
al y técnicos En estableci- En estableci- c/ les ni técnicos
mientos de més | mientos de hasta
de 5 personas b/[ 5 personas
Panama 1979 100.0 2.1 80.6 i/ 311 447 B15 330 - 17.3 17.0
1986 100.0 19 75.7 214 483 3.6 323 89 224 219
1989 100.0 2.0 715 29.2 423 83 263 6.2 265 25.6
1991 100.0 34 731 26.6 46.5 41 30.0 54 235 225
1995 100.0 2.6 75.7 237 52.0 8.3 298 6.7 217 20.9
Paraguay 1986 100.0 1.7 654 12.6 528 46 220 12.3 269 249
(Asuncién) 1990 100.0 9.2 66.3 12.9 534 51 211 15.8 245 22.9
1992 100.0 6.8 68.3 143 54.0 73 24.4 115 249 22.2
1995 100.0 6.6 531 98 433 43 202 10.2 404 385
Uruguay 1981 100.0 46 76.7 23.7 53.0 2.6 354 8.0 18.7 171
1986 100.0 58 724 229 495 32 293 9.6 218 20.1
1990 100.0 45 742 21.8 524 3.6 315 104 213 19.3
1992 100.0 44 127 18.7 54.0 48 32.7 95 229 20.1
1995 100.0 46 721 19.0 531 B15 308 10.0 235 20.5
Venezuela 1981 100.0 6.0 75.0 248 50.2 46 344 1.7 19.0 184
1986 100.0 1.5 712 217 496 5.2 34.0 6.6 213 20.6
1990 100.0 1.5 70.0 225 475 5.7 313 6.5 225 215
1992 100.0 1.6 701 195 50.6 44 348 6.4 223 212
1995 100.0 53 64.2 191 451 54 26.1 9.6 304 281

1\ J

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye a los empleados domésticos. En Argentina, Brasil (excepto para 1995), Chile (1990 y 1992) y México se incluye a los asalariados del sector

Gblico.

b/ En Argentina (1992 y 1994), Chile (1990), Colombia, México (1984, 1989 y 1994) y Panama (1979) no se dispuso de informacion acerca del tamafio
de los establecimientos. En dichos casos, los asalariados no profesionales ni técnicos en establecimientos de hasta cinco personas estéan incluidos en
los establecimientos de més de cinco personas.

¢/ Incluye a los profesionales y técnicos.

d/ La Encuesta nacional de hogares (PNAD) de Brasil, no contiene informacion sobre el tamafio de los establecimientos, salvo para 1995. Por lo tanto,
en la columna correspondiente a establecimientos que ocupan a mas de cinco personas se ha considerado a los trabajadores con contrato de tra-
bajo (“carteira”) y en la de los que ocupan hasta cinco personas, a los trabajadores sin contrato de trabajo.

e/ Incluye a los empleados privados no profesionales ni técnicos que se ubican en establecimientos de tamafio ignorado.

f/  Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioecondmica nacional (CASEN).

g/ A partir de 1993, se amplio la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta 1992,
la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

h/" Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).

i/ Incluye a los ocupados en la Zona del Canal.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 5
AMERICA LATINA (10 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,

SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS RURALES, 1980 - 1995

(Porcentajes)
Total Empleadores Asalariados Trabajadores por cuenta propia y
Pais Afo familiares no remunerados
Total a/ Sector plblico | Sector privado Total Agricultura
Brasil 1979 100.0 28 380 - 380 59.2 532
1987 100.0 22 438 - 438 54.0 46.1
1990 100.0 30 442 - 442 528 445
1995 100.0 21 322 39 283 65.7 58.9
Chile b/ 1990 100.0 28 64.8 - 64.8 324 25.1
1992 100.0 36 64.8 - 64.8 316 231
1996 100.0 24 64.2 36 60.6 33 26.6
Colombia 1995 100.0 49 52.3 - 52.3 429 224
Costa Rica 1981 100.0 818 700 122 57.8 26.7 17.0
1988 100.0 49 65.8 103 55.5 293 18,6
1990 100.0 5.1 66.2 105 55.7 287 16.8
1992 100.0 51 675 10.1 574 215 15.1
1995 100.0 5.7 68.5 96 58.9 258 122
Guatemala 1986 100.0 05 398 23 375 59.7 464
1989 100.0 05 383 29 354 61.2 479
Honduras 1990 100.0 05 349 40 309 64.6 47,6
1992 100.0 05 36.9 6.4 305 62.6 425
1994 100.0 16 372 48 324 61.2 434
México c/ 1984 100.0 0.9 483 - 482 50.8 381
1989 100.0 25 50.2 - 50.2 473 345
1992 100.0 16 489 - 488 495 336
1994 100.0 40 486 - 486 474 308
Panama 1979 100.0 0.7 40.1 143 258 59.2 489
1986 100.0 23 476 148 328 50.0 391
1989 100.0 20 389 115 215 59.1 413
1991 100.0 29 391 125 26.6 58.0 455
1995 100.0 43 445 119 326 513 335
Paraguay 1995 100.0 10 19.6 19 17.7 794 64.3
Venezuela 1981 100.0 6.8 476 9.2 384 456 309
1986 100.0 6.3 448 79 36.9 488 36.0
1990 100.0 6.9 46.6 83 383 46.5 333
1992 100.0 8.2 50.3 78 425 415 265
1995 100.0 6.3 476 89 38.7 46.2 283
\_ J

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye a los empleados domésticos. En Brasil (excepto para 1995), Chile y México se incluye a los asalariados del sector publico.
b/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioecondémica nacional (CASEN).
¢/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 6
AMERICA LATINA (13 PAISES): INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,

SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS URBANAS, 1980 - 1994
(En mltiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)

Pais Afio Total Empleadores Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Total Sector publico Sector privado y familiares no remunerados
Total Profesionales |  No profesionales ni técnicos Total No profesiona-
al y técnicos En estableci- | En estableci- b/ les ni técnicos
mientos de més [ mientos de hasta
de 5 personas 5 personas
Argentina 1980 8.1 19.3 6.6 - 6.6 12.6 6.5 49 9.6 8.7
(Gran 1986 75 19.9 6.4 = 6.4 115 6.4 4.6 8.0 7.0
Buenos Aires) 1990 6.4 20.6 47 - 47 94 45 36 79 7.2
1992 79 237 6.0 - 6.0 - - - 9.9 -
1994 8.6 283 6.5 = 6.5 = - = 10.8
Bolivia 1989 41 16.1 3.6 41 34 7.6 39 2.7 41 39
1992 43 134 38 49 34 72 36 29 36 88
1994 38 114 35 43 313 12 3.7 2.3 2.1 2.5
Brasil c/ 1979 5.6 218 46 = 4.6 9.0 49 31 58 5.2
1987 52 222 43 - 43 7 49 2.1 55 49
1990 44 155 38 - 38 70 40 2.8 3.7 818
1993 39 143 37 = 3.7 75 41 24 31 2.7
Chile d/ 1990 4.6 244 38 - 38 6.6 3 - 51 47
1992 518 295 42 = 42 79 85 2.7 58 518
1994 6.0 342 48 - 48 9.0 42 25 6.0 53
1996 6.7 331 5.0 6.5 48 10.0 43 2.6 79 6.7
Colombia 1980 40 17.1 31 48 2.8 71 2.5 - 43 37
(8 ciudades 1986 41 12.1 8% 51 2.9 56 2.8 - 48 44
principales) 1990 39 117 81 5.1 30 6.7 26 - 44 37
1992 34 111 2.9 46 2.1 6.2 2.3 - 35 31
1994 e/ 38 131 34 55 31 79 2.6 - 34 3.0
CostaRica 1981 6.6 131 6.3 8.9 4.6 7.6 5.1 35 7.3 6.9
1988 54 8.9 51 6.8 42 6.6 45 30 54 51
1990 5.2 6.8 54 73 44 72 46 28 3.7 Bi5
1992 51 10.0 50 6.9 41 75 40 31 43 39
1994 5.7 108 55 79 45 8.2 44 36 44 40
Guatemala 1986 31 10.6 2.9 46 2.5 39 32 16 24 2.2
1989 815 181 31 48 2.5 31 32 17 32 3.0
Honduras 1990 28 16.8 31 49 25 6.5 2.7 16 1.7 16
1992 24 8.6 24 15 2.1 48 2.1 14 19 16
1994 2.3 14 22 34 20 45 19 13 1.7 16
México f/ 1984 48 14.8 47 - 47 70 46 - 42 41
1989 44 216 35 = 85 55 34 = 48 44
1992 47 230 38 - 38 58 43 24 3.6 33
1994 44 18.3 39 - 39 6.3 38 - 3.7 34
Panama 1979 5.6 125 599 6.0 54 70 5.9 = 30 2.9
1986 55 128 6.2 71 5.6 158 6.2 31 2.7 2.6
1989 49 134 5.6 74 44 132 5.0 30 2.2 20
1991 5.0 11.8 5B 74 44 82 48 30 2.5 2.3
\_ 1994 51 17.7 51 8 41 9.0 44 25 3 34 )
(Continta)
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Pais Afio Total Empleadores Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Total Sector publico Sector privado y familiares no remunerados
Total Profesionales |  No profesionales ni técnicos Total No profesiona-
al y técnicos En estableci- | En estableci- b/ les ni técnicos
mientos de més [ mientos de hasta
de 5 personas 5 personas

Paraguay 1986 31 8.2 2.6 33 24 59 31 1.7 2.6 2.2
(Asuncién) 1990 34 10.2 24 34 22 39 2.9 18 38 36
1992 36 10.7 30 44 2.6 5.9 25 2.1 34 31
1994 36 10.1 30 44 27 6.7 2.1 2.0 2.8 24
Uruguay 1981 6.0 236 43 50 40 6.9 45 30 7.1 7.1
1986 50 224 815 41 32 6.1 3.6 2.3 58 53
1990 43 120 3.7 40 85 6.0 40 25 3 38
1992 46 131 42 45 41 9.3 43 28 39 88
1994 49 124 46 53 42 9.6 45 2.9 40 3.6
Venezuela 1981 7.6 115 78 8.8 73 123 7.6 5.0 5.2 50
1986 5.7 119 53 59 50 53 55 35 44 42
1990 45 12.0 3.7 39 36 42 40 2.5 45 43
1992 48 123 38 44 35 6.4 36 25 54 51
1994 38 89 32 2.1 34 6.3 3.6 2.1 41 39

\_ J

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 6  (Conclusion) ) ) :
AMERICA LATINA (13 PAISES): INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,

SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS URBANAS, 1980 - 1994
(En maltiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/
b/
c/

d/
e/

f/
ol

En Argentina, Brasil, Chile y México incluye a los asalariados del sector publico.

Incluye a los trabajadores por cuenta propia profesionales y técnicos.

La Encuesta nacional de hogares (PNAD) de Brasil, no contiene informacién sobre el tamafio de los establecimientos Por lo tanto, en la columna
correspondiente a establecimientos que ocupan a mas de 5 personas se ha considerado a los trabajadores con contrato de trabajo (“carteira”) y en
la de los que ocupan hasta 5 personas, a los trabajadores sin contrato de trabajo.

Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).

A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta 1992,
la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana.

Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).

Incluye a los ocupados en la Zona del Canal.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 7
AMERICA LATINA (9 PAISES): INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,

SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS RURALES, 1980 - 1994
(En maltiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)

Pais Afio Total Empleadores Asalariados Trabajadores por cuenta propia
y familiares no remunerados
Total a/ Sector publico | Sector privado Total b/ Agricultura
Brasil 1979 21 109 23 - 23 15 13
1987 30 203 24 - 24 2.1 24
1990 24 10.7 26 - 26 18 16
1993 21 147 16 - 16 21 20
Chile ¢/ 1990 46 26.4 &3 - 33 31 30
1992 43 26.2 88 - 343 36 36
1994 44 284 38 - 38 37 32
1996 42 240 85 5 34 40 35
Colombia 1994 25 58 28 - 28 19 23
Costa Rica 1981 59 16.6 5.1 98 41 71 6.9
1988 52 115 48 6.8 44 5.1 46
1990 51 9.9 5.2 84 46 40 39
1992 53 99 52 78 48 46 46
1994 58 117 54 84 49 54 6.3
Guatemala 1986 24 164 21 50 19 2.2 21
1989 25 212 23 49 21 24 21
Honduras 1990 17 138 22 49 18 13 13
1992 17 49 22 4.0 18 14 14
1994 20 8.6 21 42 18 18 18
México d/ 1984 35 74 40 - 4.0 29 28
1989 32 9.7 29 - 29 31 31
1992 29 105 27 - 217 21 21
1994 2.7 9.7 26 - 26 21 18
Panama 1979 36 40 56 ef 6.7 46 23 20
1986 39 113 5.0 78 37 25 22
1989 31 94 50 8.0 37 17 15
1991 34 10.8 52 .7 4.0 19 19
1994 35 138 41 6.7 32 22 16
Venezuela 1981 6.1 110 74 94 6.9 39 33
1986 43 119 44 6.2 4.0 31 28
1990 38 95 83 43 31 35 29
1992 44 101 Bl 48 33 45 44
1994 34 72 29 43 26 34 32
. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ En los casos de Brasil, Chile y México se incluye a los asalariados del sector publico.

b/ Incluye asalariados en todas las ramas de actividad.

¢/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconomica nacional (CASEN).

d/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
e/ Incluye a los ocupados en la Zona del Canal.

196



‘ ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 8
AMERICA LATINA (13 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN ZONAS URBANAS, POR SEXO
(Porcentajes)
Pais Afo Hombres Mujeres
Total | Empleadores | Profesionales | Asalariados | Asalariados ([Trabajadores por| Empleados |  Total Empleadoras | Profesionales | Asalariadas | Asalariadas |Trabajadoras por | Empleadas
ytécnicosa/ | publicos privados | cuenta propiay | domésticos ytécnicasa/ | publicas privadas | cuenta propiay | domésticas
familiares no familiares no
remunerados remuneradas
Argentina 1980 100 58 5.0 55.0 332 10 100 2.3 49 524 30.2 10.1
1992 100 73 68.4 240 0.3 100 24 60.6 254 116
1994 100 6.2 68.7 24.7 04 100 24 59.8 255 12.3
Bolivia 1992 100 7.7 140 104 400 214 0.6 100 2.6 122 49 16.3 50.7 132
1995 100 112 15.6 7.0 375 28.1 0.6 100 88 136 38 138 54.0 115
Brasil 1979 100 6.0 5.6 690b/| 190 0.4 100 12 14.0 435h/ 19.7 216
1990 100 6.6 5.7 66.7b/| 206 0.4 100 24 14.9 450 b/ 225 15.2
1995 100 6.0 12.0 1.1 46.2 212 0.8 100 24 211 6.4 244 255 20.2
Colombia 1980 100 5.7 98 6.9 512 26.2 0.3 100 12 95 6.8 430 22.3 17.3
1992 100 52 12.7 5.6 495 26.8 0.2 100 19 14.0 54 423 245 119
1995 100 6.0 104 49 49.0 29.6 0.2 100 2.7 12.7 47 419 26.3 11.6
Costa Rica 1981 100 515 111 185 453 18.2 16 100 13 20.0 15.6 355 137 139
1992 100 6.3 179 147 44.6 165 - 100 16 242 112 372 165 93
1995 100 8.3 19.0 10.7 455 16.3 0.3 100 35 251 8.3 36.1 177 93
Chile 1992 100 42 123 613b/| 219 0.2 100 2.2 173 435h/ 187 183
1996 100 45 183 43 55.6 17.0 0.2 100 28 240 49 37.6 145 16.3
Ecuador 1990 100 6.3 12.6 10.5 383 317 0.6 100 2.7 18.0 6.5 216 39.5 11.6
1992 100 105 12.8 8.2 382 29.7 05 100 42 16.4 46 230 415 10.2
1995 100 10.1 12.3 6.9 416 285 0.6 100 42 17.1 44 237 39.2 114
Honduras 1992 100 2.1 15.1 7.1 46.5 28.3 0.4 100 0.8 18.0 6.3 25.7 335 15.7
1994 100 5.7 137 5.0 487 26.9 - 100 19 17.1 315 30.3 33.6 137
México 1984 100 33 24 69.6 b/ 24.2 05 100 11 12 62.5 b/ 217 75
1992 100 6.1 71 709 b/ 154 05 100 2.2 88 58.6 b/ 216 8.8
1994 100 49 8.2 68.1b/| 181 0.6 100 15 9.7 535 b/ 251 9.6
Panama 1979 100 29 84 249 416 219 0.2 100 08 18.1 21.3 293 9.2 153
1991 100 44 116 16.7 37.8 289 0.6 100 17 212 16.4 313 116 17.8
1995 100 34 182 118 39.8 255 13 100 11 242 135 30.7 128 17.7
Paraguay 1983 100 10.8 138 93 487 171 0.4 100 38 109 5.4 19.2 319 288
1992 100 8.3 17.7 8.8 442 20.6 04 100 48 15,5 59 254 241 24.3
1995 100 84 10.2 6.4 405 33.6 0.8 100 41 114 38 16.9 449 18.9
Uruguay 1981 100 6.2 oI5 212 50.1 16.6 0.4 100 14 16.1 115 312 20.2 19.5
1992 100 6.2 9.3 16.1 479 204 01 100 2.0 18.6 9.0 339 19.8 16.7
1995 100 6.1 104 155 46.5 214 0.1 100 24 198 9.6 32.6 192 16.3
Venezuela 1981 100 8.1 1.1 16.3 46.2 19.9 18 100 14 20.6 17.8 321 149 132
1992 100 10.5 88 10.2 471 217 17 100 2.2 22.3 13.7 29.7 20.3 113
1995 100 72 11.3 93 415 29.0 17 100 2.2 243 141 24.7 264 84
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye a los profesionales y técnicos por cuenta propia y a los asalariados profesionales y técnicos del sector publico y privado.
b/ Incluye a los asalariados del sector publico.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 9
AMERICA LATINA (12 PAfSES): INGRESO MEDIO DE LAS MUJERES EN COMPARACION CON EL DE LOS HOMBRES EN
ZONAS URBANAS, POR GRUPOS DE EDAD
(Porcentajes)
Pais Afio Disparidad de los ingresos laborales por grupos de edad a/ Disparidad salarial por grupos de edad b/
Total 15a24 | 25a34 | 35a44 | 45a54 | 55afios Total 15a24 | 25a34 | 35a44 | 45a54 | 55afios
afios afios afios afios y mas afios afios afios afios y mas
Argentina 1980 63 83 66 61 71 48 70 90 73 60 77 62
1992 63 85 67 58 61 64 73 94 70 64 73 71
1994 71 87 88 64 72 50 76 94 80 69 73 61
Bolivia 1992 53 63 63 45 61 39 64 76 78 59 89 58
1994 54 61 61 58 44 40 61 60 71 68 56 40
Brasil 1979 44 64 51 39 38 40 54 69 60 49 50 59
1990 55 73 64 54 46 35 65 77 72 63 56 51
1993 56 74 65 53 43 46 61 77 69 57 46 54
Colombia 1980 57 94 66 55 44 38 77 108 81 69 59 59
1992 69 95 75 67 58 59 82 103 90 76 69 74
1994 68 97 80 69 52 48 83 104 90 82 67 57
Costa Rica 1981 73 100 77 63 75 54 83 101 82 74 87 66
1992 72 88 76 70 62 48 81 92 85 78 71 59
1994 69 82 76 64 60 55 75 84 79 70 65 77
Chile 1987 64 96 17 61 57 50 63 9 80 60 53 48
1992 63 84 75 55 66 51 69 86 80 63 63 50
1994 67 81 84 71 56 54 70 84 78 67 64 56
1996 67 86 82 60 64 57 73 93 82 67 62 67
Honduras 1992 64 78 72 66 53 42 76 83 78 82 62 66
1994 63 80 72 69 47 43 73 82 80 82 67 32
México 1984 64 93 77 48 57 38 80 98 86 69 74 64
1992 55 83 65 61 34 32 72 89 80 70 64 56
1994 57 83 65 57 45 46 68 91 74 78 49 49
Panama 1979 71 79 17 74 62 53 67 74 75 69 59 48
1991 80 76 90 83 73 74 80 71 89 86 74 67
1994 71 81 77 73 58 54 75 80 86 73 63 52
Paraguay 1986 50 60 55 52 58 52 50 56 59 58 53 53
1992 65 66 72 66 69 57 77 87 82 68 66 77
1994 60 73 71 58 68 33 64 77 71 58 70 47
Uruguay 1981 51 72 62 46 44 44 58 75 61 56 51 50
1992 57 75 63 55 52 45 61 77 66 59 55 49
1994 61 76 65 58 56 51 63 76 66 59 60 51
Venezuela 1981 71 84 78 65 57 54 86 88 90 82 75 80
1992 69 83 17 66 60 55 I8 85 79 65 60 57
L 1994 70 96 77 64 56 57 83 106 84 75 67 69 y

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Se refiere a las diferencias de ingreso en el total de la poblacién ocupada.
b/ Se refiere a las diferencias de ingreso entre los asalariados.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 10

AMERICA LATINA (12 PAISES): INGRESO MEDIO DE LAS MUJERES EN COMPARACION CON EL DE LOS HOMBRES

EN ZONAS URBANAS, POR ANOS DE INSTRUCCION
(Porcentajes)

Disparidad de los ingresos laborales Disparidad salarial
por afios de instruccion a/ por afios de instruccion b/
Total 0a3 4a6 7a9 10a12 | 13afios Total 0a3 4a6 7a9 10a12 | 13afios
afios afos afios afos y mas afos afos afios afos y mas
Argentina ¢/ 1980 63 64 63 62 59 9 70 63 64 67 63 59
1992 63 63 61 51 73
1994 71 62 65 65 63 76
Bolivia 1992 5 58 51 61 68 56 64 48 26 76 97 58
1994 54 60 58 67 65 54 61 44 48 56 70 60
Brasil 1979 44 39 40 43 42 36 54 50 48 51 48 41
1990 55 45 45 50 49 49 65 55 51 57 54 51
1993 56 48 46 49 52 46 61 56 51 56 55 45
Colombia 1980 57 66 64 66 60 52 7 96 92 86 84 58
1992 69 69 65 72 68 63 82 87 85 83 82 69
1994 68 59 68 65 71 57 83 80 81 83 86 66
Costa Rica 1981 73 46 53 72 74 79 83 46 59 80 82 85
1992 72 59 56 59 69 72 81 59 67 69 17 76
1994 69 61 55 58 64 70 75 61 63 68 67 75
Chile 1987 64 79 73 81 67 46 63 80 74 83 68 50
1992 63 63 66 65 72 46 69 73 68 67 74 52
1994 67 93 70 69 69 54 70 83 68 66 72 58
1996 67 83 65 70 70 53 73 74 68 74 73 60
Honduras 1992 64 57 62 63 71 62 76 60 68 73 79 64
1994 63 60 65 66 67 56 73 57 70 80 74 63
México d/ 1984 64 59 73 60 48 80 73 73 61 53
1992 55 52 66 63 47 72 70 80 79 61
1994 57 58 65 70 48 68 59 78 76 56
Panama 1979 71 58 55 63 74 65 67 49 50 60 70 65
1991 80 45 55 67 80 72 80 45 52 66 78 76
1994 71 51 52 60 68 61 75 57 53 62 76 62
Paraguay 1983 50 67 53 57 ) 51 50 45 44 46 59 52
1992 65 67 65 70 68 70 77 74 78 66 78 60
1994 60 64 59 66 67 52 64 64 59 66 5 51
Uruguay 1981 51 45 49 49 47 43 58 48 53 57 57 44
1992 57 44 51 B8 58 42 61 45 51 58 63 48
1994 61 59 55 55 56 50 63 57 54 59 59 51
Venezuela 1981 71 58 59 70 74 74 86 69 73 80 81 81
1992 69 59 58 66 64 71 73 63 62 72 74 73
1994 70 68 62 70 63 67 84 83 75 90 71 76
(. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Se refiere a las diferencias de ingreso en el total de la poblacion ocupada.

b/ Se refiere a las diferencias de ingreso entre los asalariados.

¢/ Los niveles de instruccion de Argentina son 0 a 6 afios; 7 a 9 afios;y 10 afios y mas.

d/ Los niveles de instruccion de México son 0 a 5 afios; 6 a 9 afios; 10 a 12 afios y 13 afios y més.
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I ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 11

AMERICA LATINA (14 PAISES): POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD

DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1980 - 1995
(Porcentajes del total de la poblacion urbana ocupada)

Pais Afo Total Microempresas a/ Empleo Trabajadores independientes
Empleadores Asalariados Domeéstico no calificados b/
Total Profesionales | No profesio- ‘ Total Industriay | Comercioy
y técnicos nales ni c/ construccion | servicios
técnicos
Argentina 1980 429 32 133 0.5 12.8 40 224 1.1 14.7
(Gran 1986 45.0 33 134 05 12.9 53 230 6.4 16.5
Buenos Aires) 1990 431 38 130 0.4 12.6 45 218 6.6 15.2
1992 45.0 39 15.0 - - 45 216 6.5 15.0
1994 478 34 14.7 - - 48 249 6.2 18.6
Bolivia 1989 625 11 138 11 12.7 58 418 9.9 30.6
1992 58.6 3.7 121 0.6 115 58 37.0 10.9 251
1995 65.2 6.6 138 09 12.9 54 394 10.0 283
Brasil d/ 1979 457 - 189 24 16.5 1.5 193 813 135
1987 488 = 212 29 18.3 7.0 20.6 3.7 14.7
1990 488 = 215 30 185 6.1 212 35 15.6
1995 474 2.6 9.7 0.9 8.8 8.6 26.5 48 16.6
Chile e/ 1990 - - - - - 7.0 2171/ 5.7 15.0
1992 443 2.0 148 15 133 6.6 20.9 5.6 144
1996 g/ 344 2.0 10.2 10 9.2 6.1 16.1 42 10.7
Colombia 1980 = = - - = 6.8 24.6 7.6 16.5
(8 ciudades 1986 - - - - - 6.2 256 6.1 19.0
principales) 1990 - - - - - 55 239 5.8 17.7
1992 - - - - - 51 26.0 6.8 18.8
1995 h/ = = - - = 49 28.3 74 20.5
Costa Rica 1981 377 2.8 12.0 0.2 118 51 178 49 111
1988 373 38 124 0.7 117 34 177 519 105
1990 376 44 10.6 0.6 10.0 44 182 6.5 10.6
1992 339 33 10.6 1.0 9.6 34 16.6 5.9 9.6
1995 374 47 124 13 111 315 16.8 45 114
Ecuador 1990 545 3.6 119 0.6 113 45 345 78 244
1992 58.1 6.5 13.0 0.7 12.3 43 34.3 6.9 2505
1995 56.3 6.2 12.7 0.8 119 48 326 5.9 251
Guatemala 1986 614 3.6 16.0 0.7 15.3 9.3 325 6.5 16.4
1989 56.8 2.1 15.0 0.7 143 7.0 32.7 7.6 16.3
Honduras 1990 532 1.0 139 0.7 132 6.7 316 8.8 18.7
1992 488 08 10.6 0.7 9.9 6.6 30.8 79 189
1994 499 30 120 0.9 111 54 29.5 8.1 16.1
México il 1984 - - - - - 2.6 24.8 2.2 14.0
1989 = = - - = 2.7 19.2 30 12.8
1992 443 3.7 19.9 09 19.0 B 174 3.3 131
1994 - 33 - - - 3.8 20.6 43 15.0
\§ J
(Continta)
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 11 (Conclusi6n) ) )
AMERICA LATINA (14 PAISES): POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD

DEL MERCADO DEL TRABAIJO, 1980 - 1995
(Porcentajes del total de la poblacion urbana ocupada)

\\

Pais Afo Total Microempresas a/ Empleo Trabajadores independientes
Empleadores Asalariados Domeéstico no calificados b/
Total Profesionales | No profesio- Total Industriay | Comercioy
y técnicos nales ni c/ construccion | servicios
técnicos

Panama 1979 - - - - - 6.2 17.0 40 9.9
1986 358 13 5.7 0.2 85 6.9 219 4.6 8.9
1989 399 12 6.6 0.4 6.2 6.5 25.6 46 119
1991 378 2.6 5.7 0.3 54 7.0 225 43 112
1995 371 17 73 0.6 6.7 12 209 44 119

Paraguay 1986 575 6.1 12.6 0.3 12.3 139 249 6.6 172

(Asuncion) 1990 57.6 12 16.1 0.3 15.8 114 22.9 5.6 16.7
1992 504 49 125 10 115 108 22.2 6.3 15.2
1995 62.3 45 108 0.6 10.2 8.6 384 7.0 24.2

Uruguay 1981 352 29 8.2 0.2 8.0 7.0 17.1 55 112
1986 413 39 9.9 0.3 9.6 74 201 6.3 129
1990 395 2.7 10.6 0.2 104 6.9 193 5.7 12.2
1992 39.6 2.6 99 0.4 9.5 7.0 20.1 6.3 12.5
1995 408 31 104 0.4 10.0 6.8 20.5 6.7 12.5

Venezuela 1981 347 45 8.3 0.6 7.1 615 184 43 129
1986 372 51 1.7 0.1 7.6 3.8 20.6 42 147
1990 371 49 6.7 0.2 6.5 40 215 41 155
1992 379 51 6.6 0.2 6.4 50 212 42 15.6
1995 459 37 10.1 05 9.6 40 281 58 20.1 )

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta cinco personas. En los casos de Panama y Venezuela se incluye a los que tienen hasta cuatro
empleados.

Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

Incluye a los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y pesca.

Hasta 1990 se clasificd bajo el encabezamiento “Microempresa” a los asalariados sin contrato de trabajo. En 1995, en cambio, esta categoria comprende
a los asalariados en establecimientos de 5 y menos personas, de modo que los datos no son comparables con los de afos anteriores.

Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).

Incluye a empleadores de la microempresa.

Dada la clasificacion de la variable "Tamafio de establecimiento” en la encuesta de 1996, en este afio la categoria "Microempresa” excluye a los
ocupados en establecimientos de 5 personas.

A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
entonces, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

Datos provenientes de las encuestas de nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG). En la encuesta correspondiente a 1994 no se
dispuso de informacién sobre el tamafio de los establecimientos de los asalariados.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 12
AMERICA LATINA (13 PAISES): INGRESO MEDIO DE LA POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA

PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DEL TRABAIJO, 1980 - 1994
(En maltiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)

Pais Afio Total Mlicroempresas a/ Trabajadores independientes Empleo
Empleadores Asalariados no calificados b/ doméstico
Total Profesionales | No profe- Total Industriay | Comercioy
y técnicos sionales c/ construccion |  servicios
ni técnicos
Argentina 1980 78 184 51 105 49 8.7 8.0 9.1 812
(Gran 1986 6.8 187 49 113 46 7.0 6.9 70 32
Buenos Aires) 1990 6.6 184 37 76 36 7.2 6.9 73 25
1992 - 216 49 - - - - - 36
1994 93 24.8 50 - - 10.8 9.1 112 33
Bolivia 1989 36 118 31 78 2.7 39 33 40 16
1992 34 117 30 6.9 29 32 29 35 12
1994 30 9.0 24 4.0 23 25 22 26 11
Brasil d/ 1979 39 - 36 69 31 5.2 5.0 5.7 11
1987 36 - 32 65 27 49 45 52 10
1990 30 - 34 70 28 81 31 35 09
1993 26 - 31 6.7 24 2.7 24 30 10
Chile e/ 1990 - - - - - 47 39 5.1 14
1992 47 19.7 32 75 2.7 53 49 55 16
1994 48 174 32 69 29 53 47 5.6 20
1996 f/ 59 223 34 76 30 6.7 59 70 20
Colombia 1980 - - - - - 37 29 39 21
(8 ciudades 1986 - - - - - 44 38 44 16
principales) 1990 - - - - - 37 38 38 17
1992 - - - - - 31 26 32 15
1994 g/ - - - - - 29 26 29 17
CostaRica 1981 56 129 48 51 48 6.9 56 71 17
1988 44 8.1 31 50 30 5.1 42 515 15
1990 36 65 4B 6.1 43 BI5 30 37 15
1992 4.0 92 43 48 31 39 31 43 14
1994 44 9.2 38 58 36 40 29 42 16
Guatemala 1986 23 7.6 16 25 16 22 18 26 17
1989 29 131 18 42 17 30 24 37 14
Honduras 1990 16 76 17 4.0 16 16 12 16 08
1992 15 51 15 34 14 16 16 17 0.6
1994 16 48 14 25 13 16 11 17 05
México h/ 1984 - - - - - 41 43 36 17
1989 - - - - - 44 39 5.2 14
1992 36 136 24 33 24 8 28 35 15
1994 - 138 - - - 34 29 37 12
Panama 1979 - - - - - 29 32 843 13
1986 27 10.1 32 71 31 26 30 815 15
1989 23 91 43 82 30 20 24 25 13
1991 26 17 31 55 30 23 25 29 13
1994 32 114 26 49 25 34 37 42 13
\§ J
(Continta)
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 12 (Conclusi6n) ) )
AMERICA LATINA (13 PAISES): INGRESO MEDIO DE LA POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA

PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1980 - 1994
(En maltiplos de las respectivas lineas de pobreza per céapita)

Pais Afio Total Microempresas a/ Trabajadores independientes Empleo
Empleadores Asalariados no calificados b/ domeéstico
Total Profesionales | No profe- Total Industriay | Comercioy
y técnicos sionales c/ construccion |  servicios
ni técnicos

Paraguay 1986 2.3 76 1.7 - 1.7 22 17 25 0.7

(Asuncion) 1990 31 83 18 - 18 36 24 41 08
1992 31 99 24 55 21 31 29 32 10
1994 30 87 23 49 20 24 20 26 13

Uruguay 1981 6.1 19.9 30 36 30 71 5.7 79 17
1986 53 204 23 37 23 53 41 58 15
1990 32 89 25 49 25 81 21 30 15
1992 34 104 28 40 28 B 25 37 17
1994 37 105 30 46 29 36 28 4.0 17

Venezuela 1981 57 109 55 116 50 5.0 46 53 29
1986 46 95 35 51 35 42 38 45 23
1990 44 96 25 32 25 43 40 45 14
1992 49 103 25 38 25 5.1 46 54 20

\ 1994 37 75 22 49 2.1 39 38 41 19 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

h/

Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta 5 personas. En los casos de Panama y Venezuela se incluye a los que tienen hasta 4 empleados. En
los casos en que no se dispuso de informacion sobre el tamafio de los establecimientos no se provee dato para el conjunto de los ocupados en los
sectores de baja productividad.

Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

Incluye a los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y pesca.

Bajo el encabezamiento de “Microempresa” se clasificé a los asalariados sin contrato de trabajo.

Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).

Dada la clasificacion de la variable “Tamafio de establecimiento” en la encuesta de 1996, en este afio la categoria "Microempresa” excluye a los
ocupados en establecimientos de 5 personas.

A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta 1992,
la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana.

Datos provenientes de las encuestas de nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
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I ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 13

AMERICA LATINA (13 PAISES): POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD

DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1980-1995
(Porcentajes del total de la poblacion urbana ocupada)

Hombres Muijeres
Pais Afios Total Patronesy | Asalariados | Trabajadores | Empleados Total Patronasy | Asalariadas | Trabajadoras | Empleadas
empleadores | en estable- por cuenta | domésticos empleadoras | en estable- por cuenta | domésticas
con50menos | cimientos | propiay fami- con50menos| cimientos | propiay fami-
empleados |con 50 menos| liares no re- empleados |con50 menos| liares no re-
empleados a/ | munerados a/ empleados a/ | muneradas a/
Argentina 1980 471 31 9.8 332 1.0 52.6 16 10.7 30.2 101
1992 454 50 16.1 b/ 24.0 b/ 0.3 51.9 19 13.0 b/ 25.4 b/ 11.6
1994 452 44 15.7 b/ 24.7 b/ 0.4 52.5 16 13.1 b/ 25.5 b/ 12.3
Bolivia 1992 485 5.2 15.3 214 0.6 717 17 6.1 50.7 132
1995 55.8 94 17.7 281 0.6 75.3 30 6.8 54.0 115
Brasil 1979 38.2 6.0 128¢l 19.0 04 49.6 12 71cl 19.7 21.6
1990 488 6.6 212 ¢/ 20.6 04 52.3 24 122¢l 225 152
1995 d/ 424 34 10.6 21.6 0.8 533 14 6.2 255 20.2
Colombia 1987 26.2 0.3 22.3 17.3
1992 26.8 0.2 245 119
1995 b/ 29.6 0.2 26.3 11.6
Costa Rica 1981 342 34 11.0 182 16 36.4 0.9 79 13.7 139
1992 30.5 44 9.6 16,5 0.0 36.9 14 9.7 16.5 9.3
1995 349 59 124 16.3 0.3 385 2.6 8.9 17.7 9.3
Chile 1987 25.8 0.2 242 21.8
1992 38.6 2.3 142 219 0.2 499 13 116 18.7 183
1996 e/ 29.3 2.3 9.8 17.0 0.2 405 15 8.2 145 16.3
Ecuador 1990 504 43 138 3L7 0.6 60.1 2.3 6.7 39.5 11.6
1992 53.0 8.2 145 29.7 0.5 64.5 819 8.9 415 10.3
1995 515 1.7 14.7 285 0.6 61.9 3.7 1.6 39.2 114
Honduras 1992 434 10 132 28.8 04 54.7 0.4 51 S 15.7
1994 454 41 144 26.9 0.0 54.8 15 6.0 33.6 13.7
México 1984 24.2 05 21.7 1.5
1992 410 4.6 20.5 154 0.5 485 2.0 16.1 216 8.8
1994 44 181 0.6 14 251 9.6
Panama 1979 219 0.2 9.2 153
1991 39.0 34 6.1 28.9 0.6 350 13 43 11.6 17.8
1995 36.5 2.2 75 255 13 36.5 08 52 128 17.7
Paraguay 1983 423 8.3 16.5 171 04 70.3 31 6.5 319 28.8
1992 413 59 144 20.6 04 59.8 3.7 1.7 241 243
1995 535 55 13.6 33.6 0.8 72.6 818 55 449 18.9
Uruguay 1981 30.9 38 10.1 16.6 04 46.2 11 6.8 20.2 195
1992 344 36 103 204 0.1 46.2 13 8.4 198 16.7
1995 37.0 40 115 214 01 451 18 7.8 19.2 16.3
Venezuela 1981 433 6.0 15.6 19.9 18 37.6 11 8.4 149 132
1992 443 6.9 14.0 217 17 44.2 18 10.3 20.8 11.3
L 1995 471 48 11.6 29.0 17 422 17 5.7 264 84 y

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Excluye a profesionales y técnicos.

b/ Incluye a profesionales y técnicos.

c/ Se refiere a trabajadores ”sin carteira” (sin contrato de trabajo).

d/ Hasta 1990 se clasificé bajo el encabezamiento “Microempresa” a los asalariados sin contrato de trabajo. En 1995, en cambio, esta categoria comprende
a los asalariados en establecimientos de 5 y menos personas, de modo que los datos no son comparables con los de afos anteriores.

e/ Dada la clasificacion de la variable “Tamafio de establecimiento” en la encuesta de 1996, en este afio la categoria “Microempresa” excluye a los
ocupados en establecimientos de 5 personas.
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I ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 14

AMERICA LATINA (13 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXOY EDAD EN ZONAS URBANAS, 1995

Grupos de edad

Pais Sexo Total 15 a 24 afios 25 a 34 afios 35 a 44 afios 45 afios y mas
Argentina Total 130 22.8 10.0 10.5 10.3
Oct. 1994 Hombres 115 20.3 8.8 73 10.5
Mujeres 15,5 26.7 11.9 15.4 10.0
Bolivia Total 47 75 49 29 2.9
20 semestre 1995  Hombres 4.2 6.5 39 2.7 39
Mujeres 5.3 8.7 6.3 31 16
Brasil Total 7.2 139 6.5 45 30
Sept. 1995 Hombres 6.2 12.0 5.1 38 31
Mujeres 8.7 16.6 84 53 2.7
Colombia Total 9.2 185 8.9 5.7 37
Sept. 1995 Hombres 70 156 519 40 38
Mujeres 122 217 125 78 3.6
Costa Rica Total 5.6 135 36 31 24
Julio 1995 Hombres 5.2 12.9 3.7 24 21
Mujeres 6.3 14.6 3.3 44 30
Chile Total 6.0 132 5.9 41 34
Nov. 1996 Hombres 5.1 10.7 5.0 36 37
Mujeres 7.3 17.1 74 5.0 29
Ecuador Total 6.8 15.3 6.5 2.9 2.9
Nov. 1995 Hombres 55 130 4.4 25 2.8
Mujeres 8.9 18.6 95 37 30
Honduras Total 41 71 36 31 13
Oct. 1994 Hombres 45 75 3.7 41 20
Mujeres 34 6.6 3.6 13 0.1
México Total 45 9.4 2.9 23 31
3er trimestre 1994  Hombres 5.1 10.0 30 2.8 42
Mujeres 3.6 8.3 2.7 12 04
Panama Total 16.0 304 15.8 8.8 8.8
Agosto 1995 Hombres 12.9 271 10.1 6.9 7.8
Mujeres 210 36.0 244 11.3 10.8
Paraguay Total 5.1 9.7 41 29 85
Ag.-Nov. 1995 Hombres 49 104 23 29 39
Mujeres 54 8.9 6.5 28 28
Uruguay Total 10.1 244 88 6.3 45
1995 Hombres 79 21.0 5.8 3.6 35
Mujeres 132 29.0 125 9.3 6.0
\enezuela Total 10.7 220 10.3 6.3 49
2° semestre 1995  Hombres 95 185 8.9 6.1 49

L Mujeres 12.9 29.0 12.6 6.7 48 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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‘ ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 15

AMERICA LATINA (13 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y ANOS DE INSTRUCCION EN
ZONAS URBANAS, 1995

Pais Sexo Afios de instruccién
Total 0 a5 afios 6 a9 afios 10 a 12 afios 13 afios y mas
Argentina Total 13.0 14.0 15.0 1.7
Oct. 1994 Hombres 115 131 121 5.9
Mujeres 15.5 15.8 19.7 9.5
Bolivia Total 47 2.9 45 6.1 5.0
2° semestre 1995  Hombres 42 31 3.6 5.2 42
Mujeres 53 2.7 59 78 6.1
Brasil Total 72 6.6 104 6.9 30
Sept. 1995 Hombres 6.2 6.0 8.3 5.6 2.2
Mujeres 8.7 75 137 8.2 3.7
Colombia Total 9.2 7.0 11.0 114 70
Sept. 1995 Hombres 7.0 6.0 78 84 518
Mujeres 12.2 85 15.9 148 8.9
Costa Rica Total 5.6 6.1 6.4 6.2 33
Julio 1995 Hombres 5.2 5.7 6.3 54 2.7
Mujeres 6.3 72 6.5 75 42
Chile Total 6.0 6.7 6.7 6.6 4.0
Nov. 1996 Hombres 5.1 6.8 59 5.2 34
Mujeres 73 6.6 8.1 9.1 48
Ecuador Total 6.8 39 6.0 10.0 5.8
Nov. 1995 Hombres 515 30 5.4 7.0 51
Mujeres 8.9 5.1 7.1 137 6.8
Honduras Total 41 71 3.6 31 13
Oct. 1994 Hombres 45 75 3.7 41 20
Mujeres 34 6.6 36 13 0.1
México Total 45 39 5.0 5.0 35
3er trimestre 1994  Hombres 5.1 5.4 5.7 5.1 2.7
Mujeres 3.6 12 3.6 48 5.1
Panama Total 16.0 11.8 16.9 19.4 11.8
Agosto 1995 Hombres 129 114 143 142 8.6
Mujeres 21.0 133 22.2 26.5 15.1
Paraguay Total 51 54 5.0 6.8 25
Ag.-Nov. 1995 Hombres 49 5.9 47 6.0 2.2
Mujeres 54 48 53 79 30
Uruguay Total 10.1 72 120 105 5.8
1995 Hombres 7.9 5.8 9.2 7.6 4.7
Mujeres 132 9.9 16.4 13.8 6.7
Venezuela Total 10.7 89 114 111 10.1
2° semestre 1995  Hombres 95 9.1 10.3 9.6 73
Mujeres 12.9 8.3 139 132 131
\ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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I ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 16 . )
AMERICA LATINA (14 PAISES): MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA
(Porcentajes)
Hogares bajo la linea de pobreza a/ Hogares bajo la linea de indigencia
Pais Afio Total Zonas urbanas Zonas Total Zonas urbanas Zonas
pais Area Me- Resto rurales pais Area Me- Resto rurales
Total tropolitana| urbano Total tropolitana| urbano
Argentina 1980 9 7 5 9 16 2 2 1 2 4
1986 13 12 9 15 17 4 3 3 4 6
1990 - - 16 - - - - 4 -
1992 - - 10 - - - - 1 -
1994 - 12 10 16 - - 2 2 3
Bolivia 1989 - 49 - - - - 22
1992 - 45 - - - - 18
1994 - 41 - - - - 14
Brasil 1979 39 30 21 b/ 34 62 17 10 6 b/ 12 35
1987 40 34 240/ 37 60 18 13 8 b/ 16 34
1990 42 37 28 b/ 41 55 19 16 9 b/ 19 30
1993 41 39 31b/ 41 51 19 16 110/ 18 30
Chile ¢/ 1987 39 38 33 41 45 14 14 11 15 17
1990 33 33 28 37 34 11 10 8 11 12
1992 28 28 21 31 28 7 7 o) 8 8
1994 23 23 17 26 26 6 6 4 7 8
1996 20 19 12 22 26 5 4 2 5 8
Colombia 1980 39 36 30 37 45 16 13 10 14 22
1986 38 36 31 37 42 17 15 11 16 22
1990 - 35 - - - - 12 - - -
1992 - 38 - - - - 15 - - -
1993 d/ 49 42 39 43 60 27 17 15 18 40
1994 d/ 47 41 35 43 57 25 16 12 18 38
Costa Rica 1981 22 16 15 17 28 6 5 5 6 8
1988 25 21 19 22 28 8 6 5 6 10
1990 24 22 20 25 25 10 7 o) 9 12
1992 25 25 22 29 25 10 8 7 9 12
1994 21 18 16 21 23 8 6 4 7 10
Guatemala 1980 65 41 26 52 79 33 13 5 19 44
1986 68 54 45 59 75 43 28 20 31 53
1990 - - - - 72 - - - - 45
Honduras 1986 71 53 - - 81 51 28 - - 64
1990 75 65 - - 84 54 38 - - 66
1992 73 66 - - 79 50 38 - - 59
1994 73 70 - - 76 49 41 - - 55
México 1984 34 28 . €l . el 45 1 7 . el . el 20
1989 39 34 - - 49 14 9 - - 23
1992 36 30 - - 46 12 7 - - 20
1994 36 29 - - 47 12 6 - - 20
Panama 1979 36 31 27 42 45 19 14 12 19 27
1986 34 30 27 41 43 16 13 11 19 22
1989 38 34 32 42 48 18 15 14 20 25
1991 36 34 32 40 43 16 14 14 15 21
1994 30 25 23 35 41 12 9 8 13 20
\_ J
(Continua)
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‘ ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 16  (Conclusién)

AMERICA LATINA (14 PAISES): MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA

(Porcentajes)
Hogares bajo la linea de pobreza a/ Hogares bajo la linea de indigencia
Pais Afios Zonas urbanas Zonas Zonas urbanas Zonas
Total Area Me- Resto rurales Total Area Me- Resto rurales
pais Total tropolitana | urbano pais Total tropolitana| urbano
Paraguay 1986 46 16
1990 37 10
1992 36 13
Perti 1979 46 85 29 41 65 21 12 9 15 B
1986 52 45 37 53 64 25 16 11 22 39
Uruguay 1981 11 9 6 13 21 3 2 1 3 7
1986 15 14 9 19 23 3 g 2 4 8
1990 - 12 7 17 - - 2 1 3 -
1992 - 8 4 12 - - 1 1 2
1994 - 6 4 7 1 1 1
Venezuela 1981 22 18 12 20 35 7 5 3 6 15
1986 27 25 16 28 34 9 8 4 9 14
1990 34 88 25 36 38 12 1 7 12 17
1992 33 32 21 35 36 11 10 6 12 16
1994 42 41 21 46 48 15 14 4 16 23
América 1980 35 25 - - 54 15 9 - - 28
Latina f/ 1986 37 30 - - 53 17 11 - - 30
1990 41 36 - - 56 18 13 - - 33
1994 39 34 - - 55 17 12 - - 33
\ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Pobreza incluye a hogares bajo la linea de indigencia o en extrema pobreza.

b/ Promedio de las cifras correspondientes a Rio de Janeiro y Sdo Paulo.

¢/ Calculos basados en las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN) de 1987, 1990, 1992 y 1994. Estimaciones consistentes con
nuevas cifras de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares aportadas por Ministerio de Planificacion y Cooperacién Econémica.

d/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais y la
poblacion rural. Hasta 1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana.

e/ El tamafo de la muestra no es lo suficientemente grande como para efectuar estimaciones para el Distrito Federal.

f/  Estimacion para 19 paises de la region.
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CUADRO 17

ANEXO ESTADISTICO

AMERICA LATINA (13 PAISES) : DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR TRAMOS DE INGRESO PER CAPITA,

EN TERMINOS DEL VALOR DE LA LINEA DE POBREZA, ZONAS URBANAS

Tramos de ingreso per

) Argentina a/ Bolivia Brasil Chile Colombia b/ Costa Rica

valor de la linea de pobreza | 1990 1992 1994 | 1989 1992 1994 | 1990 1993 | 1990 1992 1994 1996 | 1990 1993 1994 | 1990 1992  19%
(Indigentes) 0 a 0.5 35 14 15| 221 175 141|159 163 | 103 71 59 46 | 119 174 162 | 73 78 57
05209 106 65 66 231 227 219 177 184 K 190 168 135 118 | 187 202 203 112 134 91

09a10 21 19 21| 41 51 52| 38 40| 45 39 38 34 | 40 44 41| 37 37 34
(Pobres) (162) (98) (10.2) |(49.3) (453) (41.2) |(374) (38.7) (338) (27.8) (232) (19.8) | (34.6) (42.0) (406) (222) (249) (182)
1.0a125 73 46 74| 90 91 99| 80 88| 95 95 90 85| 97 91 91| 79 90 79

125a2.0 225 196 167 | 164 180 200 | 156 190 | 203 207 215 205 | 191 179 182 | 219 222 204

20a3.0 187 186 190 | 106 120 119 | 118 116 | 143 157 167 172 | 134 124 126 202 186 207

Mas de 3.0 353 475 467 | 145 156 170 | 272 219 | 227 265 296 341 | 232 185 195 | 279 254 329
1000 1000 100.0 |100.0 1000 100.0 {100.0 100.0 |100.0 1000 1000 100.0 |100.0 100.0 100.0 |100.0 100.0 100.0

Gualte- Honduras México Panama Paraguay c/ Uruguay Venezuela
mala

1989 | 1990 1992 1994 | 1989 1992 1994 | 1989 1991 1994 | 1990 1992 | 1990 1992 1994 | 1990 1992 1994

(Indigentes) 0 a 0.5 229 | 380 383 408 | 93 69 62 | 148 139 87 | 104 132 | 20 14 11 | 109 104 135
05a0.9 210 | 227 247 245 | 198 185 182 | 157 155 132 | 217 171 | 70 45 34 | 175 166 220

09a10 43 | 38 26 43 | 48 40 46| 35 42 34| 47 53| 28 18 13| 50 48 54
(Pobres) (48.2) |(645) (65.6) (69.6) |(339) (294) (29.0) | (34.0) (336) (253) | (36.8) (356) | (118) (7.7) (5.8)|(334) (31.8) (409)
1.0a125 85 | 82 79 76 | 110 97 108 84 85 77 | 136 104 | 71 48 36 | 109 96 104

125a20 173 1 120 127 120 | 223 214 218 | 178 170 192 K 196 211 K 227 185 154 215 224 214

20a3.0 110 | 65 56 51 | 131 156 144 | 142 137 165 | 142 150 | 231 228 232 | 148 149 129

mas de 3.0 150 88 82 58 198 239 240 | 256 272 313 159 180 H 353 462 520 194 213 144
1000 1000 1000 100.0 11000 1000 100.0 /1000 100.0 1000 | 1000 100.0 |1000 1000 1000 1000 1000 100.0

-

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Gran Buenos Aires.

b/ A partir de 1993, se amplio la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

¢/ Asuncion.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 18
AMERICA LATINA (13 PAISES) : INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS DE OCUPACION a/,

ZONAS URBANAS
(Porcentajes)

Pais Ao Total Total Asalariados Asalariados del sector privado Trabajadores por cuenta propia
poblacién ocupados publicos no profesionales ni técnicos no profesionales ni técnicos
En establecimientos |En establecimientos
que ocupan a mas que que ocupan Empleados Industria y Comercio y
de 5 personas hasta 5 personas domésticos construccion Servicios
Argentina 1990 21 10 - 12 b/ 15 21 8 6
(Gran 1992 13 5 - 6 b/ 7 8 3 2
Buenos Aires) 1994 13 5 - 5 b/ 7 10 4 3
Bolivia 1989 53 39 - 41 52 31 46 39
1992 50 37 - 41 45 25 48 42
1994 47 37 30 40 51 30 46 39
Brasil ¢/ 1990 42 34 . 30 46 53 43 37
1993 4 37 - 31 47 55 50 38
Chile 1990 38 26 - 31 b/ - 37 28 23
1992 g8 22 - 27 b/ g8 26 19 16
1994 27 20 - 20 b/ 27 21 20 15
1996 22 15 7 17 24 20 10 9
Colombia 1990 39 29 - 36 d/ - 27 30 34
(8 ciudades 1992 43 32 - 40 d/ - 28 37 37
principales) 1994 ¢/ 45 34 15 41.d/ - 31 42 42
Costa Rica 1990 25 15 - 15 22 28 28 24
1992 27 17 - 16 31 42 22 22
1994 21 12 5 11 19 25 24 18
Guatemala 1989 53 IY) . 45 54 42 47 34
Honduras 1990 70 60 - 56 75 51 81 72
1992 71 60 - 62 78 52 79 71
1994 75 66 42 71 83 56 84 17
México 1989 42 33 - 36 f/ - 60 29 ¢/
1992 37 29 - 26 b/ 45 51 3lgl
1994 37 29 - 33fl - 56 27 g/
Panama 1989 41 28 - 22 34 3L 43 43
1991 40 26 - 22 38 31 42 38
1994 31 18 6 16 30 28 26 25
Paraguay 1990 42 32 - 38 49 29 41 31
(Asuncion) 1992 39 27 - 38 36 29 32 33
Uruguay 1990 18 11 - 9 19 25 21 14
1992 12 8 - 6 11 19 11 11
1994 10 6 2 6 7 13 12 7
Venezuela 1990 39 22 - 23 33 30 25 22
1992 36 21 - 25 32 35 17 17
S 1994 47 32 38 29 48 41 32 32 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Se refiere al porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza.

b/ Incluye asalariados publicos.

¢/ En las columnas correspondientes a establecimientos que ocupan a mas de 5 y hasta 5 personas se considera a los asalariados con y sin contrato de
trabajo (“carteira”), respectivamente.

d/ Incluye a los asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupados.

e/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

/' Incluye a los asalariados publicos y a los pertenecientes a establecimientos con hasta 5 ocupados.

g/ Corresponde al total de trabajadores por cuenta propia no profesionales ni técnicos.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 19

AMERICA LATINA (9 PAISES) : INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS DE OCUPACION a/,

ZONAS RURALES

(Porcentajes)
Pais Afio Total Total Asalariados Asalariados del sector privado Trabajadores por cuenta propia
poblacion ocupados pablicos no profesionales ni técnicos no profesionales ni técnicos
En establecimientos |En establecimientos Total En agricultura,
que ocupan amas | que ocupan hasta Empleados silvicultura
de 5 personas 5 personas domésticos y pesca
Brasil b/ 1990 62 55 - 34 58 55 62 65
1993 61 55 - 41 62 54 55 55
Chile 1990 40 26 - 3lc - 23 22 24
1992 33 22 - 24 d/ 30 21 18 20
1994 31 22 - 20 28 13 21 24
1996 31 21 13 21 27 16 18 20
Colombia 1994 62 65 - 55 d/ 57 61 59
Costa Rica 1990 27 17 - 13 23 22 24 27
1992 28 16 - 11 21 25 22 25
1994 25 14 7 3 20 23 21 24
Guatemala 1989 78 70 - 72 74 64 71 76
Honduras 1990 88 83 - 71 90 72 88 90
1992 84 78 - 73 81 68 83 87
1994 81 73 40 65 79 74 78 81
México 1989 57 49 - 53 e/ - 50 47 54
1992 55 47 - 43 d/ 59 37 47 59
1994 57 47 - 53 dl el - 53 46 54
Panaméa 1989 57 46 - 22 45 42 61 67
1991 51 40 - 24 43 43 52 57
1994 49 38 6 23 39 40 52 61
Venezuela 1990 47 31 - 85 37 44 32 37
1992 44 28 - 10 35 35 27 34
1994 56 42 27 50 50 53 42 44
. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Se refiere al porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza.
b/ En las columnas correspondientes a establecimientos que ocupan a mas de 5 y hasta 5 personas se considera a los asalariados con y sin contrato de

trabajo (“carteira”), respectivamente.

¢/ Se refiere al total de asalariados.

d/ Incluye asalariados publicos.

e/ Incluye a los asalariados publicos y a los pertenecientes a establecimientos con hasta 5 ocupados.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 20
AMERICA LATINA (13 PAISES) : DISTRIBUCION DEL TOTAL DE OCUPADOS EN SITUACION DE POBREZA

SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION, ZONAS URBANAS
(Porcentajes del total de la poblacion urbana ocupada en situacion de pobreza)

Pais Afio Asalariados Asalariados del sector privado no profesionales ni técnicos Trabajadores por cuenta propia Total

publicos no profesionales ni técnicos a/
En establecimientos | En establecimientos Empleados Industria y Comercio y
que ocupan a més de| que ocupan hasta domésticos construccion Servicios
5 personas 5 personas
Argentina 1980 - 68 17 5 4 4 98
(Gran Buenos Aires) 1986 - 45 19 8 11 16 99
1990 - 46 14 8 11 18 97
1992 - 62 b/ - 8 4 7 81
1994 - 52 22 10 6 10 100
Bolivia 1989 18 15 17 5 12 31 98
1992 13 23 14 4 14 29 97
1994 12 19 19 4 12 29 95
Brasil ¢/ 1979 - 38 17 10 3 13 81
1987 - 33 20 11 5 16 85
1990 - 35 21 10 5 17 88
1993 - 27 29 12 6 17 91
Chile 1990 - 65 b/ - 10 6 13 9%
1992 - 52 20 8 3 11 96
1994 - 54 14 8 7 12 95
1996 5 54 17 9 3 8 96
Colombia 1980 - 64 b/ 2 9 16 91
(8 ciudades 1986 - 61 b/ 5 6 18 90
principales) 1990 - 58 b/ 5 6 21 90
1992 - 58 b/ 4 8 22 92
1994 df 4 58 b/ 5 8 22 97
Costa Rica 1981 - 33 19 11 7 10 80
1988 - 31 19 9 6 12 7
1990 - 28 13 8 12 17 78
1992 - 32 18 9 8 13 80
1994 11 28 18 9 10 18 9%
Guatemala 1986 - 17 15 7 9 16 64
1989 - 19 16 7 9 13 64
Honduras 1990 - 27 17 6 12 23 85
1992 - 29 13 6 10 22 80
1994 7 33 14 5 10 19 88
México 1984 - 62 b/ 5 15¢/ - 82
1989 = 72 b/ = ® 14 ¢/ - 91
1992 - 43 29 6 16 - %
1994 - 71 b/ - 7 17¢€l - 95
Panama 1979 - 30 b/ - 7 7 15 59
1986 - 19 4 7 8 13 51
1989 - 18 6 8 7 18 57
1991 - 25 8 8 7 16 64
1994 9 30 19 14 7 19 98
. J
(Continta)
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 20 (Conclusién)

AMERICA LATINA (13 PAISES) : DISTRIBUCION DEL TOTAL DE OCUPADOS EN SITUACION DE POBREZA

SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION, ZONAS URBANAS
(Porcentajes del total de la poblacion urbana ocupada en situacion de pobreza)

Pais Afio Asalariados Asalariados del sector privado no profesionales ni técnicos Trabajadores por cuenta propia Total
publicos no profesionales ni técnicos a/
En establecimientos | En establecimientos Empleados Industria y Comercio y
que ocupan a més de| que ocupan hasta domésticos construccion Servicios
5 personas 5 personas
Paraguay 1986 - 25 17 11 10 21 84
(Asuncion) 1990 - 26 24 10 7 16 83
1992 - 34 15 11 7 18 85
Uruguay 1981 - 40 1 21 3 9 84
1986 - 31 18 17 7 10 83
1990 - 24 17 15 10 15 81
1992 - 27 14 17 9 17 84
1994 8 32 13 16 13 15 97
Venezuela 1981 - 25 8 5 9 23 70
1986 - 29 9 5 7 20 70
1990 - 32 10 6 5 16 69
1990 - 42 10 8 4 13 7
1994 21 26 14 5 6 19 91
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ En la mayoria de los casos, el total no suma 100% porque se ha excluido a los empleadores, a los profesionales y técnicos y a los asalariados del sector
publico.

b/ Incluye a los asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupados.

¢/ En las columnas correspondientes a establecimientos que ocupan a mas de 5 y hasta 5 personas se considera a los asalariados con y sin contrato de
trabajo (“carteira”), respectivamente.

d/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

e/ Corresponde al total de trabajadores por cuenta propia no profesionales ni técnicos.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 21

AMERICA LATINA (9 PAISES) : DISTRIBUCION DEL TOTAL DE OCUPADOS EN SITUACION DE POBREZA

SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION, ZONAS RURALES
(Porcentajes del total de la poblacion rural ocupada en situacion de pobreza)

Pais Afio

Brasil b/ 1979
1987
1990
1993

Chile 1990
1992
1994
1996

Colombia 1994

CostaRica 1981
1988
1990
1992
1994

Guatemala 1986
1989

Honduras 1990
1992
1994

México 1984
1989
1992
1994

Panama 1979
1986
1989
1991
1994

Venezuela 1981
1986
1990
1992
1994

.

Asalariados
publicos

5

Asalariados del sector privado no profesionales ni técnicos

Trabajadores por cuenta propia
no profesionales ni técnicos

En establecimientos
que ocupan a mas de|
5 personas

~ © 0o O™

En establecimientos
que ocupan hasta
5 personas

25
29
25
35

14
13
19

Empleados
domésticos

W s wM

—
) NSRS ~N 4 O 00O S~ wWw O W w

N

B ww ks wWw P w N

o B~ W

Total

Agricultura

J

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ En la mayoria de los casos, el total no suma 100% porque se ha excluido a los empleadores, a los profesionales y técnicos y a los asalariados del sector

publico.

b/ En las columnas correspondientes a establecimientos que ocupan a mas de 5 y hasta 5 personas se considera a los asalariados con y sin contrato de
trabajo (“carteira”), respectivamente.
¢/ Incluye a los asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupados.
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I ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 22

AMERICA LATINA (13 PAISES): MAGNITUD Y DISTRIBUCION DE LA POBREZAY LA INDIGENCIA EN HOGARES
ENCABEZADOS POR MUJERES, ZONAS URBANAS

Porcentaje de hogares encabezados por mujeres Distribucion de los hogares encabezados por mujeres
Pais Afio en cada estrato de pobreza segln estratos de pobreza
| Total | Indigentes | Pobres no | No pobres ‘ Total ‘ Indigentes Pobres no ‘ No pobres
hogares indigentes hogares indigentes
Argentina 1980 18 36 17 18 100.0 28 34 937
1986 20 21 16 20 100.0 3.6 5.1 913
1992 22 15 18 23 100.0 1.0 6.6 924
1994 24 22 20 24 100.0 1.0 75 911
Bolivia 1992 18 21 18 17 100.0 211 284 50.6
1994 18 20 17 18 100.0 155 258 58.7
Brasil 1979 19 33 20 16 100.0 174 20.7 62.0
1987 21 33 25 18 100.0 208 232 56.0
1990 20 27 22 18 100.0 224 243 5818
1993 22 23 21 22 100.0 171 215 614
Colombia 1980 20 23 21 19 100.0 139 224 63.8
1986 23 26 22 22 100.0 16.0 19.8 64.3
1992 24 26 24 23 100.0 16.3 231 60.6
1994 24 24 24 24 100.0 16.1 240 59.9
Costa Rica 1981 22 58 38 18 100.0 12.9 185 68.6
1988 19 38 21 18 100.0 115 16.1 724
1992 24 46 25 22 100.0 14.6 17.8 67.6
1994 24 42 27 22 100.0 98 14.0 76.2
Chile 1987 23 27 23 22 100.0 16.1 24.1 59.8
1992 22 24 21 22 100.0 78 19.7 726
1994 22 27 21 22 100.0 71 16.0 76.8
1996 23 29 22 23 100.0 853 13.6 811
Guatemala 1987 20 23 19 20 100.0 309 24.8 443
1989 22 23 21 22 100.0 242 24.3 il
Honduras 1988 28 39 26 23 100.0 385 23.6 379
1992 29 85 30 21 100.0 46.4 28.6 250
1994 25 28 25 21 100.0 458 29.2 250
México 1984 17 16 13 19 100.0 6.3 15.7 78.0
1989 16 14 14 17 100.0 8.2 219 69.9
1992 17 14 12 19 100.0 5.6 15.6 78.7
1994 17 11 16 18 100.0 40 213 747
Panama 1979 25 50 25 20 100.0 217 171 55.2
1986 24 31 27 22 100.0 164 19.1 64.4
1991 26 34 29 24 100.0 18.0 220 60.0
1994 25 & 25 24 100.0 121 16.2 717
Paraguay 1986 19 26 14 20 100.0 223 217 56.0
1992 25 36 24 23 100.0 19.3 213 594
Uruguay 1981 22 25 22 22 100.0 25 74 90.1
1986 23 28 19 23 100.0 31 8.8 88.1
1992 25 21 18 26 100.0 11 46 94.2
1994 27 21 23 27 100.0 0.8 40 9.1
Venezuela 1981 22 50 31 19 100.0 10.5 18.7 70.7
1986 22 44 27 18 100.0 164 211 62.5
1992 23 42 27 19 100.0 189 25.0 56.1
1994 25 34 28 21 100.0 18.7 30.8 505
. J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 23

AMERICA LATINA (13 PAISES): CAMBIOS EN EL NIVELY LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

Pais Afio Ingreso promedio Coeficiente Participacion en el | Participacion enel | Participacion en el | Cuociente entre ing. | Hogares con ingre-
de los hogares a/ de Gini b/ ingreso del cuartil ingreso del 40% ingreso del 10% prom. del 10% mas so menor que el
mas pobre ¢/ maés pobre més rico rico y 40% més pobre promedio
Urbano | Rural Urbano | Rural | Urbano Rural Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural
(Porcentajes) (Porcentajes)
Argentina
(Gran Buenos Aires) 1980 456 0.375 9.3 18.0 29.8 6.7 66
1986 430 0.406 8.8 16.2 345 8.5 74
1990 3.59 0.423 84 149 348 9.3 72
1992 462 0.408 73 15.2 316 8.3 71
1994 491 0.439 6.8 139 342 9.8 72
(Zonas urbanas) 1994 453 0.438 7.0 144 34.6 97 73
Bolivia d/
(17 centros urbanos) 1989 177 0.484 54 121 382 12,6 71
(9 centros urbanos) 1992 2.06 0.467 6.5 133 383 115 73
1994 2.15 0434 H 151 354 9.3 74
Brasil 1979 321 130 | 0493 | 0407 | 56 8.1 117 | 166 39.1 347 | 133 84 74 72
1987 343 150 | 0543 | 0472 | 44 6.6 9.7 | 139 443 400 | 182 115 76 75
1990 324 162 | 0535 | 0458 | 45 71 96 | 144 417 380 | 173 10.5 75 74
1993 2.74 1.83 0512 | 0476 53 6.2 118 134 425 419 145 125 76 73
Chile e/ 1987 2.56 180 | 0485 | 0387 | 6.1 9.3 126 | 177 39.6 341 | 126 1.7 74 74
1990 2.68 293 | 0471 | 0486 | 6.6 6.8 134 | 138 | 392 451 | 117 11.6 74 80
1992 310 272 | 0474 | 0415 | 6.7 8.5 136 | 166 | 405 374 | 119 9.0 75 76
1994 348 272 | 0473 | 0409 | 66 8.8 136 | 173 | 397 3T 117 8.8 74 76
1996 400 274 | 0473 | 0402 | 65 8.4 134 | 168 | 394 356 | 118 85 74 75
Colombia 1980 2.05 0.518 49 11.0 413 15.0 75
(8 ciudades principales) 1986 2.36 0.455 5.7 13.0 353 109 72
1990 2.59 0.450 6.6 13.6 349 10.2 73
1992 244 - | 0454 - | 59 - 12.9 - 345 - | 107 - 72
19931/ | 251 144 | 0518 | 0505 | 51 3.6 112 | 100 438 376 | 156 151 17 72
19941/ | 252 153 | 0505 | 0494 | 53 3.7 116 | 100 419 346 | 145 138 76 72
Costa Rica 1981 2.95 250 | 0328 | 035 | 95 7.9 189 | 172 232 256 49 6.0 65 66
1988 2.57 230 | 0364 | 0358 | 83 78 172 | 170 | 276 26.3 6.4 6.2 68 66
1990 2.56 230 | 0345 | 0351 | 82 7.8 178 | 176 | 246 245 515 5.6 65 65
1992 2.49 230 | 0362 | 0358 | 79 1.1 170 | 173 | 269 252 6.4 58 67 66
1994 3.09 259 | 0363 | 0372 | 83 1.6 174 | 171 215 285 6.3 6.6 69 69
Guatemala 1986 1.55 101 | 0464 | 0472 | 58 6.1 125 | 131 36.4 395 | 116 121 72 76
1989 1.89 100 | 0479 | 0432 | 54 6.4 121 | 144 379 3H1 | 125 9.7 73 73
Honduras 1990 127 070 | 0487 | 0465 | 54 6.1 122 | 131 389 374 | 128 114 73 75
1992 1.16 080 | 0461 | 0415 | 64 6.8 132 | 150 | 354 299 | 108 8.0 71 71
1994 1.08 088 | 0459 | 0467 & 62 5.1 133 | 121 37.2 362 | 112 11.9 73 71
México g/ 1984 2.33 175 | 0321 | 0323 | 105 10.6 201 | 203 258 264 51 5.2 70 71
1989 2.54 157 | 0424 | 0345 | 85 9.6 160 | 187 36.9 274 9.1 59 75 70
1992 2.74 175 | 0414 | 0341 | 87 10.0 166 | 194 348 289 84 6.0 73 72
1994 2.76 168 | 0405 | 0330 | 90 11.0 168 | 201 343 271 8.2 54 74 71
J
(Continta)
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 23 (Conclusién)

AMERICA LATINA (13 PAISES): CAMBIOS EN EL NIVELY LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

Pais Afio Ingreso promedio Coeficiente Participacion en el | Participacion enel | Participacion en el | Cuociente entre ing. | Hogares con ingre-
de los hogares a/ de Gini b/ ingreso del cuartil ingreso del 40% ingreso del 10% prom. del 10% mas 50 menor que el
més pobre ¢/ més pobre més rico rico y 40% més pobre promedio
Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
(Porcentajes) (Porcentajes)
Panama 1979 2.65 167 | 0399 | 0347 | 70 9.5 155 | 178 291 281 75 6.3 67 67
1986 2.89 242 | 0430 | 0451 | 62 6.8 142 | 136 | 330 388 9.3 10.6 70 76
1989 2.86 190 | 0460 | 0432 | 6.0 7.6 132 | 150 | 362 361 | 109 9.7 73 73
1991 2.72 214 | 0448 | 0431 | 59 75 133 | 150 342 356 | 103 9.5 71 72
1994 340 216 | 0451 | 0411 | 64 1.7 138 | 155 374 331 | 109 85 73 71
Paraguay
(Asuncion) 1986 181 - | 0404 - | 80 16.3 - | 318 - 78 71
1990 1.92 - | 0357 - | 94 18.6 - 28.9 - 6.2 68
1992 2.02 - | 0391 - | 78 16.2 - 29.2 - 12 68
1994 - - | 0417 - | 83 16.2 - | 362 - 8.7 74
(Zonas urbanas) 1994 - 0423 - | 57 16.1 - | 352 - 8.7 73
Uruguay 1981 391 - | 0379 - | 93 17.7 - | 312 - 7.1 69
1986 3.50 - | 0385 - | 87 17.3 - | 324 - 7.8 72
1990 329 - | 0353 - | 109 201 - 312 - 6.2 70
1992 3.73 - | 0301 - | 119 219 - 259 - 47 67
1994 4.06 - | 0300 - | 118 216 - 254 - 47 67
Venezuela 1981 2.90 200 | 0306 | 0288 | 100 10.2 202 | 205 | 218 205 43 40 66 67
1986 2.53 180 | 0384 | 0370 | 80 9.0 163 | 176 | 289 29.2 12 6.7 70 69
1990 2.18 180 | 0378 | 0316 | 82 10.1 168 | 198 284 238 6.8 48 69 68
1992 2.30 193 | 0380 | 0331 | 80 9.2 164 | 192 | 281 250 6.8 5.2 70 68
1994 1.90 158 | 0387 | 0349 | 84 9.3 16,7 | 186 | 314 293 15 6.1 71 69 y

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Corresponde al ingreso mensual per capita promedio de los hogares, dividido por el valor de la linea de pobreza per cépita.

b/ Calculado a partir de la distribucion del ingreso per capita de los hogares por deciles.

¢/ Porcentaje del ingreso total correspondiente al 25% de hogares de mas bajos ingresos.

d/ Tanto la encuesta de 1989 como la de 1992 comprenden las ocho capitales departamentales y El Alto. La encuesta de 1989 incluye, ademas, ocho
ciudades que representaban un 8.2% del total.

e/ Célculos basados en las encuestas de caracterizaciéon socioeconémica nacional (CASEN) de 1987, 1990, 1992 y 1994. Estimaciones consistentes
con nuevas cifras de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares aportadas por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN).

fI A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana y rural del pais.

Hasta 1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

g/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 24
AMERICA LATINA (13 PAISES): EVOLUCION DE LA POBLACION DE 25 A 59 ANOS DE EDAD, POR ANOS

DE INSTRUCCION

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Afios de instruccion Afios de instruccion
0 a5 afios 6 a9 afios 10 y més afios 0 a5 afios 6 a9 afios 10 y més afios

Argentina &/ 1980 2838 489 22.2

1990 124 516 358

1992 113 516 37.1

1994 103 51.2 385
Brasil 1979 70.2 12.7 171 96.7 1.9 14

1987 533 18.2 285 86.9 73 5.8

1990 B515) 171 215 89.2 6.3 45

1993 533 19.0 21.7 88.5 6.6 49

1995 51.7 195 288 86.9 76 515
Colombia b/ 1980 524 22.3 25.3

1990 374 234 39.2

1992 343 230 428

1995 34.8 234 418 75.6 12.6 118
Costa Rica 1981 212 415 A3 58.1 335 8.4

1990 16.9 40.9 42.3 40.3 452 145

1992 15.0 39.6 454 8515 480 16.5

1995 126 404 47.1 314 509 17.7
Chile 1987 18.7 29.6 51.7 50.7 8515 138

1990 15.7 295 54.7 438 375 188

1992 1515 283 56.2 438 384 178

1996 12.0 25.9 62.1 40.2 40.9 19.0
Ecuador 1990 16.1 43.0 40.9

1992 136 413 45.0

1995 10.6 39.1 50.3
Guatemala 1986 52.8 26.3 210 928 59 1.3

1989 5il5 26.6 219 90.7 73 1.9
Honduras 1988 40.1 308 29.6 83.2 132 3.7

1992 35.7 329 314 712 22.2 6.6

1994 349 345 30.6 69.9 25.1 5.0
México 1989 29.6 471 233 70.0 25.2 48

1992 24.8 49,5 25.7 68.0 280 4.0

1994 230 484 28.6 63.3 314 53
Panama 1979 18.2 47.8 34.0 574 36.6 6.0

1989 145 42,0 435 40.4 4.7 16.9

1991 137 394 46.9 37.6 439 185

1995 105 389 505 337 444 220
Paraguay c/ 1986 216 375 40.9

1990 169 40.5 42.7

1992 18.1 36.5 454

1995 179 394 42.7 61.8 32.7 55
Uruguay 1981 26.6 464 21.0

1990 172 46,1 36.7

1992 158 46.4 383

1995 134 47.0 39.7
Venezuela 1981 30.0 494 20.6 735 22.8 38

1990 194 48.3 323 61.0 324 6.6

1992 17.1 479 35.0 55.0 34.0 11.0

S 1995 16.9 46.3 36.9 48.7 413 10.0 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Los tramos de educacion considerados son : primaria incompleta; primaria completa, secundaria incompleta y; secundaria completa y mas. Incluye
datos s6lo del Gran Buenos Aires.

b/ A partir de 1993, se amplio la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

¢/ Incluye datos sélo de Asuncién y Departamento Central.
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I ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 25

AMERICA LATINA (12 PAISES): JOVENES NO AUTONOMOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD QUE NO ASISTEN A CLASES

Y TIENEN MENOS DE 10 ANOS DE ESTUDIO APROBADOS, POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Diferencia Diferencia
Pais Afio | Total | c1 | c4 | (c1-ca) ‘ Total | c1 | c4 | (C1-ca)
Argentinaa/ 1980 21.0 56.1 114 44.7
1992 444 67.1 24.1 43.0
1994 384 58.0 228 35.2
Brasil 1979 52.6 745 23.7 508 854 86.8 795 3
1990 52.6 738 19.9 53.9 845 88.4 76.2 122
1993 516 69.2 204 488 813 89.4 68.9 205
1995 484 773
Colombia b/ 1980 438 64.5 16.2 483
1992 32.6 54.1 99 44.2
1994 309 525 89 436 70.7 833 62.3 210
1995 29.0 68.2
Costa Rica 1988 39.8 62.9 205 424 709 134 65.2 8.2
1992 34.9 58.7 9.8 48.9 74.3 81.8 64.4 174
1994 354 498 154 344 75.7 824 62.6 198
1995 34.8 70.6
Chile 1987 22.7 426 6.0 36.6 730 83.2 58.3 249
1992 205 384 8.2 302 62.8 70.7 517 19.0
1994 17.0 342 5.2 29.0 572 68.5 38.2 303
1996 142 57.2
Ecuador 1990 26.1
1992 283
1995 21.0
Honduras 1988 49.7 700 24.0 46.0 904 97.9 784 195
1992 54.1 73.6 26.0 47.6 85.9 96.0 63.5 325
1994 55.8 733 21.7 45.6 88.0 933 798 135
México 1989 53.6 738 317 421 85.2 923 80.3 120
1992 51.0 82.2 200 62.2 85.4 934 743 19.1
1994 51.0 75.0 173 57.7 875 912 80.2 110
Panama c/ 1979 39.8 54.1 25.0 29.1 722 85.9 534 325
1992 323 482 10.0 382 58.6 748 335 413
1994 318 46.4 75 38.9 59.3 725 26.7 45.8
1995 322 58.1
Paraguay ¢/ d/ 1986 411 531 234 29.7
1992 30.0 524 16.8 35.6
1995 305 86.5
Uruguay 1981 52.8 79.1 21.0 52.1
1992 38.0 62.7 131 49.6
1994 42,0 63.8 79 55.9
1995 38.0
Venezuela 1981 55.9 62.6 424 20.2 86.0 86.8 80.4 6.4
1992 45.7 57.3 26.0 313 174 818 67.2 14.6
1994 44.6 57.8 215 30.3 79.0 914 70.0 214
1995 424 748
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Se consider6 hasta secundaria incompleta en lugar de 9 6 menos afios de estudio. Incluye solo datos de Gran Buenos Aires.

b/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

¢/ Debido al disefio de la encuesta, los datos de estos paises corresponde a los jovenes que en condicion de actividad no se declararon estudiantes y
alcanzaron 9 6 menos afios de estudio.

d/ Incluye solo datos de Asuncion y Departamento Central.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 26
AMERICA LATINA (13 PAISES): VARONES NO AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN,
POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES
(Porcentajes)

Pais Afo Zonas urbanas Zonas rurales

Diferencia Diferencia
Total c1 c4 (C1-Cc4) Total c1 c4 (C1-C4)

Argentinaa/ 1980 10.7 171 58 113
1986 9.3 19.3 2.0 17.3
1992 12.9 218 6.0 218
1994 16.3 343 49 294

Brasil 1979 10.6 19.8 43 1515 43 53 30 23
1987 110 217 53 164 51 6.6 85 31
1990 114 213 44 16.9 54 7.7 39 38
1993 12.8 20.7 5.6 151 95 7.1 37 34
1995 12.6 6.1

Colombia b/ 1980 12.1 204 47 15.7
1990 16.0 21.7 8.3 194
1992 128 212 5.0 16.2
1994 10.5 18.0 5.1 12.9 6.8 94 42 5.2
1995 119 8.0

Costa Rica 1988 11.3 258 58 20.0 125 245 47 19.8
1990 110 269 38 231 111 23.7 2.7 210
1992 8.8 211 813 17.8 9.8 19.2 42 15.0
1994 8.7 17.6 3.6 14.0 10.2 238 39 19.9
1995 12.0 133

Chile 1987 182 215 10.0 175 211 326 9.5 231
1990 16.5 26.4 74 19.0 16.2 280 8.1 199
1992 12.6 23.7 6.8 16.9 154 271 7.0 20.1
1994 14.2 24.7 6.9 178 16.1 218 72 20.6
1996 117 14.1

Ecuador 1990 8.1
1992 9.8
1995 10.5

Guatemala 1986 115 179 8.0 9.9 6.4 134 4.90 8.50
1989 9.4 12.6 59 6.7 51 8.5 350 5.00

Honduras 1988 171 29.0 6.4 22.6 84 71 113 -4.2
1990 14.6 26.8 7.9 189 79 51 95 -4.4
1992 132 264 31 233 10.5 7.9 111 -32
1994 134 253 5.9 194 8.6 10.8 6.3 45

México 1989 111 18.0 5.6 124 14 10.9 2.5 84
1992 123 185 8.3 10.2 10.1 10.1 9.0 11

L 1994 117 225 6.0 16.5 9.5 115 45 7.0 )

(Continua)
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 26  (Conclusion) ) ) .
AMERICA LATINA (13 PAISES): VARONES NO AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN,

POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES

(Porcentajes)
Pais Afo Zonas urbanas Zonas rurales
Diferencia Diferencia
Total Cc1 C4 (C1-C4) Total Cc1 C4 (C1-C4)
Panama c/ 1979 239 39.7 10.9 288 10.0 9.6 9.1 0.5
1989 24.1 318 10.1 217 142 118 12.9 -1.1
1991 21.3 294 79 215 129 15.7 14.1 1.6
1994 19.0 238 2.7 211 14.8 171 6.3 10.8
1995 173 129
Paraguay ¢/ d/ 1986 16.4 24.1 32 209
1990 219 8318 11.8 215
1992 115 209 6.5 144
1994 95 26.0 58 202
1995 9.7 815
Uruguay 1981 120 211 41 170
1989 132 20.6 45 16.1
1992 138 24.6 29 217
1994 155 269 6.6 203
1995 16.0
\enezuela 1981 15.0 238 8.3 155 10.9 119 8.5 34
1990 20.6 317 105 212 143 19.3 10.2 9.1
1992 (515 252 5 177 125 22.6 7.1 (515
1994 152 251 74 177 11.8 14.6 145 0.1
S 1995 16.3 137 .

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye solo datos de Gran Buenos Aires.

b/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbano..

¢/ Debido al disefio de la encuesta, los datos de estos paises corresponden a los jovenes que en la pregunta sobre condicién de actividad no se
declararon trabajando ni en la categoria de estudiante.

d/ Incluye sélo datos de Asuncion y Departamento Central.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 27
AMERICA LATINA (12 PAISES) : ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN,

POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Afio Total ci €2 ©3 C4 Total ©1i ©2 ©3 C4
Argentina &/ 1980 15.9 25.0 16.6 84 8.2
1992 133 24.6 117 6.4 6.5
1994 142 2818 14.9 9.9 18
Brasil 1979 12.6 185 131 9.2 44 16.5 16.4 17.6 171 14.2
1990 121 194 12.0 7.0 36 15.7 16.9 17.0 15.6 119
1993 113 172 116 6.8 2.7 124 131 133 125 8.0
1995 10.5 115
Colombia b/ 1980 9.9 14.0 11.0 7.6 34
1992 9.1 16.0 8.9 53 13
1994 8.7 12.7 94 58 B15 16.8 21.2 175 14.3 12.0
1995 8.8 154
Costa Rica 1988 14.6 229 15.9 10.2 41 312 374 345 213 P81
1992 124 19.0 12.8 71 55 238 317 244 213 135
1994 10.7 171 121 4.6 3 22.2 295 24.1 18.2 14.1
1995 10.5 22.6
Chile 1987 73 12.0 59 42 2.0 231 283 22.0 19.9 12.5
1992 59 9.5 6.1 30 12 184 24.2 175 16.7 79
1994 6.2 9.8 6.6 39 09 16.6 234 55 124 6.9
1996 6.0 130
Ecuador 1990 6.0
1990 6.7
1990 84
Honduras 1988 16.8 245 212 117 6.5 294 318 28.1 286 287
1992 18.6 25.1 23.7 138 6.9 26.7 28.7 28.6 29.2 171
1994 17.0 258 235 105 48 28.1 322 29.8 282 200
México c/ 1989 15.2 19.6 12.7 138 104 283 34.3 295 226 234
1992 151 18.7 17.1 124 44 26.4 349 26.1 222 174
1994 143 222 12.7 9.8 24 26.1 311 29.2 19.8 175
Panama 1994 10.7 141 40 1.6 0.6 19.7 24.0 12.7 73 34
1995 10.1 18.0
Paraguay ¢/ d/ 1990 291 338 339 235 20.2
1994 10.8 208 9.0 49 2.7
1995 8.6 136
Uruguay e/ 1981 15.7 258 15.0 6.5 5.2
1992 132 223 94 49 14
1994 178 26.4 14.3 9.0 3.7
1995 16.0
Venezuela 1981 132 15.2 14.6 119 78 195 182 178 228 20.7
1992 12.8 15.7 137 109 78 20.1 237 20.1 17.7 16.2
1994 117 14.2 117 10.2 15 210 25.7 198 172 208
S 1995 117 179 .

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye solo datos de Gran Buenos Aires.

b/ A partir de 1993, se amplio la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana.

¢/ Debido al disefio de la encuesta, los datos corresponden a quienes en la pregunta sobre condicién de actividad no se declararon trabajando ni en la
categoria de estudiante.

d/ Incluye sélo datos de Asuncion y Departamento Central.

e/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 28
AMERICA LATINA (10 PAISES): NINOS DE 0A 5Y DE 6 A 14 ANOS DE EDAD QUE RESIDEN EN HOGARES CON FACTORES

DE RIESGO PARA LA ADQUISICION DE CAPITAL EDUCATIVO, ZONAS URBANAS

(Porcentajes)
Nifios en hogares con clima educacional bajo a/
y del cuartil 1 6 2
Pais Afio Edad 0-5 Edad 6-14
Bolivia b/ 1989 245 231
1992 22.7 232
1994 215 211
Brasil 1979 569 618
1990 479 52.1
1993 495 523
Colombia ¢/ 1980 430 476
1990 309 331
1992 219 318
1994 269 285
Costa Rica 1988 14.0 19.2
1990 188 224
1992 15.0 17.3
1994 189 174
Chile 1990 12.0 143
1992 85 119
1994 85 113
Guatemala 1986 505 50.4
1989 474
Honduras 1988 422 434
1990 42,6 46.2
1992 37.7 433
1994 40.8 412
Paraguay d/ 1986 24.3 22.6
1990 20.7 16.6
1992 173 19.6
1994 171 228
Uruguay 1981 213 291
1989 185 226
1992 (5% 19.3
1994 165 17.0
\enezuela 1981 348 37.6
1990 26.4 287
1992 232 248
1994 231 223
(N J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Clima Educacional Bajo corresponde a 0 a 5,99 afios de estudio promedio de los adultos del hogar.

b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

¢/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana.

d/ Incluye sélo datos de Asuncion y Departamento Central.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 29
AMERICA LATINA (13 PAISES): CEMIT a/ DE LAS PERSONAS DE 25 A 59 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN MAS DE 20

HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS, POR ANOS DE INSTRUCCION
(Promedios)

Zonas urbanas Zonas rurales
Diferencia Diferencia

Pais Afio Total OaSafios | 6a9afos | 10y+afios | (10y+-0a5) Total OaS5afios | 6a9afos | 10y+afios | (L0y+-0a5)
Argentina b/ 1980 8.8 56 73 139 8.3

1990 59 43 51 75 32

1992 8.6 53 6.8 119 6.6

1994 9.6 6.0 6.8 134 74
Bolivia c/ 1989 47 32 36 6.2 30

1992 49 31 36 6.4 3.3

1994 46 25 31 6.2 37
Brasil 1979 7.0 42 74 155 113 31 29 6.6 142 113

1990 5.6 3.0 45 10.6 76 35 30 515 94 6.4

1993 5.1 2.6 49 95 6.9 37 31 58 103 12
Colombia d/ 1980 46 23 36 9.1 6.8

1990 42 23 30 6.3 40

1992 3.6 19 24 5.3 34

1994 41 21 26 6.1 40 29 24 31 51 27
Costa Rica 1988 59 3.7 43 1.7 40 6.0 54 5.7 8.3 29

1990 5.7 32 4.0 1.7 45 510 49 54 8.8 39

1992 5.6 35 39 12 3.7 51 5.2 53] 85 33

1994 6.2 36 43 8.0 44 6.4 5.1 5.7 101 50
Chile 1990 43 23 2.7 54 31 36 2.7 29 6.2 35

1992 50 25 28 6.4 39 39 2.7 31 79 52

1994 6.4 32 34 79 4.7 3l 49 40 9.1 5.6
Guatemala 1986 3.7 22 43 12 5.0 30 2.6 5.7 123 9.7

1989 44 25 38 79 54 34 3.0 4.6 105 15
Honduras 1988 38 17 26 6.9 52 23 19 26 73 54

1990 34 16 25 6.7 51 23 19 33 75 5.6

1992 28 13 19 48 35 22 17 25 5:3 36

1994 26 14 18 43 29 26 19 37 54 35
México 1989 47 3.0 39 12 42 38 3.2 45 75 43

1992 5.7 28 42 9.6 6.8 34 2.6 40 8.9 6.3

1994 50 23 36 84 6.1 33 26 38 7.0 44
Panama 1979 70 37 50 102 6.5 4.6 34 51 101 6.7

1989 6.4 32 41 8.6 54 5.7 33 45 98 6.0

1991 6.5 3.3 41 84 51 6.1 3.7 51 9.0 5.3

1994 6.1 34 38 8.0 46 54 34 46 8.0 46
Paraguay e/ 1986 3.6 14 2.2 55 41

1990 3.7 2.0 2.7 51 31

1992 39 20 25 5.6 3.6

1994 40 19 2.7 6.1 42
Uruguay 1981 6.2 44 54 8.8 44

1990 43 28 34 5.7 29

1992 48 31 319 6.4 818

1994 53 34 41 6.9 35
Venezuela 1981 8.5 6.0 79 124 6.4 14 6.1 9.2 163 102

1990 54 39 46 71 3.2 51 44 58 73 29

1992 5.7 4.0 47 73 3.3 56 48 510 8.0 32

Y 1994 43 31 36 55 24 41 33 4.6 55 20 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ CEMIT, significa Capacidad Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo, y corresponde al ingreso mensual equivalente segun el valor de la hora
de trabajo, expresado en lineas de pobreza.

b/ Se considerdé Primaria incompleta; Primaria completa y Secundaria incompleta y; Secundaria completa y mas, en lugar de 0 a 5,6 a 9,y 10 y +,
respectivamente. Incluye s6lo datos de Gran Buenos Aires.

¢/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

d/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

e/ Incluye solo datos de Asuncién y Departamento Central.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 30
AMERICA LATINA (13 PAISES): CEMIT a/ FEMENINA COMO PORCENTAJE DE LA CEMIT MASCULINA,

DE LA ~F’OBLACIC')N DE 25A 59 ANOS DE EDAD QUE TRABAJA MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y PERCIBE INGRESOS,
POR ANOS DE INSTRUCCION

Zonas urhanas Zonas rurales
Diferencia Diferencia

Pais Afio Total 0ab5 afios 6a9afios | 10y +afios | (10y+ - 0a5) Total 0 a5 afios 6a9afios | 10y +afios | (10y+- 0a5)
Argentina b/ 1980 78 80 70 71 -9

1990 90 93 80 87 6

1992 76 104 73 67 -37

1994 93 100 78 83 17
Bolivia c/ 1989 65 66 74 71 5

1992 64 65 72 71 6

1994 64 67 74 71 4
Brasil 1979 53 46 49 45 -1 56 52 45 46 -6

1990 67 51 56 62 11 65 56 54 57 1

1993 67 57 57 60 8 58 44 37 62 18
Colombia d/ 1980 62 62 7 59 -3

1990 76 72 78 70 -2

1992 75 68 74 73 5

1994 76 67 69 71 4 74 56 60 87 31
Costa Rica 1988 84 79 64 81 2 79 57 61 94 37

1990 84 64 73 81 17 92 62 72 101 39

1992 83 73 69 79 6 85 52 68 92 40

1994 82 67 63 81 14 83 66 62 87 21
Chile 1990 7 65 69 75 10 108 93 83 86 7

1992 74 68 7 73 5 103 93 78 82 -1

1994 72 88 73 67 21 100 89 85 82 7
Guatemala 1986 75 71 85 73 2 77 74 46 61 -13

1989 85 71 90 80 9 86 81 63 85 4
Honduras 1988 70 65 64 64 -1 104 68 107 85 17

1990 71 56 58 72 16 88 60 69 119 59

1992 69 67 68 69 2 87 63 61 108 45

1994 75 63 70 75 12 85 62 89 70 8
México 1989 75 78 79 72 -6 97 100 93 86 -14

1992 68 66 82 65 -1 80 74 73 73 -1

1994 71 64 79 66 2 77 64 75 101 37
Panama 1979 78 63 64 75 12 118 85 83 85 0

1989 84 61 65 79 18 111 76 75 107 31

1991 88 58 69 82 24 100 68 73 95 27

1994 78 51 65 73 22 108 80 76 101 21
Paraguay e/ 1986 58 65 59 60 -5

1990 63 70 56 65 5

1992 77 77 79 79 2

1994 73 76 70 75 -1
Uruguay 1981 63 53 60 63 10

1990 74 63 67 72 9

1992 75 66 70 69 3

1994 76 68 67 71 3
Venezuela 1981 82 60 72 92 32 85 64 T2 123 59

1990 73 65 70 69 4 85 78 72 89 11

1992 77 62 68 77 15 89 90 76 88 -2

1994 74 68 66 71 8 79 72 62 84 12 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/
b/

c/
d/

e/

CEMIT, significa Capacidad Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo, y corresponde al ingreso mensual equivalente segun el valor de la hora
de trabajo, expresado en lineas de pobreza.

Se considerd Primaria incompleta; Primaria completa y Secundaria incompleta y; Secundaria completa y mas, en lugar de 0 a 5,6 a 9,y 10 y +,
respectivamente. Incluye sélo datos de Gran Buenos Aires.

Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

A partir de 1993, se amplié la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

Incluye sélo datos de Asuncién y Departamento Central.
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‘ ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 31

AMERICA LATINA (13 PAISES): PROMEDIOS DE CEMIT a/ DE JOVENES AUTONOMQS DE15A 24 ANOS’DE EDAD
QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALESY NO ASISTEN A CLASES, POR ANOS DE INSTRUCCION

Zonas urbanas Zonas rurales
Diferencia Diferencia

Pais Afio Total Oab5afios | 6a9afos | 10y+afios | (10y+-0a5) | Totalafios | Oab5afios | 6a9afios | 10y +afios | (10y+-0a5)
Argentina b/ 1980 50 46 4.6 6.4 18

1990 47 2.3 43 6.0 37

1992 58 36 49 1.7 42

1994 5.7 47 47 78 31
Bolivia c/ 1989 2.2 14 1.9 31 1.7

1992 2.6 1.6 24 37 21

1994 2.0 13 2.0 24 11
Brasil 1979 83 23 40 79 5.6 2.2 20 85 7.6 5.6

1990 2.9 18 2.9 5.6 38 2.5 2.2 34 4.6 24

1993 2.5 1.6 2.6 45 29 23 19 39 5.7 38
Colombia d/ 1980 2.0 1.6 19 43 2.7

1990 2.3 18 2.0 39 2.2

1992 17 13 15 2.6 13

1994 2.1 18 1.8 3.0 12 2.5 2.2 31 34 12
Costa Rica 1988 3.6 24 36 42 18 5.1 4.0 5.1 6.0 2.0

1990 38 2.9 34 4.7 18 49 39 48 72 83

1992 35 18 31 47 29 48 47 47 53 0.6

1994 45 2.5 83 6.6 41 48 44 47 6.3 19
Chile 1990 2.5 2.2 2.0 2.8 0.6 2.8 24 2.5 39 15

1992 2.9 2.2 2.3 32 1.0 2.8 24 2.7 31 0.7

1994 32 18 24 37 19 34 29 31 43 14
Guatemala 1986 2.1 18 1.9 42 24 2.3 2.2 2.8

1989 24 1.7 2.5 47 3.0 2.6 24 2.7
Honduras 1988 13 09 11 32 2.3 15 13 18 51 3.80

1990 15 1.0 13 34 24 17 13 2.0 58 45

1992 14 0.7 12 2.6 19 2.0 15 2.1 52 3.7

1994 13 08 13 2.5 17 18 15 1.9 4.2 2.7
México 1989 32 2.2 2.8 46 24 2.6 2.2 2.7 6.7 45

1992 3.0 2.2 2.5 5.1 29 2.9 2.2 2.1 58 3.6

1994 2.7 18 24 41 23 2.6 16 3.0 34 18
Panama 1979 3.6 17 2.5 5.9 42 47 28 39 9.0 6.2

1989 2.7 2.0 1.9 39 20 2.8 2.3 25 38 15

1991 2.5 14 18 41 2.7 38 28 83 42 14

1994 2.3 1.6 1.9 3.0 14 3.0 20 2.8 43 2.3
Paraguay e/ 1986 10 08 0.9 18 1.0

1990 13 08 11 2.5 17

1992 1.7 09 1.3 3.0 21

1994 2.0 13 17 RIS 2.2
Uruguay 1981 39 31 3.7 46 15

1990 2.9 2.1 2.8 34 13

1992 31 2.6 2.9 35 0.9

1994 34 24 3.2 38 14
Venezuela 1981 5.9 42 5.6 9.3 51 6.5 49 15 11.0 6.1

1990 32 2.3 31 43 20 3.6 33 39 43 1.0

1992 34 2.1 31 5.0 29 42 39 43 52 13

Y 1994 26 18 25 33 15 3.6 35 38 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ CEMIT, significa Capacidad Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo, y corresponde al ingreso mensual equivalente segun el valor de la hora
de trabajo, expresado en lineas de pobreza.

b/ Se considerdé Primaria incompleta; Primaria completa y Secundaria incompleta y; Secundaria completa y mas, en lugar de 0 a 5,6 a 9,y 10 y +,
respectivamente. Incluye sélo datos de Gran Buenos Aires.

¢/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

d/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

e/ Incluye sélo datos de Asuncion y Departamento Central.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 32
AMERICA LATINA (12 PAISES): JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS

SEMANALESY NO ASISTEN A CLASES, CON CEMIT DE 2.5 O INFERIOR a/, POR ANOS DE INSTRUCCION

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Diferencia Diferencia
Pais Afio Total Oab5afios | 6a9afios | 10y +afios | (0a5- 10y+) Total 0 a5 afios 6a9afios | 10y +afios | (0a5- 10y+)
Bolivia b/ 1989 727 86.7 747 58.00 28.7
1992 67.2 86.5 66.2 47.90 386
1994 748 87.3 731 65.60 217
Brasil 1979 572 69.6 434 14.9 54.7 76.0 78,6 454
1990 625 79.1 57.8 323 46.8 67.0 127 46.2
1993 68.8 835 66.2 36.9 46.6 745 79.2 56.5 332 46,0
Colombiac/ 1980 80.8 88.1 1.7 44.8 43.3
1990 759 87.2 785 517 355
1992 84.4 934 87.1 68.0 25.4
1994 782 85.7 835 60.7 25.0 68.1 38 634 493 240
Costa Rica 1988 276 57.3 29.0 14.3 43.0 12.2 19.8 113 8.7 111
1990 285 388 326 19.9 189 104 16.5 10.2
1992 343 726 427 10.8 61.8 85 99 9.1 43 5.6
1994 18.3 54.1 231 525 9.7 71 119
Chile 1990 63.9 59.0 78.7 56.7 2.3 48.6 63.1 512 29.8 333
1992 56.3 75.6 69.4 49.1 26.5 54.2 62.8 56.1 46.4 16.4
1994 58.7 879 775 47.9 40.0 444 54.7 474 30.2 245
Guatemala 1986 76.9 86.8 76.7 30.2 56.6 715 75.1 58.7
1989 702 84.2 717 15.8 68.4 62.2 635 58.7
Honduras 1988 86.9 94.3 91.6 47,0 473 85.6 90.9 759
1990 83.1 928 87.3 439 489 813 90.7 735 116 79.1
1992 88.2 98.2 928 62.9 E51 788 85.9 788 236 62.3
1994 89.7 975 914 63.8 337 770 87.7 728
México 1989 514 719 61.9 230 489 63.4 184 55.0 18.0 60.4
1992 55.8 714 63.0 25.0 46.4 52.7 595 57.2 8.3 512
1994 61.3 177 65.0 422 E515) 58.9 818 48.8
Panama 1979 44.6 79.7 59.3 109 68.8 29.2 48.1 29.8
1989 615 69.6 78.0 B 343 514 84.3 504 379 464
1991 67.3 87.7 814 36.8 50.9 48.7 53.8 54.1 195 34.3
1994 68.3 875 733 539 336 422 69.8 389 28.2 416
Paraguay d/ 1986 94.3 95.2 97.2 82.2 13.0
1990 86.0 94.3 90.2 65.3 29.0
1992 829 924 509
1994 809 954 90.1 459 495
Uruguay 1981 344 454 413 189 265
1990 41.7 70.0 53.1 322 37.8
1992 459 57.3 482 39.6 177
1994 344 64.1 42.6 20.7 434
\enezuela 1981 19.2 393 155 31 36.2 144 19.0 11.8
1990 418 68.4 44.9 16.4 52.0 358 36.3 35.0 16.6 19.7
1992 433 68.4 46.5 19.2 492 28.7 35.6 268 179 17.7
Y 1994 56.7 84.5 57.1 40.5 44.0 53.0 59.2 48.6 30.9 28.3 )

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ CEMIT, significa Capacidad Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo, y corresponde al ingreso mensual equivalente segtn el valor de la hora
de trabajo, expresado en lineas de pobreza.

b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

¢/ A partir de 1993, se amplio la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

d/ Incluye solo datos de Asuncién y Departamento Central.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 33
AMERICA LATINA (11 PAISES): PROMEDIO DE CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS INGRESOS POR

TRABAJO (CEMIT) DE NINOSY ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD, POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES

Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Afio Total c1 c2 c3 c4 Total Cc1 c2 c3 c4
Argentina a/ 1980 39 30 37 43 5.0
1992 4.6 31 39 45 71
1994 46 39 43 43 5.8
Bolivia b/ 1989 1.9 16 1.6 2.1 2.0
1992 1.7 1.0 1.3 1.6 2.5
1994 1.3 0.8 13 15 15
Brasil 1979 14 1.0 14 1.6 18 1.3 0.7 1.0 13 18
1990 1.2 0.7 11 1.6 2.0 15 0.7 12 1.6 2.5
1993 12 0.7 12 15 2.1 12 0.6 1.0 16 2.1
Colombiac/ 1980 1.3 0.7 12 1.6 17
1992 1.2 0.7 1.3 15 17
1994 13 0.7 12 18 18 1.2 04 0.9 13 2.8
Costa Rica 1988 2.7 15 2.1 31 40 43 19 2.5 3.7 6.0
1992 26 2.1 2.2 32 3.7 32 2.1 32 34 40
1994 29 2.3 2.6 34 41 37 30 32 3.6 47
Chile 1992 1.7 14 15 2.2 2.2 25 13 2.3 24 35
1994 26 16 2.2 2.6 26 13 2.0 25
Honduras 1988 0.9 0.7 1.0 1.0 11 1.0 0.5 0.8 11 14
1992 0.9 0.7 0.9 1.0 11 1.2 0.6 1.0 13 16
1994 0.8 0.5 0.8 0.9 10 11 04 0.9 14 17
México 1989 1.2 0.9 14 14 16 15 0.7 13 18 2.8
1992 12 0.9 11 19 19 1.3 0.6 11 1.6 2.0
1994 13 0.9 15 13 1.6 0.9 12 2.0 2.6
Paraguay d/ 1990 0.9 0.9 0.8 11 18
1994 13 11 1.3 1.2 19
Uruguay e/ 1981 2.1 16 24 2.6 30
1992 21 17 2.3 2.8 2.6
1994 22 16 2.5 2.7
\enezuela 1981 37 3.2 3.6 40 40 44 2.9 39 45 5.0
1992 22 17 2.1 24 2.7 2.7 17 2.3 2.8 35
1994 2.0 12 18 2.1 33 1.9 11 1.9 18 2.6
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye sélo datos de Gran Buenos Aires.

b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

¢/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

d/ Incluye sélo datos de Asuncion y Departamento Central.

e/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 34
AMERICA LATINA (13 PAISES): NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN,

POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Afio Total c1 c2 ©8 C4 Total c1 c2 ©8 C4
Argentina &/ 1980 22.3 173 24.8 21.3 204
1992 14.3 10.0 12.8 230 108
1994 9.6 8.8 121 99 6.3
Bolivia b/ 1989 17.1 9.3 16.4 210 22.7
1992 18.1 9.8 16.0 254 23.0
1994 212 16.7 19.9 26.8 224
1995 23.6
Brasil 1979 311 294 34.2 334 26.3 57.1 58.4 58.2 57.6 53.1
1990 323 304 37.6 345 231 5515 54.3 57.1 57.1 525
1993 30.6 304 333 336 220 63.1 63.7 62.6 63.0 63.2
1995 29.1 60.6
Colombia ¢/ 1980 17.0 12.7 184 174 225
1992 1815 12.1 147 131 14.6
1994 12.7 10.7 134 131 147 8315 338 331 333 34.0
1995 131 323
Costa Rica 1988 15.0 123 16.7 16.4 iz il 334 215 339 37.7 40.1
1992 130 112 19.2 12.0 5.6 284 193 28.1 353 33.8
1994 154 149 19.7 16.2 6.3 299 19.1 293 35.7 384
1995 15.2 284
Chile 1987 38 35 46 43 2.8 12.0 6.7 110 184 235
1992 6.2 59 7.1 78 815 154 9.3 14.2 209 24.7
1994 49 48 54 54 3.7 141 95 14.6 195 173
1996 46 109
Ecuador 1990 184
1992 204
1995 19.7
Honduras 1988 20.7 179 229 216 210 8315 329 35.7 354 289
1992 223 195 211 2718 216 349 34.2 34.1 358 36.0
1994 22.6 214 243 26.4 175 36.3 30.1 38.0 39.3 389
México 1989 155 176 16.5 15.6 8.3 29.1 317 29.0 271 212
1992 16.9 18.9 20.2 152 6.8 30.1 29.7 312 29.6 29.5
1994 157 185 18.8 12.2 6.8 329 314 329 333 36.1
Panama 1995 9.9
Paraguay d/ 1990 24.1 20.1 293 269 219
1994 282 24.6 29.2 3L7 29.2
1995 314 66.2
Uruguya e/ 1981 219 26.7 226 18.9 135
1992 19.0 219 195 16.6 112
1994 195 209 218 18.1 108
1995 147
Venezuela 1981 117 8.0 126 14.0 14.8 24.9 20.8 21.6 312 304
1992 12.0 8.9 12.0 15.6 133 23.7 16.7 254 218 28,6
1994 10.7 8.4 108 129 12.7 25.7 20.2 26.4 26.9 32.6
1995 117 249
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye solo datos de Gran Buenos Aires.

b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

¢/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

d/ Incluye solo datos de Asuncion y Departamento Central.

e/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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‘ ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 35
AMERICA LATINA (13 PAfSES): PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR NINOSY ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS,
POR SEXO
Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estudia No estudia Estudia No estudia Estudia No estudia Estudia No estudia
Argentinaa/ 1992 32 42 26 41
1994 31 42 27 37
Bolivia b/ 1992 38 52 41 50
1994 37 59 37 58
1995 29 54 28 54
Brasil 1992 37 44 39 46 88 45 32 42
1993 34 44 36 45 32 43 33 40
1995 34 43 85 44 29 41 25 33
Colombiac/ 1992 31 46 35 52
1994 32 46 40 52 26 47 34 40
1995 31 45 35 51 26 45 28 38
CostaRica 1992 36 46 31 47 35 45 31 48
1994 28 43 85 46 32 45 28 43
1995 33 47 25 44 31 43 28 44
Chile 1992 36 48 44 51 48 50 46 52
1994 31 47 26 52 38 47 47 53
1996 25 44 18 45 22 46 41 49
Ecuador 1990 34 42 35 46
1992 29 42 21 47
1995 32 46 28 49
Honduras 1992 40 49 38 56 28 44 29 46
1994 39 50 38 51 24 46 39 48
México 1992 88 45 85 49 38 44 34 42
1994 31 49 25 45 26 44 27 41
Panama 1994 19 42 34 51 16 34 25 49
1995 29 38 36 49 28 38 25 41
Paraguay d/ 1994 36 50 34 52
1995 34 47 24 43 26 43 17 28
Uruguay e/ 1992 28 42 24 42
1994 26 42 24 40
1995 28 42 26 36
\enezuela 1992 38 42 40 44 35 42 35 40
1994 38 43 36 42 39 43 37 42
1995 40 42 85 42 41 41 39 43
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye solo datos de Gran Buenos Aires.

b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

¢/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.d/ Incluye sélo datos de Asuncién y Departamento Central.

e/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 36
AMERICA LATINA (12 PAISES): PORCENTAJE DE INGRESO TOTAL DEL HOGAR QUE APORTAN LOS NINOS Y

ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS QUE TRABAJAN a/, POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES

Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Afio Total C1 C2 C8 C4 Total C1 C2 c38 C4
Argentina b/ 1990 259 316 24.1 212 225
1994 213 424 24.8 210 134
Bolivia ¢/ 1992 201 282 268 189 122
1994 164 22.0 18.3 164 85
Brasil 1990 195 251 212 156 6.5 158 112 18.0 19.1 155
1993 19.6 24.3 208 16.5 85 10.3 9.7 119 113 6.4
Colombia d/ 1990 209 239 19.9 205 115
1994 229 313 23.7 219 12.2 20.6 234 238 174 159
CostaRica 1990 294 36.9 270 248 22.6 264 26.2 216 215 230
1994 239 29.7 234 19.9 112 216 308 29.2 304 20.0
Chile 1990 255 30.7 259 231 16.1 248 23.7 26.6 26,5 208
1994 245 29.6 254 214 137 214 293 211 29.2 220
Honduras 1990 28.6 348 283 280 16.4 171 10.3 213 208 16.9
1994 217 218 265 243 9.6 16.5 16.5 16.3 194 12.9
México 1989 17.2 194 220 9.6 78 15.7 178 17.7 145 10.0
1994 16.9 20.6 17.2 10.1 8.0 117 111 145 8.8 115
Panama 1994 18.1 212 213 72 25 159 152 26.0 121 8.6
Paraguay e/ 1990 184 281 171 16.8 7.1
1994 195 30.7 19.7 15.7 8.0
Uruguay f/ 1990 16.9 199 16.3 130 95
1994 16.2 183 165 121 95
\enezuela 1990 226 219 233 195 16.0 175 19.3 16.8 176 159
1994 251 324 258 217 174 249 276 29.6 187 234
\_ J

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluye quienes trabajan como familiares no remunerados.

b/ Incluye sélo datos de Gran Buenos Aires.

¢/ Incluye datos de La Paz, El Alto y Cap. Dptales.

d/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta
1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

e/ Incluye solo datos de Asuncién y Departamento Central.

f/  Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afos.
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