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Prélogo

Este documento es una contribucién de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) al anélisis actualizado de las relaciones comerciales, de inversiéon y de cooperacién
entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe, en preparacién de la séptima Cumbre
Unién Europea-América Latina, que tendra lugar en Santiago en 2012. Esta publicacién se
inserta en el programa de cooperacién técnica de la CEPAL con la Agencia Espafiola de
Cooperacién y Desarrollo (AECID), 2010-2012.

Las economias latinoamericanas han demostrado gran resiliencia ante la profunda crisis
econdmica y financiera mundial de 2008 y 2009, y su recuperacién ha marcado significativas
diferencias con las economias europeas y la de los Estados Unidos. Tras un periodo de gran
crecimiento entre 2003 y 2008 y un leve retroceso en 2009, en el afio de la crisis internacional,
el PIB de América Latina y el Caribe se recuperé en 2010, con un crecimiento del 6%, mientras
que se anticipa un aumento de mas del 4% en 2011. La notable resistencia de la regién a
las turbulencias externas proviene en parte de las importantes reformas de las dos tltimas
décadas, en virtud de las cuales se instauré una mayor prudencia fiscal y monetaria y una
supervisién financiera mas estricta.

Otro factor que recientemente ha dinamizado la economia latinoamericana es la
reorientacion geografica de sus exportaciones hacia China, el resto de Asia y otras regiones
en desarrollo, cuya demanda ha aumentado a altas tasas. Por primera vez en su historia, la
region ha logrado crecer a una tasa elevada, con estabilidad macroeconémica y disminuyendo
la pobreza y la desigualdad.

Después de la crisis, la regién de América Latina y el Caribe es vista con nuevos ojos por
el resto del mundo. Con sus grandes reservas de recursos naturales y un fuerte y sostenido
crecimiento como mercado de consumo y de inversién, ha despertado un renovado interés
en sus principales socios comerciales. Para satisfacer su creciente demanda, China y otros
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paises en desarrollo de Asia y el Pacifico se han convertido en los principales demandantes de
las exportaciones de varios recursos naturales latinoamericanos. A su vez, los Estados Unidos
y la Unién Europea recientemente han acelerado la negociacién y firma de acuerdos de libre
comercio y de asociacién con varios paises de la regién para enfrentar el mayor protagonismo
asidtico en América Latina y el Caribe y aprovechar el dinamismo de su mercado.

El acercamiento creciente entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe también se
refleja en otras dreas. Primero, en el &mbito econémico, la UE pasé a ser el principal origen de
la inversién extranjera directa (IED) en América Latina y el Caribe entre 2000 y 2009. De hecho,
para varias empresas europeas, el mercado latinoamericano se transformé en una fuente clave
de beneficios, sobre todo en el contexto de un mercado europeo que crece lentamente. Durante
el mismo periodo, el comercio bilateral de servicios también aumenté a una tasa mayor que el
comercio de servicios de la UE con el resto del mundo. Segundo, en el ambito politico, ambas
regiones han celebrado seis cumbres presidenciales bianuales desde 1999, con varios resultados
concretos, y estan preparando su séptimo encuentro en 2012 en Santiago. Tercero, ambas
regiones han intensificado su cooperacién en diversos ambitos. La Unién Europea ha apoyado
un gran nimero de iniciativas en distintas dreas, como el desarrollo urbano, la cohesién social,
la ensefianza superior, la internacionalizacién de las pymes, las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones y la mitigacién del cambio climético.

Cabe destacar ademas que ambas regiones son complementarias, tanto en lo cultural como
en la profundizacién de sus relaciones bilaterales politicas y econémicas. Como ha dicho el gran
escritor Carlos Fuentes, “América Latina es lo mas parecido a Europa fuera de Europa”.

Sin embargo, la region tiene todavia grandes brechas por cerrar: la pobreza y la desigualdad
siguen siendo no solo un problema moral sino también un obstaculo para el crecimiento, y persiste
la brecha con los paises industrializados en materia de tecnologias, innovacién y competitividad.
En estos ambitos, la Unién Europea ofrece grandes oportunidades para forjar redes y afianzar
la cooperacién ptublica y privada con las empresas y los gobiernos de la regién para promover
alianzas tecnoldgicas y empresariales. Para la Unién Europea, los retos principales son la bisqueda
de nuevas fuentes de crecimiento para sus economias y nuevas fuentes de financiamiento para
su deuda publica y privada, asi como el abastecimiento en recursos naturales fundamentales.
En estos dmbitos, América Latina y el Caribe ofrece multiples posibilidades.

En este contexto, el presente documento puede contribuir a un mejor entendimiento de las
relaciones entre ambas regiones en los &mbitos del comercio, la inversién y la cooperacion, asi
como a la formulacién de propuestas que profundicen los vinculos bilaterales entre la Unién
Europea y América Latina y el Caribe.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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IR Con respecto a la Unién Europea, América Latina y el Caribe tiene un mayor peso en
la poblacién mundial, pero una participacion menor en el producto global

La poblacién mundial en 2010 se estima en 6.800 millones
de habitantes. Mas de la mitad se encuentra en Asia y el
Pacifico, y en particular en China y la India. América Latina
y el Caribe y la Unién Europea tienen una participacion
mas bien reducida del 9% y el 7%, respectivamente. La
dindmica futura indica que el mayor crecimiento tendria
lugar también en Asia y el Pacifico y Africa, mientras que
el peso relativo de América Latina y el Caribe y la Unién
Europea disminuirian.

La composicién del producto interno bruto (PIB) mundial
difiere considerablemente de aquella de la poblacién mundial,
lo que refleja las profundas diferencias en los niveles de
ingreso de los habitantes de cada regién. En particular, el
alto nivel de ingreso per capita de la Unién Europea explica
que represente una cuarta parte de la economia mundial
en 2010, similar a la participacion de los Estados Unidos y
el Canada. América Latina y el Caribe tiene un peso menor
en el PIB mundial en relacién con la poblacién mundial,
debido a su ingreso por persona levemente menor que el
promedio mundial.

B GrificoI.1®m
Distribucion de la poblacion mundial, 2010
(En porcentajes del total mundial)

América Latina
y el Caribe
9

Resto del
mundo
24
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Pacifico
55—

Estados Unidos
y Canada

Unién
Europea
7

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo
Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial, abril de 2011.

Nota: Asia y el Pacifico incluye Asia en desarrollo, Australia y la Republica de Corea, el Japén
y Nueva Zelandia.

B GréificoI.2m
Distribucién del PIB mundial, 2010
(En porcentajes del total mundial a ddélares corrientes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo
Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial, abril de 2011.

Nota: Asia y el Pacifico incluye Asia en desarrollo, Australia y la Republica de Corea, el Japén
y Nueva Zelandia.
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A Mientras que la poblacion de América Latina y el Caribe continuaria creciendo en las

préximas décadas, la de la Unién Europea disminuiria levemente

B Grafico .3 ®

La Union Europea y América Latina y el Caribe: proyeccion de la
poblacién hasta 2050

(En millones de personas y tasas de crecimiento anualizadas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
CEPALSTAT vy Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, World Population Prospects,
Revisién 2010.

HCuadrol.1 ®
Paises y regiones seleccionados: crecimiento de la poblacién
(En millones de personas y tasas de crecimiento anualizadas)

2000 2010
América Latina y el Caribe 521,2 588,6
Centroamérica 35,4 422
Cono Sur 235,1 263,2
Caribe 34,7 38,1
México 99,0 110,7
Paises andinos 110,8 128,6
Unién Europea 481,2 497,5
Unién Europea a 15 paises 404,6 4222
12 nuevos miembros 76,6 75,4

= Lapoblacién de la Uniéon Europea esta envejeciendo, lo que
implica que en las préximas cuatro décadas su tamafio se
verd reducido. Aunque la mitad de sus miembros presentara
un crecimiento positivo de su poblacién en los préximos
40 afios, esto no alcanzara a compensar a aquellos que
la disminuirdn. Asimismo, las poblaciones de los cinco
mayores paises (Alemania, Francia, el Reino Unido, Italia
y Espafia) crecerdn a una tasa anualizada de sélo 0,05% en
las préximas cuatro décadas.

= América Latina y el Caribe se caracteriza por una poblacién
mads joven y con tasas de natalidad superiores a las de la
Unién Europea. No obstante, el crecimiento esperado
hasta 2050 de las poblaciones de los paises de la regién es
muy heterogéneo: Guatemala tendria el mayor incremento
anual (1,7%), mientras que Cuba verfa una disminucién
de su poblacién del 0,3% anual. Las mayores poblaciones
de la regién (el Brasil, México, la Argentina, Venezuela
(Reptblica Bolivariana de) y Colombia) crecerfan a un
promedio anual de 0,46%.

2020 2030 2040 2050 TC 2010-50
645,5 689,9 718,0 729,2 0,54
49,6 56,9 63,0 67,9 1,20
283,2 296,3 302,8 303,2 0,35
41,2 43,8 45,6 46,5 0,50
120,1 127,5 132,1 133,3 0,47
145,6 160,3 171,6 179,0 0,83
505,3 505,6 501,4 493,9 -0,02
431,4 433,9 432,4 427,8 0,03
73,9 7 68,9 66,0 -0,33

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT y Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, World Population Prospects, Revisién 2010.

Nota: TC es la tasa de crecimiento anualizada.




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

K] E! crecimiento econémico de América Latina y el Caribe continuaria a un mayor ritmo
que el de la Unién Europea en los proximos afnos

Se destaca la aceleracion del crecimiento en América Latina
y el Caribe en el periodo 2004-2007, asi como su relativa
resiliencia ante la reciente crisis econémica mundial y su
rapida recuperacion durante 2010, con una tasa de crecimiento
del 6%. Para 2011, se proyecta una tasa de crecimiento en la
region del 4,2%. Esta tasa es mds baja que la de 2010, sobre
todo dado el menor impulso sobre la demanda proveniente
de las politicas publicas, el agotamiento de la capacidad de
produccién excedente y la desaceleracién de la economia
mundial y su impacto en las exportaciones de la region.
No obstante, América del Sur continuard beneficiAndose
de la alta demanda china y de la evolucién favorable de
sus términos de intercambio.

Por su parte, la Unién Europea experimenté un dinamismo
menor en el periodo del auge mundial de 2004 a 2007. Ademas,

la crisis mundial la afect6 profundamente (con una fuerte
variacién negativa del producto en 2009). Alemania ha sido
una excepcién, exhibiendo un mayor dinamismo basado
sobre todo en una fuerte expansién de sus exportaciones.
Se prevé que la recuperacién de la Unién Europea seguird
siendo fragil. Ademads de los paises europeos que estan
en un proceso de ajuste fiscal fuerte, los otros miembros
también han adoptado drésticos planes de consolidacién
fiscal que, en el corto plazo, se traducirdn en reducciones
de la demanda agregada. Ello afectaria a la demanda de
bienes y servicios latinoamericanos exportados a Europa.
Producto de todo lo anterior, las perspectivas econémicas
para el periodo 2012-2015 muestran un escenario donde
el crecimiento de América Latina y el Caribe podria casi
duplicar al de la Unién Europea.

B Cuadrol.2 m

La Unién Europea y América Latina y el Caribe: crecimiento del PIB
(En tasas de crecimiento anualizadas del PIB a precios constantes)

2004-2007 2008 2009 2010 2011 2012-2015
Estados Unidos 2,6 0,0 -2,6 2,8 2,8 2,7
Unién Europea (27 paises) 27 0,5 -4,2 1,8 1,6 2,0
Alemania 2,3 1,0 -4,7 3,4 2,2 2,4
Francia 2,2 0,2 -2,6 1,6 1,2 1,3
Italia 1,4 -1,3 -5,0 1,3 1,1 1,2
Reino Unido 2,5 -0,1 -5,0 1,8 21 2,6
Paises con vulnerabilidad fiscal

Espafa 3,7 0,9 -3,7 -0,7 0,4 1,0
Grecia 3,9 2,0 -2,0 -4,8 -3,6 0,1
Irlanda 5,7 -3,5 -7,6 -1,0 -0,9 1,5
Portugal 1,5 0,0 -2,6 0,8 -0,9 0,2
América Latina y el Caribe 55 4,2 -1,8 6,0 4,2 3,9
Argentina 8,8 6,8 0,9 8,4 4,8 4,1
Brasil 4,4 5,2 -0,6 7,7 4,6 41
Colombia 6,1 2,7 0,8 4,0 4,0 4,5
México 3,9 1,5 -6,0 53 3,5 3,3
Venezuela (Republica Bolivariana de) 9,4 4,8 -3,3 -1,6 2,0 1,6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT, de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) y FMI, Perspectivas de la
economia mundial, abril de 2011.

Nota: 2011 corresponde a proyecciones de EUROSTAT y de la CEPAL, mientras que las cifras de 2012-2015 corresponden a proyecciones del FMI. Para América Latina y el Caribe, el crecimiento
2008-2011 no incluye al Caribe. Los datos de los Estados Unidos corresponden al FMI.
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Y Las cinco principales economias de América Latina y el Caribe representan mas
del 80% de la economia regional

Las economias de mayor tamario de la regién son el Brasil,
México, la Argentina, Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) y
Colombia, que representaron el 83% del PIB regional en 2010.
Elingreso se encuentra distribuido de manera asimétrica en
laregion, con niveles de PIB per capita que varian entre 657
délares en Haiti y 21.776 délares en las Bahamas.

La subregién de mayor ingreso per cépita es el Cono Sur,
en la cual cuatro de sus cinco miembros tienen un ingreso
per capita superior a la media regional. En el extremo
opuesto se encuentra Centroamérica, donde todos los
paises tienen un ingreso per cdpita inferior a la media
regional. En una situacién intermedia se encuentran los
paises andinos y del Caribe. La distribucién del ingreso per
capita al interior de estas dos subregiones es fuertemente
heterogénea entre paises.

Los cinco principales paises de la regioén en términos de
exportaciones (México, el Brasil, Chile, la Argentina y
Venezuela (Reptblica Bolivariana de) representaron en 2010
el 85% del total de las exportaciones regionales.

® Cuadrol.3 m

Ameérica Latina y el Caribe: poblacién, PIB y PIB per cépita, 2010
(En millones de habitantes, millones de ddlares corrientes y ddlares
por habitante)

Poblacién PIB corriente PIB per
(millones) (millones) cépita
(ddlares)

Centroamérica 42 144 748 3433
Costa Rica 5 34 346 7 404
El Salvador 21512 3474
Guatemala 14 40 624 2826
Honduras 15 361 2016
Nicaragua 6 6433 1105
Panama 4 26 473 7 546
Cono Sur 263 2625 379 9975
Argentina 41 353 038 8 666
Brasil 195 2025973 10 363
Chile 17 188 497 11 002
Paraguay 6 17 097 2647
Uruguay 3 40774 12 092
Caribe 38 182 097 4784
México 111 1026 740 9277
Paises andinos 129 854 587 6 643
Bolivia (Estado Plurinacional de) 10 18 424 1837
Colombia 46 283 463 6122
Ecuador 14 55 754 4048
Pera 29 153 193 5194
giﬂj;:::}aa(?;p“b"ca 29 343753 11836
Ameérica Latina y el Caribe 589 4 833 552 8211

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

CEPALSTAT.



En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

A La Union Europea esta algo menos concentrada en términos de participacion de
los paises en la economia regional

B Cuadro L4 ® = Enla Unién Europea, las cinco mayores economias (Alemania,

La Union Europea: poblacién, PIB y PIB per capita, 2010 Francia, el Reino Unido, Italia y Espafa) representan

(En millones de habitantes, millones de ddélares corrientes y ddlares o R »

por habitante) el 71,3% del PIB corriente de la agrupacion, lo que muestra
Poblacién PIB corriente PIB per capita una concentracién menor que en el caso de América Latina
(millones) (millones) (ddlares) y el Caribe.

Unién Europea (15 paises) 396 15 036 297 37962 « Ladiferencia entre el PIB per cdpita del Estado miembro més
Alemania 82 3315643 4063t rico (Luxemburgo) y el del mas pobre (Bulgaria) es mayor
Austria 8 376 841 44987 que en América Latina y el Caribe. Sin embargo, en general,
Bélgica 1 465676 42630 los niveles nacionales de ingreso per cdpita muestran una
Dinamarca 6 310 760 56 147 iabilidad 1 .2
Espania i 1209 946 30639 menor variabilidad en la Unién Europea.

Finlandia 5 239 230 44489 « ElPIB per capita de los paises mas ricos de América Latina
Francia 63 » 582 527 41019 se asemeja al de los paises mas pobres de la Unién Europea
Grecia 11 305 415 27 302 (véase el cuadro L.5).
Irlanda 4 204 261 45 689
Italia 60 2055114 34 059 ® Cuadro L5® » . »
Luxemburgo 1 54 950 108 832 Paises se!et_:clonados de América Latina y de la Union Europea:
Paises Bai PIB per capita en 2010

alses bajos 17 783293 47172 (En ddlares corrientes por habitante)
Portugal 11 229 336 21 559
Reino Unido 62 2 247 455 36 120 Primeros 5 de América PIB per capita 2010 Ultimos 5 de la
Suecia 9 455 848 48 875 Latina y el Caribe Union Europea

Los 12 nuevos miembros 103 1245 931 12 080 Uruguay 12092 12300 Polonia
Bulgaria 8 47 702 6 334 Ven_ezqela (Republica 11836 11 044 Lituania
Chipre 1 23174 28 237 Bolivariana de)
Eslovenia 2 47 849 23 706 Chile 11 002 10 695 Letonia
Estonia 1 19779 14836 Brasil 10363 7542 Rumania
Hungria 10 128 960 12 879
Letonia 2 24 045 10 695 México 9277 6 334 Bulgaria
Lituania 3 36 364 11 044 Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
Malta 8088 19 746 de CEPALSTAT y Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
Polonia 38 468 539 12 300
Repliblica Checa 11 192 152 18 288
Republica Eslovaca 5 87 450 16 104
Rumania 21 161 629 7542

Unién Europea 499 16 282 230 32615

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
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] América Latina y el Caribe es un importante actor global en la produccion
agricola, ganadera, de minerales, energia y agua

® Cuadro L6 ® = América Latina y el Caribe tiene una
Distribucion mundial de: participacién importante en la produccién
A. Productos agricolas y ganaderos, acumulado 2007-2009 de frutas y verduras a nivel mundial, lo
(En porcentajes del total mundial y en millones de toneladas) que se hace mas evidente al observar
vzzl;?aslgs Maiz Arroz Soja Trigo Carne Leche productos especificos como la soja,

donde la regiéon produce cerca de la

América Latina y el Caribe 11,9 16,5 4,0 48,1 4,2 31,1 23,1 mitad del total mundial Magnitudes
Unién Europea 8.4 7.0 04 03 207 20 1.6 importantes se encuentran también en
Asia y el Pacifico 5,9 43 28,2 0,7 2,9 7,1% 41 el caso de las carnes y la leche, asi como
Estados Unidos y el Canada 45 41,2 1,4 37,9 13,1 17,3 23,4 en menor medida en el caso del maiz.
Resto del mundo 69,3 31,1 66,0 130 59,1 425 478 En comparacién, la Unién Europea solo

destaca en el caso del trigo.
= Algo similar ocurre con la produccién

B . de minerales. Aqui destaca el cobre de
B. Produccion de minerales, acumulado 2007-2009 América Latina representa mas del
(En porcentajes del total mundial y en millones de toneladas) er1c , que represe sde

Total (millones de toneladas) 45154 2432,8 20214 6724 1977,9 830,2 2069,9

45% de la produccién mundial, seguido

Cobre Aluminio Plomo Zinc Niquel Estafio Molibdeno . . -

- . . por el zinc, el molibdeno y el estafio. En el
América Latina y el Caribe 46,7 6,7 14,9 22,8 12,2 21,2 27,8 caso de laUm'(’)nEuropea, estano destaca
Unién Europea 9.9 9.6 4.9 7.0 1.9 00 02 en ninguno de los rubros, pero si supera
Asia y el Pacifico 18,2 43,6 59,9 473 38,6 73,2 37,5 a la regién en la produccién del tinico
Estados Unidos y el Canada 11,4 141 12,9 12,6 14,7 0,0 28,0 producto que requiere reﬁnamiento/ quees
Resto del mundo 13,7 26,0 7,3 10,3 32,6 5,6 6,5 el caso del aluminio (altimina y bauxita),
Total (millones de toneladas) 47,0  115,0 11,6 34,2 4,4 1,0 0,7 elemento que en la regién latinoamericana

solo producen la Argentina, el Brasil y
C. Produccién y consumo de energia, acumulado 2007-2009 Venezuela (Republica Bolivariana de).

(En porcentajes del total mundial)

B Graficol.4m
Reservas de agua por regién en el mundo
(En porcentajes del total mundial)

e c ..
Petroleo Etanol Generacién Consumo

) > v Eeiricald ja¢
Produccién Consumo Produccién Consumo Produccion [ttt e C I HC ]

Ameérica Latina y el Caribe 12,7 8,7 7,0 6,9 40,3 6,6 3,1

Unién Europea 2,7 17,6 6,1 16,1 3,8 16,4 7.3 F‘%E‘Ed%e' Amer Laina
Asia y el Pacifico 9,9 30,4 14,0 16,1 4,0 36,2 17,2 5
(E;Zt:;’g: Unidos y el 12,1 252 248 253 516 24,5 11,3

Resto del mundo 62,5 18,1 48,2 35,6 0,0 16,4 61,0 Est;;dé)asnlan;dos

Total (en unidades) 116566 118115 90024 88883 101,0 603376 693269 10

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de datos estadisticos sustantivos Eldmdga
de la FAO (FAOSTAT); World Metal Statistics (WNBMS) y British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2010. g

@ Millones de toneladas.
Asiay el

5 Millardos de metros cubicos. Pacifico

© Millones de toneladas de petréleo equivalente. 28

d Y Lo 2o " "
Terawatt hora. Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), sobre la base de Base de datos estadisticos sustantivos
de la FAO (FAOSTAT), Keele University y Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

La Unién Europea pas6 por un proceso largo de integracion y de expansién
de 6 a 27 paises, el que sostuvo su participacion en la economia mundial

Entre 1951 y 2007, la Comunidad Europea (posteriormente
la Unién Europea) se expandi6é de 6 a 27 miembros. Los
primeros integrantes fueron Alemania Federal, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. En 1973 se
incorporaron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, en 1981
Grecia, en 1986 Esparia y Portugal, en 1995 Austria, Finlandia
y Suecia, en 2004 Chipre, la Reptblica Eslovaca, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la
Reptiblica Checa, y en 2007 Bulgaria y Rumania.

La integracion europea pas6 por varias etapas. En 1951 se
fundé la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, a
partir de la cual se cre la Comunidad Econémica Europea
(CEE) en 1957. En 1986, el Acta Unica Europea estableci6
los fundamentos para un mercado interior sin fronteras.
El Tratado de Maastricht de 1992 inicia el camino hacia la
unién politica, econdmica y monetaria que se materializa
con la introduccién del euro en 2002. En el Tratado de
Niza (2001) se acuerda la ampliacién de la Unién a 25
miembros y se establecen nuevas cuotas de participacion
en las instituciones. El Tratado de Lisboa (2007) modificé
los tratados de la Comunidad Econémica Europea y de la
Unién Europea.

Similar a lo que pasé con los Estados Unidos y el Japén,
el conjunto de 27 paises de la Unién Europea perdié
participacién en el comercio mundial de bienes y servicios
en las tdltimas tres décadas. Sin embargo, un anélisis de la
Unién Europea “histérica” (con 6 miembros hasta 1973, 9
hasta 1981, 10 hasta 1986, 12 hasta 1995, 15 hasta 2004, 25
hasta 2007 y 27 después) muestra que su participaciéon en la
economia mundial se mantuvo constante. América Latina
y el Caribe, por su parte, redujo su peso en el PIB mundial,
pero logré mantener estable su participacién en el comercio
mundial de bienes y servicios. China, en cambio, demostré
un mayor dinamismo en este periodo y aumenté su peso
en ambos agregados.

B Gréfico I.5®
Paises y regiones: participacion en el PIB mundial
(En porcentajes)
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e América Latina y el Caribe e Estados Unidos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Banco Mundial, World Data Bank.

B GrificoI.o®
Paises y regiones: participacion en el comercio mundial de bienes
y servicios
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco
Mundial, World Data Bank.
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N E! proceso de mercado comun logré dinamizar el comercio intra-Union Europea,
sobre todo para los nuevos miembros

Los sucesivos esfuerzos de la integracion regional lograron
dinamizar el comercio intraeuropeo. Mientras que para los
primeros 15 integrantes de la Unién sus exportaciones a
la propia regién crecieron a un ritmo levemente superior
al de las exportaciones extrarregionales, en el caso de los
12 paises que se incorporaron después de 2004 el mercado
regional represento de lejos la mayor fuente de dinamismo
de sus exportaciones. Desde su entrada en 2004 hasta 2008,
estos 12 paises (principalmente de Europa oriental) lograron
multiplicar sus exportaciones al resto de la Unién por un
factor de 4.

B Grifico I.7®
La Union Europea de 15 paises y 12 nuevos miembros: evolucién

del valor de exportaciones intra y extraeuropeas
(Indice 1980=100)
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=== |ntraeuropeas == Extraeuroneas

Con este dinamismo exportador intraeuropeo, los paises
miembros lograron un aumento considerable de su apertura,
medida como la relacién entre las exportaciones y el PIB
de cada pais. Hacia el final del periodo, dicha razén superé
el 30% en el caso de los 12 nuevos miembros de la Unién
Europea, mientras que para los restantes 15 paises alcanzé
el 20%. Con respecto al esfuerzo exportador hacia afuera
de la Unién Europea en relacién con el PIB, se observa un
leve incremento desde mediados de los afios noventa, que
fue precedido por una caida en la década de 1980.

B Grifico 1.8 ®

La Union Europea de 15 paises y 12 nuevos miembros:
intensidad exportadora

(En porcentajes de exportaciones sobre el PIB)

B. Doce nuevos miembros @

A. Unién Europea (15 paises)

1980-1984
1985-1989
1990-1994
1995-1999
2000-2004
2005-2008
1980-1984
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1990-1994
1995-1999
2000-2004
2005-2008

=== |ntraeuropeas === Extraeuropeas

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Centro de informacién y estudios prospectivos internacionales (CEPII).
2Los 12 nuevos miembros son Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la Republica Checa, la Republica Eslovaca y Rumania.




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

K] Aunque en Europa las empresas grandes son las que mas exportan, en varios paises
de la Unidn Europea también se destacan las empresas medianas y pequenas

= Lasempresas europeas que més exportan son las que cuentan ~ ® Gréfico 1.9®
con mas de 250 trabajadores, aunque esta proporcion es mas La Unién Europga y los Estgdos Unidos: pgrticipacién de empresas
baja que en los Estados Unidos. Entre los paises europeos, ?I;Ias exfo-rtac'ones por numero de trabajadores, 2007

porcentajes)

existen diferencias marcadas, dado que en algunos paises
(como Eslovenia, Estonia, Letonia e Italia), las ventas
externas de empresas medianas de 50 a 249 trabajadores
son una parte importante del total de las exportaciones. En
Austria, Dinamarca y Francia, las pymes (con menos de 10
trabajadores) lograron una participacion superior al 15%
en las exportaciones totales.

= Otros datos interesantes con respecto a las caracteristicas
de las empresas exportadoras europeas' son:
* Mas de la mitad de las empresas exportadoras europeas

. , . . ., g ¢ § & g ¢« & & 8 O & 5 F 8§ § S O g g
venden a varios paises al interior de la Unién Europea, 5 2 F 8 s S 228§z 2858 s 2
3 .z < kel = L T = E o > 2 %) 5 5

pero a un solo pais fuera de la Unién. ggret T “ 9§ gdd i g
a o §- § %

* Las 100 empresas europeas més grandes representan casi
un 40% de las exportaciones intraeuropeas y un 50% de
las exportaciones extra regionales, mientras que en los

: : : s 4 Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Estados Unidos las 100 principales empresas también Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)Oficina de Estadistica de las
representan casi un 40% de las exportaciones totales. Comunidades Europeas (EUROSTAT), Trade by Enterprise Characteristics Database.

M Desconocido M 250+ [ 50-249 M 10-49 M 09

! Véase OCDE, “Selling to foreign markets: a portrait of OECD Exporters”, OECD Statistics Brief, N° 16, 2011.
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L] E! estancamiento del ingreso por habitante en la Unién Europea en relacién con
los Estados Unidos desde mediados de los ainos ochenta coincidié con avances
modestos en productividad

Entre 1960 y comienzos de los afios ochenta, la Unién Europea
de 15 paises logré una cierta convergencia de su ingreso por
habitante con respecto al pais industrializado con mayor nivel
de ingreso (los Estados Unidos). No obstante, desde los afios
ochenta hasta la primera década de 2000, la posicién relativa
de la Unién Europea del5 paises con respecto a los Estados
Unidos se estancé. Los nuevos integrantes de la Unién Europea
registraron su mayor crecimiento en los afios anteriores a
su entrada a la Unién. Ese fue el caso de Espafia y Portugal,
que entraron en 1986, como también de los 12 nuevos paises
que se integraron a la Unién Europea desde 2004, ubicados
mayormente en Europa oriental. Para América Latina y el
Caribe, la mejora relativa hasta 1982 fue interrumpida por la
crisis de la deuda y la regién sufri6 un retroceso hasta 2004.

B Grafico I.10®
La Union Europea y América Latina: PIB per capita como

porcentaje del nivel de los Estados Unidos
(Estados Unidos=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Centro de informacién y estudios prospectivos internacionales (CEPII), base de datos CHELEM.

El aumento del PIB se puede explicar por los aportes de
capital, trabajo y la productividad total de los factores (PTF),
que representa el aumento de la eficiencia de una economia.
En los Estados Unidos, la fuerte inversion en tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) en el periodo
1995-2000 contribuyé a un aumento importante de la PTF
durante el periodo 2000-2007. En la Unién Europea de 15
paises, los aportes de las TIC y la PTF al crecimiento han sido
mas reducidos. El crecimiento de los tres nuevos integrantes
se explica principalmente por inversiones en capital no-TIC
y por el aumento de la PTF. Finalmente, el crecimiento de
Esparia tiene su origen sobre todo en el fuerte aumento de
la fuerza laboral, mientras que la PTF tuvo una contribucién
negativa en los dos subperiodos.

B Grafico I.11m
La Union Europea y los Estados Unidos: contribucién de factores

al crecimiento del PIB
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
EU-KLEMS [en linea] www.euklems.net.
Nota: Los tres nuevos miembros son Hungria, la Republica Checa y Eslovenia.



En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

RN La recuperacion de la Unién Europea después de la crisis de 2008-2009 ha sido
débil, al contrario de la fuerte reactivacion de la actividad economica en las

regiones emergentes

= Elperiodo posterior a la crisis ha estado marcado por una gran
heterogeneidad de la recuperacion econdémica entre los paises
industrializados y las regiones en desarrollo. Estas tltimas
ya superaron con creces los niveles de PIB alcanzados antes
de la crisis, y varias han cerrado las brechas de capacidad
que acumularon durante esta. El alto crecimiento de Asia en
desarrollo tiene su origen a la vez en una demanda interna
reforzada y un sector externo mds dindmico. En América
Latina y el Caribe, los impulsos monetarios y fiscales
que apoyaron la recuperacion posterior a la crisis fueron
remplazados por una recuperacién del consumo y de la
inversion, junto con un impulso de las exportaciones. Este
ha estado apoyado en términos de intercambio favorables,
particularmente para los exportadores de productos
bésicos mineros.

B Grafico I.12m

Paises y regiones seleccionados: variacion del PIB
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Situacion y perspectivas para la economia mundial 2011, enero de 2011.
Nota: Los datos de 2010 son preliminares y los de 2011 y 2012 son proyecciones.

= Dentro del grupo de los paises avanzados, la Unién
Europea sigue en una situacion bastante comprometida.
Después de masivas intervenciones publicas para rescatar
al sector financiero y apoyar la demanda interna, los paises
miembros estdn ahora en un proceso de consolidacién fiscal
para llevar la deuda ptblica a una situacién mas sostenible
en el largo plazo. Ademas, en algunos paises (sobre todo
Esparia, Grecia, Irlanda y Portugal) existen fuertes tensiones
en los mercados financieros, originadas por su fragilidad
fiscal y financiera. La recuperacién de los Estados Unidos
parece mas fuerte, aunque este pais contintia con niveles
de desempleo elevados, un mercado inmobiliario estancado
y sus perspectivas de ajuste fiscal son poco alentadoras.
En resumen, las regiones en desarrollo siguen aportando
la mayor parte (alrededor del 70%) del crecimiento de la
economia mundial, especialmente Asia en desarrollo.

B Grifico .13 ®

Regiones seleccionadas: contribuciones al crecimiento
del PIB mundial

(En puntos porcentuales)

[ e

[ = e e

[(Ziamiel S -

03T T -~

02T T RN T T T -~

0,17 | _

0,01

BN T

B

B

M Asia en desarrollo
M Otros desarrollados

M Africa y Oriente Medio
M Unién Europea

M América Latina y el Caribe
[ Los demas en desarrollo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo
Monetario Internacional, Perspectivas de la economia mundial, enero de 2011.
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JEEN E! comercio internacional ha sido un factor clave en la reactivacion de los paises
emergentes, mientras que la zona euro es la region donde las exportaciones
e importaciones se recuperaron mas lentamente

® Gréfico .14 ® = El comercio internacional ha contribuido notablemente
Paises y regiones seleccionados: volimenes de exportaciones a la recuperacién de las economias después de la crisis
e importaciones Z - fi . de 2008 v 2009 ticul
(Enero de 2007=100) econdmica y financiera de y , en particular en
A. Exportaciones (por destino) los paises emergentes. En el caso de estos paises, sobre

todo en Asia y en menor medida en América Latina, las
exportaciones e importaciones ya superaron sus niveles
anteriores a la crisis hacia finales de 2010. En cambio, las
exportaciones y las importaciones de la zona euro todavia
no se han recuperado, en parte porque dependen en gran
medida de su propio mercado regional y de los Estados
Unidos y el Japén, cuya reactivacién econdmica también
ha sido menos destacada.

= El comercio y los mercados abiertos impidieron un
empeoramiento de la crisis y luego transmitieron con fluidez

% ' ' ' ' ' ' ' ! las sefiales de una mayor demanda. Varios de los factores
2007 2008 2009 2010 2011 . . .

que condujeron a la caida del comercio global en 2008 y el

= Estados Unidos === Zona euro < Japon inicio de 2009 ahora contribuyen a su repunte, siendo la

T Asia — AméricaLatina Africay Oriente Medio demanda final de los paises emergentes el principal motor de

la recuperacién. Otros factores incluyen la reactivacién de la

B. Importaciones (por origen) demanda de bienes de capital e insumos intermedios gracias,

130 1 en parte, a lanormalizacién de los mercados financieros y los
créditos, asi como a los planes de estimulo fiscal. También
contribuyé al crecimiento del valor del comercio mundial
la recuperacién de los precios de varios productos bésicos,
sobre todo el petréleo. De manera més general, el sistema
de comercio internacional fue capaz de contener los excesos
proteccionistas, en el marco de la crisis internacional més

profunda de los tltimos 80 afios.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CPB
Netherlands Bureau of Policy Analysis, World Trade Monitor, marzo de 2011.
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JEEY La situacion economica de la Union Europea sigue complicada por significativos
desequilibrios fiscales y financieros

Sibien la cuenta corriente de la zona euro en su conjunto esta
casi en equilibrio, varios miembros registran desequilibrios
importantes. Entre 2002 y 2007, los déficits medios de Esparia,
Grecia y Portugal superaron el 7% de su PIB. Al contrario,
Alemania y los Paises Bajos registraron superavits de mas
del 5% de su ingreso nacional. Como resultado de la crisis
de 2008 y 2009, los desequilibrios dentro de la zona euro se
redujeron ligeramente. Los déficits en la cuenta corriente
contribuyeron a que los niveles de pasivos internacionales
netos de Espafia, Grecia y Portugal superaran el 70% del PIB.
Este nivel de endeudamiento externo es particularmente alto
comparado con los demés paises de la OCDE y los niveles
histéricos de los paises de la zona euro.

B Gréfico .15 ®

Paises de la zona euro: saldo en cuenta corriente como
porcentaje del PIB

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2010.

En general, se observa que en la zona euro los paises con altos
ahorros netos y un crecimiento bajo presentaron superavits
en su cuenta corriente, mientras que los paises con un alto
nivel de crecimiento y poco ahorro registraron un déficit.
En particular, el origen del déficit en la cuenta corriente
es diferente entre los paises. En Grecia e Irlanda el déficit
se generd principalmente en los hogares, mientras que en
Esparia e Italia el mayor responsable es el segmento de las
empresas no financieras, dadas sus masivas inversiones y
poco ahorro. Esta tltima tendencia es preocupante, porque
las inversiones fueron dirigidas en gran medida al sector no
transable, que no genera exportaciones futuras para pagar
la deuda acumulada en otras monedas.

B Gréifico .16 ®

Paises de la zona euro: descomposicion del saldo interno neto
entre ahorro e inversion y la cuenta corriente, 2002-2007

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Economic Survey of the Euro
Area, 2010.
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las primas de riesgo

= En 2010 y 2011 aument6 la incertidumbre respecto a la
sostenibilidad de la deuda soberana de un grupo de paises
de la zona euro (Espana, Grecia, Irlanda, Italia y Portugal),
cuyos niveles de endeudamiento y perspectivas de déficits
publicos continuados sefialaban un deterioro de su capacidad
para enfrentar sus compromisos. Esta crisis comenzé en
octubre de 2009, cuando Grecia revisé sus cuentas publicas,
lo que llevé a una crisis de confianza en la sostenibilidad de
su deuda y de la deuda de otros paises con una situacion
fiscal fragil. Las agencias calificadoras de riesgo bajaron
en forma sucesiva las calificaciones de Grecia, Irlanda,
Portugal y Espafia. Para proporcionar ayuda financiera a los
paises miembros, se crearon en 2010 el Mecanismo Europeo
de Estabilizacién Financiera y la Facilidad Europea de
Estabilizacién Financiera. El Fondo Monetario Internacional
también ha prestado ayuda.

B Grafico 1.17m

Paises de la zona euro: primas de riesgo en contratos de canjes
por incumplimiento crediticio a 5 afios

(En puntos basicos, cierre de fin de mes)
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LY En algunos paises europeos, dichos desequilibrios se tradujeron en un aumento de

= A diferencia de la Unién Europea, la posicién de la
deuda soberana y privada de la mayoria de los paises
latinoamericanos, con la excepcién de algunos paises
del Caribe y Centroamérica, ha mejorado después de la
crisis. De hecho, casi todos los paises de la regién han sido
objeto de recalificaciones positivas de sus instrumentos
de deuda y las primas de riesgo soberano se han reducido
considerablemente.

= La probabilidad de un contagio a la regién de la crisis en
ciertos paises europeos parece reducida, dados los menores
niveles de endeudamiento externo y una posicion fiscal, en
general, mas sélida.

B GraficoI.18m

Paises de América Latina: primas de riesgo en contratos de canjes
por incumplimiento crediticio a 5 afios

(En puntos basicos, cierre de fin de mes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Bloomberg.
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publico que la Unién Europea

= Los paises europeos y los Estados Unidos presentan niveles
de endeudamiento ptiblico mayores que los que se observan
en América Latina y el Caribe. La deuda ptiblica en la zona
euro en 2010 alcanzé al 85% de su PIB. Sus principales
economias tenfan niveles de endeudamiento ptiblico similares.
En los Estados Unidos, la deuda publica alcanzé en 2010 al
62% del PIB, comparado con un 53% el afio anterior.

= Los déficits fiscales en la zona euro y en los Estados Unidos
son también altos, pero mas heterogéneos. La zona euro
reporté un déficit del 6,1% en relacién a su PIB de 2010,
mientras que Alemania tuvo un déficit del 3,3% y el Reino
Unido del 10,4%. El déficit fiscal de los Estados Unidos fue
del 8,9%.

= Lasituacién en América Latina y el Caribe es mejor. América
del Sur, Centroamérica y México tienen tasas de endeudamiento
similares, de alrededor del 30% del PIB. Chile report6 una
deuda ptblica de solo un 7% de su PIB en 2010, el nivel més
bajo en la region. En términos de déficit fiscal, América del
Sur (2,1%), Centroamérica (3,1%) y México (2,7%) estaban
muy por debajo de los resultados de la zona euro y de los
Estados Unidos. Vale decir, actualmente los paises de la
region cumplirian con los criterios de Maastricht sobre los
niveles maximos de déficit fiscal (3% del PIB) y de deuda
publica (60% del PIB). Esta “zona de cumplimiento” aparece
sombreada en el grafico 1.19.

R América Latina se encuentra en una mejor situacién fiscal y de endeudamiento

B Grafico [.19®

América Latina y paises y regiones seleccionados: deuda publica
y déficit fiscal, 2010

(En porcentajes del PIB de cada pais o region)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Balance preliminar
de las economias de América Latina y el Caribe 2010 (LC/G.2480-P), Santiago, Chile, enero.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.11.1.G.2; y Fondo Monetario Internacional,
“World Economic Outlook Database”, World Economic and Financial Surveys [base de datos
en linea] http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28 [fecha de consulta: 11 de abril de 2011].
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En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

RN La Union Europea ha perdido peso relativo en el comercio latinoamericano en las

ultimas tres décadas, sobre todo como mercado de destino para las exportaciones

= Desde los afios ochenta, la Unién Europea redujo en
forma constante su importancia como mercado de destino
para las exportaciones latinoamericanas y como origen
de sus importaciones. En las décadas de 1980 y 1990, la
Unién Europea perdié participacion sobre todo frente a
los Estados Unidos. Sin embargo, en la primera década
del siglo XXI, tanto la Unién Europea como los Estados
Unidos perdieron mercado frente a China. En 2009, la
Unién Europea todavia fue el segundo socio comercial
mas importante para América Latina y el Caribe, con una
participacion del 14% tanto en las exportaciones como en
las importaciones totales de la region.

B Cuadro I1.1m

América Latina y el Caribe: participacion de la Unién Europea en
el comercio y crecimiento medio anual del comercio

(En porcentajes)

Exportaciones Importaciones

1990 2000 2009 e 1990 2000 2009 e
2000-2009 2000-2009
América Latina
y el Caribe 248 11,5 137 9,5 20,2 13,7 14,0 7,0
Cono Sur 2 33,7 244 203 9,0 23,8 235 195 6,8

Paises andinos® 19,2 9,8 15,0 14,8 239 16,6 13,0 9,5
Centroamérica® 254 158 11,3 2,6 120 83 6,7 5,7
CARIFORUM 244 16,5 18,4 8,9 16,5 12,1 9,5 53
México 128 35 50 7,7 171 84 117 6,8

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
y datos oficiales de los paises.

2 Incluye a Chile.

® Incluye a Venezuela (Republica Bolivariana de).

¢ Incluye a Panama.

9Tasa de crecimiento anualizada.

B Grafico II.1®

América Latina y el Caribe (16 paises): participacion de los
principales socios en el comercio, 1980 a 2009

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: Resto de Asia incluye a Filipinas, Indonesia, el Japén, Malasia, la Republica de Corea,
Singapur y Tailandia.
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A En consecuencia, la Union Europea retrocedié en la jerarquia de los socios
comerciales mas importantes para casi todos los paises latinoamericanos

La pérdida de relevancia como socio comercial antes sefialada
llevé a que la Unién Europea retrocediera varios lugares en
el orden de importancia como mercado de destino de las
exportaciones y como origen de las importaciones de los
paises de la regién. En 1980 la Unién Europea fue el primer
o segundo mercado mds importante de exportacién para
todos los paises latinoamericanos, salvo Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Ecuador, El Salvador y Venezuela
(Reptblica Bolivariana de). En 2009 la Unién Europea
mantuvo esta posicion solo en 4 de los 16 paises reportados,

B Cuadro I1.2®
América Latina: posicion de la Union Europea en el comercio de paises seleccionados, 1980 a 2009

Exportaciones Importaciones

1980 1990

y fue desplazada en varios casos por China. Llaman la
atencion los casos de la Argentina y el Uruguay, donde la
Unién Europea pasé del segundo al cuarto lugar entre 1980
y 2000, mientras que en la década siguiente logré recuperar
su segunda posicion.

Este retroceso europeo se observa también con respecto a su
posicién como origen de las importaciones latinoamericanas.
Solamente en el caso de Venezuela (Reptiblica Bolivariana
de) la Unién Europea logré mantener su segundo lugar
como proveedor.

2000 2009 1980 1990 2000 2009

Argentina 2 1
Brasil 1
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: La Unién Europea es considerada como un unico destino. Costa Rica incluye “Areas no especificadas” como segundo destino de exportaciones en 2009. Las exportaciones de Venezuela
(Republica Bolivariana de) en 2009 corresponden a estimaciones sobre la base de datos del FMI. Las casillas resaltadas indican que el ranking ha empeorado respecto del afio precedente.
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IEN A mediados de esta década, la Union Europea podria verse desplazada por China

como segundo socio comercial de América Latina y el Caribe

= Para la region, China podria aumentar sensiblemente su
posicion relativa como destino de las exportaciones hacia
2020, como sugieren las proyecciones. Si se mantiene el
actual ritmo de crecimiento de la demanda de productos
latinoamericanos en los Estados Unidos, la Unién Europea
y el resto del mundo, y la demanda de China crece solo
a la mitad del ritmo registrado en esta década, este pais
superaria a la Unién Europea en 2014 y pasaria a ser el
segundo mayor mercado para las exportaciones de la region.

» Enelcaso delas importaciones, se prevé un comportamiento
similar y que segtin China supere a la Unién Europea en
2015. Esta tendencia podria rezagarse segtin el dinamismo
que aporte el comercio bilateral en funcién de los acuerdos de
asociacién de la Unién Europea con Centroamérica, el Caribe,
la Comunidad Andina y, eventualmente, el MERCOSUR.

B Grafico I1.2m
América Latina y el Caribe (16 paises): participacion de los
destinos en el total de transacciones, 2000-2020 2
(En porcentajes)
A. Exportaciones (por destino)
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Fuente: Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE), y de fuentes nacionales.

2 Los 16 paises son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de). Estimaciones y proyecciones basadas en las tasas de
crecimiento del PIB de 2000 a 2009 de América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, China, los
Estados Unidos, la Unién Europea y el resto del mundo. Se prevé que la tasa de crecimiento del
comercio sea convergente con la tasa de crecimiento de largo plazo de las economias.
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Y Tras la crisis, el comercio de la region con la Unién Europea se recuperé mas lento
que aquel con otras regiones

« Losintercambios comerciales de América Latina y el Caribe =~ ® Grafico IL.3®
con los principales socios extrarregionales e intrarregionales ~ America Latina y el Caribe: comercio por origen y destino
. . .. . (Indice enero 2006=100)
en el periodo posterior a la crisis crecieron notablemente,
recuperandose de la marcada contraccién de 2009. Al

A. Exportaciones (por destino)
850 .

comparar el crecimiento del valor de las exportaciones e
importaciones en el primer semestre de 2010, en relacién con R e =2 Wb 4
igual periodo de 2009, se comprueba que las exportaciones e Y | W A
e importaciones a Asia son las que crecieron més rapido en
este periodo. La persistente demanda de China y del resto
de Asia estimul6 la exportacion de varios de los productos
basicos de la region, mientras que los precios internacionales
de dichos productos se han mantenido elevados. El comercio
con los Estados Unidos y el comercio intrarregional crecieron
a tasas moderadas. En cambio, el comercio con la Unidn L — — — —
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
oficiales de los paises.
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A En 2010, solo algunos paises latinoamericanos como Bolivia (Estado Plurinacional de),
Costa Rica, Honduras, el Paraguay, el Peru y el Uruguay recuperaron la pérdida de sus
exportaciones a la Union Europea en el contexto de la crisis, sobre todo en el ambito
de los productos de la mineria y petréleo

® Cuadro I1.3m
América Latina y el Caribe: crecimiento medio anual de las exportaciones a la Unién Europea
(En porcentajes)

2003-2008 2009 2010 2003-2008 2009 2010  2003-2008 2009 2010 2003-2008 2009 2010

Argentina 18 -28 -2 16 -25 27 16 -21 77 17 -27 9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 25 -8 24 27 -40 -2 54 9 304 27 -27 46
Brasil 14 -18 -3 18 -33 13 34 -52 93 19 -32 20
Chile 18 -13 -10 22 -40 33 37 -42 17 23 -35 20
Colombia 15 -21 -5 14 -38 32 34 -25 5 22 -26 5
Costa Rica 11 -15 1 8 -18 155 47 -67 -5 9 -17 90
Ecuador 17 -15 2 4 -38 -17 160 91 17 16 -16 1
El Salvador 25 -3 -9 2 -55 28 64 33 -41 14 -20 -3
Guatemala 9 -17 24 20 31 -32 126 -60 17 11 -6 6
Honduras 18 -2 19 0 17 -29 -41 163 432 12 2 12
México 17 -8 16 21 -25 19 26 -55 66 22 -32 27
Nicaragua 25 -12 24 11 120 -43 581 -100 2 665 25 -8 9
Panama 4 -38 -5 21 -36 12 43 -78 395 14 -38 9
Paraguay 19 -28 165 4 -52 100 93 -90 130 17 -30 161
Peru 19 -3 19 3 -30 50 46 -30 103 17 -21 54
Republica Dominicana 21 16 20 25 -45 10 89 -70 193 25 -29 16
Uruguay 22 -22 20 15 -25 67 7 24 15 19 -23 35
Venezuela (Republica

Bolivariana de) -2 -24 -12 15 -48 -7 42 -4 -7 34 -42 -7
América Latina y el Caribe 15 -19 2 17 -31 27 35 -44 39 20 -30 20

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
Nota: Las casillas destacadas corresponden a tasas de crecimiento superiores al 100%.
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m La region mantiene una balanza comercial positiva con la Unién Europea.
América del Sur registra el principal superavit

B Grafico I1.4m
= Gracias a un crecimiento acelerado de las exportaciones América Latina y el Caribe: exportaciones, importaciones y saldo

sudamericanas a la Unién Europea entre 2003 y 2008, =~ comercial con la Unién Europea
. . . . (En millones de ddlares)
junto con un incremento moderado de las importaciones,

América Latina y el Caribe logré duplicar su superavit A. América Latina y el Caribe
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

Cerca de dos tercios del comercio internacional de la Unién Europea se realiza con
los propios miembros de la Union Europea. Del resto, América Latina y el Caribe
represento solo entre un 2% y un 3% durante la década pasada

En la primera década de 2000, América Latina y el Caribe
recupero levemente la parte perdida en su participacién
en el comercio europeo en las dos décadas anteriores.
Entre 2000 y 2010, la participacién latinoamericana en las
exportaciones crecié de 2,2% a 2,3% y en las importaciones
de 2% a 2,4%. Considerando solo el comercio extra-regional,
la participacién latinoamericana en las exportaciones e
importaciones extraeuropeas fue de un 5%.

De manera mas general, el comercio intraeuropeo asumié
mayor presencia en todo el periodo, tanto para las
exportaciones como para las importaciones.

La participacion de Asia mostré tendencias opuestas: mientras
que el Japén aumentd su peso entre 1980 y 1990, la evolucion
después se revirtié. Al contrario, China y el resto de Asia
muestran un crecimiento sostenido en su participacién en
el comercio de la Unién Europea.

® Cuadro 114 m
La Unién Europea: participacion de socios en el comercio, 1980 a 2010
(En porcentajes)

1980 1990 2000 2009 2010
Ameérica Latina y el Caribe 2,7 1,5 2,2 2,0 2,3
Asia 3,0 5,0 53 6,7 7,2
China 0,4 0,5 1,0 2,5 2,9
Exportaciones Japoén 0,9 2,0 1,7 1,1 1,1
Estados Unidos 51 6,7 9,0 6,4 6,2
Unién Europea 60,1 66,0 65,6 65,0 65,3
Resto del mundo 29,1 20,7 17,9 19,9 18,9
América Latina y el Caribe 3,2 2,3 2,0 2,4 2,4
Asia 47 7,7 11,0 13,4 12,8
China 0,4 0,9 2,9 71 71
Importaciones Japon 2,5 4,3 3,7 2,0 1,6
Estados Unidos 7,7 6,9 8,0 55 4,3
Unién Europea 53,4 63,7 60,7 59,7 62,2
Resto del mundo 31,0 19,3 18,3 19,0 18,3
América Latina y el Caribe 3,0 1,9 2,1 2,2 2,3
Asia 3,9 6,4 8,2 10,1 10,0
China 0,4 0,7 1,9 4,8 5,0
Comercio total Japén 1,7 3,2 2,7 1,6 1,4
Estados Unidos 6,4 6,8 8,5 6,0 53
Unién Europea 56,6 64,9 63,2 62,3 63,8
Resto del mundo 30,1 20,0 18,1 19,5 18,6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y datos de
la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) para 2010.
Nota: Los afios 1980 y 1990 no incluyen a Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania y Rumania.




Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

-ﬁl comercio de América Latina y el Caribe con la Union Europea esta concentrado en
pocos paises

En 2010, el MERCOSUR realizaba
casi la mitad de las exportaciones
latinoamericanas a la Unién Europea,
mientras que los paises andinos
participaban con un 17% y México
con un 14%. Entre los demas paises
latinoamericanos, destacan Chile (10%)
y los paises centroamericanos (8%).
En el transcurso de la pasada década
dicha estructura cambié poco, salvo
la menor participacién de los paises
del CARIFORUM, junto con pequetios
aumentos de algunos otros paises
y regiones.

La estructura geografica de las
importaciones latinoamericanas es un
poco diferente de la de las exportaciones,
dado que México y el CARIFORUM
representaban una proporcién mayor
mientras que Centroamérica, Chile
y los paises andinos tenian un peso
inferior. En la tltima década, dicha
estructura cambié poco, salvo por la
pérdida de participacién de los paises
del CARIFORUM, acompafado por
un aumento del peso del MERCOSUR.

B Gréfico II.5®
América Latina y el Caribe: composicién del comercio con la Unién Europea
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de
las Comunidades Europeas (EUROSTAT).



En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

m Las exportaciones de la region a la Unidon Europea son mas intensivas en recursos
naturales (procesados) que las exportaciones a los Estados Unidos o a la propia region

B Gréfico I1.6 ®

América Latina y el Caribe: composicion de las exportaciones a socios comerciales seleccionados por contenido tecnolégico, 1990 a 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: HTM manufacturas de tecnologia alta; MTM manufacturas de tecnologia media; LTM manufacturas de tecnologia baja; NRBM manufacturas basadas en recursos naturales; y
PP productos primarios.
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-mas exportaciones de México a la Unidn Europea son mas intensivas en tecnologia
que las del resto de la region

Salvo en el caso de México, las exportaciones de todos los
paises y subregiones latinoamericanos a la Unién Europea
estan dominadas por recursos naturales o manufacturas
basadas en ellos. Estas dos categorias son las més
importantes en las exportaciones de Chile (cobre bruto
y refinado) y los paises andinos (productos energéticos,
con o sin refinacién), mientras que en el MERCOSUR y

B Grafico I1.7 ®
Paises/subregiones: intensidad tecnolégica de las exportaciones a la Unién Europea, 1999-2000 y 2008-2009
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el CARIFORUM también representan mas del 70% de las
ventas a la Unién Europea. Solo en el caso de México,
y en menor medida Centroamérica, los productos de
mediana y alta tecnologia representan mas del 40% de
las ventas a la Unién Europea. Este patrén tecnolégico
de las exportaciones no marcé cambios importantes en
los tltimos 10 afios.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: Los paises andinos incluyen Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador, el Pert y Venezuela (Republica Bolivariana de). Centroamérica incluye a Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

JEER Las exportaciones latinoamericanas a la Unién Europea se han diversificado
poco durante la década pasada

La canasta de productos exportados por América Latina
y el Caribe a la Unién Europea se podria considerar
moderadamente concentrada. Sin embargo, ello esconde
diferencias importantes entre los paises de la region.
Panama y Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) tienen
las canastas mds concentradas de la regién, mientras que
el Brasil y México exportan un conjunto mas diversificado
de productos.

Entre 2000 y 2009, se observa que aunque la canasta promedio
de la region se mantuvo concentrada, ocurrieron tendencias
opuestas entre los paises, con ciertos paises cuya canasta
se concentré (como Venezuela (Republica Bolivariana
de), el Caribe y el Uruguay) y otros que diversificaron
su conjunto de productos exportados (como El Salvador,
Nicaragua y Guatemala).

B Gréfico I1.8 ®

Paises de América Latina y el Caribe: nivel de concentracién de
las exportaciones a la Unién Europea

(Indice de Herfindahl-Hirschman)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

Nota: El indice IHH muestra el nivel de diversificacion o concentraciéon de los productos
exportados de un pais a otro. Se considera diversificada a una canasta de productos con un
IHH inferior a 0,10. Una canasta con un IHH entre 0,10 y 0,18 se considera moderadamente
concentrada, mientras que canastas con un IHH superior a 0,18 son altamente concentradas.
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JEEY América Latina y el Caribe exporta, en promedio, menos productos a la Unién Europea
que a la propia region y a los Estados Unidos, aunque mas que a Asia y China

B Cuadro II.5®
Paises de América Latina y el Caribe: promedio de productos exportados a mercados especificos, 2008-2009
(Sobre la base del Sistema Armonizado a 6 digitos)

América Latina

Unién Europea Estados Unidos

y el Caribe
Argentina 2263 1716 3858 1470 529
Bolivia (Estado Plurinacional de) 352 353 682 175 41
Brasil 3129 2853 3997 2531 1185
Chile 1459 1379 3131 874 315
Colombia 1328 1809 3321 588 161
Costa Rica 768 1533 2558 473 181
Republica Dominicana 571 1172 1174 198 82
Ecuador 772 1046 1795 265 67
El Salvador 346 1019 2493 169 37
Guatemala 872 1515 3351 471 183
Honduras 382 1 000 1842 284 101
México 2807 4163 3920 2230 1143
Nicaragua 166 885 1804 107 39
Panama 85 187 294 54 25
Paraguay 322 228 1003 115 62
Peru 1579 1737 2914 889 248
Uruguay 751 437 1479 285 116
Venezuela (Republica Bolivariana de) 912 533 2095 331 114
Caribe 293 825 955 81 28
Ameérica Latina y el Caribe 878 1222 2026 531 215

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

K] Salvo el caso de México, las exportaciones latinoamericanas a la Unién Europea
estan muy concentradas en los productos basicos, como banano, café, carbon,

carne de bovino, cobre, gas, hierro y acero, petréleo y soja

Solo en los casos de México y Costa Rica existe mas de un
producto manufacturado dentro de los cinco productos
principales exportados a la Unién Europea.

B Cuadro II.6 ®

Ameérica Latina y el Caribe: cinco productos principales de exportacion a la Unién Europea, por pais, promedio 2007-2009
(En porcentajes del total)

Pais 1er producto 2do producto 3er producto 4to producto 5to producto _Cu:lco
principales

Argentina Soja Carne bovina Maiz Cobre y concentrados Manies sin tostar 52,7
36 4 4 3 3

Bolivia (Estado Nueces Estafio y aleaciones Plomo y concentrados Zinc y concentrados Alcoholes monohidricos 61,3

Plurinacional de) 14 14 11 11 8

Brasil Hierro y concentrados Soja Tortas de soja Café sin tostar Pasta quimica de madera 36,3
10 9 7 4 4

Chile Cobre Cobre y concentrados Vinos Pasta quimica de madera  Frutas 69,3
42 12 5 4 4

Colombia Hulla Bananas Café sin tostar Ferroaleaciones Flores y follaje cortados 83,3
42 21 10 6 2

Costa Rica Partes para maquinas de  Bananas Frutas Circuitos integrados Instrumentos médicos 88,6
oficina 20 16 3 1
46

Ecuador Bananas Pescado, preparado Crustaceos congelados Flores y follaje cortados Cacao en grano 81,6
43 13 3

El Salvador Café sin tostar Pescado, preparado Camisetas Condensadores eléctricos  Alcoholes monohidricos 89,0
41 27 9 6 3

Guatemala Café sin tostar Alcoholes monohidricos Flores y follaje cortados Tabaco Pescado, preparado 58,9
35 7 6 5 4

Honduras Café sin tostar Frutas Crustaceos congelados Aceite de palma Camisetas 76,5
53 8 7 4 3

México Petréleo Vehiculos para personas  Instrumentos médicos Partes de teléfonos Semiterminados de hierro 52,2
20 18 7 3 2

Nicaragua Café sin tostar Crustaceos congelados Manies sin tostar Alcoholes monohidricos Otras legumbres 84,0
47 22 6 5 2

Panama Buques y embarcaciones  Bananas Frutas Pescado congelado Crustaceos congelados 89,8

29 7 5 2

Paraguay Soja Otros Lefa Tortas de soja Cueros bovinos 83,2
61 10 5 3 1

Peru Cobre y concentrados Cobre Zinc y concentrados Café sin tostar Despojos de carne 58,0
20 13 10 7 6

Republica Ferroaleaciones Bananas Instrumentos médicos Aguardientes Cacao en grano 66,6

Dominicana 20 19 10 9 7

Uruguay Carne bovina, congelada  Carne bovina, fresca Pasta quimica de madera  Cueros bovinos Madera en astillas 46,9
12 12 8 7 6

Venezuela Petréleo Ferroaleaciones Hulla Betin de petréleo Hierro y concentrados 82,2

(Republica 64 6 4 4 2

Bolivariana de)

El Caribe Gas natural licuado Buques y embarcaciones  Alumina Petroleo Azucar 61,3
24 11 9 9 6

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: El Caribe incluye: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname,

Trinidad y Tabago. Se excluyen transacciones especiales y productos no clasificados. La denominacién de productos ha sido adaptada al espacio disponible.
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RN Salvo México, la regién participa poco en las cadenas de valor europeas, como lo
ilustran sus bajos niveles de comercio intraindustrial

» Pocos paises latinoamericanos tienen un grado elevado excepcién de México, el Brasil y en menor medida Panaméa
de comercio intraindustrial con la Unién Europea, con la y la Reptiblica Dominicana.

B Cuadro I1.7®
Comercio intraindustrial entre América Latina y la Union Europea, 2007-2009
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Argentina 0,10 0,06 0,07 0,0 0,10 0,05 0,10 0,04 0,04 0,10 0,01 0,04 0,02 0,41 0,07 0,02
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,01 005 003 0,01 003 000 001 000 003 003 000 005 0,00 005 0,00 0,02
Brasil 0,24 0,14 0,16 0,21 0,19 0,07 020 0,06 006 0,18 0,22 0,12 0,08 0,16 0,24 0,07
Chile 0,04 0,03 0,07 002 005 0,01 003 0,01 006 0,02 000 0,04 0,04 0,11 0,02 0,03
Colombia 0,02 0,02 0,02 0,03 0,10 000 003 0,04 0,01 0,04 052 0,06 0,01 002 0,02 0,02
Costa Rica 0,06 0,01 000 003 0,04 0,01 0,06 0,00 011 0,03 0,00 0,05 0,00 0,01 0,03 0,01
Republica Dominicana 0,14 0,06 0,06 0,00 0,09 0,01 0,17 0,02 0,14 0,10 0,00 0,12 0,038 0,08 0,01 0,03
Ecuador 0,01 002 0,00 001 005 0,01 004 0,00 000 0,02 000 0,06 0,01 002 0,01 0,01
El Salvador 0,02 0,01 0,00 0,00 005 0,02 002 0,01 000 002 000 009 000 004 0,01 0,05
Guatemala 0,02 0,03 0,01 003 006 002 003 000 00 003 o000 0,12 0,01 0,06 0,01 0,00
Honduras 0,08 0,01 0,02 0,00 003 0,01 o001 o000 0,01 003 013 0,11 0,00 0,01 0,00 0,02
México 0,31 024 024 0,14 0,13 025 0,28 0,03 0,10 0,14 0,03 0,17 0,06 030 0,13 0,16
Nicaragua 0,02 0,02 0,00 0,01 002 0,00 0,01 000 0,02 003 000 005 000 0,01 0,00 0,00
Panama 0,23 003 0,02 003 007 0,01 005 0,06 000 0,15 0,00 0,08 0,01 003 0,01 0,06
Paraguay 0,02 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 002 0,00 0,00 00 0,00 00 0,00 0,01 0,01 0,01
Perid 0,02 0,03 0,04 002 004 0,00 003 000 002 003 0,01 0,06 0,01 006 0,01 0,03
Uruguay 0,02 0,02 003 003 007 0,01 004 002 0,02 008 0,00 003 0,01 004 0,01 0,01

Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,08 0,01 002 000 0,04 0,00 0,01 000 0,01 006 000 005 000 0,02 0,00 0,00

América Latina y el Caribe 0,19 0,11 0,12 0,08 0,10 0,07 0,14 005 0,07 0,11 0,10 0,09 0,05 0,14 0,11 0,09

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: Rojo: comercio intraindustrial existente (>0,33); Amarillo: comercio intraindustrial potencial (>0,1<0,33). La Unién Europea fue considerada como un tnico socio comercial.
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A E! comercio de servicios entre la Unién Europea y América Latina crecié mas rapido
que entre la Union Europea y el mundo

En las décadas de 1990 y 2000 hasta la crisis, el monto de las
relaciones comerciales en servicios entre la Unién Europea y
América Latina se multiplicé casi por seis, mientras que las
exportaciones e importaciones totales de la Unién Europea
de servicios solo se triplicaron.

Como resultado de este dinamismo de las relaciones bilaterales,
América Latina aumentdé su importancia como mercado
de destino para las exportaciones europeas, y también
los exportadores latinoamericanos lograron expandir su

B Grafico IL.9®
Union Europea: comercio de servicios con América Latina
y el mundo
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

Nota: Entre 1992 y 2003 los datos corresponden a la agregacion de 15 paises, desde 2004 se
agregan los 12 nuevos miembros de la Unién Europea.

participacion en el mercado europeo. No obstante, existen
diferencias importantes entre las 11 categorias de servicios:
los exportadores europeos lograron el mayor incremento
en los servicios de comunicacion y las regalias y licencias.
El mercado europeo representa una cuarta parte de las
exportaciones brasilefias y menos del 20% de las exportaciones
chilenas, como sugieren las cifras de los pocos paises de la
regién que publican datos de exportaciones de servicios
por mercado de destino.

® Cuadro I1.8m
Participacion de América Latina y el Caribe en el comercio de

servicios de la Unién Europea
(En porcentajes)

2004 2009 2004 2009

Servicios totales 2,8 3,8 3,7 4.1
Transporte 3,6 4,6 3,7 4.2
Viajes 1,4 1,8 4,5 4,2
Otros servicios 3,1 4.2 3,2 41
de comunicacion 1,4 2,9 2,1 6,0
informaticos 1,1 2,3 0,7 1,0
de construccién 5,2 6,6 4,0 2,8
financieros 5,2 5,2 2,2 2,7
de gobierno 1,7 37 3,4 2,7
de seguros 4,0 7,1 4,9 52
otros servicios empresariales 3,1 4,0 2,2 2,7
personales, culturales
y recreativos 1,7 2,0 1,2 1,3
regalias y licencias 2,6 4,8 9,4 11,8

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
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Tanto la Unién Europea como los Estados Unidos tienen numerosos acuerdos
comerciales suscritos con América Latina y el Caribe. Sin embargo, la Union
Europea se muestra hoy mas activa en materia de negociaciones

En particular, la Unién Europea y el MERCOSUR retomaron
en junio de 2010 sus negociaciones para la suscripcién de
un acuerdo de asociacién, que habian sido suspendidas
en 2004. Asimismo, la Unién Europea y el Ecuador se
encuentran en conversaciones para retomar negociaciones
bilaterales. En caso de prosperar todos estos contactos, la
Unién Europea podria disponer hacia 2012-2013 de una

vinculacién comercial preferencial con alrededor de 30
paises de la regién. Por el contrario, los Estados Unidos no
ha iniciado nuevas negociaciones comerciales con paises
de la regién desde la suscripcién de sus tratados de libre
comercio con Colombia (en 2006) y Panama (en 2007).
Estos acuerdos atin no se han presentado al Congreso
estadounidense para su aprobacién.

B Cuadro I1.9®
La Union Europea y los Estados Unidos: acuerdos comerciales con grupos y paises de América Latina y el Caribe, a abril de 2011

Vigentes iili::?:?:c?:é En negociacion Vigentes ;'i:gli:ggé En negociacién
Grupos
CARIFORUM = X
Mercado Comun Centroamericano ® X X
MERCOSUR X
Paises
Chile X X
Colombia Xe X
México X X
Panama ¢ X X
Peru Xe
Total paises 17 8 4. 9 2 0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

2 Incluye a 14 paises miembros del CARICOM y la Republica Dominicana.

b El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Unién Europea inicialaron en marzo de 2011 un acuerdo de asociacién, que incluye un acuerdo de libre comercio. Panama también es parte del
acuerdo de asociacion. Por otra parte, los paises del MCCA tienen vigente un tratado de libre comercio con los Estados Unidos, que incluye también a la Republica Dominicana.

¢ La Unién Europea negocié un acuerdo comercial con Colombia y el Peru.

dParte del acuerdo de asociacién entre la Unién Europea y el MCCA.

¢ Serian cinco paises cuando se oficialice el ingreso de Venezuela (Republica Bolivariana de) como miembro pleno del MERCOSUR.




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

JEEA Los acuerdos comerciales negociados mas recientemente por la Union Europea
y los Estados Unidos con paises de la region presentan mas semejanzas que
diferencias en su cobertura tematica

B Cuadro I1.10®
Cobertura tematica de los acuerdos comerciales negociados por la Unién Europea y los Estados Unidos con paises y grupos de paises
de América Latina y el Caribe?

Acuerdos Unién Europea

Acuerdos Estados Unidos

México Chile CARIFORUM Centroamérica Colg;nrl:]iay México Chile Perd CAFTA-RD Colombia Panama

Eliminacién de aranceles X X X X X X X X X X X
Administracién aduanera/

facilitacion de comercio X X X X X X X X X X X
Defensa comercial X X X X X X X X X X X
Comercio transfronterizo de servicios X X X X X X X X X X X
Inversién/establecimiento X X X X X X X X X X X
Entrada temporal de personas

de negocios X X X X X X X X X X
Servicios financieros X X X X X X X X X X X
Telecomunicaciones X X X X X X X X X X
Comercio electrénico X X X X X X X X X
Contratacién publica X X X X X X X X X X X
Propiedad intelectual X X X X X X X X X X
Politica de competencia X X X X X X X X X

Asuntos laborales X X X X X X X X X
Asuntos medioambientales X X X X X X X X X
Solucién de controversias X X X X X X X X X X X
Integracién econémica regional X X X

Cooperacién X X X X X X X X X

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacién de Estados Americanos y de la
Direccién General de Comercio de la Comisién Europea.
2 Los temas presentados corresponden generalmente a los capitulos de los respectivos acuerdos. Sin embargo, en algunos casos un tema esta cubierto aunque no tenga asignado un capitulo especifico.




Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

LY Sin embargo, mas alla de esas semejanzas, surgen diferencias importantes en el
tratamiento de esos temas

En general, tanto los acuerdos negociados por la Unién Europea
como por los Estados Unidos son de un alcance amplio,
que abarca no solo la eliminacién de aranceles para la gran
mayoria del comercio de bienes, sino también compromisos
en comercio de servicios, inversion, contratacion ptblica y
propiedad intelectual, entre otras areas. Estos compromisos
suelen exceder el alcance de los asumidos por la Unién
Europea, los Estados Unidos y sus socios latinoamericanos
en la Organizacion Mundial del Comercio.

También hay diferencias importantes:

- Los acuerdos negociados por la Unién Europea tienen
como un objetivo explicito fortalecer a los esquemas
subregionales de integracion latinoamericanos y caribefios.
Por ejemplo, los acuerdos con Centroamérica y el
CARIFORUM prevén diversas acciones para fortalecer la
integracién econémica en ambas subregiones. Asimismo,
en el acuerdo con Colombia y el Perti se menciona como
un objetivo expreso la adhesién de los restantes paises de
la Comunidad Andina.

- Los acuerdos de asociacién negociados por la Unién
Europea suelen ser de una naturaleza més integral,
que incorpora disposiciones sobre didlogo politico y
cooperacién en una amplia gama de temas mas alla del
comercio (ciencia y tecnologfa, cultura, turismo, educacion,
energia, etc.). Se destaca el caso del Acuerdo Unién
Europea-CARIFORUM, por establecer una liberalizacién
asimétrica en bienes y servicios a favor de este tltimo,
acompafiada por compromisos de cooperacién para la
creacién de capacidades en diversos dmbitos entre los
paises del CARIFORUM.

- En los acuerdos negociados por los Estados Unidos, la
cobertura de productos agricolas sujetos a la eliminacién
de aranceles es practicamente universal, a diferencia de
los acuerdos negociados por la Unién Europea, que tienen
importantes exclusiones.

- En servicios e inversién, los acuerdos negociados por
la Unién Europea suelen usar la modalidad de lista

positiva, en la que las obligaciones como el trato nacional
y el acceso a los mercados se aplican solo a los sectores
y modos de prestacién expresamente indicados por
cada parte. Por el contrario, los acuerdos negociados
por los Estados Unidos usan la modalidad de lista
negativa, en la que dichas obligaciones no se aplican
solo a los sectores y modos de prestacién expresamente
indicados por las partes. Si bien esta modalidad es més
transparente, no estd claro que implique per se un mayor
grado de liberalizacion.

En inversién, los acuerdos negociados por los Estados
Unidos son més demandantes, ya que incorporan
disposiciones sobre expropiacién, trato justo y equitativo,
prohibicién de requisitos de desempefio y un mecanismo
de solucién de controversias inversionista-Estado. Estos
temas suelen no estar incluidos en los acuerdos suscritos
por la Unién Europea con paises latinoamericanos. Sin
embargo, si estan generalmente incluidos en los acuerdos
de promocién y proteccién de inversiones suscritos
bilateralmente entre Estados miembros de la Unién
Europea y paises de la region.

Los acuerdos de los Estados Unidos son generalmente mas
demandantes que los europeos en materia de propiedad
intelectual, excepto en lo referido a las indicaciones
geograficas para productos alimenticios, vinos y licores,
en que se da el caso contrario.

Ni los acuerdos negociados por la Unién Europea ni los
negociados por los Estados Unidos contienen disposiciones
orientadas a su “multilateralizacion”, por ejemplo mediante
clausulas que permitan la acumulacién de origen entre
todos los paises de la region que tienen acuerdos con
la Unién Europea o con los Estados Unidos. En el caso
de la Unién Europea, esto marca una diferencia con los
acuerdos suscritos con los paises del Mediterraneo, que
si permiten la acumulacién de origen entre todos ellos y
con todos los miembros de la Unién Europea.



En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

L] Con la entrada en vigor del acuerdo de asociacién en 2003, Chile consiguié aumentar
el numero de productos exportados a la Union Europea

= Entre 2002 y 2010, el ntimero de productos exportados a la crecieron en promedio poco mas del 50%, en comparacion
Unién Europea, segtin estadisticas espejo de EUROSTAT, con los productos que ya se exportaban antes de la firma
aumentd desde 2009 hasta poco mds de 2300 productos, del acuerdo, los que crecieron a una tasa del 8,3%. En
esto es, un 15% maés que los productos exportados antes promedio, los nuevos productos representaron un 9% del
de la suscripcién del acuerdo de asociacién entre Chile y la total exportado por Chile a la Unién Europea en el periodo
Unién Europea. Estos nuevos productos en términos de valor 2007-2010 (véase el cuadro II.11).

B Gréfico I1.10® ® Gréfico I1.11®

La Unién Europea: importaciones desde Chile y evolucién del La Unién Europea: proporcion de lineas arancelarias importadas

nuimero de productos desde Chile

(Ndmero de productos a 8 digitos del Sistema Armonizado Europeo) (En porcentajes del total de lineas arancelarias a 8 digitos del SA Europeo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT). de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
Nota: Andlisis efectuado con las estadisticas espejo de EUROSTAT (Importaciones de la Unién Nota: El universo arancelario europeo comprende 15.600 lineas.

Europea desde Chile).

B Cuadro II.11m
Chile: exportaciones a la Unién Europea, 2003-2010
(En porcentajes del total importado por la Union Europea desde Chile)

Tipo de productos Proporcion en el total exportado a la Unién Europea Crecimiento anual en valor

2003-2006 2007-2010 2003-2010
Existentes antes de 2003 96,0 90,7 8,3
Nuevos productos después de 2003 4,0 9,3 50,7
Todos los productos 100,0 100,0 9,2

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
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JELN Entre los principales nuevos productos exportados por Chile destacan el vino,
las manzanas frescas y el salmén

El analisis de la evolucién de la estructura de las exportaciones
chilenas hacia la Unién Europea antes y después de la
suscripcién del acuerdo de asociacién muestra que son
pocos los productos beneficiados y que habrian conseguido
aumentar su peso relativo en las exportaciones totales. Entre
los productos tradicionales que ya se exportaban antes del
acuerdo y que aumentaron su participacién se cuentan
aquellos relacionados al cluster del cobre, dentro de los cuales
aumentaron las categorias relacionadas al cobre no refinado,
que paso del lugar 18 al 3. Asimismo, la pasta quimica de
madera y las uvas frescas aumentaron su participacién y
escalaron posiciones entre los 30 primeros productos.

Dentro del grupo de los productos nuevos, con presencia
practicamente nula antes de la firma del acuerdo, se
destacan la notable alza de las manzanas frescas, los vinos
y los filetes de salmén pacifico. Todos estos productos se
cuentan entre los beneficiados por el acuerdo.

A primera vista, el surgimiento de estos nuevos productos
aparece como positivo en términos de sefiales de una mayor
diversificacién exportadora hacia el mercado de la Unién
Europea. Las ventas de Chile contintian concentradas en un
nimero reducido de productos, principalmente productos
bésicos. Esto plantea un desafio al sector empresarial chileno
para diversificar sus exportaciones en el marco del acuerdo.

B Cuadro I1.12m

Chile: principales productos exportados a la Unién Europea después de la suscripcion del acuerdo de asociacion
(Por orden de importancia y en porcentajes del total)

SA-Unién s Antes Después

Europea Descripcion de productos 1999-2002 2009-2010 1999-2002 2009-2010
74031100 Céatodos de cobre refinado 1 1 34,3 30,5
26030000 Cobre y sus concentrados 2 2 7,6 12,5
74020000 Cobre no refinado 18 3 0,9 6,5
47032900 Pasta quimica de Madera (eucalipto) 9 4 21 3,5
08061010 Uvas frescas 6 5 2,7 3,2
26131000 Molibdeno tostado y sus concentrados 12 6 1,4 2,5
74031900 Los demas cobres refinados 7 7 2,5 2,2
08081080 Manzana frescas n.e. 8 0,0 2,0
47032100 Pasta quimica de Madera (coniferas) 3 9 54 1,9
22042185 Vino blanco en recipientes <= 2ltr. (13% a 15% de vol.) n.e. 10 0,0 1,4
22042197 Vino tokay en recipientes <= 2ltr. (18% a 22% de vol.) n.e. 11 0,0 1,4
22042198 Otros vinos en recipientes <= 2ltr. (18% a 22% de vol.) n.e. 12 0,0 1,1
08105000 Kiwis 16 13 1,1 1,0
03042913 Filetes congelados de salmén pacifico n.e. 14 0,0 1,0
28342100 Nitrato de potasio 27 15 0,6 1,0
28012000 Yodo 22 16 0,7 0,9
31042050 Cloruro de potasio 157 17 0,0 0,9
23012000 Harina de pescado 19 18 0,9 0,8
44123900 Madera contrachapada n.e. 19 0,0 0,8
26139000 Minerales de molibdeno y sus concentrados 31 20 0,5 0,8
08044000 Aguacates frescos 188 21 0,0 0,8
22042184 Vino blanco en contenedores 8 22 2,3 0,7
72027000 Ferromolibdeno 58 23 0,2 0,7
08082050 Peras frescas 21 24 0,8 0,6
71081200 Oro no monetario 4 25 4,4 0,6
16059019 Mejillones preparados 140 26 0,5 0,5
10051015 Semillas de maiz 51 27 0,2 0,5
28257000 Oxido de molibdeno 96 28 0,1 0,5
26070000 Mineral de plomo y sus concentrados 234 29 0,0 0,5
08132000 Ciruelas pasas 53 30 0,2 0,5

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
Nota: Las lineas en color corresponden a productos nuevos o que no estaban entre los cien mas importantes.
n.e. indica que el producto no era exportado por México a la Unién Europea, o su peso en el total era infimo.
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XN Con la entrada en vigor del acuerdo de asociacién en 2000, México también aumenté

el numero de productos exportados a la Union Europea

= Entre 1999 y 2010 el nimero de productos exportados
por México a la Unién Europea, segtin estadisticas espejo
de EUROSTAT, aument6 desde 4057 hasta poco mads
de 4350, esto es un 7% mas en relacién a los productos
exportados antes de la suscripciéon del acuerdo de

B Grafico II.12m

La Unién Europea: importaciones desde México. Evolucién del
nuimero de productos

(Ndmero de productos a 8 digitos del Sistema Armonizado Europeo)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

Nota: Andlisis efectuado con las estadisticas espejo de EUROSTAT (Importaciones de la Unién
Europea desde México).

B Cuadro I1.13 ®

México: exportaciones a la Unién Europea, 2003-2010
(En porcentajes del total importado por la Unién Europea desde México)

asociacién. En términos de valor, estos nuevos productos
crecieron en promedio poco més del 32,4%, mientras que
los productos que ya se exportaban antes de la firma
del acuerdo aumentaron en promedio un 1,1% (véase
el cuadro I1.13).

® Grifico I.13 ®

La Unién Europea: proporcion de lineas arancelarias importadas
desde México

(En porcentajes del total de lineas arancelarias a 8 digitos del SA Europeo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

Tipo de productos Proporcion en el total exportado a la Unién Europea Crecimiento anual en valor

2000-2005
Existentes antes de 2000 90,6
Nuevos productos después de 2000 9,4
Todos los productos 100,0

2006-2010 2003-2010
67,5 11
32,4 37,0

100,0 6,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
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JEZA Entre los principales productos exportados por México se destacan los vehiculos
y las manufacturas electrénicas

El analisis de la evolucién de la estructura de las exportaciones
mexicanas hacia la Unién Europea antes y después de la
suscripcién del acuerdo de asociacién muestra que, por
parte de México, mejoraron las condiciones de acceso en
un sinntimero de productos manufactureros.

Entre los productos que ya se exportaban y mejoraron
su posicion relativa, ademas del petrdleo, se cuentan los
vehiculos de pasajeros que pasaron a ocupar el segundo
lugar en orden de importancia de productos.

Entre los 30 primeros productos destacan sobremanera
algunos que no se exportaban, o cuya exportacién era
muy baja, que pasaron a ocupar los primeros lugares de
importancia. Entre estos se cuentan los receptores de voz,
teléfonos celulares y sus partes, asi como equipo médico
e instrumentos electrénicos, entre otros. Gran parte de
esta lista destaca por la presencia de productos con mayor
contenido tecnolégico incorporado.

Entre los productos primarios que mejoraron su posiciéon

relativa figuran el trigo duro y el molibdeno.

B Cuadro I1.14 m

México: principales productos exportados a la Unién Europea después de la suscripcion del acuerdo de libre comercio
(Por orden de importancia y en porcentajes del total)

SA-Unién s Después

Europea Descripcion de Productos 2009-2010 2009-2010
27090090 Petréleo crudo 1 1 16,3 17,9
87033219 Vehiculos de pasajeros 1 500 a 2 500 cm? 3 2 47 79
85176200 Equipos de receptores de voz n.e. 3 0,0 6,6
85171200 Teléfonos celulares n.e. 4 0,0 3,1
87032210 Vehiculos de pasajeros 1 000 a 1 500 cm? n.e. 5 0,0 2,9
90189085 Equipos médicos veterinarios 209 6 0,1 2,8
85177090 Partes y piezas de teléfonos y redes celulares n.e. 7 0,0 2,6
87032319 Vehiculos de pasajeros 1 500 a 3 000 cm? 2 8 6,2 2,5
90183900 Agujas, catéteres y equipo dental 349 9 0,0 1,9
90183190 Jeringas 64 10 0,2 11
22030001 Cerveza 18 11 0,7 0,7
30049000 Otros medicamentos n.e. 12 0,0 0,7
90219090 Articulos y aparatos para discapacitados 937 13 0,0 0,7
84717050 Unidades de disco duro n.e. 14 0,0 0,7
84717080 Cintas magnéticas n.e. 15 0,0 0,7
79011100 Zinc en bruto n.e. 16 0,0 0,6
9011100 Café 10 17 1,2 0,6
90318038 Instrumentos electrénicos n.e. 18 0,0 0,6
84099900 Partes de motores de diesel o semidiesel 53 19 0,3 0,6
84718000 Unidades para maquinas digitales de datos. n.e. 20 0,0 0,5
84715000 Unidades para méaquinas digitales de datos n.e. 21 0,0 0,5
29152400 Anhidrido Acético 94 22 0,1 0,5
10011000 Trigo duro 254 23 0,0 0,5
29153100 Etilico acetato 940 24 0,0 0,5
39041000 Cloruro de vinilo 63 25 0,2 0,5
90262020 Instrumentos para control de gases n.e. 26 0,0 0,5
71081200 Oro platinado con fines no monetarios 49 27 0,3 0,4
26131000 Molibdeno tostado y sus concentrados 564 28 0,0 0,4
29173600 Acido tereftélico y sus sales 12 29 1,1 0,4
88033000 Partes de aeronaves n.e. 30 0,0 0,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
Nota: Las lineas en color corresponden a productos nuevos o que no estaban entre los 100 mas importantes.
n.e. indica que el producto no era exportado por México a la Unién Europea, o su peso en el total era infimo.
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JEX] La mayoria de las controversias iniciadas por la Unién Europea contra paises
latinoamericanos en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) han involucrado
a la Argentina, el Brasil, Chile y México

® Cuadro II.15=
Controversias entre la Union Europea y paises de América Latina y el Caribe en la OMC (Unién Europea como demandante)

Objeto de la controversia Ano de inicio Pais demandado Acuerdos involucrados
Aplicacion de los compromisos de la Ronda Uruguay relativos al arroz 1995 Uruguay GATT

Medidas en materias de legislacién aduanera 1996 México GATT

Medidas que afectan a los textiles, prendas de vestir y calzado 1997 Argentina OTC, TV, GATT
Determinadas medidas que afectan el comercio e inversiones en el sector de automévil 1997 Brasil SMC, MIC, GATT
Impuestos a bebidas alcohdlicas (2 controversias) 1997 Chile GATT

Medidas que afectan a las condiciones de pagos de las importaciones 1998 Brasil TLI, GATT

Medidas de salvaguardia impuestas a la importacién de calzado 1998 Argentina Salvaguardias, GATT
Derechos compensatorios sobre importaciones de gluten de trigo 1998 Argentina SMC

Medidas que afectan a la exportacion de pieles de bovinos y a la importacién de cueros acabados 1998 Argentina GATT

Medidas antidumping aplicables a importacion de brocas 1999 Argentina Antidumping

Medidas relativas a regimenes de licencias y a precios minimos de importaciones 1999 Brasil TLI, Agricultura, VA
Medidas antidumping aplicadas a importacién de cartén y baldosas de ceramica 2000 Argentina Antidumping

Medidas que afectan a el transito y a la importacién de pez espada 2000 Chile GATT

Medidas compensatorias provisionales sobre el aceite de oliva 2004 México Agricultura, SMC
Derechos compensatorios de aceite de oliva, el gluten de trigo y duraznos 2005 Argentina SMC, GATT

Medidas que afectan a las importaciones de neumaticos recauchados 2005 Brasil GATT

Medidas compensatorias permanentes sobre el aceite de oliva 2006 México Agricultura, SMC, GATT

Total: 18 controversias

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC) [en linea] http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm; y CEPAL, Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales
de América Latina y el Caribe (BADICC) [en linea] http://badicc.eclac.cl/controversias/.

Nota: Abreviaciones: GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. MIC: Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio. OTC: Obstaculos técnicos al
comercio. SMC: Subvenciones y medidas compensatorias. TLI: Tramite de licencia de importacién. TV: Textiles y vestido VA: Valoracién en aduana.
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JEZY La gran mayoria de las controversias iniciadas por paises latinoamericanos contra la
Unién Europea en la OMC se refiere a productos agricolas y pesqueros. La mitad fue
iniciada por el Brasil

La controversia sobre el régimen de importacion del banano

La controversia comercial mas antigua entre paises de la region y la Unién Europea fue la relativa al régimen de importacion de banano de esta Ultima.
Entre 1993 y 2007, se establecieron ocho grupos especiales (paneles), en los cuales distintos paises de la regién cuestionaron el trato preferencial que
la Unién Europea daba la a la importacion de bananos originarios de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico en comparacién con los originarios de
América Latina. Los distintos paneles respaldaron los argumentos de los paises latinoamericanos, pese a lo cual la controversia solo pudo ser superada
mediante el Acuerdo de Ginebra sobre el comercio de bananos, alcanzado en diciembre de 2009. Tras el anuncio del acuerdo, el Director General de la
OMC, Pascal Lamy, describié esta controversia como “una de las diferencias juridicas mas complejas desde el punto de vista técnico, delicadas desde
el punto de vista politico e importante desde el punto de vista comercial de todas las que se han planteado en la OMC”.

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio [en linea] http://www.wto.org/spanish/news_s/pres09_s/pr591_s.htm.

B Cuadro I1.16®
Controversias entre la Unién Europea y paises de América Latina y el Caribe en la OMC (Union Europea como demandada) @

Objeto de la controversia Ano de inicio Pais reclamante  Acuerdos involucrados
Denominacién comercial de los moluscos de género pesticida 1995 Peru OTC, GATT
Denominacién comercial de los moluscos del género pesticida 1995 Chile OTC, GATT

Medidas que afectan a la importacion de productos avicolas 1997 Brasil TLI, Agricultura, GATT
Medidas que afectan al trato diferencial y favorable concedido al café 1998 Brasil GATT

Medidas que afectan al café soluble 2000 Brasil GATT

Derechos antidumping sobre accesorios de tuberia de fundiciéon maleable 2000 Brasil Antidumping, GATT
Denominacién comercial de sardinas 2001 Peru OTC, GATT

Medidas que afectan a la importacién de vino 2002 Argentina OTC, AOMC, GATT
Subvenciones a la exportacién de azucar 2002 Brasil Agricultura, SMC, GATT
Trozos de pollos deshuesados congelados 2002 Brasil GATT

Medidas que afectan a la aprobacién y comercializaciéon de productos biotecnolégicos 2003 Argentina MSF, Agricultura, OTC, GATT
Medida de salvaguardia relativa al salmén 2005 Chile Salvaguardias, GATT
Medidas que afectan al contingente arancelario para los ajos frescos o refrigerados 2006 Argentina AOMC, GATT
Confiscaciéon de medicamentos genéricos en transito 2010 Brasil ADPIC, AOMC, GATT

Fuente: Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) [en linea] http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/find_dispu_cases_s.htmiresults; y CEPAL, Base de Datos Integrada de Controversias
Comerciales de América Latina y el Caribe (BADICC) [en linea] http://badicc.eclac.cl/controversias/.

2No incluye las diversas controversias iniciadas por paises latinoamericanos en relacién con el régimen de importacién de banano de la Unién Europea.

Nota: Abreviaciones: ADPIC: Aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el comercio. AOMC: Acuerdo que establece la Organizacion Mundial del Comercio. GATT Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. MSF: Medidas sanitarias y fitosanitarias. OTC: Obstaculos técnicos al comercio.




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

IEZIH La autoridad sanitaria de la Union Europea notificé una cantidad creciente de casos
de problemas de inocuidad en las importaciones de alimentos desde América Latina
y el Caribe

Las notificaciones a las importaciones causadas por problemas
de inocuidad de alimentos provocan costos directos por
mermas en los cargamentos, producen impactos negativos
en el precio de los productos y pueden inducir a pérdidas
de mercados. Durante el periodo 2006-2011 (hasta marzo), el
Brasil presenta una importante disminucién en el ntimero de
notificaciones con relacién al periodo anterior, mientras que
para el caso de las exportaciones argentinas se presenta un
brusco aumento con respecto al perfodo 2000-2005. Por su
parte, Chile muestra un leve aumento y el Perti aumenta cerca
de cinco veces el nimero de rechazos entre los dos periodos.

B Gréfico I1.14m

Notificaciones de problemas en las exportaciones de América Latina y el Caribe a la Unién Europea por pais de origen
(Numero de notificaciones)

2000-2005 (978 notificaciones)

Nicaragua
Paragua 18
quay Costa Rica

México 23
1 Bolivia (Est. Plur. de)
24

Brasil

Argentina
171

Ademas, la mayor cantidad de embarques notificada por
tipo de producto corresponde a frutas con cascara y semillas,
seguidas por frutas y hortalizas y siendo levemente menor
el nimero de embarques conformados por pescados y
carnes (no aves de corral). Otros tipos de productos que
presentan una tasa relevante de notificaciones corresponden
a materias primas para piensos y carnes de aves.

2006-2011 (1 479 notificaciones)

Nicaragua

21
Paraguay |Costa Rica

/%B Plur. de)
Brasil

Colgg\bia 458

Ecuador
71

Peru
1

Argentina
497

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, “Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) Portal
Database”.
Nota: Los paises latinoamericanos considerados son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perud, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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BN Las frutas con cascara y semillas acumulan la mayor cantidad de notificaciones

de problemas en las exportaciones latinoamericanas a la Unién Europea

= Entrelos problemas més relevantes por los cuales son notificados
los embarques exportados a la Unién Europea desde la region,
se encuentran la presencia de micotoxinas?, como asi también

B Grifico II.15®

Causales de notificacién de problemas mas importantes en las
exportaciones latinoamericanas a la Unién Europea, 2000-2011
(hasta marzo)

(Ndmero de casos)

Otros
Adulteracién/ fraude 237
66

Aspectos organolépticos _ _

77 Micotoxinas
Microorganismos 778

no patégenos

Residuos de
pesticidas
114

Controles pobres
o insuficiente:

Metales pesados,

Microorganismos
patégenos
477

Residuos de
medicamentos,
veterinarios Aditivos y
19 aromas alimentarios
174

la presencia de microorganismos patégenos que representan
aproximadamente el 50% del total de los 2577 casos detectados
desde el afio 2000 hasta el primer trimestre de 2011.

B Grifico II.16®

Notificaciones de problemas en las exportaciones de América
Latina a la Unién Europea por tipo de producto, 2007-2010
(Ndmero de casos)

Cereales y productos
de panaderia

Alimento para

animales 20 Otros
33 84
Crustaceos y Confiteria Frutos con cascara,

productos derivados

productos a base )
y semillas

de crustaceos
38
Hierbas y especias
39

Piensos para
animales (obsoleto)
50

Carne de aves
de corral
64

Materias primas
para piensos
69

Frutasy
Camesyy, hortalizas
productos carnicos 168

(no aves de corral)
91

Pescados y
sus productos
121

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, “Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) Portal

Database”.

Nota: Los paises latinoamericanos considerados son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay

y Venezuela (Republica Bolivariana de).

2 Las micotoxinas son metabolitos téxicos producidos por el crecimiento de hongos en materias primas, alimentos y piensos.




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

XA Comparada con la Unién Europea, América Latina y el Caribe muestra rezagos
importantes en el area de la facilitacion del comercio

La facilitacién del comercio debe ser entendida no
simplemente como una reduccién del ntimero de
formalidades burocraticas asociadas con el comercio
exterior, o en el tiempo necesario para completarlas,
sino ademas como un enfoque integrado que busca hacer
mas eficientes las transacciones comerciales, incluida la
disponibilidad de transporte y de infraestructura TIC.
Como tal, juega un papel esencial en el desarrollo de
la competitividad internacional de un pais. Un sistema
logistico integrado puede facilitar la atraccién de IED y
contribuir a la modernizacién y la gradual globalizacion
de las pymes.

B Grafico I1.17®

Eficiencia de frontera y de transporte ®
(Factor principal; 1=mejor)

Venezuela (Rep. Bol. de)
Paraguay

Ecuador

Guatemala

Uruguay

El Salvador

Guyana

Honduras

Bolivia (Est. Plur. de)
Perd

Argentina

Costa Rica
Nicaragua

Brasil

Colombia

Chile

Jamaica

Trinidad y Tabago
Rep. Dominicana
México

Unién Europea (promedio simple)

Estados Unidos
Panama

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A.
Portugal-Perez y John S. Wilson, “Export Performance and Trade Facilitation Reform. Hard and
Soft Infrastructure”, Policy Research Working Paper, Banco Mundial, 2010.

@ La eficiencia de frontera y de transporte busca cuantificar el nivel de eficiencia de aduanas y
del transporte nacional, reflejado en el tiempo, el costo y el nimero de documentos requeridos
para los procedimientos de exportacién e importacion.

« Las dos areas en las cuales la region latinoamericana
presenta debilidades son aduanas e infraestructura.
Deberian adoptarse medidas urgentes para mejorar los
procedimientos aduaneros y la infraestructura y las
instalaciones portuarias. No obstante, en el corto plazo,
gracias a las mejoras en la eficiencia de frontera y de
transporte, cuyos costos son considerablemente bajos en
comparacion con los de las inversiones en infraestructura
fisica, se han obtenido resultados promisorios para
paises en desarrollo. En ambos desafios, la cooperacién
eurolatinoamericana y caribefia podria jugar un rol
importante.

B Grafico I1.18 ®

indice de desempeiio aduanero
(Puntaje en el rango 0-5)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Banco Mundial, “Connecting to Compete 2010: Trade Logistics in the Global Economy”,
Washington, D.C.
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JEXN Es clave mejorar las instituciones para la armonizacion de los procedimientos,
especialmente para asegurar su interoperabilidad y estandarizacion

= Existen diversas propuestas de accién en el drea de la  « La Unién Europea puede cooperar con los paises de

facilitacién del comercio que podrian tener un impacto América Latina y el Caribe en el fortalecimiento de las

positivo sobre la integracién regional y los costos de capacidades nacionales y regionales en cada area, con el

transporte internacional. fin de promover atin mas sus relaciones comerciales y de
= Se deberia procurar acelerar los acuerdos legales que inversién con la region.

reconocen los instrumentos de negocios modernos (factura
electrénica, certificados de origen electrénicos, ventanillas
interagencia tnicas, entre otros).

B Cuadro I1.17 ®
Oportunidades en la facilitacion del comercio y el transporte

Area Sugerencias para el corto plazo

- Buscar fundamentos comunes (tales como estandares) que posibiliten la interconexion entre actores regionales
- Eliminar el red tape en aduanas
Comercio electrénico - Formar asociaciones de empresas para mejorar la competitividad internacional
- Fortalecer los sistemas logistico y de transporte
- Reconocer firmas electrénicas

- Designar una entidad de coordinacién central a nivel nacional y un centro regional para el reconocimiento y la interoperabilidad del sistema
Ventanilla Unica - Promover la coordinacion y la consistencia entre los sistemas nacionales para facilitar la interoperabilidad
- Utilizar sistemas universalmente aceptados para el comercio sin papeles

- Adoptar sistemas administrativos compatibles para permitir la interconexion y reducir el tiempo y los costos de los procedimientos

- Difundir tales sistemas en el sector privado, particularmente entre las pymes

- Promover la coordinacion regional para acelerar los procedimientos

- Utilizar inspecciones preembarque y otros mecanismos para reducir los tiempos de espera en los puntos de carga y descarga

- Fortalecer el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) con propésitos de seguridad, de acuerdo con
estandares internacionales

Procedimientos aduaneros

- Acelerar los proyectos de integracion regional, especialmente los que involucran infraestructura e interconexiones que beneficiaran a
Eficiencia de la cadena de paises sin salida al mar
transporte - Coordinar con el sector privado para identificar cuellos de botella de manera oportuna y proponer proyectos conjuntos

- Promover medios de transporte intermodales y complementarios

- Difundir modelos de documentos electrénicos disponibles en el Centro de las Naciones Unidas para la Facilitacién del Comercio
y las Transacciones Electrénicas
Adopcién de estandares - Difundir y adoptar regulaciones internacionales que gobiernan el transporte maritimo, el manejo de carga peligrosa y otros
internacionales documentos internacionales para la facilitacién del transporte internacional
- Implementar sistemas de gobierno electrénico, especialmente estandares y clasificaciones internacionales, para permitir
el comercio sin papeles

- Asegurar la consistencia con los estdndares internacionales y la cooperacion y el entrenamiento para el cumplimiento
de los requerimientos sanitarios y de seguridad

- Implementar técnicas de muestreo y prevencion orientadas a evitar o detectar tempranamente riesgos en la cadena de distribucion,
previniendo asi emergencias sanitarias de gran escala.

Estandares fitosanitarios

- Establecer centros de entrenamiento de pymes en el uso de TIC
- Fortalecer los mecanismos de financiacién de exportaciones que utilizan elementos de comercio y gobierno electrénico para
enfrentar cualquier reduccion en la oferta de financiamiento privado

Relacioén entre los sectores
publico y privado

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).




III. Inversion extranjera directa






En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

RN En la primera década de 2000, la Unién Europea paso a ser la principal fuente
de inversién extranjera directa de la region, con un 43% del total
de los flujos acumulados

Tras la crisis de la deuda externa a comienzos de los afios
ochenta, marcada por una drastica caida en la entrada de
capitales y la aplicacién de las reformas econémicas durante
los afios noventa, América Latina y el Caribe experimentd
una notable expansién del ingreso de flujos de inversién
extranjera directa (IED), provenientes especialmente de
paises europeos, los que aprovecharon los procesos de
privatizacién de activos ptuiblicos en dreas como banca,
telecomunicaciones y otros servicios. Si bien la inversién
estadounidense también crecid, lo hizo a un menor ritmo, lo
que determind una recomposicién de los flujos acumulados
por origen, pasando a ser en la ultima década la Unién
Europea la principal fuente de estos flujos.

B Gréfico III.1®

América Latina y el Caribe: flujos entrantes de inversion extranjera directa segun origen
(En porcentajes)

A.1980-1989

Japén Otros
200 N\ 1

Otros
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Unién
Europea
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Unidos
44

Estados
Unidos
39

B. 1990-1999

Japén

Entre los factores que determinaron este auge de las
inversiones, junto a la liberalizacién comercial, la
desregulacion financiera y la mencionada politica de
privatizaciones implementadas en la regién, destaca el
vigoroso proceso de internacionalizacién de muchos
grupos empresariales europeos, especialmente los de
origen espafiol. De hecho, la inversién espafiola sigue
constituyendo cerca de la mitad de la inversién europea en
América Latina, seguida muy de lejos por el Reino Unido
(véase el gréfico I11.4).

C. 2000-2009

América Latina

yel Cgribe Japon
2

Otros
14

Unién
Europea
40

Unién
Europea
43

Estados
Unidos
35

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Ziga Vodusek (ed.), “Inversidn extranjera directa en América Latina: el papel de los inversores europeos”,
Banco Interamericano de Desarrollo, 2002 (periodos 1980-1989 y 1990-1999); y CEPAL, sobre la base de informacion oficial (periodo 2000-2009).
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A No obstante, los flujos netos anuales de IED recibidos desde la Unién Europea
han mostrado una tendencia mas bien declinante y mayor volatilidad que los

provenientes de los Estados Unidos

« En la dltima década, los flujos de IED provenientes de
la Unién Europea fueron un tanto més volatiles que los
de origen estadounidense y prociclicos. Particularmente,
durante la reciente crisis financiera de 2008-2009, las
inversiones de origen europeo se contrajeron mas que las
procedentes de los Estados Unidos. Pese a ello, en tres de
las principales economias de la regién (Argentina, Brasil
y Chile) la Unién Europea lidera la participacion en los
flujos de IED acumulados en 1999-2009. Para México, por
su parte, los Estados Unidos continda siendo la principal

B Grafico II1.2®

América Latina y el Caribe: evolucion de los flujos netos de
inversién extranjera directa recibidos desde la Union Europea,
los Estados Unidos y el resto del mundo

(En millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial.

fuente de IED, debido a su cercania geografica. Se hace
notar que las inversiones europeas en América Latina y
el Caribe corresponden en gran medida a la participacién
de diversas empresas transnacionales en procesos de
privatizacién durante los afios noventa, y a fusiones y
adquisiciones en la tltima década (véase el cuadro II1.1).

= La baja de la inversién en 2009 obedece a un proceso
global de caida de la IED de la Unién Europea, y no
necesariamente a la pérdida de interés de empresarios
europeos por la region.

B Gréfico IT1.3®

América Latina y el Caribe y paises seleccionados: distribuciéon
de los flujos acumulados de inversion extranjera directa por
origen, 1999-2009

(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial.
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K} Entre las 20 fusiones y adquisiciones mas importantes en América Latina y el
Caribe de los ultimos 20 afnos, dominan inversiones de procedencia europea,
en telecomunicaciones, petréleo, finanzas e infraestructura

B Cuadro I11.1 ®
América Latina y el Caribe: principales fusiones y adquisiciones por pais de origen, 1990-2011 (hasta abril)
(En millones de ddlares)

Ano Empresa adquirida Pais receptor Sector Empresa compradora Pais comprador  Monto
1999 YPF Argentina Petréleo Repsol Espana 16 866
2001 Banamex México Finanzas Citigroup Estados Unidos 12 821
2000 Telesp Brasil Telecomunicaciones Telefénica Espaia 10 757
2010 Brasilcel NV Brasil Telecomunicaciones Telefénica Espafia 9743
2010 FEMSA México Bebidas Investor Group Paises Bajos 7 325
2010 Repsol YPF Brasil Brasil Petréleo Sinopec China 7111
2005 Bavaria Colombia Bebidas SABMiller Reino Unido 5227
1998 TELESP Brasil Telecomunicaciones Telefénica, Portugal Telecom, Iberdrola Espafa 4973
2011 Vale Aluminum Operations Brasil Mineria Norsk Hydro Noruega 4948

Venezuela (Republica

2010 Carabobo Bolivariana de) Petréleo Investor Group India 4848
2004 Braco Brasil Bebidas Interbrew Bélgica 3974
2004 Bancomer México Finanzas BBVA Espaina 3888
2000 Telefénica de Argentina Argentina Telecomunicaciones Telefénica Espafa 3718
2000 Banco do Estado de Sao Paulo  Brasil Finanzas Banco Santander Espana 3581
2008 IronX Mineracao Brasil Mineria Anglo American Reino Unido 3493
2007 Grupo Imsa México Siderurgia Ternium Argentina 3182
2008 Nacionale Minerios Brasil Mineria Investor Group Japon 3120
2010 Bridas Argentina Petréleo CNOOC China 3100
1998 Telesp Celular Brasil Telecomunicaciones Investor Group Portugal 3087
1990 Telefénica de Argentina Argentina Telecomunicaciones Cointel Espafa 3016

Total 118 777

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Thompson Reuters.
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En 2009, América Latina y el Caribe —incluidos los centros financieros— fue el
destino del 15,4% del total de flujos de IED originados en la Union Europea

B Cuadro II1.2® B Griéfico I11.4®
Unién Europea: inversion extranjera directa segun regiones América Latina y el Caribe sin centros financieros: IED recibida
de destino, 2000-2009 desde la Unién Europea, por origen
(En porcentajes del total de IED del conjunto de la Unidn Europea al mundo) (En porcentajes)
2000-  2003-  2006- 2009 2000- A. 1980-1989
2002 2005 2008 2009
Intra Union Europea 620 641 592 387 594 Paises Balos
Estados Unidos 14,0 7,4 14,1 17,3 12,4 Francia
Asia 57 71 52 61 6.0 "

América Latina y el Caribe @ 71 4,5 6,0 15,4 6,8 Reino Unido
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
2 Las cifras incluyen centros financieros.

Italia
8

Bélgicj
1

Alemania
23

B. 1990-1999 C. 1990-1999

Otros Reino Unido Luxemburgo Otgos
N

Reino Unido

; X Paises Bajos
Paises Bajos 5
Alemania
° Francia Alemania
1 5
Bélgica .
5 Bélgica
5
Francia

Italia
10 2

Italia
1

Espafia
49

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Ziga Vodusek (ed.), “Inversién extranjera directa en América Latina: el papel de los inversores
europeos”, Banco Interamericano de Desarrollo, 2002 (periodos 1980-1989 y 1990-1999); y CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
(periodo 2000-2009), International direct investment database.
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mon pocos los paises de la region en los que se concentra la IED proveniente de la

Unién Europea. Entre ellos, los centros financieros del Caribe aparecen como los
mas destacados, con alrededor del 50% del total de flujos acumulados en 2000-2009

« Sedestacan las inversiones de capital en empresas o holdings
internacionales de propiedad europea (principalmente
luxemburguesa, britanica y holandesa), realizadas con el
fin de aprovechar las ventajas fiscales de algunos paises
y territorios de la regién centroamericana y caribefia
(Bermudas, Bahamas, Antillas Neerlandesas, Islas Caiman,
Islas Virgenes Britdnicas, entre otros). En algunos casos,

B Gréfico II1.5®

estos centros financieros son a su vez el origen de nuevas
inversiones en México o América del Sur.

Sin considerar los centros financieros del Caribe, el acervo
de IED del conjunto de la Unién Europea en América Latina
y el Caribe se concentra en pocos paises, especialmente en
el Brasil, México y la Argentina, que recibieron el 80% del
total de flujos acumulados en 2000-2009.

América Latina y el Caribe: distribucion de los flujos acumulados de inversion extranjera directa provenientes

de la Unién Europea por pais receptor, 2000-2009
(En porcentajes)
A. Con centros financieros
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), International direct

investment database.
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m Espana, el Reino Unido y Francia son el origen del 70% de los flujos acumulados
de IED recibidos por la region desde la Unién Europea en 2000-2009 (excluidos
los centros financieros). Luxemburgo y los Paises Bajos también ocupan lugares

destacados como origen de estos flujos

= Tres paises de la Unién Europea son los que tienen una
relacién de inversién mas directa con América Latina y el
Caribe: Espafia, principalmente con inversiones en sectores

B Cuadro III.3 ®

vinculados a las telecomunicaciones, la electricidad, la
energia y la banca; y Luxemburgo y los Paises Bajos en
centros financieros.

América Latina y el Caribe (paises seleccionados): principales paises de origen de los flujos acumulados de inversion extranjera directa

provenientes de la Unién Europea, 2000-2009
(En porcentajes y millones de ddlares)

Primero
América Latina y el Caribe (con centros financieros) Espafa (25,5)

América Latina y el Caribe (sin centros financieros) Espana (48,8)
México Espafa (74,8)
Brasil Espaia (38,9)
Argentina Espafa (52,1)
Chile Reino Unido (43,5)
Otros América del Sur Espana (40,9)
Centroamérica Bélgica (67,7)
Caribe Luxemburgo (44,9)

Centros financieros Luxemburgo (45,0)

Otros Luxemburgo (44,4)

Segundo
Luxemburgo (24,2)
Reino Unido (15,9)
Reino Unido (9,4)
Francia (19,6)
Reino Unido (34,6)
Espafa (36,3)
Reino Unido (16,9)
Espana (25,1)
Reino Unido (14,8)
Reino Unido (15,1)
Espafia (18,0)

Tercero

Reino Unido (15,5)
Francia (11,7)
Bélgica (4,3)
Reino Unido (9,3)
Francia (9,1)
Bélgica (7,2)
Francia (16,1)
Luxemburgo (14,4)
Paises Bajos (9,6)
Paises Bajos (9,4)

Paises Bajos (14,1)

Monto
465 461
234 580

57 568
91 388
33 854
14 930
26 184

4290

237 247
230 881

6 366

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), International direct

investment database.




En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

A Desde la década de 1990, Espafia ha aumentado notablemente su participacién en
los flujos de IED recibidos por la region desde la Unién Europea, alcanzando en
2000-2009 casi al 50% del total

Los paises de destino de la inversién espafiola en la region
han sido principalmente México, el Brasil, la Argentina y
Chile, con un peso muy reducido de los centros financieros
del Caribe. Por sectores, destacan las inversiones en el sector
telecomunicaciones, el petréleo y las finanzas. En los tiltimos
afios las inversiones en energia e infraestructura fueron

importantes. Para Espafia, América Latina como destino
de sus inversiones en el exterior representd entre 2000 y
2009 el 24% del total.

El cuadro II.4 muestra los principales actores empresariales
espafioles en la region: Telefénica, Repsol, Banco Santander,
BBVA, Gas Natural, entre otros.

B Gréfico IIl.6 ®

Espaia: distribucion de los flujos acumulados de inversion
extranjera directa hacia América Latina y el Caribe por pais
receptor, 2000-2009 @

(En porcentajes)
Otros Caribe (sin

Colombia 7 centros financieros)
1
Venezuela 4 ’7

(Rep. Bol. de)
1

Chile
5

Argentina
15

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

datos de la Organizacién de Cooperacioén y Desarrollo Econémicos (OCDE).
a Excluye informacion referida a los centros financieros del Caribe.

B CuadroI1.4m

B Gréfico I11.7 ®

Espana: distribucién sectorial de las adquisiciones de empresas
en América Latina y el Caribe, 1990-2010°

(En porcentajes)

Energia Infraestructura

Finanzas
17

Telecomunicaciones

Petréleo
26

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informaciéon de Thompson Reuters.

@ Incluye la informacion de inversiones espafolas superiores a los 500 millones de doélares,
detalladas en el cuadro I11.4.

ESPANA: PRINCIPALES ADQUISICIONES EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

(En millones de ddlares)

Ano Empresa adquirida Receptor Empresa compradora Monto Sector

1990 Telefénica de Argentina Argentina Cointel 3016 Telecomunicaciones

1998 TELESP Brasil Telefénica 4973 Telecomunicaciones

1999 YPF Argentina Repsol 16 866 Petréleo

2000 Telesp Brasil Telefénica 10757 Telecomunicaciones

2000 Telefénica de Argentina Argentina Telefénica 3718 Telecomunicaciones

2000 Banco do Estado de Sao Paulo Brasil Banco Santander 3581 Finanzas

2004 Bancomer México BBVA 3888 Finanzas

2007 Grupo Dedini Agro Brasil Abengoa Bioenergy Co 684 Biocombustibles

2007 EDF-Power Plants(5) México Gas Natural SDG SA 1451 Energia

2008 Royal Bank of Scotland-ABN Brasil Banco Santander SA 1087 Financiero

2008 Compaiiia de Telecomunicaciones Chile Telefonica SA 1452 Telecomunicaciones

2008 Autopista del Aconcagua SA Chile Global Via Infraestructuras SA 1027 Infraestructura

2008 Grupo Financiero Inbursa SA de México Criteria CaixaCorp SA 2223 Financiero

2010 Brasilcel NV Brasil Telefénica SA 9743 Telecomunicaciones
Total 64 466

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Thompson Reuters.
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-ﬁReino Unido constituye la segunda fuente mas importante de IED de la Unién
Europea en la region

! . . P o B Gréfico I111.8 ®
= En 2000-2009, el Reino Unido represents el 16% del total Reino Unido: distribucién de los flujos acumulados de IED hacia

de flujos de IED recibidos por América Latina y el Caribe,  aAmérica Latina y el Caribe por pais receptor, 2000-2009
si bien esta participacion se ha reducido significativamente  (En porcentajes)

desde la década de 1980. Los principales destinos de esta Olos e (sin

. . . . . . P in 2 Y .

inversién han sido la Argentina, el Brasil, Chile y México. A Colombia < centros financieros)
. . ., . . . Venezuela 2 \ 2

nivel de sectores, la inversion del Reino Unido se destina en (Rep.Bol. de)

gran medida hacia actividades mineras, agroindustriales y
de servicios, entre los que se destaca la inversion financiera
y en educacion, especialmente en centros de ensefianza del Chile
idioma inglés a lo largo de toda la region.

Argentina
31

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), International direct
investment database.

2 Excluye informacion referida a los centros financieros del Caribe.

B Cuadro II1.5®
Reino Unido: seleccion de adquisiciones de empresas en América Latina y el Caribe, 2005-2010
(En millones de ddlares)

Ao Empresa adquirida Receptor Empresa compradora Monto Sector
2005 Bavaria Colombia SABMiller 5227 Bebidas
2007 Sistema Minas-Rio Brasil Anglo American PLC 2451 Mineria
2007 Serasa - Centralizacao de Brasil Experian Group Ltd 1199 Financiero
2008 IronX Mineracao SA Brasil Anglo American PLC 3493 Mineria
2010 BAHIA Minerals BV Brasil Eurasian Natural Resources 735 Mineria
2010 Sistema Educacional Brasileiro Brasil Pearson PLC 499 Servicios
Total 13 603

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Thompson Reuters.
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En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

La asociacion estratégica entre América Latina y el Caribe
y la Unién Europea se inicié en la cumbre presidencial
de Rio de Janeiro de 1999. A partir de esta fecha, dichas
reuniones bianuales han sido importantes para detectar
areas de avance en la integracién y la cooperacién
entre ambas regiones. Un tema clave y constante fue la
integracién econémico-comercial de ambos mercados,
mediante acuerdos de asociacién entre la Unién Europea y
el CARIFORUM, Chile, México, Centroamérica, Colombia
y el Pert.

Las reuniones bilaterales de alto nivel también apoyaron la
cooperacion en otras dreas clave para el desarrollo econémico y
social, como la democracia y derechos humanos, fortalecimiento
del enfoque multilateral para fomentar la paz, la estabilidad
y el respeto por el derecho internacional, terrorismo, drogas y
delincuencia organizada, medio ambiente, energia, crecimiento
y empleo, lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusién social, cooperacién para el desarrollo y financiacion
internacional, migracién, e intercambio de conocimientos y
capacitacion (educacién superior, investigacién, desarrollo
e innovacion, ciencia y tecnologia, cultura).

Cumbres bianuales y principales resultados en materia de integracion biregional, 1999-2010

Establecimiento del objetivo de asociacién estratégica interregional, definicién de objetivos y de un plan de accién en torno

Rio de Janeiro 1999
y Unién Europea-MERCOSUR

a temas comunes, y lanzamiento de las negociaciones para alcanzar acuerdos de asociacién Unién Europea-Chile

Reafirmacion de la asociacion estratégica, conclusién de negociaciones del Acuerdo Unién Europea-Chile, reimpulso de

Madrid 2002 negociaciones con el MERCOSUR y compromisos de negociacién de acuerdos de cooperacién Unién Europea-CAN y Unién

Europea-Centroamérica.
. Concertacion politica en los temas de la agenda, avance en la evaluacion para una futura asociaciéon Unién Europea-Centroamérica

Guadalajara 2004 o ) -

y Unién Europea-CAN y lanzamiento del programa EUROsociAL
) Lanzamiento oficial de las negociaciones para un acuerdo de asociacién Unién Europea-Centroamérica y Unién Europea-Comunidad

Viena 2006 —— 9 i ol Py : .
Andina, incorporacién de nuevos actores al didlogo oficial y celebracién de la Cumbre empresarial y Cumbre alternativa

Lima 2008 Lanzamiento del programa EUROCLIMA para la cooperacion en la mitigacién del cambio climatico y anuncio del establecimiento de
una asociacion estratégica Unién Europea-México

Madrid 2010 Anuncio del término exitoso de las negociaciones de la Unién Europea con Centroamérica, Colombia y Pert

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Carlos M. Jarque, Maria Salvadora Ortiz y Carlos Quenan (eds.), América Latina y la diplomacia de cumbres,
Madrid, Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), 2009.
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América Latina se ve beneficiada por un importante programa
de cooperacién con la Unién Europea de mediano plazo
(2007 a 2013) que asciende a 556 millones de euros. Més de la
mitad de la cooperacién se concentra en la cohesién social y
territorial y la integracién regional. Dentro del tltimo tema,
la cooperacién europea promueve la internacionalizacién de

las pymes y el desarrollo de la sociedad de la informacién.
En 2010, la promocién de los programas anteriores fue
retomada por la facilidad de inversién para los paises de
América Latina. Los demas fondos de cooperacién buscan
mejorar la calidad de la ensefianza superior en América
Latina mediante vinculos con sus pares en la Unién Europea.

La Unién Europea: programa de cooperacion regional con América Latina, 2007-2013

(En millones de euros)

Total

Cohesion social-territorial

URB-AL

EUROsociAL

COPOLAD

EUROSOLAR / EUROCLIMA

Integracion regional
AL-INVEST
@LIS

Facilidad de la inversion en
Ameérica Latina (LAIF)

Intercambiar experiencias entre colectividades locales de Europa y América Latina sobre temas y
problemas concretos de desarrollo local urbano.

Aumentar la cohesién social mediante politicas publicas de educacion, salud, justicia, fiscalidad y
empleo.

Reforzar las capacidades los actores responsables en materia de drogas y fomentar el proceso de
elaboracioén de politicas de lucha contra las drogas

Compartir conocimiento, fomentar un didlogo estructurado y regular a todos los niveles y asegurar
sinergias y coordinacion de las acciones actuales y futuras.

Promover la internacionalizacién de las pymes en colaboracién con sus socios europeos

Mejorar el desarrollo de la sociedad de la informacién y luchar contra la division digital

Movilizar financiacién adicional para gobiernos beneficiarios e instituciones publicas para realizar
inversiones cruciales (remplaza a) y b))

Ensefianza superior y comprension mutua

ALFA
ERASMUS MUNDUS

Comprensién mutua

Reserva y otros

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Unién Europea, Mid-Term Review and Regional Indicative Programme 2011-2013 for Latin America,

Promover la educacion superior mediante la cooperacién entre universidades de ambas regiones

Promover la educacién superior mediante becas y cooperacién académica

Profundizar la comprensién por los formuladores latinoamericanos de las politicas de la Unién
Europea desarrolladas en América Latina

Bruselas, 2009 [en linea] http://eeas.europa.eu/la/csp/11_13_mtr_en.pdf [fecha de consulta: 13 de abril de 2011].
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En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

La facilidad de inversién de América Latina (Latin American
Investment Facility, LAIF) fue creada en 2009. Esta facilidad
representa un nuevo mecanismo para promover los temas
de la cohesién social y territorial y la integracion regional.
Entre 2007 y 2010, estos temas fueron promovidos en
programas separados. LAIF tiene como objetivo movilizar
financiacién adicional, estimulando a gobiernos beneficiarios
e instituciones publicas a realizar inversiones cruciales
que sin el apoyo de LAIF no podrian ser financiadas
independientemente por el mercado financiero o por los
organismos financieros de desarrollo.

LAIF tiene por objetivo apoyar la estrategia regional de la
Unién Europea hacia América Latina. En particular, los tres
objetivos estratégicos interconectados son: a) mejorar la
interconectividad entre y en los paises latinoamericanos, en
especial estableciendo mejores infraestructuras energéticas y

de transporte; b) mejorar la proteccién del medio ambiente
y apoyar la mitigacién y adaptacién al cambio climético,
y ¢) promover el desarrollo socioeconémico equitativo y
sostenible a través de la mejora de la infraestructura de
servicios sociales y el apoyo a las pymes. El presupuesto
para el periodo 2009 a 2013 es de 125 millones de euros.
LAIF puede apoyar distintos tipos de operaciones, incluidas:
a) subvenciones para cofinanciar inversiones en proyectos
de infraestructuras ptblicas; b) financiacién de las garantias
del préstamo; c) ayuda para la bonificacién de intereses
financieros; d) asistencia técnica, o e) operaciones de
capital-riesgo.

Las instituciones financieras elegibles son instituciones
financieras europeas de desarrollo multilateral o nacional
e instituciones financieras latinoamericanas en cuyo capital
participan los Estados miembros de la Unién Europea.

Facilidad de inversion de América Latina: proyectos aprobados hasta abril de 2011

(En millones de ddlares)

Programa de eficiencia energética y energia renovable para pymes en Centroamérica

Programa nacional de electrificacion sostenible y energia renovable

Conexién del mecanismo REDD+ de implementacién local, con el componente forestal
del Programa especial de cambio climatico

Extension de la planta hidroeléctrica “5 de Noviembre”
Programa de cambio climético (regional)

Redes sostenibles de transporte (regional)

Costo total Aporte LAIF

Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

- . 36 3
Honduras, Nicaragua y Panama
Nicaragua 309 7
México 338 2
El Salvador 132 6
Paises de América Latina 300 3
Paises de América Latina 403 3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Unién Europea, Latin American Investment Facility.
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El programa AL-INVEST, iniciado en 1994, tiene por objeto
apoyar el proceso de internacionalizacién de las pymes
latinoamericanas. En enero de 2009 se dio comienzo a su
cuarta fase, que comprende un periodo de cuatro afios
(2009-2012). La inversién total del programa asciende a
62 millones de euros, de los cuales 50 millones (un 80%)
son financiados por la Comisién Europea.

El objetivo de la actual fase IV del programa es contribuir a
que las pymes latinoamericanas sean el motor del desarrollo
local, aprovechando las oportunidades de la globalizacién,
de la integracién regional, de los acuerdos comerciales y
de la cooperacion empresarial con Europa. Para este fin,
el programa ofrece los siguientes beneficios a las pymes
y otras organizaciones participantes:

¢ Estudios de mercado

* Misiones empresariales

Consorcios subregionales del programa AL-INVEST IV para PYMES

Nacional Financiera (NAFIN)

¢ Encuentros tecnoldgicos

* Misiones de asistencia técnica

¢ Seminarios tematicos

¢ Pasantias

* Actividades de formacién

La fase IV estd siendo implementada mediante tres
consorcios subregionales: Centroamérica-Cuba-México,
Region andina y MERCOSUR, Chile y Venezuela (Reptblica
Bolivariana de). Cada uno estd encabezado por un socio lider,
y en ellos participan asociaciones empresariales, gobiernos
regionales y universidades, entre otras instituciones. Los
tres consorcios cuentan con el apoyo de los servicios del
Consorcio Europeo de Coordinacién y Servicios, liderado
por la Asociacién de Camaras de Comercio e Industria
europeas (Eurochambres).

“La internacionalizacion de las pymes de
Centroamérica, México y Cuba como motor

México del desarrollo socioeconédmico” 48 17,49 80
.. . . “Modelo de articulacion institucional para
Confgderacmn Nacional de la Industria (CNI) la internacionalizacion de las pymes Ze la
Brasil region andina” 48 18,75 80
Cémara de Industria, Comercio, Servicios “Internacionalizacién y competitividad
Turismo de Santa éruz ’ de las pymes del MERCOSUR, Chile y
)I;olivia (Estado Plurinacional de) Venezuela (Republica Bolivariana de)
para un desarrollo sostenible” 36 13,75 80

Fuente: Programa AL-INVEST [en linea] http://www.al-invest4.eu y Direccién General de Desarrollo y Cooperacion (EuropeAid) de la Comision Europea [en linea] http://ec.europa.eu/europeaid/
where/latin-america/regional-cooperation/al-invest/index_en.htm [fecha de consulta: 13 de marzo de 2011].
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Los acuerdos de asociacién suscritos por la Unién Europea
con México (en 2000) y Chile (2002) son de caracter amplio
y ambos incorporan expresamente a la cooperacién como
uno de sus principales pilares.

Al tratarse en ambos casos de paises clasificados
internacionalmente como de ingreso medio-alto, la
cooperacién comunitaria ha tendido a orientarse hacia
areas distintas de la ayuda para el desarrollo tradicional.
En particular, gran parte de los fondos de la cooperacién
bilateral con ambos paises desde 2002 se ha destinado a
promover una mayor competitividad de sus economias.
En el caso de Chile, la cooperacion econdmica se dirigié
en gran medida a la promocién del emprendimiento y al
reforzamiento de los instrumentos financieros y de los
programas de asistencia técnica orientados a las pymes.

Por su parte, en México, los programas PROTLCUEM y

PIAPYME, realizados conjuntamente con la Secretaria de

Economia, se han concentrado en varios aspectos de la

facilitacion del comercio. Entre ellos se cuentan:

a) la simplificacién de los procedimientos aduaneros
mexicanos;

b) regulaciones no aduaneras tales como propiedad inte-
lectual y normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias;

c) el mejoramiento del marco legal e institucional de
México en &mbitos como el régimen para la inversién
extranjera, la politica de competencia y la proteccién
del consumidor, y

d) la promocién del uso de sistemas de informacién.

Composicion de la cooperacion nacional de la Union Europea hacia Chile y México

Cooperacién econémica e innovacion
tecnoldgica (64,5%)

Cohesién social (40%)
Educacién: intercambios académicos

Chile Medio ambiente y recursos naturales (8,4%) y becas (20%) @ 4
Reformas gubernamentales (27,1%) Innovacién y competitividad (40%)
Desarrollo social y reduccién de la
H O,
dC?:grlfi‘;atlg ((::(;rfgmico reforma Cohesion social (40%)
México ’ y Economia sustentable y competitividad (35%) 55

competitividad (35%)
Ciencia y tecnologia (20%)
Reforzamiento legal e institucional (10%)

Educacion y cultura (25%)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Direccién General de Desarrollo y Cooperacion EuropeAid de la Comisién Europea [en linea]
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/country-cooperation/index_en.htm.

2Tras la entrada en vigor del Sistema Bicentenario Becas Chile, las autoridades chilenas y la Unién Europea acordaron que este componente fuera descontinuado en el periodo 2011-2013 y sus
fondos asignados por partes iguales a los componentes de cohesién social e innovacién y competitividad.
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m La Unién Europea es la region del mundo que genera la mayor cantidad de patentes
en tecnhologias medioambientales

G
La

La inversién en tecnologias limpias puede contribuir a
realizar numerosos objetivos medioambientales, desde la
mitigacién del cambio climatico hasta la reduccién de la
contaminacién del agua y del aire. Con arreglo al Tratado
de Cooperacién en materia de Patentes (PCT), la mayor
cantidad de peticiones de patentes esta en el &mbito de
las energias renovables y el control de la contaminacién
del aire.

Los paises de la Unién Europea fueron los lideres a nivel
mundial con respecto al otorgamiento de nuevas patentes

raficoIV.1m
Unioén Europea, los Estados Unidos, Japon y los paises BRICs:

participacion en patentes de tecnologias medioambientales

(En

porcentajes del total mundial entre 2004 y 2006)
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en tecnologias medioambientales. De hecho, en este campo
la Unién fue responsable del 30% al 38% de los nuevos
inventos a nivel mundial entre 2004 y 2006. Dentro de
la Unién Europea, Alemania, el Reino Unido y Francia
produjeron la mayor cantidad de inventos. Dinamarca,
por su lado, es uno de los lideres tecnoldgicos en el ambito
de la energia edlica.

El Brasil, la Federacién Rusa, la India y China (los llamados
paises BRICs) son nuevos jugadores de creciente importancia
en las tecnologias medioambientales de punta.

B GraficoIV.2m

Principales paises innovadores de la Union Europea:
participacion en patentes de tecnologias medioambientales
(En porcentajes del total mundial entre 2004 y 2006)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Science, Technology and Industry
Scoreboard 2009, Paris, 2009.
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Empresas europeas con inversiones en energias renovables en América Latina, por pais de origen y receptor

Pais de origen  Empresas Argentina Brasil Chile Colombia Cuba D'j)?npilrj]ﬁ!::a Guatemala México Panama Peru Uruguay
Alemania Eurolanza, Glotec Ventures GmbH,
Juwi, Lanxess, MAN, Sowitec,
ThyssenKrupp (TK), Volkswagen, X X X X
Wind 7
Dinamarca Vestas Wind Systems X
Espafa Abengoa, Acciona, Dragados,

Endesa, Enhol, Fersa, Gamesa,

Gasindur, Globasol, GreenFuel,

Grupo Activos, Grupo Guascor,

Horcona, Iberdrola, Ingemas,

Inveravante, Inveravante Inversiones X X X X X X X X X
Universales, OPDE, Preneal,

Renovalia Energy, Repsol YPF,

Union Fenosa

Francia Eco-Carbone, Electricite de France
(EDF), GDF SUnion EuropeaZ (Gaz
de Fr;nce), Louis Dreyfus Group, X X X X X
Rhodia, Safran Group, Suez, Tereos,
Voltalia
Irlanda Mainstream Renewable Power,
Maple Energy X X
Italia ArcelorMittal, Enel X X
Luxemburgo ArcelorMittal X
Portugal Galp Energia
Reino Unido Esencia Group, Phaunos Timber
Fund X X

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de The Financial Times.



Empresas de varios paises europeos han invertido en
proyectos de energias renovables en distintos paises de
América Latina. Los mercados mds desarrollados para
estas energias son el Brasil, Chile y México. No obstante,

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

como demuestra el cuadro abajo. Las empresas europeas
invierten sobre todo en la generacién de energia edlica,
aunque también existen iniciativas en otras energias como
los biocombustibles y la energia fotovoltaica.

otros paises también muestran un potencial importante,

Empresas Europeas con inversiones en energias renovables en América Latina y el Caribe y principales areas de inversion

ABENGOA
(http://www.abengoa.es)

ACCIONA
(http://www.acciona.es)
ENDESA
(http://www.endesa.com)

IBERDROLA
(http://www.iberdrola.es)
ENEL

(http://www.enel-latinamerica.com)

GDF SUEZ (Gaz de France)
(http://www.gazdefrance.com)

GRUPO GUASCOR
(http://www.guascor.com)

MAINSTREAM RENEWABLE POWER
(http://www.mainstreamrp.com)

SOWITEC
(http://www.sowitec.com)
VESTAS
(http://www.vestas.com)

Brasil

México

Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Pera

Brasil, México

Brasil, Chile, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala,
México, Panama

Brasil
Brasil
Chile
Argentina, Brasil, Chile,

México, Perd, Uruguay

Argentina, Brasil, Chile,

Jamaica, México, Uruguay

Produccién de bioetanol a partir de cafia de azucar (capacidad instalada anual 200 ML)
y cogeneracién de energia eléctrica utilizando como materia prima el bagazo de la cafia
de azucar (capacidad instalada 70 MW).

Produccién de energia edlica con una potencia total instalada de 250 MW vy tres nuevos
parques edlicos en construcciéon con una capacidad total de 306 MW.

Generacion de energia eléctrica en plantas hidraulicas, térmicas y edlicas, con una
potencia instalada total de alrededor de 15 mil MW (58% hidraulica, 41% térmica
y algo menos de 1% edlica).

Generacién de energia edlica, con una potencia total instalada de 166 MW.

Plantas de generacion de energia hidroeléctrica, geotérmica y edlica, con una capacidad
total de algo mas de 800 MW (75% hidraulica, 23% geotérmica y 2% edlica).

Generacion de energia hidroeléctrica, termoeléctrica, edlica y a partir de biomasa,
con una capacidad instalada total de 6.500 MW.

Produccién de energia fotovoltaica y edlica.

Cuatro plantas de generacion de energia edlica en desarrollo, con una capacidad total
que alcanzara a casi 1.000 MW.

Proyectos en desarrollo para la instalacién de diversos parques de generacion de
energia edlica, con una capacidad total potencial de 35 mil MW.

Generacion de energia edlica con una capacidad total instalada de 350 MW y nuevos
parques en construccion con una capacidad total prevista de 400 MW.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de las empresas.



En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea

Proyectos de cooperacion entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe en energias limpias

BIOTOP

SETATWORK

JELARE

CANEBIOFUEL

DIBANET

BABETHANOL

CELA

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Community Research and Development Information Service (CORDIS).

Identificar oportunidades técnicas y de investigacion
para América Latina en el sector de los
biocombustibles, y crear y apoyar actividades de
cooperacion especificas de 1+DT entre la region

y la Unién Europea (http://www.top-bioful.org/).

Promover el uso de tecnologias eficientes en sectores
industriales relacionados con los mercados de carbén
(www.setatwork.eu/).

Fomentar propuestas innovadoras educacionales y
de investigacion orientadas al mercado en el sector
de energias renovables en instituciones de educacion
superior latinoamericanas y europeas
(http://www.jelare-project.eu/).

Crear un proceso innovador, rentable y viable desde el
punto de vista industrial para la conversién de biomasa
de cafa de azucar en etanol (http://canebiofuel.org/).

Desarrollar tecnologias para la produccién sustentable
de biocombustibles diesel a partir de desechos y
residuos organicos en la Unién Europea y América
Latina (http://dibanet.org/).

Desarrollar nuevos procesos sustentables para
la produccién de etanol a partir de residuos
agroindustriales (lignocelulosa).

Mejorar la calidad de la investigacion y la transferencia
de tecnologia de las universidades latinoamericanas,
fortalecer su papel en el desarrollo socioeconémico
sostenible, y fomentar la cooperacion entre
instituciones de educacién superior de América

Latina y la Unién Europea en investigacion aplicada

y transferencia de tecnologia en el area de cambio
climatico (http://www.cela-project.net/).

América Latina: Argentina, Brasil, Chile, México
Unién Europea: Austria, Dinamarca, Espafa, Holanda

América Latina: Chile

Unién Europea: Alemania, Bulgaria, Dinamarca,
Eslovaquia, Italia, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Suecia

América Latina: Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Guatemala
Unién Europea: Alemania, Letonia

América Latina: Brasil
Unién Europea: Suecia

América Latina: Argentina, Brasil, Chile
Unién Europea: Dinamarca, Grecia, Hungria, Irlanda,
Reino Unido

América Latina: Costa Rica, México
Unién Europea: Espafia, Finlandia, Francia, Italia

América Latina: Bolivia (Estado Plurinacional de),
Guatemala, Nicaragua, Perd Unién Europea:
Alemania, Estonia

2008-2010

2008-2010

2009-2011

2009-2011

2009-2012

2009-2013

2011-2013

2,49

4,84

4,39






V. Conclusiones y recomendaciones
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En las tres tdltimas décadas, la participacién de la Unién
Europea en el comercio latinoamericano ha seguido una
tendencia declinante, sobre todo por causa del aumento de
la importancia de China y otros paises de Asia en desarrollo
en el comercio de la regiéon. Aunque la Unién Europea
todavia se mantiene como el segundo socio comercial,
podria perder este lugar frente a China hacia mediados de
esta década. Por su parte, América Latina y el Caribe solo
representa una proporcién relativamente constante del 2%
del comercio total de la Unién Europea (cifra que se eleva
al 5% si se excluye el comercio intracomunitario).

El comercio bilateral de bienes entre ambas regiones se
caracteriza por su gran asimetria. América Latina y el Caribe
importa desde la Unién Europea sobre todo productos
manufacturados, mientras que sus exportaciones consisten
principalmente en productos primarios (procesados). Estos
representan una proporcién mayor de las exportaciones de
la regién a la Unién Europea que de sus exportaciones a
otros destinos, como la propia regién y los Estados Unidos.
Ademas, las exportaciones latinoamericanas a la Unién
Europea estan concentradas en pocos productos.

El comercio bilateral de servicios muestra un dinamismo
mayor y, por ende, América Latina y el Caribe logré aumentar
su cuota en el mercado europeo en la tltima década.
Ademas, la Unién Europea alcanza a ser la principal fuente
de inversién extranjera directa de América Latina y el Caribe
en la primera década de 2000, aunque tdltimamente la IED
europea hacia América Latina y el Caribe se ha caracterizado
por un menor dinamismo y cierta volatilidad. Espafia sigue
siendo el principal pais inversionista europeo y ese rol es
atin mas destacado cuando se excluye la inversién europea
en paraisos fiscales caribefios.

Los paises latinoamericanos, por su parte, han profundizado
sus lazos comerciales con China y otras economias de Asia
y el Pacifico, incluso mediante la negociacién de acuerdos
comerciales. China ya figura entre los primeros tres socios
comerciales para la mayoria de los paises de la regién.
Por otra parte, varios paises de la regién (Centroamérica
y la Reptiblica Dominicana, Colombia, Panama y el Pert)
han firmado acuerdos de libre comercio con los Estados
Unidos, los que se agregan a los ya existentes con México
y Chile.

En este contexto, América Latina y el Caribe y la Unién Europea
han buscado en los tltimos tres afios dar un nuevo impulso
a sus relaciones econémicas. La estrategia europea hacia la
region ha consistido en negociar acuerdos de asociacién con
sus cuatro principales esquemas subregionales de integracién.
En el caso de los paises andinos, la Unién Europea opt6
temporalmente por el camino bilateral, ante las dificultades
registradas en la negociaciéon con la Comunidad Andina. Sin
embargo, la Unién Europea mantiene el objetivo de alcanzar
un acuerdo bloque a bloque con la CAN.
Como resultado de estos esfuerzos, la Unién Europea
ha concluido acuerdos de asociacién con Centroamérica
(incluido Panama) y el Caribe (CARICOM més la Reptiblica
Dominicana), asi como un acuerdo de libre comercio con
Colombia y el Perid. Ademds, reanudé las negociaciones
con el MERCOSUR en junio de 2010, que se encontraban
interrumpidas desde 2004. A ello deben sumarse los acuerdos
de asociacién con Chile y México.
Con el Brasil y México, los socios més destacados de la region,
la Unién Europea ha buscado generar lazos especiales y ello
se refleja en la suscripcién de alianzas estratégicas en los
afios 2007 y 2000, respectivamente.
Existen diferencias fundamentales entre los acuerdos de
asociacién que la Unién Europea ha negociado con la regién
y los tratados de libre comercio (TLC) que esta tiltima ha
negociado con otros socios extrarregionales. Ademds del
ambito del libre comercio, los primeros incluyen los pilares
de cooperacién y de didlogo politico, que son fundamentales
para promover una relacién virtuosa entre la concertacién
politica, el desarrollo comercial y econémico y la cohesién
social. En definitiva, estos acuerdos representan una visién
mas integral del desarrollo.
Otra diferencia importante entre los acuerdos negociados
por la regién con la Unién Europea y los TLC negociados
con otros socios es que los primeros tienen como un objetivo
explicito fortalecer a los esquemas subregionales de integracién
latinoamericanos y caribefios.
Existe una ventana de oportunidad para dinamizar la
alianza estratégica entre América Latina y el Caribe y la
Unién Europea:
¢ En un contexto internacional de bajo crecimiento en
la Unién Europea y de mayor dinamismo en América
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Latina y el Caribe, el mercado de la regién representa
una gran oportunidad para los exportadores e
inversionistas europeos.

¢ Asuvez, laUnién Europea sigue representando un destino

muy importante para los exportadores latinoamericanos,
por tratarse del mayor mercado integrado del mundo y
que ademas se caracteriza por un alto ingreso per capita.
Ademas, la Unién Europea produce muiltiples bienes y
servicios que son insumos importantes en los procesos
productivos de la regién e incrementan la competitividad
de sus productores. De esta forma, la Unién Europea es
clave en la transferencia de tecnologias y conocimiento
para la region.

* En un contexto de gran complementariedad del perfil

exportador de ambas regiones, existe un potencial
importante para construir y reforzar las cadenas de valor
birregionales.

* No menos importante, la inversién europea es lider

mundial en los temas de proteccién del medio ambiente,
cambio climético y responsabilidad social empresarial.
Desde esa 6ptica, reforzar las alianzas empresariales
europeas y latinoamericanas y caribefias podria colaborar
a los objetivos de crecimiento con igualdad y de una
competitividad menos intensiva en carbono, que deben
orientar a las politicas ptiblicas de América Latina y el
Caribe en los préximos afios.

= Enlo relativo a las relaciones comerciales bilaterales entre
América Latina y el Caribe y la Unién Europea, se recomiendan
las siguientes iniciativas:

Concluir lo antes posible las negociaciones entre el
MERCOSUR y la Unién Europea.

Promover la acumulacién de origen entre todos los acuerdos
de la Unién Europea con paises de América Latina y el
Caribe, tal como la Unién Europea lo ha hecho en sus
acuerdos con los paises mediterraneos. Ello promoveria
la integracién productiva en la regién y el desarrollo de
cadenas de valor regionales y transregionales.

La Unién Europea debiera continuar apoyando los
esfuerzos para promover la integracién al interior de los
distintos esquemas subregionales de América Latina y el
Caribe con los que ha suscrito acuerdos. La experiencia
y cooperacién comunitarias pueden ser especialmente
valiosas en &mbitos como la libre circulacion de bienes, la
armonizacion de normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias,
y la eliminacién de barreras no arancelarias al comercio
intrarregional.

En el marco de sus distintos acuerdos en la regién, la Unién
Europea podria implementar programas de cooperacién
orientados a ayudar a los exportadores latinoamericanos
y caribefios a adaptarse a las nuevas exigencias de los
gobiernos y empresas comunitarios relacionadas con el
cambio climatico.

= En el &mbito multilateral, América Latina y el Caribe y la
Unién Europea pueden ser socios estratégicos para:
* Apoyar la recuperacién mundial mediante un compromiso

* Enlamisma linea, la Unién Europea deberia reforzar sus
programas para asistir a los exportadores latinoamericanos
en el cumplimiento de las exigencias comunitarias en

de no imponer nuevas barreras comerciales, por las cuales
existe una actualmente una fuerte presién en el contexto
de los recientes aumentos de precios de los alimentos.

* Concluir lo antes posible la Ronda de Doha, lo cual es

primordial para preservar la credibilidad del sistema
multilateral de comercio y, de manera mas general, de la
cooperacion internacional para abordar desafios globales.
Ademaés, la conclusiéon de la Ronda de Doha facilitaria
también una conclusién exitosa de las negociaciones
entre el MERCOSUR vy la Unién Europea.

¢ Buscar aproximar posiciones en los grandes temas globales,

como la reforma del sistema financiero internacional y
las negociaciones multilaterales sobre cambio climatico.

materia de calidad, especificaciones técnicas y aspectos
sanitarios y fitosanitarios.

Promover un reforzamiento de las relaciones entre las
asociaciones empresariales de ambas regiones. En este
sentido, podrian expandirse iniciativas como el Foro
Empresarial MERCOSUR-Unién Europea (véase http://
www.mebforum.org).

En definitiva, se trata de reforzar la cooperacién para:
a) profundizar la integracién en la propia region;
b) mejorar la calidad de su oferta exportadora, de modo
de permitirle aprovechar mejor los espacios creados
por los acuerdos de asociacién; c) vincular de mejor
forma la insercién internacional de las economias
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con la internacionalizacién de las pymes y, en fin,
d) avanzar hacia un crecimiento con igualdad, como
lo viene promoviendo la CEPAL, desde su trigésimo
tercer periodo de sesiones, realizado en Brasilia en
junio de 2010.

En la Cumbre de Madrid de 2010, se anuncio el inicio
de “una nueva etapa en la asociacién birregional hacia
la innovacién y la tecnologia, a favor del desarrollo
sostenible y de la inclusién social”. En este contexto, y en
linea con la estrategia Europa 2020, resulta importante
enfatizar el beneficio mutuo en la cooperacién entre
ambas regiones. Para ello, es importante que, junto con
el apoyo a los gobiernos y esquemas subregionales de

integracién, la cooperacién europea promueva también

la creacién y fortalecimiento de alianzas empresariales

birregionales. Algunas iniciativas destacadas en esta

drea podrian ser las siguientes:

- lapromocién de redes empresariales en temas como las
tecnologias de energias renovables, de la informacién
y las comunicaciones, y de la microbiologia;

- la cooperacién entre cdmaras de comercio de ambas
regiones;

- lapromocién de cadenas productivas y asociaciones
empresariales eurolatinoamericanas; y

- aprovechar mejor los foros existentes como el Foro
Empresarial SEGIB.
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