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Esta versidn preliminar del Ertudio Econdmico de América Latina, 1981 se esta distribuyendo
dividido en una parte introductoria de caracter general, que lleva la signatura E/CEPAL/L.268, y
en varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucidon econdmica de un pais
de la region. Estos estudios aparecerin, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo
terminados. El Ertudio completo se publicard una vez recogidas las observaciones que merezca esta
versién preliminar.
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Notas explicativas
En los cuadrus del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—} indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepro de que se trata no es aplicable.

Un signo mencs (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica unafioagricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas™ indica toneladas métricas, y la palabra “délares” de los Estados Unidos, salvo indicacion contraria.
Salvo indicacion en counrtrario, las referencias a rasas apuales de crecimiente o variacion corresponden a tasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
surnan el rotal correspondiente.
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1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
Introduccién y sintesis

Los signos de empeoramiento de la situacion econdmica que se insinuaron en 1980 adquirieron
mayor itensidad y amplitud en 1981, As], el ritmo de crecimiento del producto interno bruto, que
habia disminuido continuamente desde 1976, alcanzé en 1981 una tasa poco satisfactoria de 4.39%
con lo cual el producte por habitante se incrementd apenas en 1 %. Ademas, los precios internos
aumentaron 189, el mayor incremento habido desde 1974; se elevd enormemente ([42%) el
déficit fiscal; aumentd 529% el desequilibrio de la cuenta corriente del balance de pagos y se
redujeron en 380 millones de délares las reservas internacionales. (Véase el cuadro y el grifico 1.)

Junto con acentuarse en 1981 el deterioro de algunas variables econdmicas importantes, tanto
internas como externas, que habfa acompanado la pérdida de dinamismo en afios recientes,
sucedieron algunos hechos desafortunados como el conflicto de fronteras con el Periiy la muerte
del Presidente Roldds, que agregaron mavor incertidumbre a las expectativas de la economia y
contribuyeron al desajuste y al debilitamiento de los diversos componentes de la oferta y de la
demanda giobales.

La pérdida de dinamismo del producto se hizo mds evidente en el caso del ingreso bruto que
aumentd cerca de 3%, debido al apreciable empeoramiento de la relacidén de precios del
intercambio.

En cuanto a la evolucidn a través del afo de fas actividades de la produccidn, se observé una
marcada desaceleracién en el crecimiento de los servicios basicos, de la actividad comercial y de los
servicios prestados por el gobierno. Por otra parte, se agravé la recesion de la construccién, iniciada
en 1979, :
Solamente la presentacion de los programas de riego, de electricidad, de construccion de
carreteras, viviendas, ctc, a cargo del sector publico, en la medida que lo permitieron los
disminuidos recursos financieros de que dispuso ¢l gobierno y sus empresas, hizo posible que a lo
menos se registrara un ligero avmento de la conseruecion. La construccién privada en cambio,
redujo sensiblemente su nivel de actividad y bajd la ocupacidn en el secror,

En cambio, la agricultura anotd resultados bastante satisfactorios; asimismo, se elevd la
produccion de petrdleo v la industria manufacturera logrd mantener un ritmo de crecimiento
relativamente alto aunque inferior al extraordinariamente aleo (129 ) registrado entre 1972 y
1978,

Las relaciones comerciales externas estuvieron también comprometidas en el debilitamiento
econdmico general. Las exportaciones de bienes y servicios aumentaron apenas 2%, aumento que
contrasté con los incrementos muy superiores que habian renido en afos anteriores. Las ventas
exrernas fueron especialmente petjudicadas por la baja de los precios de productos tan importances
como el caté y el cacao y, en menor medida, de los del petroleo. Ademas, fueron afectadas por las
restricciones y cierres de algunos mercados externos, a causa de la recesién y por una revaluacidn
real del sucre del 8% frente a las monedas de los paises compradores, que les hizo perder
competitividad.

Las importaciones, entreranto, duplicaron el crecimiento de las expartaciones, aunque
descendieron en términos de quantum. Ello amplio el déficit comercial y como consecuencia de ello
y de una creciente salida de utilidades y pago de intereses, el déficic de la cuenta corriente seelevé de
616 1 930 millunes de dblares.



Grifico 1
ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORFES ECONOMICOS
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Cuadro 1

ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

ECLUADOR

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981"
A. Indicadores econémicos bisicos
Producto interno bruto a precios de
mercado (millones de délares de 1970) 4284 4679 4985 5313 5583 585 6104
Poblacion (millones de habitantes) 689 710 732 754 778 802 828
Producto interno bruto por habitance 9
{dolares de 1970) 622 659 6Bl 704 718 730 737
Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de corto plazo
Producto interno bruto 5.6 9.2 6.5 6.0 5.1 48 4.3
Producto interpo brute por habitante 26 3.9 34 34 1.9 1.6 1.0
Ingreso brutu” LI 115 6.7 5.7 83 5.7 29
- Relacion de precios del intercambio 164 118 49 -84 179 95 60
de bienes y servicios
Xak)_r corriente de las exportaciones 151 279 122 70 427 168 3.0
e bienes y servicios
Valor corriente de las importaciones 17.7 3.5 344 216 225 107 6.4
de bienes y servicios
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 132 13.1 98 117 90 145 179
Variacion media anual 153 10.7 13.0 11.7 10.3 13.0 164
Dinero 108 311 231 98 273 283 115
Ingresos corrientes del gobierno 86 185 123 158 211 628 1.4
Gastos totales del gobierno 3.5 466 169 172 78 637 276
Défici fiscal/gastos totales del gobierno” S0 232 262 271 181 186 353
' Millones de dolares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios -185 79 -208 -487 -252  -130  -235
Saldo de lz cuenta corriente -239 229 377 -7300 647 -616 939
Variacién de las reservas internacionales -65 224 146 13 87 291 381
Deuda externa 513 693 1265 2679 4 045 4816

“Cifras preliminares.

b . , . . . .
Producto interan bruto mas efecto de la relacién de precios del intercambic.

‘ Purcentajes.
“Deuda piblica y privada desembolsada de largo plazo.

3 343

Al mayor desequilibrio corriente se agregd una menor entrada de capitales, que sc tradujo en
una pérdida de reservas internacionales de 380 millones de délares. Diche fendmeno no sucedia
desde 1975, afio en que las reservas disminuyeron sdlo 65 millones de dolares.

Entretanto la deuda externa de largo plazo alcanzé a 4 820 millones de ddlares al finalizar el
afio, con lo que fue 770 millones mayor que la de fines de 1980.

El més pausado ritmo a que se desarrollaron las actividades econdmicas durante el ado fue
acompaiiado de una intensificacion de la tasa de inflacidn, que de menos de 15% en 1980 se elevd a
18% en 1981; de un insuficiente aumento del 129 de los medios de pago, que acentud la falea de
liquidez en la economia y de una fuerte expansidn del déficit fiscal, que duplicé su relacién
porcentual con los gastos totales. {Véase otra vez el cuadro 1.)



2. La evolucién de la actividad ecandmica

a  Las tendencias de la oferta y lu demanda globales

En los tres dleimos afios ha declinado notoriamente el ritmo de crecimiento de la actividad
econdmica interna. El producto interno brute, que aumentd con ciertos altibajos a una tasa media
excepaionalmente alwa de casi 1047 anual encre 1971 y 1978, redujo paulatinamente su marchaen
los afios siguientes, hasta alcanzar una cifra de 4.3% en 1981, Esta evolucion fue acompadiada tanto
en 1980 como en 1981 por ligeras disminuciones del quantum importado de bienes y servicios, las
que contrastaron con la ripida expansion que ruvoel volumen de las importaciones hasta enronces,
y que contribuyeron a reducis a solamente 3.7 y 349 los incrementos de la oferta globalde bienes y
servicios durante esos afos. (Véase el cuadro 2.)

Por otra parte, el quantum de lus exportaciones de biencs y servicios, que en 1980 s¢ habia
reducida significativamence, se recuperd parcialmente en 1981, al subir alrededor de 2% . Durante
1981 continud debilirdndose la expansion de la demanda interna, que crecid sélo 3.54%, luego de
haberse expandido a un ritmoe medio de 54 durante los dos afios anteriores y a uno aproximado a
12% entre 1971 y 1978,

Cuadro 2

ECUADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de dolares  Composicidn Tasazs de
a precios de 1970 porcentual crecimiento
1979 1980 1981° 1971 19817 1979 1980 1981°
Oferta global 6880 7134 7373 1146 1208 5.5 3.7 3.4
Producto imerno bruo « precios 5585 5853 6104 1000 1000 51 48 43
de mercado
Importaciones de bienes y servicios” 1297 1281 1269 146 208 72 -12 -0.9
Demanda global 6880 7134 7373 114.6 120.8 5.5 3.7 3.4
Demanda interna G273 6556 6783 1042 1111 5.4 4.5 3.5
Tnversién bruta interna 1132 1308 - 216 23 156
Inversion bruta fija 1010 108 1090 199 179  -06 7.1 0.7
Variacidn de existencias 122 226 1.7
Consumao toral 5 141 5248 .. 826 73 21
Gobierno general 787 840 . 101 5.1 76
Privado 4354 4402 w123 7.8 1.1
Exportaciones de bienes y servicios” 607 578 590 104 97 .59 -48 2.1

Fuente: CEPAL. sobre |2 base de cifras del Banco Central del Ecuador.

“Cifras preliminares.

h . - . N .. .
Las cifras sobre exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicios correspunden « las del balance de pagos deflacionadas
por indices de precios calculados por la CEPAL,

Lua inversion fue el componente del gaste mds perjudicado con la escasa expansion de la
actividad econdmica. De hecho, la inversion brut fija apenas superd los niveles del afio anterior
(su incremento habria sido inferior al 1%%) u consecuencias del descenso que se escima que regiserd
la inversién privadz y del escaso crecimiento de la inversidn piblica, que se vio limitada por
problemas financieros.

El descensa de la inversion privada fue especialmente evidente en la construccion, gue fue
afecrada por los altos costos de los insumos y del financiamiento y por una virtual paralizacion de
las ventas de viviendas y locales comerciales. A ratz de ello, el volumen de importacidn de
materiales de construccidn disminuyo a la mitad y la superficie de edificacion proyectada ¢n las tres
principales cindades bajo 17%. Se redujo asimismo la inversién en maquinaria y equipo, afectada
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por problemas financieros similares, por falta de liquidez y expecrativas desfavarables acercade la
expansién previsible en las principales actividades econémicas. Esta evaluacidn se reflejé en el
hecho de que el quantum de las importaciones de bienes de capiral para la industria se redujo 209
en 1981, el de las de bienes de capital destinado a la agricultura cayb 396 y €l de las de equipos de
transporte practicamente no vario.

by La evolucion de la producciin sectovial y de algunas actividades

Como un cambio en las tendencias de la dluma décads de la evolucién del producto por
actividades econdmicas, la tasa de crecimiento de la produccion de bienes de 5.2% en 1981 iguzalda
las anotadas por los servicios basicos v por los otros servicios, debido a una notoria pérdida de
dinamisma en estas dos categorias de acrividades. (Véase ¢l cuadro 3.)

Pequefios repuntes en los incrementos de la agriculcura y de la industria manufacturera asi
como una notable recuperacidn de la mineria, donde la extraccidn de hidrocarburos tiene una alta
participacién, explican el satisfactorio resultado de la produccién de bienes en 1981, En cambio la
construccidn continud exhibiendo por rercer afio una singular atonia, en fuerte contraste con su
notable expansién del periodo 1973-1976.

Los servicios basicos y en parcicular, Jos de transporte, almacenamiento y comunicaciones y la
actividad comercial y los servicios gubernamentales entre los “otros servicios”, redujeron fuerte-
mente sus ritmos de crecimicato. Por el contrario, la informacion, todavia provisional para 1981,

Cuadra 3
ECUADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

Millones de délares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1978 1979 1980 1981" 1971 1981° 1978 1979 1980 19817

Producto interno bruto’ 4838 3084 5329 5558 100.0 1000 6.6 51 4.8 4.3
Bienes 2090 2201 2273 2391 489 467 50 53 33 5.2
Agricultura 709 729 756 786 230 153 31 28 37 40
Mincria’ 249 208 244 257 0.2 50 11.7 75 90 5.5
Industria manufacturera 963 1037 1103 1176 185 230 102 76 64 66
Construccion 169 167 170 172 9.2 34 30 11 1.7 1.1
Servicios basicos 431 404 510 536 85 105 69 78 98 52
gl-:_lemicidad gas y agua 40 44 s2 59 09 12 - 114 180 139
ransporte, almacenamiento 2
. oot e 391 420 458 477 76 93 77 74 90 42
Otros servicios 1962 2085 2232 2344 44.6 458 75 63 7.1 5.0
Comercio, restaurantes v hoteles 645 676 724 743 146 145 64 48 71 26
Escablecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y 347 363 372 401 83 78 82 61 25 78
servicios prestados a las empresas
Propiedad de vivienda (214) (222) (2300 (239 (6.1} (4.7) (3.9) (3.6) (3.B8) (3.6)

Servicios comunales, sociales ¥ <
personales 975 1046 1136 1200 216 235 B1 65 87 353

Servicios gubernamentales (4273 (447) (494 (514) (8.9) (10.1) (7.8) (4.73(10.6) (4.0)

Menos: lmputaciones por
servicios bancarios 114 134 138 152 2.0 30 140 17.8 33 103

Fuenrte: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central del Ecuador.

:Cifras preliminares.
Al costo de lus factores. La suma de las actividades no coincide con el wotal porque se extrapeld independientemente cada
actividad y el toral.



indica una significativa elevacion de ks acrividades financieras y de seguros, que no resulea facil de
explicar ya que ella no concuerda con lo ocurrido en la actividad comercial, la construccidn y otras
actividades de la produceion, ni tampoco con la mala situacién que presentan las variables externas.

1) Let wugricalt ava. Elufio 1981 fue relativamente favorable parz la agricubiura. Salvoenalgunos
sectores aistados del territorio donde hubo sequia, Iz caida de Huvia fue la de un ano normal y
favorecio los cultivos, principalmente los de cereales. No obstance esas condiciones favorables, se
estima que ¢l producto agricola aumentd en una proporcidn sélo algo mayor al 29, que si bien fuc
superior a la de afios anteriores, continud siendo muy baja. A estos resultados agricolas se
agregaron los incremenios del orden del 5% de la produccion pecuaria y de la pesca y el de cercade
10%% de la silvicultura, Todos eltos contribuyeron a que el crecimiento del producto del sector en
conjunto alcanzara a 4%, el nivel mds alto registrado desde 1974, (Véase el cuadro 4.)

En la agricufcura subsistieron algunos problemas ya antiguos, relacionados con la careseia de
los insumos, la fijacién de precios de productor muy bajos y otros. A ellos se afiadicron en 1981 las
dificulrades que encontraron algunos productos para ser colocados en el excerior, ademas de los
bajos precios que alcanzaron en esos mercados. Circunstancias muy parecidas se presentaron enel
pais para varios productos importantes de consumo interno, debido a que coincidic) una sobreoferta

Cuadro 4
ECUADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Superficic Tasas de
1980 1978 1979 1980  19g1v__ Srecmiento
{miles de a
hectireas) 1979 1980 1981

(Miilones de sucres de 1978)

Producto agropecuario 28500 29251 30333 31532 26 37 4.0
Agricola 16 106 16242 165383 17000 08 21 2.0
Pecuariz 9193 0620 10105 10605 46 350 40
Silvicola 1918 2018 2 140 2345 52 60 9.0
Pesca y caza 1283 1371 1305 1582 68 97 30

(Miles de roneladas)

Productos principales
Banano 71 2152 2 032 2270 1930 -56 il7 -15.0
Café 288 75 90 69 92 19.0 -22.6 320
Cacao 270 72 77 91 8 74 178 -68
Cafa de aziicar sl 3924 3829 3862 359G -25 09 -69
Algodon en rama 19 27 25 40 44 53 579 101
Soya 25 25 34 34 35 319 - 36
Palma africana 18 125 165 245 349 320 487 425
Mani 12 9 17 14 14 889 -205 37
Arroz (pelado) 127 142 201 240 262 415 193 91
Trigo 32 29 31 31 41 BO -05 305
Maiz 226 176 218 242 280 239 109 156
Cebada 26 22 21 24 27 50 179 123
Frejol 48 19 23 26 25 234 134 68
Otras leguminosas 23 9 11 13 12 294 135 -31
Papas 30 343 263 323 321 -258 27.0 -07
Yuca 25 168 183 229 237 8O 253 33
Fruras 117 1612 1 481 1548 155 -81 43 05
Hortalizas 11 105 95 104 106 95 92 18

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de informacién del Banco Central del Ecuador. de la Secretaria General de Planificacidn y del
Ministerio de Agricuiturz y Ganaderia.
“Cifras preliminares.
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conuna contraccién de la demanda, ya por el menor poder compeador ya por la falta de cepacidad de
almacenaje de la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacién (ENAC), o bien por la
insuficiencia de capacidad instalada en las empresas progesadoras de producros agricolas. Por este
motive se autorizo en forma extraordinaria a la ENAC para que exportara 200 mil quincales de arroz
y 400 mil de maiz de sus existencias.

La produccidn cerealers aumened mas de 139 en 1981, Lade arroz Hegd a niveles nupca antes
alcanzados y también las cosechas de maiz duro y de trigo fueron bastante alias. La de trigo, que
habia registrado niveles muy bajos en los dltimos afos, aumentd 219%en 1981, no obstante lo cual
se siguié importando este grano en grandes cantidades para abastecer el mercado nacional!

Entre los bienes agricolas de exportacion, sobresalid la extraordinaria cosecha de café, 32%
superior a la de 1980, no obstante la fuerte caida de su precio internacional. El precio medio de las
exportaciones de café ecuatoriano que ya habia bajado 25% en 1980, volvid a reducirse 226% en
1981. A ello se agregd la reduccion a 61 000 toneladas de la cuota de exportacién para Ecuador
fijada por la Organizacién Internacional del Café y el alza de los costos internos de produccién.

El cacao v el banano anotaron caidas de produccion durante el afio. El cacao, ademds de sus
bajos precios externos —que disminuyeron 2195 en 1980y 275 en 1981- fue afectado por una
menor demanda de las empresas elaboradoras en el pais. Por otra paree, la produccidn bananera
sufrié los efectos de una menor demanda externa, alzas en los precios de los insumos y dificultades
en la fumigacién aérea de las plantaciones. También disminuyd la zafra de cafla de aziicar, aquejada
por altos costos de produccidn vy precios controlados poco remunerativos {a juicio de los
empresarios), que s6lo en octubre fueron reajustados, lo que provocd manifestaciones publicas de
rechazo.

En cambio, en 1981 aumentd notablemente la produccion de algeddn, lo que ocasiond
problemas de venta debido a fa insuficiente capacidad de vperacion de las desmotadoras y a la
suspension de las compras de ENAC por falta de recursos. X

Entre los productos agricolas destinados principaimente al mercado interno, cabe destacar los
cxcelentes resultados de la palma africana, cuya produccién aumentd 439, casi triplicando la
lograda en 1978. La produccién de papas y yuca, consideradas en conjunto, lo mismo que la
produccidén de frutas y hortalizas, registraron ligeros incrementos en 1981, en cambio, s¢ redujo
(5.69%) la produccion de leguminosas.

Durante el afio el gobierno debid efectuar repetidas revisiones de los precios oficiales, a causa
de los desajustes ocasionados por el alza de los costos de produccidn o la sobreproduccion de
algunaos cultivos, como el algodon. Asi, también, el gobicrno intervino en la dificil situacion que
enfrentaban jos productores de café y de cacao, reduciendo ¢l gravamen triburario de estos
productos, v aplicando ademas otras medidas destinadas a favorecer estas actividades.

A fin de ampliar el sistemna de comercializacidén de productos agricolas, el Banco Nacional de
Fomento comenzé a intervenir en la comercializacion avicola en Quito y Guayaquil. Mas adelante
ampliard su accién a productos como ¢l arroz, el maiz y fa soja, mediante la creacidon de empresas
mixtas de comercializacion.

Mientras la existencia de ganado vacuno continud aumentando en 1981 (algo més del 29)
apoyada por importaciones de planteles finos, la produccién de carne vacuna aumentd alrededor de
3% y 1 de leche 2% .2 En cuanto a la produccidn de carnes de otras especies, las de porcino y aves
registraron aumentos del 6 y 995, respectivamente, y la de ovinos se incrementd en algo menoes de
29%.

La actividad pesquera, por su parte, continué desarrollandose a un ritmo relativamente alco
{alrededur de 5%), no abstante los problemas que suscitd el alza del precio de los combustibles, que

!De acuerdo a los registros de importacion, en 1981 se importaron 247 mil toneladas, 25 9% mds que en 1980y seis veces
mds que la produccidn nacional. Ademis, se impuortaron 36 mil woneladas de cebada y 10 mil wneludas de arroz (un 455 de
o importado en 1980).

? La importacidn de leche en pulvo bajd de 7 100 toneladas en 1980 a 3 200 woneladas en 1981, de acuerdo con los
registros de importacian,



incluso provocd la paralizacién temporal de lus operaciones pesqueras y de las induserias procesa-
doras de esos productos. El precio del combustible diesel, que habia subido de 3.42 a 11 sucres el
galon, fue pronto rebajado a 7 sucres el galon, exclusivamente para el sector pesquero, con la ideade
reajustarlo paulatinamente en los meses siguientes hasta volver a los 11 sucres.

El volumen de las exportaciones de productos pesqueros constituye un buen indicador de la
actividad. Durante el afio se exportaron alrededor de 152 000 roneladas de estos productos, 3.7%
mds que en 1980. En los dos tltimos afios ha habido un rdpido desarrollo def cultivo de camarones
que el gobierno ha apoyado intensamente mediante la concesion de parcelas en fa cosra y el
otorgamiento de créditos. El Banco Central y el Ministerio de Recursos Naturales establecieron
una linea de ¢rédito equivalente a cerca de 40 millones de dblares destinada a este cultivoen 16 000
hectdreas. De esta manera, el volumen de exportacion de camarones subi6 de 5 500 toneladas en
1979 2 11 200 roneladas en 1981, registrando un valor de 77 millones de ddlares duraate el dleimo
afio.

En 1981 hubo avances significativos en los programas relacionados con el desarrollo agrope-
cuario, la silviculrura y la pesca, insertos en el Plan de Desarrollo 1980-1984, aunque los recortes
presupuestarios impidieron el cabal cumplimiento de las metas fijadas para el afio. En la evaluacién
del Plan Operativo 1981, solamente el avance del programa de desarrollo rural integral, con seis
proyectos en marcha, ha sido azlificado de bueno; los demas programas afines al sector obruvieron
calificaciones menores.

La ejecucion del programa de reforma agraria fue considerado “relativamente aceptable™. En
1981 fueron intervenidas aproximadamente 56 000 hectareas, destinadas a beneficiar a 6 500
familias, y se adjudicaron cerca de 42 000 hectdreas a otras 3 900 familias, todas cifras inferiores a
las logradas el afio anterior.

El Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA), destinado a proporcionar asistencia y
servicios sociales a comunidades campesinas de muy bajos ingresos, desarrollé en 1981 diversos
programas que beneficiaron a 342 000 campesinos y que tuvieron un costo de 146 millones de
sucres. Dos tercios de esta suma se invictieron en la construccién de programas especiales (de
produccidn v sociales) y el tercio restante se entregd en crédito destinado principalmente a la
produccidon agricola y pecuaria.

11y La industria petrolera. El exceso de oferra, frente a una demanda deprimida que se observd
en el mercado internacional del perrdleo durante el afio no tuvo consecuencias mayores para el
Ecuador. No la tuvo para la extraccién de petréleo crudo, que aumentd cerca de 3% a 76.8 millones
de barriles, ni para su exportacién, que en volumen se ¢levd en un porcentaje aproximadoal 15% y
que en valor zlcanzé a 1 360 millones de délares, 129 mas que en 1980. (Véase ¢l cuadro 5.)

Sin embarge, en algunos momentos del afio hubo dificultades de comercializacion del
producto en el exterior, lo que hizo que se acumularan aleas existencias en el pais y fuera de él (en
Bonaire, en el Caribe) a un costo significativo. Asimismo, entre enero y octubre ocurrié un
paulatino deterioro del precio medio de venta del crudo, que de 40.3 délares el barril bajd a 32
ddlares. En los dos dltimos meses las precios acusaron un repunte a 33.80 ddlares, que se tradujoen
un precio medio de venta para el afio de 34.20 déblares el barril, ligeramente menor al de 35 ddlares
registrado en 1980.

La incorporacién de nuevos campos a la produccién, tales como Yuca Sur, Culebra, Yulebra,
Auca sur y Basaltena, todo situados en la regidn amazdnica, permitic elevar el volumen de petréleo
extraido desde casi 205 000 barriles diarios en 1980 a 210 400 barriles en 1981, no obstante la baja
en el flujo natural de petrdleo que han experimentado muchos pozos.

En 1981 se exportd el 599 de la produccién de petréleo crudo. Las refinerias procesaron 5%
menos petrdleo que en 1980, como consecvencia, principalmente, de breves trastornos ocurridos
en ¢l funcionamiento de la refineria de Esmeraldas, lo que repercutié en una baja de la produccién
de fuel oil y petréleo diesel.

Por otra parte, continué declinando el rapido ritmo de crecimiento del consumo interno de
combustibles derivados del petréleo. Su venta en el pais, que habia aumcntado a razénde 135y
10% en los dos afios anteriores, en 1981 subid 7.697. (Véase el grafico 2.). En alguna medida, ello
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estuvo relactonado con la fuerte elevacidn de los precios de los combustibles registrada en febrero,
luegu que éstos se habfan mantenido invariables v a niveles extraordinariamente bajos desde antes
de las fuertes alzas de los precios internacionales del petréleo en 1973-1974. Los precios de las
gasolinas cusi se triplicaron y el de la de mayor consumo subid de 4.65 a 15 sucres el galon.?

Durante 1981 se adoptaron distincas iniciativas para encontrar nuevos yacimientos de
hidrocarburos que permitan elevar la produccion. Asi, con el fin de inzensificar la actividad
exploratoria y la produccibén, el gobierno envid a la Camara Nacional de Represenrantes un
proyecto de enmienda a la Ley de Hidrocarburos de 1972, 1o que se supone atraera la participacion
de empresas extranjeras a las actividades perroleras nacionales. Por otra parte, durante 1981 Ju
empresa petrolera estatal, CEPE, efectud una intensa prospeccidon sismica en el oriente y costa
afuera y perford 29 pozos en la regidn amazonica, seis mas que cn 1980

Hasta fines de 1983 CEPE tiene proyecrado incorporar ocho nuevos campuos, que aumentardn
la produccidon en 35 mil barriles diarios y agregardn unos 150 millones de barriles a las reservas
probadas.?

A fines de 1981 comenzd a operar la planta de gas licuado de Shushufindi y se termind la
construccion del poliducto que Nevard eb gas a Quito. Esta planta producira alrededor de 540 000
barriles al afo, cifra equivalente a aproximadamente 40% del consumo total de gas licuado a
alrededor de dos tercios de la produccion actual y al 80% de la importacion.

Hacia fines de afio llegd al Golfo de Guayaquil una plataforma de perforacion arrenduda a una
empresa mexicana, lz que permitird a CEPE desarrollar el Campo Amistad y otrus estrucruras
ubicadas en la zona, ricas en reservas de gus.

Cuadro 5

ECUADOR: INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Miles de barriles Tasas de crecimiento

1978 1979 1980 1981° 1978 1979 1980 1981

Petraleo crudo

Produccion 73655 78163 74770 76797 10.0 6.1 -4.3 2.0
Exportaciones 44 799 44792 39639 45 447 -11.2 - <113 140
Procesado en refinerias 30063 31761 33937 32 182 107.8- 5.6 6.9 -5.0
Porcentaje de produccion 40.8 40.6 45.4 419

Produccion de principales

derivados 29265 31611 33038 32000 105.1 8.0 4.5 -30
Gasolina 7203 8145 B411 8599 477 117 3.3 20
Fuel vil 13018 13879 14213 13939 162.8 6.0 24 -1.0
Diesel oil 4518 5143 5606 5326 1189 138 90 5.0
Turbo fuel 985 1134 1099 1 135 162.7 15.1 -3.1 30
Queroseno 2716 2498 2266 2232 429 8.0 93 -1.0
Gas licuado 735 812 843 770 19417 105 38 -8.0

Importacién de derivados 2122 2730 4592 5589 . 287 682 210

Exporracion de derivados 7914 7421 7957 5848 4021 -6.2 72 2260

Ventas de derivados en e pais 2255 25261 27734 29864 w120 9.8 7.0

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Cifras provisionales.

* El precia del queroseno subio de 2.80a 6 sucres el galdn: el del turbo fuel de 5 340 22 sucres y el del diesel oil de 3,53 2
11 sucres el galon, salvo el vendide o ks empresas pesqueras gue fue elevado temparalmente a 7 sucres el galdn.

T Aunque existe disparidad de opiniones en cuantoa ly magnitud de las ceservas probudas recuperables de petrdleo, una
estimacion razonable las sitda en ulrededor de 820 millones de barriles, que al ritmo de extraccion actual durarian algo mas
de 10 afos,
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Ademis de los 175 mil millones de pies cibicos en reservas de gas natural que existenen la
region amazonica, existen 202 mil millones de pies cibicos en el Golfo de Guayaquil, de cuya
explotacion depende una serie de proyectos industriales que se instalarin en la provincia de
Guayas, enrre los que se incluyen una nueva refineria, un complejo petroguimico, una planta de
polipropileno, una planta de fertilizantes y una siderirgica.

iii) La tndustria manuafacturera. Por segundo afo consecutivo, la actividad manufacturera
continud perdiendo parte del dinamismo que caracterizd su desarrollo. En efecto, su produccion,
que crecio 4 un ritmo cercano al 114 anual en el periodo 1974-1979 aumemd 6% en 1980 y menos
de 5% en 1981.° (Véuse el cuadro 6.)

Cuadro 6
ECUADOR: INDICE DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
{1970 = 100)

Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981°

1977 1978 1979 1980 1981°

Indice general 199 217 238 252 264 93 95 60 48
Alimentos, bebidas y tabaco 171 181 193 200 197 59 69 37 -15
Textiles, prendas de vestir y calzado 194 210 226 237 251 83 75 49 59
Madera y sus productos 257 291 335 328 336 136 151 -41 24
Papel y sus productos 121 135 149 160 168 119 102 73 50

Sustancias quimicas derivados del petroleo

carbén, caucho y pldstico 223 250 291 329 356 123 162 13.0 82
Minerales no metilicos 472 514 526 .. 391 90 23 .. 222
Producros metalicos basicos 284 315. 373 327 360 108 184 -12.2 101
Producros metdlicos, maquinaria y equipo 487 522 599 669 738 7.2 146 117 103
Otras manufacturas o 308 361 415 448 4Y5 170 150 80 GO

Fuente: Banco Central del ECuador
“Cifras preliminares.

Los problemas muy diversos, tanto internos como externos, que afectaron el desenvolvi-
miento de la economia durante el afio significaron escasez de financiamiento pars la industria;
alzas en los costos de las materias primas, la mano de obra (en parte a causa de la reduccidn de la
jornada de trabajo) y los combustibles y la energia eléctrica; contraccion de la demanda, principal-
mente de bienes de consumo duraderos y de bienes de uso intermedio, y una disminucion de 16%
del quintum exportado de productos industrializados. Asi, durante 1981 se redujo el volumen de
las ventas externas de productos impartantes coma [os derivados del peerdleo (27%), los produc-
tos elaborados del cacao (-229%), el azdcar (-309%), los articulos electrodomésticos (19%).

La importante industria de productos alimenticios, que representa algo mis del 409 de la
produccién total de manufaciuras, anotd una baja del orden del 3% que fue compensada parciai-
mente por los incrementos de bebidas y tabaco, los otros componentes de la rama industrial. Por
otra parte, la fabricacion de textiles y vestuario, de madera y productos manufacturados a base de
madera y de sustancias y productos quimicos, redujeron sus porcentajes de incremento con relacidn
a los del afo anterior. En cambio, aumenté significativamente la industria de productos metélicos
bdsicos y principaimente la de minerales no metilicos, con la puesta en marcha de la nueva planta
Cemento Nacional, que tiene una capacidad de produccién de 1 500 toneladas diarias.

* Esta disminucion en el rivmo de crecimiento de la producion manufacturera en 1981 ne concuerda con el producro
bruto del sector, que consigna una tasa de incremento mayor en 1981 que durante el afio anterior.
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De acuerdo con las encuestas de C()}'Unlul‘;l que realiza la Secreraria General de Planificacion,
entre 1980 y 1981 al parecer disminuyd de 74 a 69%% la utilizacion de la capacidad instalada
industrial; la de la industria de bienes de consume duraderos bajb de 78 a 709, y solamente Ja de
bicnes de capital aumentd de 72 a 779%. En cuanio a ka ocupacidn, ésta aumentd 7% duranic el afio
en fas 282 industrias consideradas en la encuesta.

Por otra parte, durante el afio hubo una significativa disminucidn de la inversién en la
industria como consecuencia de los sintomas depresivos que se observaron en la acrividad
econdmica generat asi como del alw costo del financiamiento externo. Como ya se menciond, un
indicador de este fendmeno fue la disminucion de 20% en el quintum de las importaciones de
biencs de capital para la industria y la baja de 59 del de marerias primas y bienes intermedios para
la industria. Sin embargo, el crédito otorgado por el sistema bancario nacional a la induseria hasta
fines de agosco (27 417 millones de sucres), habla aumentado 32% cn términos nominales con
respecto a igual periodo de 1980,

Treinta y cuatro nuevas industrias y 19 ya existentes se acogieron durante el afio a la Ley de
Fomento Industrial, predominando entre ellas las industrias de productos metdlicos y maquinarias,
las de productos quimicos y las de alimentos y bebidas. Fuera del inicio de las operaciones de la
industria Cemento Nacional y del comienzo de las ampliaciones de Cemento Guapin y de la
empresa de capitales mixtos denominada Fertilizantes Ecuatorianos, durante el afio hubo impor-
tantes retrasos en el avance de los principales proyectos manufactureros.

iv) La constraccidn. En 1981 se atento mds adn el ritmo de crecimiento de la construccion, que
en el Oltimo trienio permanecid virtualmente estancada. Esea situacion fue especialmenie acen-
tuada en el caso de la construccion privada, principalmente durance la primera mitad del afio. El
sector publico, en cambio, pudo mantener a través de la ejecucién de las obras a su cargo cierto
crecimiento de la actividad, no obstante las dificultades financieras que debid afrontar.

Problemas parecidos a los que afectaron la situacidn econdmica general fueron causantes
también de la pérdida de dinamismo que registro la construccion. Por una parte, se paralizaron las
ventas de viviendas v locales comerciales y por otra, subieron fuertemente lus costos de construc-
cién debido al encarecimiento de la mano de obra, de los costos del financiamiento y principal-
. mente, de los materiales de construccidn, que ademas escasearon. Lin efecto, a consecuencia del

conflicto con el Perd, se paralizd la importacién de cemento proveniente de ese pais, lo que produjo
escasez temporal de cemento y fuertes alzas no avtorizadas de preciofHacia mediados de afio, el
gobierno elevd el precio oficial del cemento de 65 a 99 sucres el saco.

Como resultado del estancamiento del sector, el quintum de importacion de mareriales de
construceidn cayd 25% durante el afio. El menor dinamismo de fa construccidn privada se
manifestd también nitidumente en la reduccion de 33% que regisird la superficie de edificacion
provectada en Quito ¥ que en la construccion de viviendas llegd a 409 . En cambiv, la superficie
proyectada aumento 21% en Guayaquil y 59 en Cuenca.

La construceién de viviendas destinadas principalmente a sectores de ingresos bajos y medios
registré, por el contrario, un notable incremento durante el afio. El Banco Ecvatoriane de la
Vivienda (BEV) y la Junta Nacional de la Vivienda gNV), que en 1980 habian construido alrededor
de 6 000 viviendas y “solucivnes habiracionales™” En 1981 iniciaron aproximadamente 14 000
unidades. Asimismao, el BEV obtuvo financiamiento del Banco Ecuatoriano de Desarrollo por un
monto equivalente a unos 24 millones de délares para continuar los programas habitacionales en
Guayaquil y 63 mitlones de dolares del Banco Mundial y de la Agencia Internacional para el
Desarollo, para iniciar un plan de construccién de 4 500 viviendas en Quiro. Ello se realizd sin
descuidar los programas de construccidn en otros puntos del pais, en especial los de algunas zonas
ruriles que estan recibiendu especial atencidn.

# La falta de cemento fue solucionada mds adelante con importaciones provenientes desde otros paises y con ta puesta
v marcha de uny nueva fabrica, Cemento Nacional, de 1 500 roacladas diarias de capacidad.

Las denominadas “saluciones habitacivnales” son viviendas bisicas que se entregan a Jos bencficiados en diversas
etapas de construcddn para que sean terminadas por ellos, para do cual estos reciben muteriales y asistencia récnica.
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Por su parte, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) cumpli6 también en una alta
medida sus programas de construccion de viviendas, que comprendian 10 900 unidades, 349% mds
que en 1980, y ademés subié de 600 mil a 850 mil sucres el monto de los préstamos hipotecarios a
sus afiliados.

Aparte de la construccion de viviendas y la edificacidn para la salud y la educacion, el gobierno
continué avanzando en la construceién de obras viales v, junto a empresas estatales, participden la
construccion de represas y en ka infraestructura de los grandes proyectos considerados en el Plan de
Desarrollo 1980-1984.

Durante 1981 se avanzd en laconstruccion de aproximadamente 270 kildémetros de carreteras,
sin contar la construccion de dos tramos de la via Ibarra-San Lorenzo, para la cual se destind una
suma equivalente a alrededor de 25 millones de délares. Asi, también se dio especial énfasis
durante el afio a la construccion de caminos vecinales, de gran importancia para la agricultura y la
comercializacion de los productos agricolas. A mediados del afio 470 kilémetros de esos caminos
estaban en construccién y hacia fines del afo el Ministerio de Obras Pdblicas convino con las
autoridades provinciales del Guayas la construccién de 590 kildometros mas.

v) Energia eféctrica. Durante el afio entrd en servicio solamente la planta térmica de Santa
Rosa de 51 MW, destinada a proporcionar electricidad a Quito, y varias otras planras pequefas,
algunas de ellas hidriulicas. Con estos aportes la capacidad eléctrica instalada del pais aumentd
alrededor de 8% y legd aproximadamente a 1 200 MW, de los cuales cerca del 809 es de origen
térmico. La generacidn de electricidad aument$ en una proporcion parecida, dado que si bien ¢l
nuevo potencial incorporado funciond sélo parte del afio, el avance en la interconexion de los
sistemas eléctricos permitid urilizar mejor la capacidad instalada.

Asimismp, se continué avanzando en la construccién de ia central hidroeléctrica Paute, cuyas
dus primeras fases se espera terminar en 1982, y que agregardn 500 MW a la capacidad elécirica del
pais. Por otra parte, se prosiguio la ejecucidn del programa de electrificacion rural a cargo de la
empresa de electricidad estacal.

3. El sector externo

a) El comercio de mercancias

En 1981 disminuyd de poco menos de 330 a 210 millones de ddlares el saldo favorable al pais
del intercambio de bienes. Por una parte, las exportaciones aumentaron apenas 1.5%, afecradas
por bajos precivs y restricciones en la demanda para varios de los principales productos de
exportacién. Ello se cradujo en un leve aumento del 29% del quéntum exportado y en un ligero
deterioro del valor unitario de las exportaciones. (Véase el cuadro 7.)

Las importaciones de mercancias, por su parte, continuaron aumentando a un ricmo del 792,
superior al del afio anterior, pero bastante mias reducido que los exiraordinariamente altos
registrados en el trienio 1977-1979. En gran medida el aumento de valor de las importaciones se
debi( @ mayaores precios, que subieron 6.6%; su quantum, en cambio, al parecer no experimentd
mayor variacién.

De acuerdo al movimiento de los valores unitarios de ambas corrientes del comercio, ia
relacién de precios del intercambio sufrié un deterioro de 79, que provocd una disminucion de
5.5% en el poder de compra de las exportaciones de bienes. No obstante, en los tiltimos cinco afios
el indice de la relacién de precios del intercambio mejord 22% y el poder de compra de las
exportaciones se elevd 24%. Comparativamente, en los cinco afios anteriores €stos inCrementos
alcanzaron a 91 y 2607, respectivamente. (Véase el grafico 3.)

1) Lar exportaciones. El insignificante incremento que registraron las exportaciones de bienes
en 1981 representd un brusco quiebre de la tendencia francamente creciente (209% anual) que
habian experimentado desde 1976, En este fendémeno influyeron situaciones muy diversas con
respecto a los principales productos de exportacidn. Sin embargo, entre los factores comunes 2
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Cuadro 7

ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1976 1977 1978 1979 1980 1981°

‘Tasas de crecimiento
Exportaciones de bicnes

Valor 29.1 7.2 9.2 420 16.5 1.5
Volumen 12.6 -10.3 17.5 1.0 7.2 21
Valor unirario 14.6 19.5 7.1 40.6 25.6 0.6
Importaciones de bienes
Valor 4.1 298 252 231 51 7.0
Volumen 29 180 18.9 5.9 6.2 04
Valor unitario 1.2 10.1 5.3 16.2 12.0 6.6
Relacion de precios del intercambio 127 87 -11.3 22.1 12.1 -7.1
Indices (1970 = 100H
Relacién de precios del intercambio de bienes 179.2 194.8 1724 2105 236.1 2193

Puoder de compra de las exportaciones de bienes 3550 3463 3596 4468 4645 4390
Poder de compra de las exportaciones de bienes 350.0 3576 3638 4544 4738 4544

v SErvVICIOS

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preiiminares.

todos ellos cabe citar: las dificultades para coiocar los productos en los mercados externos; las bajas

cotizaciones para varios productos importantes de exportacion, v 1a paulatina reduccidondel aipo de

cambio real efective (7.6% en 1981), que le ha restado competitividad a los productos ecuatorianos
“en los mercados externos y ha disminuido la rencabilidad para el exportador nacional.

No obstunte el debilitamiento que se produjo a nivel mundial de la demanda de petréleo
crudo, debido 1 tas resiricciones en el consumo y a la utilizacién de reservas, las venias de perrdleo
ecuatoriano aumencaron aproximadamente 159% en volumen (a unos 43 millones de barriles) y
129 en valor; su precio medio se redujo levemente, de 35.20 en 1980 a 34.30 délares el barril.
Ademis, hubo cambios importantes en el desting de esas ventas. A este respecto cabe destacar la
inauguracidn de las ventas a Corea por un monto de 500 millones de ddlares y el apreciable
incremento de las destinadas a los Estados Unidos, que subieron de 276 a 450 millones de délares.

Encambio, las exportaciones de derivados del petrdleo descendieron tanto en volumen (27 %)
como cn valor {14%%).

Otros productos importantes cuyas ventas se redujeran fueron el banano, el café y los
productos elaborados de cacao. (Véase el cuadro 8.)

Las exportaciones de banane disminuyeron 129%. Si bien su cotizacibn internacional no se
deteriord, se presentaron problemas internos que cencarecieron sus costos y redujeron su
produccion.

Por su parte, las ventas de café bajaron 19% debido a una nueva caida de su precio, que
disminuyd 2295, luego de haberse reducido ya 25% el afio anterior. El volumen exportado de
56 000 roneladas fue, en cambio, levemente mayor que el regiscrado en 1980, pero muy inferior
{40% menor) a lo exportado en promedio en 1978 y 1979. Ni siquiera se logrd cumplir con las
cuota ya rebajada de 61 000 toneladas asignada a) pals por la Organizacion Internacional del Café.

Las exportaciones de cacao en grano aumentaron cerca de 47% y 179% las de productos del
mar, no obstante los paros que afectaron a la pesca y las induserias elaboradoras conexas, en
protesta por el alza de precio de los combustibies.

Respecto 2 los producros marinos, fue notable el aumento experimentado por las exportacio-
nes de camarones, que sobrepasaron los 77 mitlones de ddlares, gracias al rapido desarrello que ha
tenido en fos dltimos afios su cultivo en la cosca.
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Cuadro 8
ECUADOR: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

. . Compaosicidn Tasas de
Millones de délares porcenrual crecimienro
1978 1979 1980 1981 1971 1981 1979 1980 1981
Total” 1494 2173 2506 2541 100.0 1000 454 153 1.4
Productos primarios 1092 1635 181 2036 856 801 497 157 7.7
Petrdleo 523 1032 1394 1560 06 o614 973 351 119
Café 281 263 130 06 18.1 42 -64 506 -185

Banano 172 200 237 208 443 8.2 16.3 185 -12.2
Cacao 50 42 30 44 12.2 1.7 -160 -286 4067
Productos del mar 42 63 66 83 4.8 33 500 48 258
Otros 24 35 34 35 5.6 14 458 -29 29
Productos manufacturados 401 538 615 505 144 199 342 143 -179
Elaborados de cacao 207 234 181 106 2.2 42 130 -226 -414
Derivados del petréleo 91 145 193 167 0.4 66 593 331 -135
Productos del mar elaborados 47 60 90 99 1.8 39 277 500 100
Orros 56 99 151 133 10.0 5.2 76.8 525 -119

Fuente: Banco Centrul del Ecuador.

“La informaci6n corresponde a permisos de exportacion; por esta razén los torales no coinciden con la informacion del
cuadra 7.

El volumen de las exparraciones de cacao, que habia descendido continuamente de 69 000
toneladas en 1974 a 14 000 en 1980, se duplicd durante el Gltimo afio, en circunstanciss que su
precio medio de ventas en descenso desde 1978 se redujo 289 . En cambio, las ventas de productos
elaborados del cacao, cuyo valor sextuplicé las del cacao en grano en 1980, cayeron 429, debido a
una reduccién de volumen y de precio en proporciones parecidas.

Las exportaciones de otros praoductos industrializados, que casi se habian triplicado en Jos dos
afios anteriores, sufrieron una baja del 129, atribuible integramente a la reduccidn a un tercio de
lus ventas de azicar, tanto ¢n volumen como en precio.

Diversas medidas adopradas durante el afio estuvieron destinadas a mejorar la competitividad
de los productos de exportacién y a mejorar el financiamiento de las operaciones. Asi, conel finde
promover fas ventas externas, se redujo de 6 a 4% anual la tasa de interés de los anticipos sobre
exportaciones concedidos por el Banco Central. Por otra parte, se redujeron las escalas de
impuestos «d valorem que gravan las exportaciones de café y cacao.® Por dltimo, otra resolucién
parecida cred un fondu para el financiamiento de expartaciones, con recurses del BID y nacionales,
que serd administrado por el Fondo de Promocién de Exportaciones.

i} Las importaciones de bienes. Las dificultades de mercados y precios de las exportaciones y
la disminucién de las reservas internacionales condujeron a la adopcidn de diversas medidas
destinadas a contener las importaciones. La informacidn preliminar sobre balance de pagos indica
un aumento de 7% para las importaciones de bienes, ligeramente mas alto que el del afio anterior,
pero bastante més bajo que el ritmo de 26% anual al que crecieron en el periodo 1977-1979. Como
va se sefialo, el incremento de las importaciones en 1981 se debid por entere a2 aumentos de los
precios, ya que el del quantum fue insignificante. {Véase otra vez el conadro 7.)

* L 96% de lo recaudado por el impuesto a las exportaciones de café va en un 4097 a up fondo de estubilizacidn de
precios del producto: en 2007 un fondo de desarrollo y de productividad del café y el resto a un fundo para crédito a los
cafereros. Con el product del impuesto al cacao se hace una distribucion parecida en beneficio de la acervidad.
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ECUADOR

De acuerdu con los registros de importaciones del Banco Central,® las disminuciones mds
dristicas ocurridas en 1981 afectaron los bienes de consumo {que fueron los que mas aumentaron
en 1980) y los materiales de construccién, que también habian subido fuertemente el afiv anterior.
En cambio, se apreciaron impuortantes incrementos en el valor de las imporaciones de equipo de
transporte y en menor medida, de bienes de capital y mareriales para la agricultura, y también
conrinud aumentando la importacidén de combustibles, de poca imporiancia relaciva {Véase el
cuadro 9.)

Cuadro 9
ECUADOR: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicion Tasas de

Millones de délares e
porceniual Crecimiento

1979 1980 1981 1971 1981 1979 1980 1981

Total’ 198 2250 2246 100.0 100.0 27.5 13.3 .2

Bienes de consumo 181 2‘50 202 11.5 5.0 18.8 38.1 -19.2
No duraderos 87 123 104 7.4 4.0 10.2 41.4 ~15.4
Duraderos 94 127 o8 4.1 4.4 298 35.1 -22.8

Materias primas y

bienes intermedios 831 943 923 46.8 411 26.7 13.5 2.1
Para la agriculeara 44 58 63 1.2 28 14.9 31.8 80
Para la industria 704 765 770 347 %43 309 87 0.7
Para la construccion 83 120 N 10.0 4.0 79 44.6 -25.0
Combustibies 14 23 26 7.9 1.2 15.9 043 13.0

Bienes de capital 598 608 591 206 263 286 1.7 -2.8
Para la agriculrura 3l 38 44 2.1 2.0 1.1 226 15.8
Para la industria 567 570 547 18,5 243 31.2 0.5 -4.0
Equipos de transporte 357 408 404 13.2 220 404 14.3 21.1

Fuenre: Banco Central del Ecuador.
“Corresponde a permisos de importacién concedidos. Ei rotal incluye un rubro de importaciones no clasificados y poca
importante,

En cuznto o las importaciones de bienes de capital para la industira, que hasta 1979 aumenta-
ron con bastante rapidez, ya en 1980 practicamente no variacon y en 1981 disminuyeron. A
diferencia de ellas, las compras de materias primasy bienes intermedios para la industria redujeron
a una tercera parte su ritme de crecimiento en 1980 y en 1981 apenas aumentaron.

El comportamiento de los diversos tipos de importaciones realizadas durante el afio refle)d,
por una parte, la pérdida de dinamismo en los ileimos afios de la actividad industrial y de la
construccion, y, por otra, los efectos de las medidas que se adoptaron para contener las importacio-
nes, entre las que cabe sefialar las que elevaron los depositos previos de importaciones.'? Asi-
mismo, se aumeniaron los aranceles de importacién para 506 partidas, principalmente
correspondientes a productos suntuarios, y hacia fines de afio se prohibid la importacidn de
vehiculos.

9Los toales de estos registros de importaciones, no necesariamente realizadas y que estdn expresadas en valores aif,
difieren de los del balance de pagos. A diferencia de estos dlrimos, no muestran mayor variacién de las importaciones en
1981

0 Se establecid 15497 sobre el valor de las importaciones correspondientes 2 la lista I, segmento B; 209 2 las
importaciones €n compensacion o trueque de la lista Il y 50% para las mercaderias incluidas en la lista 11. Ademis, se
aumentéd de 180 a 270 dias el plazu de permanencia de lus depdsitos correspondientes a importaciones de la lista 11,
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by El déficit de la cuenta corriente del balance de pagos y su financiamiento

El desequilibrio de la cuenta corriente del balance de pagos sufrié un fuerte empearamiento al
pasar de aproximadamenie 613 millones de délares en 1980 a 940 millones en 1981. Ello se debid,
en primer lugar, al incremento en ¢l pago de intereses de la deuda externa, que en términos netos
alcanzd a 550 millones de délares en 1981 y, en segundo lugar, a la ampliacion del déficit comercial
coma consecuencia del escaso aumento de las exportaciones de bienes y servicios frente al anocado
por las importaciones. La remesa neta de utilidades aumentd sélo en 15 millones de délares. En los
tltimos cingo afios se ha agravado rapidamente la situacidn de la cuenta corriente del balance de
pagos. De un déficit medio de 215 millones de ddlares registrado en el periodo 1975-1977 se pasd a
otro tres veces mayor en los tres afios siguientes y luego al de 940 millones durante 1981. (Véase el
cuadro 10.)

Junto con la ampliacién del desequilibrio corriente se produjo en 1981 una menor entrada neta
de capizales de 310 millones de délares, con lo que el balance de pagos cerrd con un déficit de poco
mas de 360 millones de dolares y las reservas internacionales del pais se redujeron en 380 millones
de dolares. Desde 1975 que no ocurria una disminucién de reservas y ese afio solamente alcanzd a
65 millones de délares. El monto total de las reservas internacionales disminuyd de 1 030 millones
de ddlares a fines de 1980 a 650 millones al finalizar 1981, suma apenas equivalente a dos y medio
meses de importaciones.

El menor ingreso neto de capitales registrado durante 1981 se explica por los siguientes
hechos. Hubo ese afio un ingreso bruto por préstamos de largo plazo que no varid con respecto a
1980 y amortizaciones de estos préstamos por un monto de 84 millones de délares mayor que el afio
antertor. Ademas, se registrd una subida neta de 91 millones de ddlares de capitales de corto plazo
—frente a 56lo 3 millones en 1980— y otro egreso de 152 millones de délares (62 millones en
19807 correspondiente a partidas no especificadas englobadas en errores y omisiones.

)  Endeudamienta externo

A fines de 1981 la deuda externa de largo plazo sumd, aproximadamente 4 820 millones de
dolares, en tanto que la deuda externa total alcanzé a 5 540 millones. Cuatro quintas partes del
endeudamiento total era pablico y el resto privado y en el caso de la deuda de largo plazo, el
predominio de la parte publica subia a poco mas de 87%. (Véase el cuadro 11.)

En 1981 la deuda externa a mas de un afio plazo aumentd 199%, porcentaje algo menor que los
registrados en los dos Gltimos afios y que no guarda ninguna relacién con lo ocurrido entre 1976 y
1978 cuando el saldo de la deuda externa pasé de 700 a 1 260 millones de délares.

El conflicto fronterizo con el Perd llevé a las autoridades econdmicas a revisar y reducir el
programa de inversiones y proyectos establecido para 1981, pustergando ¢ suspendiendo la
efecucion de los de menor prioridad. Ello permitid derivar financiamiento hacia objetivos de
necesidad inmediata y repercuti6 en la contratacion de préstamos del sector pablico, que de una
suma cercana a 1 400 millones de ddlares en 1980 se redujo a poco mis de 900 millones en 1981
Ello trajo cambios importantes en las fuentes proveedoras de los créditos. Asi, los créditos
provenientes de la banca privada internacional y de proveedores disminuyeron a la mitad, y los
otorgados por organismos internacionales se redujeron 30%%. Solamente aumentaron los présta-
mos contratados con gobiernos extranjeros, entre los cuales se hallan los recursos proporcionados
por la Agencia Internacional de Desarrollo (AID), destinadus al proyecto de Desarrollo Rural
Integral y al proyecto relacionado con el desarrollo de fuenies alternativas de energia.

Del toral de empréstitos contratados por el sector piblico en 1981, 22% se hizo con
organismos internacionales, 18%. con gobiernos, 38%% con bancos extranjeros y 2% con proveedo-
res. El cambio en el origen de las contrataciones produjo también mejoras en las condiciones de los
préstamos, principalmente en la extension de los plazos. En efecto, la proporcion de los crédiros
concedidos a plazos mayores de 10 afios aument6 de 18% en 1980 a 22% en 1981,

No obstante la importante baja que hubo en la contratacién de créditos para el sector piblico,
los desembolsos sumaron 1 400 millones de délares en 1981, esto es, 99 mas que el afio anterior.
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ECUADOR: BALANCE DE PAGOS

Cuadro 10

{Milloner de dolares)

ECUADOR

Exporraciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte v seguros
Viajes
Importaciones de bienes ¥ servicios
Bicnes fob
Servicios
Transporte y seguros
Viajes
Balance comercial
Utilidades ¢ inrereses
Utilidades
Intereses
Transferencias vnilaterales privadas
Balance de la cuenta corriente
Transferencias unilaterales oficiaies
Capirzl de largo plazo
Inversion directa
Inversién de carcera
Otro capital a largo plazo
Sector oficial®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales
Préstamos recibidos
Amorrizaciones
Otros sectores”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capizal de corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
QOrros sectores
Errores y omisiones
Movimiento nero de capital
Balance globald
Variacion total de reservas
(- significa aumento)
Oro manetario
Derechos especiales de giro
Posicion de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros activas
Uso de crédico del FMI

1976 1977 1978 1979 1980 1081°
1419 1592 1703 2432 2840 2926
1307 1 401 1529 2171 2530 2368
112 192 174 260 311 358
45 93 49 109 140 143
31 48 65 80 o1 131
1340 1801 2190 2683 2970 3161
1 048 1 361 1704 2097 2203 2359
292 440 486 586 766 802
172 257 283 295 428 445
50 82 97 129 149 160
79 -208 -487 -252 -130 -235
116 170 -255 -395 486 704
91 .119 -116 -130 -139 -154
.25 -51 -139 265 -347 -550
8 ; 12 - - .
-29 -377 -730 -647 -616 -939
23 36 29 29 40 -
157 591 782 692 917 821
20 34 49 66 80 50
6 52 - . . ;
171 504 733 626 836 771
164 440 352 370 610 829
701 487 498 960 799 1 164
-34 42 -139 -584 -180 -336
) 63 -19 3 2
) 64 2 8 3
. . -1 -21 3 1
7 64 319 275 223 -59
59 123 469 585 608 254
-51 -58 -88 371 -384 -314
66 -88 -120 -39 -8 91
89 -101 3 -107 -61 -14
-15 26 3 -10 - -32
-9 39 -126 78 33 -45
13 -50 44 8 -63 -153
233 489 736 691 886 577
203 112 5 44 270 -362
224 -146 -13 -87 -291 381
. 1 - - - -
- -3 -4 -11 1 -9
15 - -10 -2 -15 -1
2240 -143 2

-73

-277

391

Fuente: International Monetary Fund, Balance of Payments Yearbook; 1981, CEPAL, sobre |z base de informacién del

Banco Central det Ecuador.
“Cifras preliminares,

h . . .. . .. . e .
Lus servicios incluyen también otras rransacciones oficiates y privadas, pero excluyen urtilidades e intereses,
“Ademés de los préstamus recibidos y sus amorrtizaciones. se incluyen los préstamos netos eoncedidos y atros acrivos y

Pasivos.

La diferencia entre la variacion total de reservas con signo contrario y €] balance global representa el valor de los asientos
de contrapartida; monetizacién o desmonerizacidn de oro, asignaciones o cancelacién de derechos especiales de giro y

vartaciones por revalorizacidn.
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Los efectuados por el sector priblico —que representaron ¢l 875 del total— aumentaron 25,
mieneras que los del sector privado disminuyeron drdsticamente por segundo afio cosecutivo.
(Véuse otra vez el cuadro 11.) En parte ello se debid a que las elevadas rasas de interés en los
mercados financieros internacionales, frente a las reducidas tasas reales en el pais y el debilita-
mienta de fa activiad econdmica interna, contribuyeron a desalentar en los dos dltimos afios el
endeudamiento privado en el exterior y méds bien impulsaron la salida de capitales privados del
pais.

Por otra parte, el servicio de la deuda excerna aumentd 32%, mucho mis rédpidamente que los
desembolsos, especialmente el pago de intereses, que de 410 millones de ddlares en 1980 pasd a
mids de 670 millones en 1981, con lo cual estos egresos superaron por primera vez lo pugado por
concepto de amortizaciones (650 millones de délares). Sin embargo, el servicio de fa deuda externa
total (que incluye ademas, los préstamos de corto plazo) alcanzd una cifra mucho mas alra (2 110
millones de dolares en 1981), de la cual 800 millones correspondieron a intereses y 1 310 millonesa
amoruzaciones. Ese monto superd en 509 lo pagado el afio anterior y equivalid a 72% del valor de
las exportacionies de bienes y servicios.

Cuadro 11

ECUADOR: DEUDA EXTERNA

. . Tasas de
Miliones de délares crecimiento
1979 1980 1981 1980 1981
Deuda z largo plazo
Saldo a fines de afio 3 343 4 045 4 816 210 19.1
Pablica 2 698 3411 4 213 26.4 235
Privada 645 634 603 -1.7 4.9
Dlesemnbolsos 1 58¢9 1300 1421 -18.2 93
Sector publico 1123 984 1232 -12.4 25.2
Sector privado 466 315 189 -32.4 -40.0
Amortizacién 925 593 650 -359 9.6
Sector publico 733 267 430 -63.6 61.0
Sector privado 192 326 220 698 2325
Intereses 270 407 674 50.7 65.6
Sector publico 211 288 563 36.5 95.5
Sector privado 59 119 111 1017 6.7
Deuda externa total

Saldos a fines de ado 3 554 4 601 5 536 295 20.3
Pablica 2 848 3 530 4 373 239 239
Privada 706 1071 1163 51.7 86
Servicio 1 409 2114 50.0

Servicio como porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios 49.6 72.2

Fuente: Banco Central del Ecuador.

d)  Evolucion del tipo de cambio real

Durante 1981 aproximadamente el 709 de las transacciones totales en divisas se efectud al
tipy de cambio oficial de 25 sucres por ddlar. Dicha tasa,aplicable a las transacciones comerciales y
que opera bajo el control del Banco Central, ha permanecido invariable desde 1970. El resto de las
operaciones cambiarias se efectuaron a un tipo de cambio fluctuante en el mercado libre, enel que

20



ECUADOR

participan los bancos privados, las casas de cambio y el Banto Central; este dltimo enerd a
intervenir en dicho mercado desde mediados de 1981, con el fin de regular ta cotizacién del délar.
No obstante, el tipo de cambio libre, que en los cinco afios anteriores aumento apenas 109, entre
comenzos vy fines de 1981 subid casi 199, de 28.4 a 33.7 sucres por ddlar y en noviembre 2lcanzé
un nivel maximo de 35 sucres.!! Esta alza resultd de una serie de circunstancias que crearon una
mayor demanda de délares, como Ia salida de capitales en busca de tasas mds altas de interés, la
caida en las reservas internacionales y las crecientes expectativas de devaluacion.

En contraste con la pequeiia alza real del tipo de cambio del mercado libre, el tipo de cambio
efectiva del mercado oficial sufrié en 1981 una baja de alrededor de 109%. (Véase el cuadro 12 y el
grifico 4.) En esta disminucién influyeron, por una parte, el hecho de que la inflacién ecuatoriana
superd en 1981 la de sus principales socios comerciales y en especial la de los Estados Unidos, pais
con el cual Ecuador realiza pricticamente el 40% del comercio exterior y, por otra, la revaluacion
det ddlar con respecio al yen y a las principales monedas europeas.’? Debido a esta nuevs
disminucién del tipo de cambio real efectivo y a la casi sistemadtica tendencia descendente que éste
siguid durante los afios setenta, su nivel en 1981 fue alrededor de 3065 menor que a comienzos del
deccnio anterior. En estas circunstancias, y como ya se ha sefalado, tendieron a abaratarse los
precios de tas importaciones con relacidn a los precios de los correspondienies productos naciona-
les y se encarecieron en términos relativos los productos exportables, reduciéndose asi la compen-
tividad de los productos ecuatorianos.t?

Cuadro 12

ECUADOR: EVOLUCION DE LOS INDICES DE TIPO DE CAMBICO REAL EFECTIVOS
DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES®

Promedios

anuales Exportaciones Importaciones
1970 134.59 121.80
1971 137.26 119.00
1972 132.28 118.63
1973 131.06 122.94
1974 120.74 117.09
1975 111.48 108.98
1976 105.15 102.41
1977 0902 98.03%
1978 96.22 08.87
1979 99.23 100.17
1980 100.00 100.00
1981 92.35 89.56

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn del FMI, Supplement of Exchange Rates y Inernational Financial
Statistical.

?Estes indices corresponden a los indices del tipo de cambio real def sucre con respecto a monedas de paises con los que
tene intercambia comercial, ponderadas por la importancia relativa de las exportaciones o importaciones, segiin el caso,
hacia o desde esos paises.

" Entrecanta. los precios al consumidor en Quito aumentaron 74% entre 1975 y 1980 y 16.447 1981.

"Sobre metodologla y fuenies urilizadas en el cilouly del cipo de cambio real efectivo, véase el apéndice técnico al final
de la segunda parte de este Estudio.

Estas tendencias no consideran, sin embargo. lus efectos sobre ei preciv de los prodectos imporiados derivados de los
aranceles. cuoras y depositos previos y otras medidas aplicadas a las importaciones ni los efectos sobre la competitividad de
los productos ecuatorianos derivados de las subvenciones, abonos tributarios. exenciones de impuestos y otros beneficios
ororgados a los exportadores v a los productores de bienes expurtables.
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Grifico 4

ECUADOR: EVOLUCION DE LOS INDICES DEL TIPO DE CAMBIO REAL
EFECTIVC DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

(1980 = 100/

== 150

~f 140

=130

—120

=3 100
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1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del FMI, Supplement of Exchange Ratesy
International Financial Statistics.

— ITCR efectivo de las exportaciones.

————:ITCR efectivo de las importaciones.
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ECUADOR

4. Los precios y las remuneraciones

a) Tendencias de los precios internos Lo

Nuevamente en 1981 se acentud el ritmo de inflacién. Asi, ¢l indice de precios al consumidor
de Quito, medido de diciembre a diciembre, registrd un incremento aproximado a 18% en 1981,
que ha sido el mds alto anotado desde 1974 cuando en forma sorpresiva el indice aumentd alrededor
de 226 . Desde entonces (1975-1980) el incremento anual de los precios internos ha side delorden
del 1277 v en 1980, cn particular, del 14.5% . La variacion media del indice durante 1981 fue de poco
mis del 169, (Véase el cuadro 13

El incremento de los precios en Quito se situd en una posicién inrermedia con respecte a la
variacion media anual de 139 que alcanzd en Guayaquil y la de 18% registrada en Cuenca.

La expansidn temporal del gasto piblico, que trajo consigo el conflicto bélico con ¢l Per( a
comienzos del aiio v el apreciable reajuste de los precios de los combustibles derivados del petrélea,
fueron dos hechos ocurridos en los primeros meses del afio que se temid que wuvieran fuerres
efecros inflacionarios. El alza de precios de los combustibles ruvo rapida incidencia en los costos del
transporte, de la produccién de elecericidad térmica v en general en los de fa industria v la
agricultura. A rafz de cllo, los diversos sectores afectados solicitaron con insistencia durante el afio
—con muy diversos resultados— la revisién de sus tarifas y precios mientras que los trabajadores
presionaron por ¢l ajuste de sus remuneraciones.

A los facrores untes sefialudos sc agregaron otros, come la aplicacion de una politica de precios
mas realista para una serie de productas de consumo basico, que se tradujo en la fijacidn de precios
mas aitos con el fin de incentivar su produccién; los problemas de comercializacion, que ocasiona-
ron momentaneos desabastecimientos, y los efectos de la inflacign imporrada.

Los efectos inflacionarios de los factores mencionados fueron en parte contrarrestados por la
falta de liquidez y 1z contencion de la demanda y también por las excelentes cosechas de algunos
importantes productos agricolas de consumo basico que, ante la falta de poder comprador de la
empresa comercializadora estaral ENAC, se vendieron en algunos casos a precios mds bajos que los
oficizles.

En la primera mitad del afio e indice de precios al consumidor subid a un ritmo mas o menos
parejo de 25% anual; se estancd en los dos meses sigutentes para seguir subiendo a una tasade 199
anual a partir de sepriembre. La tendencia del componente alimentos del indice fue parecida,
aunque se acentud claramente (30% anual) en los dltimos cuarro meses de 19814

Cuadro 13

ECUADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR"

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Variacidn de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor 13.1 0.8 117 9.0 14.5 17.9
Alimentos 14.3 9.0 106 7.0 12.3 19.2
Variacién media anual
Indice de precios al consumidor 10.7 130 117 10.3 13.0 16.4
Alimentos 9.5 15.6 16.2 10.0 11.0 14.2

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Correspande al indice de precios al consumidor de familias de ingresos medios y bajos de Quito.

"t Enrre los alimentos que mds aumentaron de precio durante el afie estin los siguientes: yuca y papa (106y 53% ):
azivar y paneki t34 y 30% ); pany plitanos (25% ), carne de vacuno (2397 ); pescado (289 ) y arroz (104 ). En cambio, tos
precivs de la leche y de los huevos no variaron y ¢l de los fideos y de fas aves subieron 3 ¥ 9%, respectivamente.
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by Politica de remuneraciones

Ln 1981 se cumbid el siscernu de reajuste de los salarios minimos vitales. E] sistema antiguo
establecia una escala de salarios minimos para los trabajadores en general y para algunas grandes
categorias de ellos. Como los reajusees de las remuneraciones ao se hacian con una periodicidad
determinada, encre otras consideraciones, éstos en ocasiones alcanzaban magnitudes imporcantes,
lo que naturalmente contribuin a acelerar un alza de los precios internos. Asi, el dltimo reajuste,
efectuadu a fines de 1979, duplicd el sulario minimo de los trabajadores en general, de 2 000 a 4 000
sucres mensuales,

Las autoridades laborales cambiaron el sistema de ajustes generales de remuneraciones por
otra que revisa y fija los niveles de salarios por sectores de aciividad. Para este fin se establecieron
81 comisiones salariales, con la representacidn de trabajadores, empresarios y gobierno. Setenta y
una de esras comisiones determinaron nuevas escalas de salarios que comenzarin a regir en 1982

Con motivo de las alzas de precios en productos y servicios bdsicos que se produjeron durante
el afio, proliferaron las huelgas y paros en demanda de mayores salarios las que se tradujeron en
mejoramientos para solo algunos sectores de trabujadores. Por su parte, €l gobierno, debido a sus
dificulrades financieras, mantuvo congeladas las remuneraciones de los funcionarios piblicos y no
efectud nuevas contratuciones.

Desafortunadamente no se dispone de informacidn sobre Iz evolucion de las remuneraciones
durante 1981. Sin embargo, de acuerdo a informaciones de algunos sectores de la produccion, se
podria estimar que en promedio los reajustes sobrepasaron apenas el mcremento de los precios
INEeTNOs.

S. Las politicas monetaria y fiscal

1) La evolucion monectaria

Durante 1981 hubo una limitada expansion de lus medios de pago, del orden del 129 si sc
comparan los saldos a diciembre de cada afio. Tanto ¢l dinero en poder del piblico como los
depdsitos a la vista en las instituciones bancurias, los dos componentes de los medios de pago
aumentaron en proporciones parecidas (13 y 115, respectivamente), Estos aumentos fueron
insuficientes para el fluido funcionamiento de la actividad ccondémica, que se vio afectada por falta
de liquidez durante la muyor parte del afie. A este respecto cabe recordar que la produccion de
bienes y servicios aumentd 185 valorada a precios corrientes y que los precios internos subieron
18 de diciembre a diciembre. (Véase el cuadro 14y

En términos absolutos, lu creacion de dinero en 1981 fue alrededor de la mitad de la que hubo
el afiv anterior, La creacion primaria se redujo 309 con respecto a 1980 y la creacidn secundaria,
que se origina en la disminucion de los depdsitos del pablico en el sistema bancario, bujé 5747,

Varios factores contribuyeron a frenar lu expansion monetaria. Por una parte, incidid la
reduccidn de las reservas monetarias internacionales a dos tercios del monto que tenian a fines de
1980. El efecto contractivo de esta baja sobre la emision se vio reforzado, ademas, por la
disminucion del crédito neto del Banco Cencral al sector publico y por la ampliacion del monto de
los depdsitos previos de importaciones. Ademds, influyeron en igual sentido, las colocaciones de
bonos de estabilizacidn y de aceptaciones bancarius que hizo ¢l Banco Cencral en el mercado de
valores, asi como la intervencidén del Banco Central en el mercado libre de cambios, que redujo ia
liquidez del sistema financiero en una cifra estimada cercana a los 5 000 millones de sucres. Sin
embargo, los efectos contractivos de estos factores fueron mas que compensados por el crédiro
destinado al sector privado, que hasta noviembre habia aumentado aproximadamenre 3047,
proporcion ligeramente superior a la del afio anterior.

Como una de las consecuencias del conflicto con ¢} Perd, del reniro de dcpos:tm y de Ia
expansion del crédito al sector privado, se produjo un incremento deld circulante en los primeros
meses del afio, que las autoridades monetarias se apresuraron a corregir a ravés de diversas
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Cuadre 14
ECUADOR: BALANCE MONETARIO

Saldos a fin de afio Tasas de
{millones de sucre) crecimiento
1977 1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981
Dinero 30197 33171 42214 54143 60370 98 273 283 115
Ei‘;j:{‘;}o en poder del 9127 10275 12338 15285 17300 126 201 239 132
Depdsito en cuenta 21070 22896 29876 38858 43070 87 305 300 108
corrente

Factores de expansidn 44 485 49 B23 65027 83376 90461° 12.0 305 282 139

Reservas ipternacionales 14 480 15636 16566 22672 14870 B0 59 369 -344

Crédito inrerno 30065 34187 48461 60704 76 357 139 418 253 298
Gobierne {neto) 180 -2 096 1593 1212 120 - - 240 -"5.5r.
Sector privado 29824 36281 46866 59492 762370 216 292 269 307

Factores de absorcién 14289 16652 22813 29233 34628 165 37.0 281 145
Cuasidinero {depdsitos . b ey 4 - 59 (€
de ahorro ¥ & plazo) 6356 7650 12742 15578 20 7’6'/"1 204 665 223 __.6‘

Bonos G 388 7 009 7 836 10 565 12 670 97 11.8 348 17.0°

Orras cuenras (neeo) 1545 1 992 2235 3 090 1191 289 12.2 383 s52.0°

Fuente: Incernmational Monetary Fund, International Financial Staristics, abril de 1982
“Incluye depositos del secror privado en el Banco Central.

“Saldo a fines de noviembre.

"Enera-noviembre de 1981, con respecto a enero-naviembre de 1980.

medidas, que incluyeron el establecimiento de un encaje bancario marginal; de un aumento
méiximo del 2.3% de los saldos de las operaciones activas durante 45 dias (excepro para los créditos
a la produccion y para el financiamiento de exportaciones) y Iz fijacion de porcearajes mas altos
para los depdsitos previos de importaciones, principalmente de bienes suncuurios.

A partir de marzo se sucedicron aumentos ¥ disminuciones de los medios de pago y en su
regulacidn se utilizaron diversos inscrumentos de politica moneraria, aungque no siempre con ese
dnico fin. Asi ocurrid con los cambios que se hicieron al porcentaje de encaje minimo de los bancos
privades por sus depositas a la vista, que subid desde 25.59% a comienzos de abril a 28%% hacia fines
de mayo, v que descendid gradualmente desde entonces hasta 22% en diciembre.

Ademas, se elevaron las tasas de interés de mediano y largo plazo con el fin de incencivar el
ahorro interno, Asi, la tasa de certificados de ahorro y de los depdsitos a plazo fue elevadade 8 a
13%% anugl; la tasa de los préstamos bancarios a largo plazo subib de 12 a 159, mientras que ¢l
crédire a corto plazo a la industria y a laagriculrura quedd con un porcentaje de incerés del 129, No
obstante, las rasas reales de interés continuaron siendo negativas. En cuanco a los préstamos de
origen externo, s¢ autorizd su colocacidn a una tasa supetior a 129, siempre que eltipo de interés a
que se obtuvieran esos préstamos no qobrepasara las tasas LIBOR o Prime mas dos puntos y que
fuera superior a 12%.

Por otry parte, contribuyd a elevar el valumen de los créditos, a mejorar la siruacidon de
liquidez monetaria y a incenrivar las exporraciones, una dispusicion que redujo de 6 2 457 anual la
tasa de interés en las operaciones del Banco Central con particulares destinadas a ancicipos sobre
exportaciones.' Ademds, se rebajaron las tasas de interés para operacivnes y redescuentos del
Fondo de Promocidn de Exportaciones en el Banco Central.

** Hasta fines de octubre estos anticipos sumaban 14 100 millones de sucres, aproximadamenie una cuarta parte del
crédito total arorgado por el Baneo Cenrral hasta esa fecha
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by Ingresas y gastos fiscales v del sector piibfico

No obstante los esfuerzos hechos para contener el gasto pablico y reducir el déficic fiscal, éste,
que ya el afio anterior habia aumentado alrededor del 7047, subid puco mds de 14077 en 1981. Su
monto ascendid asi 2 20 800 millones de sucres y representd el 3597 de los gastos totales,
proporcion que casi duplico las registradas en los dos afios anterivres, (Véase ¢l cuadro 15.)

Esta grave situaidn financiera se originé en un incremento practicamente nulo de los
ingresos —que apenas aumentaren alge mds de 197 — y en la expansion mucho mayor de lus
gastos, que subieron 2857,

El dinamismo que craian los gasws del afo anterior cuando aumentaron 649, asi como los
gastos extraordinarios que causé el conflicto con el Pert y las magras perspectivas que presencaban
los ingresos tributanios v los petroleros debido al debilitamiento del comercio exterior ¥ de la
actividad inzerna, llevaron a las autoridades a aplicar una politica de contencién del gasto piblico at
mismo tiempo que se incroducian cambios en la tributacidn, cuyos efectos por lo general no
alcanzaron a apreciarse durante el afio,

Cuadro 15
ECUADOR: INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Millones de suctes Tasas de crecimienta
1978 1979 1980 1981 1979 1980 1981°

1. Ingresos totales” 13057 23 080 37 567 3I8100  21.1 628 1.4
Ingresos corrientes 19 660 23 722 A8 512 39 040 207 G2.3 1.4
Tradicionales 17 501 19 372 24 283 25 960 10.7 254 69
Tributarios 16 748 18 445 22 445 24 600 10.1 21.7 9.6

Directos 2954 3 419 4 179 5913 15.7 222 415
Indirectos 5 541 6 527 8 616 8 907 17.8 32.0 3.4
Comercio exterior 8 253 8 499 9 650 9 780 3.0 135 1.3
Orros ingresos 753 927 1 838 1 360 231 983 -260
Del perroleo 2159 4 350 14 229 13080 1015 2271 -8.1

2. Gastos totales 26 155 28 189 46 156 58 904 7.8 637 276

3. Déficit (1-2) -7 098 -5 109 $ 589 20804 -28.0 68.1 1422

4, Financiamiento . 6 394 3 890 7 241 22 502

Endeudamiento 6 541 4 260 7 115 23% 000
Externo 1179 - 3319 8 872
Interno 5 362 4260 3 790 14 128

Saldos de caja’ -147 -370 132 -498

Diferencia {3-4)" 704 1219 1342  -1698

Fuente: Banco Cenrral del Ecuador y Cansejo Nacional de Desarrollo.
“Cifras preliminares.

Ingresos totales netos. Se han deducido los impuestos pagadoes con certificadus de ahorro tribucario y bonos de la reforma
Agraria.
* Urilizacion o acumulacidn neta de fondos durante el ejercicio, segin sea el saldo positivo ¢ negativo.

o . . . - . S . -
Saldo de los pagos diferidos al proximo afio (signo positivo} v de los pagos efeccuadus correspondientes a gastos del afio
anterior (signo negarive),

La restriccion del gasto fiscal recayd mas en los gastos de capital, que gaumentaron 21% no
obstante que sélo lu amortizacion de la deuda se incrementd 80%. Los gastus corrientes subieron
309 ; en pacticular €l pago de intereses de la deuda aumentd 6097 y alcanzo un monto significativo
aproximado a 3 000 millones de sucres. Ademds, las transferencias corrientes mas que se duplica-
ron en 1981 a raiz de craspasas extraordinarios efectuados a “cuentas especiales”, a la Junta de
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Defensa y al Fondo Nacional de Participantes (FONAPAR). En cambio, los gastos en remuneracio-
nes aumentaron 1657, incremento parecido al de los precios al consumidor en Quito, mientras que
la compra de bienes y servicios se elevd solo 9%, Enere las disposiciones restrictivas ruvo especial
importancia la pmhibicic’m de llenar vacanres en ta administracion publica.

En cuanto a los ingresos fiscales, su escaso aumento se produjo principaimente por la
disminucion del 8% de aquellos provenientes de la induseria pr_[rolera que se estimaroen aproxima-
damente en 13 100 millones de sucres, representando un tercio de los ingresos totales. En cambio
los ingresos tradicionales aumentaron cerea de 7% y de éstos 1097 jos tributarios, sin considerar los
originados en la actividad petrolera.

El aumento de los ingresos tributarios tradicionales en 1981 provino de incrementos del 42%
de los impuestos directos y de sélo poco mis de 297 de los indirectos y de 199 de los originadosenel
COMErclo exrerior.

Entre las medidas de caracter tributario que se adoptaron durante el ano, sobresalen las
modificaciones hechas a los impuestos a la renta, a las rransacciones mercantiles y a los vehiculos.
También fueron rmportantes los cambios introducidos a los aranceles de imporracidn, en virtud de
lus cuates a fines de julio se elevzron los impuestos a mas de 300 rubros de importacidn,
principalmente no indispensables v suntuarivs. Ln cambioen octubre se bajaron las escalas
tributarias a las exportaciones de café y cacao, actividades que fueron especialmente perjudicadas
por lus bajos precios internacionales de esos productos.

Al nivel de las cuentas del sector publico, el déficit alcanzd a 41 600 millones de sucres, cifra
374 mayor a la registrada en 1980, Es decir, aungue €l aumento del desequilibrio fue importante
en 1981, estuvo lejos de alcanzar la magnitud que tuvo en el del déficit de las cuentas presupuesta-
rias (140%%).

L} gasto publico total fue de 117 700 millones de sucres, 139 superior al de 1980, Mientras los
egresos corrientes aumentaron cerca de 2097 (38% en 1980), los de capital se elevaron poco més de
9%. no obstante que entre ellos se halla [a amortizacidén de la deuda (17 300 millones de sucres) que
fue 219 mas alta que la pagada en 1980 5in emburgo, en el incremento de apenas 5.5% de la

Cuadro 16
ECUADOR: INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

Millones de sucres crl-??:‘fi ecll_]em
1979 1980 19817 1980 - 19817
Ingresos totales 50 355 72 036 76 112 42.5 3.7
Tradicionales 30 726 38 907 42 053 26.0 8.1
Dei petroleo 19 434 32 148 33 571 65.0 4.4
Ortros ingresos 395 981 488 148.4 -50.3
Gastos torales © 74 180 102 457 117 686 38.1 149
Corrientes 38 913 54 734 065 474 37.5 19.6
De capital 34 367 47 723 52 212 38.9 94
Inversidn real 20 153 31178 32 890 54.7 5.5
Amortizacion 12 439 14 218 17 261 14.3 21.4
Qrros 1775 2327 2 061 31.1 114
Déficit 223 625 -30 421 -41 574 28.8 36.7
Financiamiento
Crédito interno 14 752 8 596 17 627
Crédito externo 7 839 23 584 22 950
Oryos 1014 1 759 997

Fuente: Conseje Nacional de Desarrollo.
“Cifras preliminares.
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inversion pablica real se aprecion los alcances que wvo la restriceidn del gasco publico y que
provocd la postergacién y el atraso de importantes proyectos. Entretanto la inversidn financiera se
redujo 1197 (Véase el cuadro 16.)

Aproximadamente ¢l 77 del gasto pablico estuvo relacionado directa o indirectamente con
tos programas v politicas de desarrollo contemplados en €l Plan Qperativo para 1981, en el que se
habia previsto una suma 25% mids alta, que no se cumpli6, entre otras razones, por la fulta de
recursus financieros. Alrededor de dos tercios del gasto piblico fue financiado en 1981 con ingresos
ordinarios. Estos aumentaron menos del 657 durante el afio, siendo que en 1980 habiun subido
43% . Los ingresos tradicionales se elevaron 857 v los provenientes del petrdleo aumentaron 4.4%,
contrastando con la caida que presentarun estos ingresos en los resultados del Presupuesto
General. De los 33 600 millones de sucres correspondientes a ingresos pecroleros, 5 200 millones
se obtuvieron del alza de los precios internos de venta de los hidrocarburus.

El financiamiento del déficit de 41 600 millones de sucres se efectud enun 4297 con crédito
interno y emision de bonos y 53% con desembuolsos de crédito externo por un monto ligeramente
menor al del afio anterior.
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