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Resumen

El mercado de gas natural de México atraviesa por una coyuntura en la
que pueden identificarse importantes cambios en las condiciones de la
demanda y de la oferta de este combustible. Las perspectivas, tanto a corto
como a mas largo plazo, se han modificado como resultado de una
transformacion fundamental en el contexto norteamericano en el cual se
inserta. El rapido aumento de la produccion de gas no convencional ha
provocado una fuerte caida de precios que se ha transmitido directamente
al mercado mexicano. Los bajos precios han alentado el crecimiento de la
demanda interna de gas que enfrenta una produccion local estancada o
levemente declinante. Las importaciones netas de gas natural han
aumentado de manera acelerada, provocando severas restricciones en el
suministro de gas natural.

En otras regiones del mundo se ha incrementado también la
demanda de gas, particularmente en Asia. Una parte importante del gas
natural licuado (GNL), que fluia a Norteamérica y a Europa, ahora tiene
como destino privilegiado el Lejano Oriente. En cuanto a precios, debe
tenerse presente que las diferencias en los tres principales mercados del
mundo —Norteamérica, Europa y el Lejano Oriente— obedecen a
diferentes condiciones de la demanda y la oferta de gas y, mas
especificamente, a mecanismos de formacién de precios muy diferentes.
En Norteamérica los precios se determinan en mercados spot por la
competencia en el propio mercado del gas. En Europa predominan precios
de gas que se fijan en funcion del precio de productos petroliferos —gasoleo
y combustoleo— mediante contratos a largo plazo, y en Asia se indexan al
precio de una canasta de petroleo crudo. Esta estructura internacional del
precio del gas natural provee a Norteamérica, incluyendo México, una
ventaja competitiva importante en actividades econdmicas intensivas en el
uso del gas, ya que el precio relativo del gas con respecto al del petrdleo
se ha modificado radicalmente.
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En México, la estructura interna de precios ha estado ligada a los precios que rigen en el sur de
Texas y, por medio de éstos, al de Henry Hub mediante formulas mensuales que reflejan el costo de
oportunidad del energético, es decir, es el precio que se puede obtener por exportaciones adicionales o el
precio que se tiene que pagar por volimenes incrementales de importacion. El ente regulador mexicano
ha propuesto un nuevo mecanismo que sustituye la referencia de Henry Hub por una del canal de
Houston, modifica los costos de transporte al sur de Texas y los costos de interconexion entre los
sistemas de ductos estadounidense y los de Pemex, lo cual favorecera a un mayor volumen de
importaciones directas por particulares e intensificaria la competencia en el mercado mexicano.

Para hacer frente a las severas restricciones de suministro de gas natural, en el documento se
identifican tres medidas de corto plazo, de caracter operativo —no excluyentes—, que pueden
instrumentarse a corto plazo enfrentar las restricciones de suministro. La primera de estas medidas es la
importacion de volimenes adicionales de GNL por Manzanillo (eventualmente volumenes incrementales
a precios vinculados al suministro a Asia). Una segunda alternativa que puede contribuir a reducir el
riesgo de alertas criticas es la maxima sustitucion posible de gas natural por combustdleo en plantas de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y en las refinerias. Como tercera alternativa se propone la baja
de la produccion de amoniaco en la refineria de Cosoleacaque, proceso intensivo en gas que demanda
grandes volimenes. En todos los casos, primero debe realizarse una estimacion precisa del costo
econdémico de cada opcion y de los necesarios ajustes de procesos y precios, en su mayor parte
temporales, que deberan ser revertidos al terminar el periodo critico de suministros a la demanda. El
costo neto de estas acciones también tendria que ser distribuido, de alguna manera, entre los principales
actores.

Adicionalmente, se debera continuar el proceso de negociacion con el sector privado para definir
un esquema de suministro complementario de gas natural que permita afrontar las restricciones actuales
de transporte de las importaciones terrestres y evitar las alertas criticas.

En el mediano plazo se deberan superar las restricciones derivadas de la falta de capacidad de
transporte en la red nacional de gasoductos y en su interconexion con los sistemas de transporte de los
Estado Unidos. De igual forma, se tendrd que revertir el estancamiento de la produccion interna de gas
natural. Es necesario contar con un diagnoéstico integral adecuado sobre las causas de la subinversion en
infraestructura de transporte y distribucion de gas natural, tanto por pare del sector publico como del
privado.

Las primeras acciones correctivas ya se iniciaron. El gobierno federal lanzo recientemente un
ambicioso programa de construccion de gasoductos, que introduciran gas natural a los estados de Sonora
y Sinaloa y ampliara la capacidad de los ductos de Chihuahua, asi como los de la frontera norte al centro
del pais. Se construirdn también otros ductos relativamente cortos en otras regiones que fortaleceran la
seguridad de suministro del sistema de gas natural. Paralelamente al incremento de la capacidad de
transporte, Pemex debera revisar su politica de perforacion de pozos y de produccion de gas en campos
de gas no asociados, con objeto de evitar, cuando menos, que el volumen extraido siga declinando o que
posiblemente se recupere un poco. Para ello, la autoridad hacendaria debe modificar el régimen fiscal de
Pemex con relacion a esta fuente de gas natural.

Para el largo plazo, ademas de los programas para ampliar y hacer mas densa la red de transporte
por gasoductos, se debe considerar el desarrollo del gran potencial gasifero del pais, tanto de gas
convencional como del no-convencional. Asimismo, en el documento se trata el papel que desempefia el
gas natural en la transicion energética, llamando la atencion sobre el proceso de descarbonizacion de la
economia mexicana para hacer frente al cambio climatico.
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Introduccion

La industria y el mercado de gas natural de México enfrentan problemas y
retos complejos, multiples encrucijadas en el horizonte y la necesidad de
resolver dificiles dilemas estratégicos. El contraste entre la situacion de
corto plazo, las perspectivas de mediano plazo y las aspiraciones a largo
plazo no podria ser mas fuerte. El pais padece actualmente severas
restricciones de suministro de gas natural. Se prepara para ampliar y hacer
mas densa la red de transporte por gasoductos, consciente de que las
importaciones aumentaran a mediano plazo. La produccion interna ha
caido en los ultimos cinco afios y es muy probable que en los proximos
cinco se estanque o crezca muy lentamente. En cambio, la expansion de la
demanda se ha acelerado en afios recientes, estimulada por los bajos
precios —relativos y absolutos— del gas natural. A mediano y largo
plazos, es posible vislumbrar incrementos en el consumo aun mayores.

Petroleos Mexicanos (Pemex) y las autoridades energéticas estiman
que el pais cuenta con un gran potencial gasifero, tanto de gas
convencional como no-convencional, que podra desarrollar a largo plazo.
Ambos aspiran a restablecer la autosuficiencia en materia de gas natural.
Para ello tendran que convertir una parte importante de ese potencial en
reservas probadas y, eventualmente, en produccion, lo que supondra
mucho trabajo y no poca suerte. Una parte importante de la produccion
prevista por la Secretaria de Energia a 2026 —del orden del 80%— se
obtendria a partir de nuevos descubrimientos y del crecimiento de reservas
(SENER, 2012). Los riesgos no son menores. A mediano plazo, las
importaciones alentaran la competencia en el mercado interno de gas
natural. Para ello s6lo se requiere avanzar en el terreno regulatorio, con
base en la reforma llevada a cabo en 1995.

Con relacion al monopolio de produccion, hay un niimero creciente
de voces que plantean la necesidad de modificaciones constitucionales,
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que permitan una participacion privada plena en el desarrollo de gas no-convencional, tanto en lutitas
como en arenas compactas de baja permeabilidad, asi como en Chicontepec y en aguas profundas.
Nuevas tecnologias y modelos de negocio, altos riesgos y elevados costos apuntan en esa direccion. Para
todo esto, los precios del gas tendran que ser lo suficientemente bajos para estimular la demanda y lo
suficientemente elevados como para incentivar la oferta.

Este estudio se estructura en términos de los plazos a los que esta sujeto el mercado de gas
natural. En torno al corto plazo, se abordan las restricciones al suministro y la produccion, la expansion
de las importaciones y los ajustes operativos que permitirian paliar la situacion actual. También se
esboza una propuesta para financiar importaciones adicionales de gas natural licuado (GNL). Mas
adelante se analizan cuestiones de mediano plazo, como son las rigideces de la infraestructura de
transporte, el programa de optimizacion y la ampliacion de gasoductos, la estructura de los proyectos
propuestos y cuestiones de cardcter regulatorio. En un tercer capitulo se considera el largo plazo,
discutiéndose el papel del gas natural en la transicion energética y llamando la atencion sobre el proceso
de descarbonizacion de la economia mexicana para hacer frente al cambio climatico. Para estos efectos,
tres temas son desarrollados: la contribucion del gas natural en los sectores de transporte y la generacion
eléctrica, los dilemas de la seguridad de suministro y la eliminacion de la pobreza energética. En todo esto se
busca transmitir un sentido de urgencia con respecto a las decisiones que habra de tomar el nuevo gobierno.
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. El corto plazo

El mercado de gas natural de México atraviesa por una coyuntura en la
que pueden identificarse importantes cambios en las condiciones de la
demanda y de la oferta de este combustible. Las perspectivas, tanto a corto
como a mas largo plazo, se han modificado como resultado de una
transformacion fundamental en el contexto norteamericano en el cual se
inserta. En unos cuantos afios, el mercado regional de gas natural ha
pasado de un creciente déficit estructural, en el que se preveian
importaciones cada vez mayores de GNL, a uno en que éste tiende a
estrecharse. Mas aun, el gobierno estadounidense vislumbra que dicho
pais podria convertirse en un exportador neto dentro de los proximos 10
afios. El rapido aumento de la produccion de gas no convencional ha
provocado una fuerte caida de precios que se ha transmitido directamente
al mercado mexicano. Los bajos precios han alentado el crecimiento de la
demanda interna de gas que enfrenta una produccion local estancada o
levemente declinante (Lajous, 2012).

En otras regiones del mundo se ha incrementado también la
demanda de gas, particularmente en Asia. Esto ha provocado un alza
extraordinaria de los precios del gas licuado en ese continente. Si bien el
precio promedio del gas en Henry Hub, Luisiana, descendi6 a 1,95 dolares
por millén de btu (mmbtu) ' en abril de 2012, el precio contractual del gas
licuado en Japon se ha mantenido por arriba de los 16 doélares por mmbtu.
Este diferencial tendera a mantenerse en la medida en que se sostenga el
aumento de la demanda en el mercado asiatico.

1

Miles de millones de btu (British thermal unit).
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Una parte importante del GNL, que fluia a Norteamérica y a Europa, ahora tiene como destino
privilegiado el Lejano Oriente. En Norteamérica el precio relativo del gas con respecto al del petroleo se
ha modificado radicalmente. El precio del crudo refleja condiciones del mercado global y el del gas las
del mercado competitivo regional. Esto redujo el precio promedio del gas de 2012 en Henry Hub al 14%
del precio del crudo Brent, en términos de su equivalencia calérica. El precio promedio del gas natural
fue de 2,75 dolares por mmbtu, mientras que el del Brent fue de 111,65 ddlares por barril. Expresado en
ddlares por barril, el precio del gas fue de tan s6lo 15,95 délares.

Las diferencias en los niveles de precios del gas natural que prevalecen en los tres principales
mercados del mundo —Norteamérica, Europa y el Lejano Oriente— obedecen a diferentes condiciones
de la demanda y la oferta de gas y, mas especificamente, a mecanismos de formacion de precios muy
diferentes. En Norteamérica los precios se determinan en mercados spot por la competencia en el propio
mercado del gas (gas to gas competition). En Europa predominan precios de gas que se fijan en funcion
del precio de productos petroliferos —gasoleo y combustdleo— a través de contratos a largo plazo, y en
Asia se indexan al precio de una canasta de petroleo crudo. Si bien en estas ultimas dos regiones han
comenzado a operar mercados spot de gas natural, su desarrollo es aun incipiente, salvo en el Reino
Unido. Esta estructura internacional del precio del gas natural da a Norteamérica, incluyendo a México,
una ventaja competitiva importante en actividades econdémicas intensivas en el uso del gas.

La baja en el precio del gas alentd el consumo de gas para la generacion eléctrica y el consumo
propio de Pemex. Entre 2007 y 2010 la produccién de gas seco * de Pemex se mantuvo relativamente
estancada. En 2011 disminuy6 3,8% y en 2012 se redujo otro 4,4%. La oferta total de gas seco de esta
empresa subi6 a partir de 2009 gracias a mayores importaciones. Los consumos del sector eléctrico y de
Pemex han crecido de manera significativa. En cambio, las ventas de gas a la industria —un volumen
mucho menor— aumentaron lentamente debido, entre otras cosas, a mejoras en la eficiencia de sus
procesos y a una menor intensidad energética de la actividad manufacturera. Estas variaciones en el
balance de gas seco reflejaron caidas en la produccion bruta de gas natural, y en la produccidn neta,
debido a una mayor inyeccion de gas a yacimientos.

) CUADRO 1
PEMEX: PRODUCCION DE GAS NATURAL Y CONSUMO Y VENTAS INTERNAS
DE GAS SECO, 2008-2012

(En millones de pies cubicos diarios)

2008 2009 2010 2011 2012
Gas natural
Produccion bruta 6418 6 465 6 380 5922 5779
Produccién neta ? 5543 5589 5 560 5303 5084
Gas seco
Produccién 4920 4 971 5004 4813 4 603
Consumo propio 2176 2181 2235 2187 2273
Pemex
PEP 1238 1268 1288 1242 1314
Otros 938 913 947 945 959
Ventas Internas ° 3156 3120 3254 3385 3401
Electricidad © 1881 1937 1907 2023 2026
Industria 817 710 826 854 899
Otros 458 473 521 508 476

Fuente: Pemex, Base de Datos Institucional (BDI).

@ Excluye gas natural reinyectado y venteo de gas.

b Incluye material importado por Pemex.

° Incluye Comision Federal de Electricidad (CFE) y autogeneradores; excluye Independent Power Purchase,
generadores independientes de energia (IPPs).

2 Esel gas que efectivamente se consume, una vez procesado para extraerle los liquidos del gas.
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A. Restricciones al suministro y balance de gas natural

Hasta noviembre de 2012 se declararon en el afio un total de nueve alertas criticas de gas natural en las
zonas Centro, Golfo y Occidente del pais, restringiéndose el suministro hasta por 72 horas en cada
ocasion. A corto plazo, es previsible que estas alertas se repitan con mayor frecuencia y duracion, de no
tomarse las medidas pertinentes. 3 Ante un incremento de la demanda de gas natural, la produccion bruta
disminuy6, particularmente en el primer trimestre. Esto obligd a Pemex y a terceros a ampliar el
volumen de sus importaciones. Aun asi fue imposible satisfacer la demanda de gas en las zonas
afectadas por las alertas y evitar recortes puntuales de suministro. Restricciones en el sistema de
gasoductos impidieron surtir el gas requerido. En 2012 el consumo propio de Pemex se elevé en casi 4%
con respecto al afio anterior, manteniéndose estancado el volumen disponible para el sector eléctrico y
para consumidores particulares. El deterioro del balance de gas que se produjo en el primer trimestre
impidié que los ajustes que se realizaron en el segundo fueran suficientes frente a las restricciones de
caracter logistico y en el tercero el crecimiento del consumo de gas seco de Pemex tendi6 a acelerarse. A
corto plazo podra mejorar la situacion en la medida en que las importaciones pudieran penetrar mas alla
de Cempoala, donde se bifurca el gasoducto troncal cerca del puerto de Veracruz, o si Pemex lograra
aumentar la oferta neta de gas proveniente del sur y del sureste, revirtiendo la tendencia observada.
Lamentablemente el balance de riesgos parece inclinarse hacia un deterioro adicional de la oferta de gas
natural en las regiones Sur y Marinas.

En este articulo se presentan y analizan los balances de gas natural y de gas seco. Se plantean
también algunos ajustes que en el corto plazo pudieran mitigar la crisis de suministro, mientras se
puedan instrumentar las principales medidas de un plan de accion inmediata. No so6lo se tendra que
acomodar la demanda actual, sino también los incrementos previsibles en los proximos tres afios,
asociados a proyectos de inversion en proceso de ejecucion. En este primer capitulo sélo se hace alusion
a cuestiones de corto plazo, dejando a un lado consideraciones de mas largo plazo y de caracter
estructural. A corto plazo, sera necesario tomar acciones operativas que permiten comprar tiempo,
mientras se instrumentan soluciones de mas largo plazo. A mediano plazo resulta prioritario ampliar la
capacidad para transportar importaciones terrestres al centro del pais, instalando equipos adicionales de
compresion en Altamira y en Soto la Marina sobre el gasoducto troncal y reparando de manera integral
el ducto de Reynosa a Los Ramones. En paralelo se tiene previsto trabajar en la construccion de nuevos
ductos de la frontera norte a Monterrey y al centro de México. La modificacion de infraestructura
tardard en madurar un afio y medio, cuando menos, y la construccion de un nuevo ducto al centro del
pais, unos tres.

Resulta necesario optimizar la operacion y la inversion del sistema de ductos en funciéon de la
produccién disponible a corto, mediano y largo plazos, y de nuevos pronodsticos de la demanda a partir
de la oferta total de gas seco del tercer trimestre de 6.594 millones de pies ctbicos diarios (mmpcd). El
sistema fue originalmente disefiado para exportar gas producido en el sureste. Fue modificado para
suministrar gas a Monterrey y al centro del pais. Posteriormente, el punto de arbitraje fisico entre gas
importado y produccién propia descendié de manera paulatina de Los Ramones, Nuevo Leoén, a
Cempoala, al norte del puerto de Veracruz. Actualmente, este punto de arbitraje estd asociado a balances
deficitarios en las zonas afectadas antes mencionadas. Debe ademas tomarse en cuenta que cualquier
evento significativo que afecte el flujo del sureste supondria faltantes puntuales aun mayores, al igual
que un mayor consumo de gas de Pemex en el sur. La reversion de los flujos de exportacion a la
importacion masiva obliga a dicha re-optimizacion y a evaluar los efectos dinamicos de la logistica del
gas natural a partir de nuevos origenes y destinos.

En el primer trimestre de 2012 la produccion neta de gas natural descendid 4,1% respecto del
mismo periodo del afio anterior, y en los siguientes tres trimestres permanecié esencialmente estancada,
si bien con una ligera tendencia a la baja. El menor deterioro puede atribuirse en lo fundamental a la
reduccion en el venteo y quema de gas en Cantarell, asi como a otros ajustes menores en la disposicion

3 En enero de 2013 se declararon nuevamente alertas criticas.
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de nitrégeno y en la reinyeccioén de gas natural. La produccion de gas no asociado disminuyd 12% en el
afio. En cambio, hubo una recuperacion significativa en la produccién de gas asociado a partir del
segundo trimestre. Esta se debe principalmente a la mayor produccion del Litoral de Tabasco y de la
Region Norte. Tanto la produccion de gas asociado como la de no asociado se han venido contrayendo
desde 2009. En el caso de este ultimo, la reduccion se ha debido a una menor productividad de pozos, a
muy bajos niveles de reservas probadas y a una fuerte merma del ritmo de perforacion (Lajous, 2012).

La produccion de gas natural de las regiones Sur y Marinas es la relevante para el analisis del
suministro en las zonas afectadas por las alertas. Si bien la produccion bruta de gas natural declino 1,8%
en 2012, la produccion neta descendi6 2,3% a pesar del menor venteo y quema de gas en Cantarell, que
en diciembre de 2012 habia bajado a 17 mmpcd. A corto plazo, la produccion en estas regiones podra
aumentar en la medida que los incrementos en el Litoral de Tabasco logren compensar las reducciones
en otros campos, evento poco probable. El gas natural reinyectado a yacimientos en Cantarell es parte de
una mezcla con un elevado contenido de nitrégeno. En el cuarto trimestre se reinyectaron en este
complejo 536 mmpcd de nitrogeno y 428 mmpcd de gas natural. Pemex no cuenta con capacidad para
separar estas corrientes.

12
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Si se intentara inyectar esta mezcla al flujo comercial de gas natural, este ultimo quedaria fuera de
especificacion, reduciendo su poder caldrico y afectando su uso en multiples procesos y en turbinas. En
un numero creciente de pozos de gas natural de Cantarell, el gas que fluye a la superficie se encuentra
fuertemente contaminado con nitrégeno, por lo que solo es utilizable para el mantenimiento de presion
de sus propios yacimientos. Seria necesario instalar unidades adicionales de separacion de gas natural y
nitrégeno para poder utilizar comercialmente el gas natural que fluye de Cantarell y el que
eventualmente fluira de Ku-Maloob-Zap.

El balance de gas seco de Pemex ofrece un panorama mas claro de lo que ha sucedido a nivel
agregado. La produccion efectivamente comercializada por Pemex Gas disminuyd 3,7% en los tres
primeros trimestres, pues Pemex no logro compensar la caida de la produccién con mayores
importaciones y tuvo que acomodar el incremento de su consumo propio de gas seco. Resulta notable la
reduccion de las ventas al sector eléctrico.

Pemex planteo6 recientemente que aumentara sustancialmente la produccion de gas natural en los
proximos afios. Esta no era la vision que imperd en su plan de negocios 2013-2017, propuesto a finales
de junio pasado, ni del aprobado por su consejo de administracion el 12 de julio de 2012. Dichos
documentos proponian tres escenarios. En el primero, las producciones previstas para el afio 2015, por
ejemplo, fueron de 5.637, 4.964 y 6.114 mmpcd para los escenarios 1, 2 y 3, respectivamente (Pemex,
2012). En el segundo, los mismos montos fueron 5.853, 5.687 y 6.114. La produccion de gas natural en
2012, de 5.779 mmpcd, puede servir de referencia a estas cifras prospectivas (SENER, 2012, pag. 175).
El escenario 1 debe considerarse como el de planeacion y el 3 es caracterizado por el propio Pemex
como agresivo y sujeto a cambios de politica publica fuera de su control. Asimismo, al evaluar la
credibilidad de las nuevas metas informales que se han propalado, debera tomarse en cuenta la magnitud
de los errores de pronostico de la produccion incurridos por Pemex en sus programas operativos anuales
de los ultimos 5 afios, asi como la inestabilidad de las cifras proyectadas.

Las importaciones netas de gas natural han aumentado de manera acelerada. La expansion de las
importaciones en los primeros nueve meses del afio —tanto de Pemex como de terceros— fue
extraordinaria, alcanzando un ritmo de 20%. Esto fue posible gracias al volumen importado por terceros
—incluyendo la CFE—, que crecid 55% en el mismo periodo. En el segundo trimestre las importaciones
totales alcanzaron los 2.053 mmpcd, cifra sin precedente, manteniéndose el mismo nivel en el tercero.
Conviene resaltar que en los primeros tres trimestres de 2012 Pemex import6 el 55% de este volumen.
Sobresale también la importacion de GNL. Este contribuyd con 17% de las importaciones totales. La
importacion neta de gas equivale al 43% de la produccion de gas seco. Dicha participacion pronto
superara el umbral del 50% y lo hard antes de que entren en operacion los ductos en proceso de licitacion
que ampliaran aun mas los niveles de importacion. Sin embargo, a corto plazo, las importaciones
terrestres y las de gas licuado en la vertiente del Golfo de México enfrentan una doble restriccion: la
capacidad de transporte y la reticencia de Shell a suministrar todo el GNL contratado. Esta empresa
desea sustituir una parte, y eventualmente, todas las importaciones de GNL, con gas natural transportado
por ducto desde Estados Unidos. Quiza la caida significativa de las importaciones de GNL por Altamira
en el tercer trimestre del afio obedezca a las tensiones originadas por opciones mas atractivas de
exportacion de gas nigeriano de Shell a Asia. La sustitucion adicional de GNL por gas terrestre tendra
que esperar a que se resuelvan las restricciones de transporte en México.
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CUADRO 3
PEMEX: COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO INTERNO DE GAS NATURAL, 2011-2012
(En millones de pies cubicos diarios)

2011 2012
1l v | 1] 1
Comercio exterior (neto) 1599 1516 1843 2053 2 054
Exportaciones terrestres 1 1 3 1 1
Importaciones terrestres ? 1229 1167 1397 1687 1865
Pemex 757 732 893 1132 1243
Terceros ° 472 435 504 555 613
Importaciones gas licuado °
Altamira 371 324 418 308 134
Ensenada 26 31 59 65
Manzanillo nd nd
Produccion de gas seco 4783 4711 4705 4 658 4 540
Consumo interno ¢ 5531 5417 5570 5721 5732
Consumo Pemex 2118 2211 2 268 2 301 2287
Ventas internas 3413 3 206 3302 3420 3 445
Electricidad 2129 1813 1909 2 081 2117
Industria 833 854 851 895 894
Otros 451 539 542 444 434
Memorandum
Consumo interno aparente ° 6373 6 201 6 520 6 642 6 543
Produccion neta sector publico f 678 811 632 383 269

Fuente: Pemex Gas y Petroquimica Basica; Base de Datos Institucional (BDI), Balance de gas seco; Comisién Reguladora
de Energia (CRE), Estadisticas de Comercio Exterior de Gas Natural.

@ No incluye importaciones terrestres de terceros.

b
CRE.

° CRE.

d Excluye importaciones de terceros.

¢ Excluye gas liberado a la atmosfera, bombeo neumatico, gas reinyectado a yacimientos y errores de medicion. Incluye
importaciones de terceros.

" Produccion de gas seco de Pemex menos consumo de Pemex y CFE; no incluye autogeneracion.

Es prioritario identificar con precision la naturaleza y la ubicacién de los estrangulamientos
efectivamente restrictivos de la red de transporte, asi como el tiempo y los recursos que se requieren para
solventarlos. Este analisis seria un elemento central de un plan de accion inmediata del nuevo gobierno.
Los principales obstaculos que efectivamente restringen una mayor penetracion de importaciones mas
alla de Cempoala, y que impiden introducirlas al centro y occidente del pais, se ubican en Altamira y al
norte de este puerto. Esto explica que no se haya contemplado introducir volimenes adicionales de GNL
por dicha terminal, habiendo un cierto margen de capacidad no utilizada de regasificacion. Claramente,
hay insuficiente capacidad de compresion mas al norte que permita aumentar el flujo hacia el sur. Pemex
ha venido modificando la ubicacion de nuevas compresoras como resultado de diversos ejercicios de
optimizacion de la red. En su propuesta mas reciente, prevé para 2014 nueva capacidad en Altamira,
Soto La Marina, y Los Ramones. Antes habia considerado una compresora en Los Indios, cerca de San
Fernando, en el ducto que se origina en Los Ramones.

Otro estrangulamiento obvio es el gasoducto Reynosa-Los Ramones. Hasta hace poco tiempo su
flujo se habia reducido a 150 mmpcd y ahora se tiene previsto elevarlo a 300 mmped en el primer
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trimestre de 2013. Este gasoducto, de 36 pulgadas de diametro y de 150 kilometros de longitud, deberia
ser capaz de transportar un volumen significativamente mayor. Todo indica que sus paredes enfrentan
problemas de integridad, que impiden elevar la presion en el mismo, y es muy probable que ello sea
ocasionado por la corrosion. Esta situacion deja a Manzanillo como unica fuente de importaciones
adicionales de GNL para el abastecimiento del occidente y centro del pais. El ducto Manzanillo-
Guadalajara so6lo puede transportar actualmente unos 150 mmpcd, si bien su permiso de operacion es por
321 mmpcd. En el primer trimestre de 2013 podra incrementar su capacidad a este nivel y la estacion de
compresion bidireccional de El Castillo, en las afueras de Guadalajara, podria enviar parte de este gas al
centro del pais.

B. Formacion de precios internos

En México, la estructura interna de precios ha estado ligada a los precios que rigen en el sur de Texas y,
a través de éstos, al de Henry Hub, mediante formulas mensuales autorizadas por la Comision
Reguladora de Energia (CRE). Este régimen de precios se establecio en 1993 y ha operado desde
entonces, salvo por el periodo en el que la Secretaria de Energia (SENER) fij6 un techo al precio del gas
inferior a los precios de referencia externa. La logica de este mecanismo es sencilla. En una economia
abierta como la mexicana, el precio debe reflejar su costo de oportunidad. Este es el precio que se puede
obtener por exportaciones adicionales o el precio que se tiene que pagar por volumenes incrementales de
importacion. En el caso de México, dado que el pais es un importador neto, este punto de referencia se
establecié en Reynosa, por donde se interna el mayor volumen de importaciones. En este sitio se fija la
paridad entre el precio de importacion y la estructura de precios internos del gas natural. Al precio
maximo de ventas de primera mano en Reynosa se agrega el costo de transporte por ducto hasta el punto
de arbitraje donde confluyen la produccion originada en el sureste del pais y las importaciones
provenientes de la frontera norte. A partir de este punto se restan los costos de transporte (netback) hasta
las plantas procesadoras de gas del sureste —Ciudad Pemex, Cactus, Nuevo Pemex— y desde éstas se
agrega el costo de transporte y distribucion (netforward) a los centros de consumo en el resto del pais.

La estructura unificada de precios resultante ha sufrido diversos cambios desde su adopcion. El
mas importante fue el desplazamiento del punto de arbitraje de Los Ramones, cerca de Monterrey, a
Cempoala en Veracruz, conforme avanzo la penetracion de las importaciones hacia el sur. Otros cambios
menores fueron el resultado de modificaciones en los términos de las formulas de precios regulados que
reflejaban cambios en las condiciones del mercado en el sur de Texas. Los precios de Reynosa han
seguido muy de cerca a los registrados en Henry Hub. El diferencial entre ellos ha sido relativamente
estable, fluctuando dentro de un intervalo reducido. Debe tomarse en cuenta que en los Estados Unidos
el gas fluye del sur de Texas —uno de los precios mas bajos en ese pais— en direccion de Henry Hub,
por lo que el precio en Reynosa es menor. El periodo comprendido en el cuadro 4 abarca el pico ciclico
de precios, asi como su nivel mas bajo.

El 15 de agosto de 2012 la CRE envi6 una resoluciéon a la Comisiéon Federal de Mejora
Regulatoria (Cofemer), que modifica la directiva sobre determinacion de los precios maximos de ventas
de primera mano del gas natural. La CRE considera que la actual formula de precios no refleja
apropiadamente el costo de oportunidad y las condiciones de competitividad en el mercado internacional
del gas natural puesto en Reynosa. De acuerdo con la CRE, Pemex y comercializadores de gas en el sur
de Texas, la formula que determina el precio maximo de las ventas de primera mano de Pemex
subestima el nivel que prevalece en el otro lado de la frontera y el costo de internacion del gas a
territorio mexicano. Por este motivo, propone un nuevo mecanismo que sustituya la referencia de Henry
Hub por una del canal de Houston, modifica los costos de transporte al sur de Texas y los costos de
interconexion entre los sistemas de ductos estadounidense y los de Pemex. La nueva formula alentaria
un mayor volumen de importaciones directas por particulares e intensificaria la competencia en el
mercado mexicano.
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CUADRO 4
PROMEDIOS TRIMESTRALES DEL PRECIO SPOT EN HENRY HUB Y
PRECIO MAXIMO DE PRIMERA VENTA EN REYNOSA, 2008-2012
(En ddlares por millén de btu)

Afo/trimestre Henry Hub Reynosa Diferencia
2008

I 8,65 6,85 1,79
I 11,38 9,16 2,22
m 9,01 8,44 0,57
v 6,41 5,59 0,82
2009

I 4,57 3,67 0,90
I 3,71 2,91 0,80
m 4,17 2,82 0,35
v 4,34 3,26 1,08
2010

I 5,15 4,63 0,52
Il 4,32 3,41 0,91
m 4,28 3,72 0,56
v 3,79 3,20 0,59
2011

I 4,18 3,54 0,64
Il 4,38 3,73 0,65
m 4,13 3,51 0,62
v 3,31 3,03 0,28
2012

I 2,45 2,42 0,03
Il 2,28 1,90 0,38
m 2,88 2,48 0,40

Fuente: Energy Information Administration (EIA) y Sistema de Informacion
Energética (SIE), base de datos.

Nota: Las diferencias de precios se deben a cambios en las condiciones del
mercado en el sur de Texas respecto a las de Henry Hub, en las tarifas de
transporte y en las férmulas de precios de venta de primera mano.

Una simulacion de la nueva formula, con precios y costos de enero a agosto de 2012, arroja un
precio maximo en Reynosa de unos 0,20 dls./mmbtu, superior al de la formula vigente. A primera vista
pareceria que la propuesta de la CRE se hace en un momento poco oportuno, dada la coyuntura actual.
Desafortunadamente, los aumentos de precios nunca son oportunos. Es posible concluir que el régimen
de precios regulados vigente es economicamente eficiente, refleja las condiciones de mercados
relevantes, no otorga subsidios al gas natural ¢ impide que Pemex fije precios al gas natural, dado su
monopolio de produccion. Sirve también de base al régimen de precios de transferencia dentro de
Pemex. La autoridad regulatoria esta obligada a vigilar que estas caracteristicas se mantengan en todo
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momento, dado que el subsidio a un insumo tan importante distorsiona profundamente toda la estructura
industrial. *

En afios recientes, conforme aumentaron las importaciones y se diversificod el origen geografico
del mismo, han surgido nuevos puntos de referencia y, por lo tanto, nuevos puntos de arbitraje. Por una
parte, se iniciaron importaciones de GNL en Altamira, Ensenada y Manzanillo, y se ampliaron las
importaciones por Ciudad Juarez y Mexicali. Surgieron entonces puntos de arbitraje secundarios
asociados a los nuevos puntos de internacion del gas. En el futuro, al entrar en operacion nuevos ductos
de transporte a partir de la frontera, va a ser necesario realizar ajustes importantes al régimen de precios
regulados para mantener una estructura de precios unificada. En el corto plazo ha aflorado un problema
complejo en el proceso de formacion de precios. Dadas las restricciones a la importacion terrestre
impuestas por el sistema de transporte, el costo de oportunidad de volimenes adicionales de gas natural
es el precio del GNL, importado por Manzanillo. Volimenes extra-contractuales incrementales tendran
un precio vinculado al del mercado del Lejano Oriente —su mejor destino alternativo—, cuyo nivel es
un multiplo del que rige para importaciones por gasoducto. Mas adelante se discuten los mecanismos
que podrian acomodar esta situacion temporal.

C. Ajustes operativos

Hay por lo menos tres medidas de caracter operativo —no excluyentes— que pueden instrumentarse a
corto plazo para hacer frente a las restricciones de suministro. Es indispensable estimar con rigor el costo
econdémico de cada una de ellas. Mas dificil sera distribuir dicho costo entre los principales actores:
Pemex, CFE, el fisco y los consumidores finales de gas natural. Esta es una tarea politicamente compleja
que dificilmente satisfara a todas las partes y muy probablemente a ninguna. Las autoridades del sector
energético y el ente regulador tienen la responsabilidad indeclinable de articular e instrumentar las
soluciones del caso, y de vigilar su cumplimiento.

La primera de estas medidas es la importacion de volimenes adicionales de GNL por Manzanillo. °
Ello es factible pero costoso. El aumento del volumen contractual de gas licuado en Manzanillo vy,
eventualmente, volumenes incrementales a precios vinculados al suministro a Asia, son una opcion
viable. Sin embargo, no debe olvidarse que Manzanillo y Guadalajara son los puntos de suministro de
gas mas lejanos de la zona productora del sureste. Esto encarece el suministro de gas propio y lo hace
mas vulnerable. Dadas las restricciones actuales del ducto troncal, el Bajio no puede recibir volimenes
adicionales de importacion terrestre.

Actualmente se importa por Manzanillo un cargamento mensual de gas peruano. El primero de
ellos llegd en marzo pasado. El programa de entregas se difirid seis meses, pues la CFE no estuvo en
condiciones de recibir gas debido principalmente al retraso de obras portuarias. Esto implica que no sera
sino hasta el Gltimo trimestre de 2012 que se incremente el volumen contractual a dos cargamentos al
mes. ® El volumen contractual minimo durante el primer afio es de 91 mmped. El cumplimiento y
sustentabilidad de contrato esta en riesgo. Aparentemente, el gobierno peruano sostuvo conversaciones
con el mexicano sobre este tema. El problema fundamental surge del hecho de que el contrato de
suministro con la CFE utiliza como precio de referencia el de Henry Hub.

Dificulta la negociacion la existencia de tres contratos que determinan el suministro de gas
peruano: uno entre el consorcio que produce el gas natural y el consorcio que opera la planta de
licuefaccion; otro entre este ultimo y Repsol, y el tercero entre esta empresa y la CFE. Cada uno de los
contratos tiene su propio mecanismo de precios y precio de referencia —netback con respecto al precio
final del gas, costo en efectivo de la licuefaccion y precio de Henry Hub—, y éstos no estan debidamente

Los precios del etano y del metano para la produccion de amoniaco merecen un seguimiento especial que garantice la eliminacion de
subsidios.

Soélo se podra considerar una mayor importaciéon de GNL por Altamira, cuando estén operando las compresoras que permitan un
mayor flujo a Cempoala. Ademas, debe tenerse en cuenta la fragilidad econémica del contrato de suministro de Shell a los precios
actuales del gas en Norteamérica.

Es posible que no sea sino a partir del primer trimestre de 2013.
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alineados. Ademas, las regalias que cobra el fisco estan vinculadas al primero de estos contratos, por lo
que interesa al gobierno que el gas se venda al mejor postor. La estabilidad del contrato con Repsol es
fragil, pues esta empresa solo tendria que pagar una penalidad de 240 millones de dolares, en caso de
incumplir el contrato. Este monto podria recuperarse rapidamente si dicha empresa redirigiera todo el
suministro al Lejano Oriente. Por ahora se cumple con el contrato debido a que hay un entendimiento
intergubernamental y a que Repsol tiene, a su vez, otros compromisos e intereses en Pert ' y México, y
con Pemex. En la medida en que aumente el volumen contractual de la CFE, se tensaran maés las
relaciones dentro de este enjambre de intereses. Desde luego, cualquier volumen extra-contractual
supone precios mucho mas altos.

Parte del gas licuado de Manzanillo podria enviarse, una vez re-gasificado, a Guadalajara. Esto
supone que la CFE continuaria utilizando combustéleo en Manzanillo. De ser ello posible, ¥ este
organismo s6lo podria hacerlo si el precio del combustéleo fuera idéntico, en términos caldricos, al del
gas natural. Dado que la refineria que lo suministra esta sobre el litoral, en Salina Cruz, el combustéleo
tiene un precio vinculado al mercado del Pacifico. La reduccion del precio de este combustible tendria
un efecto significativo sobre los resultados de dicha refineria. Seria el propio gobierno el que tendria que
distribuir estos costos entre las dos empresas estatales y entre el fisco y los consumidores particulares.
Tendria también que evaluar las consecuencias ambientales de un cambio temporal de combustibles.

Un ejercicio sencillo permite estimar razonablemente el costo incremental de las importaciones y
analizar su posible distribucion. La importacion de 100 mmped tendria un costo adicional de unos 450
millones de dolares al afio. ° Los supuestos centrales son que el gas adicional se pudiera adquirir en
Manzanillo a 15 dls/mpc y que el gas importado por ducto fuera de 3 dolares. Si este costo se
distribuyera entre todos los consumidores de acuerdo con las ventas de gas seco, el precio promedio
tendria que incrementarse en 0,215 dls/mpc. De excluirse a Pemex Exploracion y Produccion, el precio
incremental seria de 0,288 dls/mpc y si todo Pemex no participara en el esquema de precios, éste seria de
0,362 dls/mpc. 10 Los incrementos de precios serian de 7,2%, 9,6% y 12,1%, respectivamente, a partir de
niveles histéricamente bajos. Aqui no se considera el alza de precios de la electricidad asociado a un
aumento de precios del combustible utilizado en la generacion. Debe tomarse en cuenta que, de
importarse otros 100 mmpcd, el costo incremental se duplicaria y que el ducto de Manzanillo a
Guadalajara tiene una capacidad total de 321 mmpcd.

En los proximos dos o tres afios la valuacion de volumenes incrementales de gas natural va a
plantear complejos problemas. Surge de inmediato una cuestion fundamental: ;Quién asumira el costo
adicional? Hay varias alternativas, pero ninguna es satisfactoria. Puede elevarse significativamente el
precio promedio del gas en todo el pais, asi como el precio de la electricidad. Consumidores de algunas
regiones o de ciertos sectores podrian absorber una parte mas que proporcional del costo incremental. El
sector publico podria asumir una parte de este costo. Los dilemas son multiples y es natural que nadie
quiera pagar, dada la actual estructura institucional. Seguramente surgiran problemas adicionales al
instrumentar cualquier solucion.

Una segunda alternativa que puede contribuir a reducir el riesgo de alertas criticas es la maxima
sustitucion posible de gas natural por combustdleo en otras plantas de la CFE (y en las refinerias). Esto
obligaria a Pemex a disminuir el precio del combustdleo a un nivel mas cercano al equivalente calédrico
del gas. La brecha no es tan grande, pues la exportacion del combustoleo excedente de las refinerias de
Salamanca y Tula tiene que enviarse por ferrocarril hasta puertos en ambos litorales. Ademas, Pemex
Refinacion se ha visto obligado a reducir el volumen procesado de crudo en estas refinerias, ubicadas
tierra adentro, pues no ha podido evacuar oportunamente todo el combustoleo que produce debido a
restricciones logisticas y a problemas de mercado de un combustéleo con un muy alto contenido de

Repsol tiene el 10% del capital del consorcio productor del gas de Camisea, el 10% correspondiente a la empresa de ductos, el 20%
de la planta de licuefaccion y el 100% de la comercializacion del gas licuado.

Hay dudas sobre la posibilidad real de regresar al uso de combustdleo, dada la modernizacion de la central de la CFE, y a las
restricciones de caracter ambiental.

100 mmped X 1.027 mmbtu/mpe = 102.700, X (15 — 3) USdls/mpc=1.232.400 USdls, X 365 dias= 449,8 millones de USdls.

Supone consumo total de gas seco de 5.721 mmpcd; de 4.389 mmpcd si se excluye a PEP; y de 3,419 de excluirse a todo Pemex.
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azufre. El nivel de proceso de las refinerias de Salamanca y Tula ha permanecido relativamente bajo en
los ultimos dos afios, asi como la produccion de combustoleo. Aun asi, en el tercer trimestre de 2012 se
obtuvo un total de cerca de 130 mbd en estas dos refinerias tierra adentro. Al analizar las cifras de las
ventas internas y las de exportacion de combustoleo a nivel nacional, puede también observarse que en
el tercer trimestre del afio se mantuvieron niveles similares a los del mismo periodo del afio anterior.
Estos datos son también consistentes con la estabilidad de las ventas de combustdleo a la CFE en los
primeros nueve meses del afio. Sin embargo, es necesario hacer una re-optimizacion que tome en cuenta
todas las restricciones existentes, flexibilizando los precios del combustoleo. El costo neto de este
proceso también tendria que ser distribuido, de alguna manera, entre los principales actores. Sin
embargo, lo primero que se requiere es una estimacion precisa de su costo economico. Estos ajustes
serian temporales y necesariamente revertidos al terminar el periodo critico de demanda excedente,
dadas las normas y los compromisos ambientales vigentes.

En tercer lugar, Pemex podria reducir la produccion de amoniaco en Cosoleacaque. Se trata de un
proceso intensivo en gas que demanda grandes volimenes. Existe un precedente en esta materia. La
explosion de Cactus en la década de los afos noventa obligd a Pemex a restringir la produccion de
amoniaco con objeto de garantizar el suministro de gas a los consumidores industriales y comerciales.
Pemex tendria que ser compensado por el margen que dejaria de obtener en la produccion del amoniaco.
Histéricamente éste ha sido negativo y, si a los actuales precios del gas y el amoniaco es positivo, debe
de ser pequefio. Convendria hacer de inmediato una estimacion rigurosa de este margen. La produccion
actual de amoniaco es la mas elevada de los tltimos 12 afios, cuando menos. En los primeros nueve
meses de 2012 la produccion aumentd 6,5% y en octubre entrd en operacion una planta que estaba
siendo modernizada. Con ella se busca sustituir importaciones y exportar amoniaco. Sin embargo,
Pemex se ha comprometido a iniciar de inmediato la modernizacion de otra de las plantas de
Cosoleacaque, lo que moderara el crecimiento de la produccion. Mas recientemente, a fines de
noviembre, este organismo anuncié el reinicio de las operaciones de la planta obsoleta de Ciudad
Camargo. Debe tomarse en cuenta que el consumo de gas natural de Cosoleacaque es de unos 125
mmpcd, cifra superior a las importaciones previstas en Manzanillo.

Pemex debera sujetarse, al igual que sus clientes, a los esquemas de racionamiento que suponen
las alertas criticas. Como operador del sistema de ductos de transporte, tiene que ser absolutamente
transparente en esta materia y demostrar que asume las mismas restricciones que otros usuarios de la red.
Existen miltiples medidas de mucho menor impacto, cuya implementacion podria ayudar a reducir los
riesgos de alertas adicionales. Todos los actores —Pemex, la CFE y la industria privada— deberan
identificarlas y costearlas. Su adopcion debe partir del reconocimiento de que se enfrenta una crisis
temporal, que puede intensificarse antes de que se resuelva. Todos tendran que asumir responsabilidad
por ella y no perderse en ubicar, atribuir y distribuir las culpas de otros. Lograrlo supone un liderazgo
constructivo que arbitre los conflictos que han surgido entre multiples agentes econémicos y que tienden
a agudizarse. Tendra también que coordinar y obtener la activa cooperacion de todos los involucrados.

D. Importaciones adicionales de GNL y su financiamiento

A finales de septiembre de 2012 se inicid formalmente el proceso de negociacion entre Pemex y la
SENER con el sector privado, representado por la Confederacion de Camaras Industriales (Concamin) y
la Asociacion Mexicana de Gas Natural (AMGN), para definir un esquema de suministro
complementario de gas natural que permita hacer frente a las restricciones actuales de transporte de las
importaciones terrestres y evitar las alertas criticas. Las negociaciones duraron dos meses sin lograrse un
acuerdo. De su fracaso deberan derivarse las principales lecciones para el futuro inmediato, dado que la
escasez de gas importado de bajo costo bien podria durar hasta 2016, particularmente en el centro y
occidente de México. Pemex Gas parte del supuesto basico de que a finales de 2014 dejara de haber
escasez de gas natural. Sin embargo, la solucion de los problemas de suministro en el norte del pais
podria darse a menor plazo.

El objeto de las negociaciones fue la firma de un convenio formal entre las partes. El ultimo
proyecto que fue presentado tuvo 14 paginas, sin contar los anexos. Es el producto de una cierta

20



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 142 Dilema del suministro de gas natural en México

depuracién a partir de varias versiones anteriores. En lo fundamental, consigna un esquema de
racionamiento para todos los usuarios del Sistema de Transporte Nacional Integrado (SNTI), que incluye
tanto al sistema de gasoductos de Pemex Gas, como gasoductos del Bajio y de Tamaulipas. Contempla
también un mecanismo de precios para volimenes de consumo base y para volimenes complementarios.
La vigencia del convenio es al 31 de diciembre de 2015 y puede ser terminado anticipadamente por
cualquiera de las partes, mediante un aviso previo de 30 dias. El convenio propuesto por las autoridades
incluia:

1. Esquema de racionamiento

e Se fija un consumo maximo equivalente al mayor volumen alcanzado por cada usuario
en el periodo que va de julio de 2011 a junio de 2012, o el de las confirmaciones
mensuales que Pemex Gas le otorgue, el que sea el mayor de los dos.

e Pemex establece un programa trianual de oferta de gas natural y, si su incumplimiento
incrementaria el requerimiento de importacion, tendria que cubrir el costo del
volumen adicional.

e Los requerimientos incrementales de GNL que permitan evitar alertas criticas y
acomodar el aumento de la demanda seran adquiridos por Pemex Gas en Manzanillo.

e Seran penalizados los usuarios que consuman, durante una alerta critica, un volumen
mayor al autorizado.

2. Mecanismo de precios

e Para el volumen maximo autorizado, se pagara el precio asociado a las ventas de
primera mano mas una cuota convencional que considere el costo total de importacion
y transporte, hasta por un maximo de 0,24 doélares por mmbtu. El costo de suministro
complementario de gas natural para cada uno de los consumidores sera proporcional a
su consumo adicional.

La propuesta es compleja y dificil de sostener por un periodo que podria prolongarse tres afios. Su
estructura es proclive a generar, eventualmente, conflictos entre los propios consumidores y con Pemex
y las autoridades. Los volimenes a importar y los costos que éstos supondran seran superiores a los
previstos hasta ahora. Su seguimiento e instrumentacion requiere informacion detallada y oportuna,
consumidor por consumidor, que tendrd que transparentarse. Su enfoque fue inadecuado. En lugar de
iniciar la negociacion sobre cuestiones formales de detalle, se debié proceder primero a acordar unos
cuantos principios basicos que lo definieran. El sistema de precios propuesto seria dificil de administrar
y tiende a ser inestable, al igual que los esquemas de racionamiento administrativo. Dar funciones de
vigilancia a la CRE la distraeria de sus funciones prioritarias. En la actual coyuntura, y durante los
proximos tres afios, cuando menos, los problemas mas complejos que tendran que abordarse se refieren a
la obligacion de suministro del monopolio estatal, la determinacién del costo marginal del gas, la
distribucion de estos costos entre los consumidores finales y el gobierno federal, asi como su efecto
sobre el precio de la electricidad. Igualmente tendra que disefiarse un esquema de racionamiento del gas
y de la capacidad de transporte pragmatico y sencillo que incluya incentivos a la cooperacion de todos
los actores, publicos y privados, y también deslinde la responsabilidad de las autoridades, el ente
regulador y los organismos de representacion privada. Las propuestas hechas hasta ahora no cumplen
con estas caracteristicas.

Es indispensable modificar de raiz el enfoque adoptado por el proyecto de convenio. La premisa
basica en la que descansa es el hecho de que Pemex dejé de reconocer la obligacion de suministro de su
condicion monopdlica. Sus directivos argumentan que el sistema de transporte de gas se abrid a la
participacion del sector privado con la reforma de 1995. Sin embargo, no toman en cuenta las
condiciones incompletas de dicha apertura y los obstaculos que se interpusieron a la introduccion de la
competencia al mercado de gas natural. Sin embargo, no resulta constructivo que Pemex subitamente
anuncie que abandona sus responsabilidades a la mitad de una crisis de suministro. A futuro, y en otros
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mercados de energia, es prioritario establecer de manera mas clara y explicita la responsabilidad de cada
uno de los actores, conforme el mercado se vaya abriendo a la competencia.

Desde un punto de vista logistico —disponibilidad, distancia, tiempo y costo— Pert es el origen
obligado del gas. Para garantizar su flujo es necesario aumentar el nimero mensual de cargamentos y
mantener inventarios elevados en Manzanillo. Depender de cargamentos adicionales al programa
contractual que la CFE tiene con Repsol, sobre bases exclusivamente spot, no parece una buena idea.
Tampoco lo seria que la CFE fuera la parte contratante mexicana de volimenes extracontractuales, dado
que el contrato actual a precios vinculados a precios del gas en Norteamérica se contaminaria con el de
precios vinculados al mercado asiatico, del volumen adicional. Aun asi, la negociacion de este ultimo
afectara eventualmente las condiciones del primero, pues alentaria a los peruanos a buscar la renegociacion
del contrato original. Convendria que Pemex Gas fuera la parte contratante del volumen adicional para
crear una distancia formal entre ambos contratos. Los términos y condiciones del segundo tendrian que
negociarse con base en informacion oportuna, con la que sélo Pemex cuenta. El programa volumétrico
tiene que ser suficientemente prudente para evitar desbalances de gas a mediano plazo. El plazo del
acuerdo adicional tendra que reconocer que el periodo critico de suministro puede extenderse a tres afios.
Conviene también dado que Pemex Gas es la parte que cuenta con la mejor y mas oportuna informacion
con respecto al estado actual del balance de gas natural y su probable evolucién a corto plazo.

El consumo de gas seco de Pemex y de la CFE no ha disminuido a lo largo de 2012 a pesar de las
alertas criticas. Las cifras del cuarto trimestre asi lo muestran. Ninguna de las dos empresas estatales ha
logrado adoptar medidas que pudieran reducir significativamente la utilizacion de gas natural,
sustituyéndolo con combustéleo o reduciendo la produccion de plantas industriales que hacen un uso
intensivo del gas. En la medida en que estas opciones estén disponibles, los requerimientos de
importacion adicional de gas licuado podrian reducirse o diferirse por algin tiempo. Ello puede verse
con mayor claridad al considerar la produccion neta de gas natural del sector publico, que ha venido
disminuyendo debido a una menor produccion de gas seco y un mayor consumo de las empresas
energéticas estatales. Como puede verse en el cuadro 3, la produccion neta del sector publico descendio
de 811 mmpcd en el cuarto trimestre de 2011 a 269 mmpcd en el tercer trimestre de 2012.

A titulo ilustrativo se plantea un esquema alternativo que cumple mejor con los criterios
establecidos anteriormente.

1. Pemex compraria el gas licuado en Manzanillo que estime necesario para evitar alertas criticas
en el centro y occidente del pais. Al valor cif del gas debera agregar el costo de
almacenamiento en la terminal, la regasificiacion y el costo de transporte del trayecto
Manzanillo-Guadalajara.

2. Se adoptaria como referencia la produccion neta del sector publico, la produccion de Pemex
menos el consumo de Pemex y la CFE. Cualquier disminucion de la produccion neta asi
definida se restaria a las importaciones de Manzanillo para el calculo de la aportacion que
tendria que hacer el sector privado. La referencia podria ser, por ejemplo, la del tercer
trimestre de 2012 o la del periodo anual que va de octubre de 2011 a septiembre de 2012.
Ambas empresas tienen flexibilidad en el control de su consumo, sustituyéndolo con
combustoleo en algunas de sus instalaciones y mediante una menor produccion de amoniaco.

3. El costo de las importaciones adicionales por Manzanillo se distribuiria entre todos los
consumidores en funciéon de su consumo total. Asi por ejemplo, utilizando cifras del tercer
trimestre de 2012, Pemex cubriria el 40% de dicho costo y la CFE el 35%. El 25% restante lo
absorberian los particulares mediante un mecanismo que tendria que diseflar y autorizar la
CRE. Este podria ser a través de un aumento del precio de las ventas de primera mano o de la
tarifa de transporte.

El cuadro 3 puede servir de marco para el disefio y seguimiento del esquema de distribucion del
costo de importaciones adicionales de gas licuado por Manzanillo. Se trata de estadisticas mensuales que
Pemex Gas prepara regularmente y que forman parte de la Base de Datos Institucional de Pemex. Las
cifras son liberadas en torno al dia 20 del mes siguiente al que se registraron. Las estadisticas de control
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son cuatro: las importaciones que Pemex haria por Manzanillo, el consumo propio de Pemex en los
términos definidos en el cuadro 3, las ventas de gas que Pemex hace a la CFE, y la producciéon de gas
seco de Pemex. La distribucion del costo de las importaciones se haria en funcién de la distribucion del
consumo interno, sin incluir las importaciones de terceros. El esquema planteado alienta a Pemex y a la
CFE a reducir sus propios consumos, dado que ello disminuye el volumen a importar. Dentro de ciertos
limites, hace innecesario racionar el gas a particulares. El esquema es eficaz, pues incentiva también la
produccion. Respecto de su impacto sobre la formacion de precios de la electricidad, éste se amortigua
hasta abril de 2013, cuando se tendrian que modificar los ponderadores de la mezcla de combustibles de
la formula de precios utilizada por la CFE. Analiticamente, lo que se requiere es elaborar una curva de
costos de corto plazo de fuentes alternas de gas natural: importaciones, sustitucion de gas por
combustoleo, menor produccion de procesos intensivos en el uso de gas, mayor produccion,
jerarquizacion de cuellos de botella del sistema de transporte y otras menores. Para ello se requiere
informacion que no es facil obtener y calcular. No obstante, un estudio de esta naturaleza seria de gran
utilidad para la formulacion de la politica publica en la materia.

23






CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 142 Dilema del suministro de gas natural en México

Il. Infraestructura de transporte a
mediano plazo

El suministro de gas natural a corto y mediano plazos se encuentra
restringido por falta de capacidad de transporte, y por diversos
estrangulamientos en la red nacional de gasoductos y en su interconexion
con los sistemas de transporte de los Estados Unidos. El pais no ha podido
construir capacidad de almacenamiento de gas natural, salvo por
volumenes relativamente pequefios asociados a plantas de regasificacion
de gas licuado. La extension y densidad de las redes de distribucion han
sido frenadas por muy diversos factores. Estos problemas de
infraestructura han hecho crisis ante el crecimiento de la demanda de gas
del sector eléctrico y del propio Pemex, asi como el estancamiento de la
produccién interna y su declinacion a partir de 2010.

El gobierno federal lanzo6 recientemente un ambicioso programa de
construccion de gasoductos, que introducira gas natural a Sonora y Sinaloa
y ampliara la capacidad de los ductos de Chihuahua y los de la frontera
norte al centro del pais. Se construirdn también algunos ductos
relativamente cortos en otras regiones, algunos de los cuales fortaleceran
la seguridad de suministro del sistema de gas natural. La Comision
Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos convocaron multiples
licitaciones para la construccion de gasoductos y la prestacion de servicios
de transporte por ducto. Recientemente entrd en operacion el gasoducto
Manzanillo-Guadalajara; ya se inicidé la construccion de los ductos de
Tlaxcala a Yecapixtla, en Morelos, y el de Ciudad Juarez a Los Encinos,
al sur de Chihuahua. La CFE adjudico6 los ductos del noreste del pais.

Los plazos de las licitaciones se acortaron para compensar en parte
el caricter tardio del programa y la apremiante necesidad de contar con
algunos de ellos. No todos se adjudicaron y la nueva administracion tendra
que reconcursar algunos de ellos, introduciendo cambios fundamentales
en los términos de la licitacion.
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A. Diagnéstico estructural

No se cuenta con un diagnoéstico integral adecuado que explique las causas de la subinversion en
infraestructura de transporte y distribucion de gas natural. Tanto el sector publico como el privado no
han asignado y aplicado los recursos al desarrollo de proyectos que pudieron haber impedido la actual
crisis de suministro y ampliado con mayor rapidez la participacion de este combustible en la matriz
energética. Cabe recordar que hace mas de 17 afios se introdujeron los cambios a la ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional, que abrieron estas actividades a la inversion privada. Por otra parte, Pemex
conocia los principales cuellos de botella de su sistema de ductos de transporte, el estado en que se
encontraban sus gasoductos y las carencias que enfrentaban en materia de estaciones de compresion. Sin
embargo, no sélo se tratd6 de un problema de planeacion o de imprevision, sino de causas aun mas
profundas, propias de una reforma energética incompleta y de politicas plblicas titubeantes. Si bien es
comprensible que ambos sectores hayan sido sorprendidos por el cambio fundamental de condiciones y
perspectivas del mercado de gas de Norteamérica, y la consecuente baja absoluta y relativa de los
precios del gas, su reaccion fue poco agil, y alin esta por asimilarse plenamente el papel que habra de
desempetiar el gas natural en la transicion energética.

Son muchos y muy variados los factores determinantes de la inversion de Pemex, la CFE y el
sector privado en infraestructura gasifera. En el caso de Pemex, la empresa ha privilegiado de manera
inequivoca, y hasta cierto punto logica, la asignacion de recursos de inversion a la produccion y
exploracion de petroleo. Si bien la produccion neta de gas natural crecid rdpidamente en la segunda
mitad del pasado decenio, a una tasa media anual de 4,6%, en 2010 se inici6 la contraccion del volumen
producido. A mediano plazo, todo indica que la produccion seguird una tendencia descendente o, en el
mejor de los casos, se mantendra estancada (Lajous, 2010). Estas trayectorias se han traducido en
importaciones de gas que han crecido a una tasa explosiva y que creceran aiin mas, una vez resueltas las
restricciones de transporte. Mientras tanto, Pemex Gas ha dedicado pocos recursos de inversion al
sistema nacional de gasoductos. Quiza, ha sobreinvertido en capacidad de proceso de gas, dada la caida
de la produccion y la extraccion de un volumen menor al previsto en regiones como Burgos y
Chicontepec. También se ha registrado un cambio en su politica de suministro. Pemex ha dejado de
reconocer la obligaciéon —propia de un monopolio— de suministro de gas natural, argumentando que la
inversion en ductos estd abierta a particulares y que la reforma energética de 2008 modifico su funcién
objetivo, privilegiando la maximizacion de valor economico. Es muy posible que este stibito cambio de
postura obedezca mds a la crisis coyuntural de suministro que a un verdadero reposicionamiento
estratégico, dado los poderes monopoélicos que mantiene Pemex en el mercado de gas natural, el
monopolio en la produccion y su procesamiento, asi como su oposicion exitosa a la adopcion de los
términos y condiciones permanentes propuestos por el regulador, que propiciarian una mayor
competencia en el mercado de gas.

Es importante comprender las razones por las que las empresas privadas no han tenido una mayor
participacion en la propiedad, la construccion y la operacion de gasoductos. Un primer paso para
lograrlo requiere una revision critica de los ductos en los que si participaron, empezando con los de
Mayakan, Pemex-El Paso y Kinder Morgan e incluyendo los mdas recientes de Tamazunchale,
Manzanillo y Yecapixtla. Esta revision historica deberia abordar tanto los factores de éxito de estos
ductos como sus deficiencias, y profundizar sobre la naturaleza de los arreglos institucionales que han
propiciado y limitado la inversion. Una caracteristica comun a todos los gasoductos privados y mixtos
construidos fue que la parte fundamental de la capacidad instalada de transporte fue adquirida por la
CFE o por Pemex. Ninguno de estos proyectos fue desarrollado para acomodar directamente los
requerimientos del sector privado, como tampoco los correspondientes a la nueva oleada de gasoductos
que estan siendo licitados, aunque podrian surgir algunos para servir especificamente a consorcios de
consumidores industriales. Parte del problema ha sido la escala del consumo industrial, incluso cuando
se forman consorcios de consumidores. Hasta ahora ningin proyecto netamente privado ha logrado
agregar un volumen suficiente para justificar la inversion en un gasoducto de transporte de grandes
dimensiones. La naturaleza de los contratos de los productores independientes de energia, en los que la
CFE asume la responsabilidad del suministro de gas, obligaron a que esta empresa ocupara
practicamente la totalidad de la capacidad instalada en ductos privados.
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Es necesario identificar y jerarquizar los principales obstaculos a la inversion privada en
gasoductos. La lista es larga. Se han presentado problemas con el régimen tarifario y con las tarifas de
transporte, asi como con la asignacion administrativa de la capacidad de transporte. Por periodos
significativos, se presentaron fuertes distorsiones en el proceso de formacion de precios, que impidieron
fijar precios maximos a las ventas de primera mano que reflejaran las condiciones competitivas en
mercados relevantes. Aun quedan algunas distorsiones residuales que han llevado recientemente a la
CRE a proponer ajustes a las formulas de precios. La complejidad de la interaccion del sector privado
con los monopolios estatales del sector energético, y también entre éstos, ha desalentado la inversion
privada e incentivado la inclusion de Pemex como socio. En su momento, los dos gasoductos
construidos por El Paso y Pemex exigieron un esquema de coinversion. Hubo también politicas publicas
claramente inconsistentes, como por ejemplo el subsidio al gas LP (gas licuado), que milité en contra del
desarrollo de las redes de distribucion de gas natural, asi como las politicas de by-pass para
consumidores industriales que limitaron el crecimiento y la consolidacion de éstas. Muchas politicas
publicas carecieron de continuidad y no fueron capaces de ofrecer un claro sentido de direccion. En estas
condiciones no es dificil entender las dificultades para coordinar y alentar las actividades de agentes
publicos y privados. Ademas, la promocidn publica de gasoductos privados no siempre fue transparente
y efectiva. En muchas otras ocasiones, la construccion de ductos no pudo atraer a inversionistas
potenciales, cuyas tasas de descuento esperadas no eran compatibles con las de un utility regulado.
Seguramente hubo otros problemas, asi como algunos de caracter regional. En el caso de Monterrey se
necesita comprender con mejor precision las razones por las que no hubo mayor inversion privada en
ductos relativamente cortos entre la frontera y sus centros de consumo industrial, comercial y residencial.

B. Programa de gasoductos

El programa de construccion de nuevos gasoductos y de extension de ductos existentes, asi como el de
construccion y ampliacion de interconexiones con la red estadounidense de ductos, esta siendo
promovido por la CFE y por Pemex. Se trata de la expansion mas importante de la red de gasoductos de
transporte de los tltimos 33 afios. El costo estimado es de 7,800 millones de dolares y tiene una longitud
total de 4.573 kilometros (SENER, 2012). El sistema que correra sobre la vertiente del Pacifico, en el
noroeste del pais, introduce gas natural a regiones que hasta ahora no han dispuesto de este combustible,
salvo el transportado por el gasoducto Naco-Hermosillo. Inicialmente el suministro se dirigira a plantas
de la CFE y de productores independientes de energia que ahi se estableceran, asi como a redes de
distribucion en las principales ciudades de esta region. El gasoducto de Ciudad Juarez a El Encino, al sur
de la ciudad de Chihuahua, amplia la capacidad de transporte existente hasta este punto. Fue licitado
hace algun tiempo y el duefio es Fermeca, una empresa de infraestructura.

El 2 de noviembre de 2012 terminé la adjudicacion de los cuatro segmentos del gasoducto que va
de la frontera a Mazatlan, los mas al norte a Sempra y los otros dos a TransCanada. Se adjudicé también
a esta empresa el ducto que une el sistema de Chihuahua al del Pacifico norte, mediante un gasoducto
de Los Encinos a Topolobampo, que cruza la Sierra Madre Occidental. Su objeto es dar mayor
flexibilidad a los sistemas del Pacifico y de Chihuahua, ofreciendo una cierta redundancia para
garantizar la seguridad del suministro de gas. Atraviesa una larga distancia en zonas sin consumo
intermedio relevante, por regiones de compleja orografia que suponen un costo elevado, que tendra que
ser cargado, de alguna manera, a las tarifas del transporte del gas. En todos los casos, la CRE debera
autorizar las tarifas pertinentes. El éxito del proceso de licitacion no debe subestimarse. Las ofertas
competitivas recibidas y las empresas ganadoras son un buen augurio.

El gran ducto que unird la frontera con Estados Unidos a Los Ramones, cerca de Monterrey, ha
sido trazado para pasar por Linares y Matehuala, llegar a San Luis Potosi y extenderse hasta Apaseo,
Guanajuato, cerca de Querétaro. Se construird también un ramal a Aguascalientes. Los ductos ampliaran
el suministro a dichos estados y, de manera indirecta, a zonas del Golfo de México y del Valle de
Meéxico. Estas inversiones eliminaran las restricciones actuales a las que estan sujetas las regiones del
Golfo, centro y occidente de México, asi como la zona metropolitana de Monterrey. Igualmente
importantes son las nuevas interconexiones en la frontera norte con los grandes sistemas de recoleccion
y transporte de gas del lado estadounidense, asi como la ampliacién de interconexiones existentes. No
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solo apoyaran mayores flujos de gas, sino deberan mejorar también los términos y condiciones a los que
se adquiere gas en ese pais. Son dos los ductos e interconexiones para los que se han solicitado permisos
en Estados Unidos. Uno va de Tucson, Arizona a Sasabe, Sonora; y el otro de Agua Dulce, Texas a
Camargo, Tamaulipas. '' A su vez, estan en construccion tres ductos importantes: Tlaxcala-Yecapixtla,
Morelos (Elecnor), Ciudad Juarez-El Encino, Chihuahua (Fermeca) y Tamazunchale, San Luis Potosi-El
Sauz, Querétaro (TransCanada). Las fechas previstas de entrada de operacion son junio de 2013, julio de
2013 y marzo de 2014, respectivamente. Dichas fechas son anteriores al momento en que se contara con
volumenes adicionales de importaciones terrestres por el sur de Texas.

A mediano plazo, se prevé que la capacidad de transporte se ampliard de manera significativa,
siempre y cuando no se retrasen algunos de los proyectos contemplados. El primer paso significativo
sera la entrada en operacion de la estacion compresora de Altamira a fines de 2013 y la terminacion del
gasoducto que va de Tamazunchale, Tamaulipas a El Sauz, Querétaro previsto para marzo de 2014. Una
segunda etapa se iniciara con el arranque de las compresoras de Soto la Marina y Los Ramones en el
tercer trimestre de 2014. Las estaciones de compresion son responsabilidad de Pemex Gas y el ducto de
TransCanada. La tercera etapa estd marcada por el inicio de las operaciones de ductos de la frontera a
Los Ramones a principios de 2015 y el ducto de Los Ramones a San Luis Potosi a fines del mismo afio.
Finalmente, la cuarta etapa, en 2016, comprende la terminacion de los ductos a Apaseo y
Aguascalientes. Esta aun por definirse quiénes seran los responsables de la ejecucion de las dos ultimas
etapas. Por otra parte, el primer segmento de los ductos de la vertiente del Pacifico comenzara a operar
en el Gltimo trimestre de 2014 y los demas en 2015 y 2016.

Los principales datos del programa de ductos de la CFE y de Pemex se consignan en los cuadros 5
y 6. Puede observarse la longitud de los ductos y de algunos de sus principales segmentos, su capacidad
de transporte y dimension, asi como las fechas estimadas de su puesta en operacion.

Antes de que logre incrementarse la capacidad de transporte, Pemex necesita revisar su politica de
perforacion de pozos y de produccion de gas en campos de gas no asociado, con objeto de evitar, cuando
menos, que el volumen extraido siga declinando o que posiblemente se recupere un poco. Para ello la
autoridad hacendaria necesita modificar el régimen fiscal de Pemex con relacion a esta fuente de gas
natural. Debera tomar en cuenta la caida registrada en el precio del gas natural y las perspectivas de que
se mantenga relativamente bajo por algun tiempo. Se necesita tener presente que todo volumen adicional
de produccion, particularmente en la cuenca de Veracruz, moderaria la importacion adicional de GNL.
Iguales consideraciones deberan hacerse en torno a la produccion de gas asociado en campos con altas
relaciones gas/aceite en el sureste del pais. A su vez, la conclusion del libramiento de Jalapa del ducto
troncal, prevista para principios de 2013, permitiria elevar el volumen transportado al centro del pais en
unos 200 mmpcd, de ampliarse la disponibilidad de produccion de gas natural en el sureste. Aun, si esto
no se produjera en dicho plazo, mejoraria la confiabilidad de este gasoducto.

""" En la mayor parte de los documentos solo se hace referencia a la frontera. Sin embargo, Camargo aparece en mapas de Pemex Gas y

Petroquimica Basica (PGPB), “U.S.-Mexico natural gas pipline interconections”, presentacion a un taller en el Center for Energy
Economics, University of Texas, Houston, 9 de julio, 2012.
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CUADRO 5
CFE: LONGITUD, CAPACIDAD, DIMENSION Y TRANSPORTISTA DE DUCTOS
EN CONSTRUCCION Y LICITADOS, JULIO DE 2012

km mmpcd Pulgadas Arranque Transportista

En construccién

Tamazuchale-El Sauz 200 630 30 Mar. 2014 TransCanada
Tlaxcala-Yecapixtla 170 320 30 Jun. 2013 Elecnor

Cd. Juarez-El Encino 385 850 36 Jul. 2013 Fermaca
Adjudicados

Sasabe-Pto. Libertad 224 760 ° 36 Sep. 2014 Sempra

Pto. Libertad-Guaymas 320 760 ° 36 Jul. 2015 Sempra
Guaymas-Topolobampo 364 500 30 Jul. 2016 TransCanada
Topolobampo-Mazatlan 462 200 24 Jul. 2016 TransCanada
El Encino-Topolobampo 574 450 30 Mar. 2016 TransCanada

Fuente: SENER (2012), “Structural Change in Mexico”, julio, y CFE, convocatorias de licitacion.

@ Capacidad maxima para el Estado de Sonora.

, CUADRO 6
PEMEX: EXTENSION DE NUEVOS GASODUCTOS E INTERCONEXIONES
Y AMPLIACION DE DUCTOS E INTERCONEXIONES, AGOSTO DE 2012

km mmpcd Pulgadas Arranque

Nuevos ductos

Camargo-Los Ramones 113 2100 48 Jul. 2014

Los Ramones-SLP-Apaseo 728 42 Jul. 2015
SLP-Aguascalientes 181 24 Jul. 2017
Interconexiones nuevas

Tucson-Sasabe 97 160-760 36 Sep. 2014
Agua Dulce-Cd. Camargo 200 2100 42 Jul. 2014
Extensiones

Aguascalientes-Zacatecas 165 20-40 10 Abr. 2014
Nuevo Pemex-Mayakan 75 300 30 Dic. 2013
Ampliacién Interconexiones

Capacidad actual Proyectada Empresa

Arguelles 200 200 km

Cd. Mier 375 600 km

Reynosa 191 216 Tennessee
Reynosa 0 200 Spectra/lKM/TGP
Total 766 1216

Fuente: SENER (2012), “Structural Change in Mexico’s Natural Gas Market”, julio; SENER (2012), “United States-Mexico
natural gas pipeline interconnections”, julio de 2012; De la Huerta Moreno, Jorge (2012), “Oportunidades de negocio en
la expansion del sistema nacional de gasoductos”, 1° de agosto.
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C. Estructura de los proyectos

La estrategia de gasoductos ha tomado tiempo en articularse y discutirse en el interior del gobierno, de
las empresas estatales del sector energético y con el ente regulador. Sélo se ha compartido informaciéon
parcial y limitada con el sector privado. Sin embargo, no deja de sorprender la falta de deliberacion y
consulta publicas en torno a estos importantes proyectos y a las modalidades que adoptara el disefio, la
construccion, la propiedad, el financiamiento, la operacion y la regulacion de los mismos. Tampoco han
sido del todo transparente sus mecanismos de aprobacién y autorizacion, en particular los de ductos
promovidos por Pemex. No se cuenta, por ahora, con una version integral de los proyectos de Pemex que
sea del dominio publico y que explique el estado que éstos guardan. Es muy probable que la estructura
de estos proyectos siga evolucionado al iniciarse la proxima administracion gubernamental.

Inicialmente se plante6 que Pemex seria el operador de los ductos que integran esta estrategia y
que invertiria capital en ellos. Mas adelante las autoridades acordaron que el sistema del Pacifico seria
impulsado por la CFE, que s6lo adquiriria capacidad y servicios de transporte hasta sitios definidos. La
trayectoria y el diametro de los gasoductos serian definidos por su duefio y operador, quien deberia ser
un particular con experiencia demostrada. Este esquema se aplicO también a los ductos ahora en
construccion. En todos ellos el promotor es la CFE, la cual licita servicios de transporte y deja que todas
las demas funciones sean de caracter privado. Se trata de una modalidad probada, nitida y sencilla, que se
inici6 con el gasoducto Mayakan en 1997. Solo en el caso del gasoducto Tucson-Séasabe, se tiene previsto
por ahora que una filial de Pemex participe en la operacion.

Muy diferente es la estructura que se le busca dar al gasoducto que va de la frontera al centro del
pais, asi como a las dos nuevas interconexiones que van a construirse fuera de México. Filiales de
Pemex Gas definieron su trayecto y su dimension; adquirieron la ingenieria conceptual y licitaron la
ingenieria, procura y construccion de los ductos a empresas de ingenieria y construccion; adquiriran el
gas natural en los Estados Unidos; buscaran socios operadores y financieros con quienes compartiran la
propiedad de los ductos; venderan gas y capacidad de transporte a Pemex Gas. Este organismo
subsidiario ha hecho uso de filiales de su propiedad (Mex Gas Internacional Ltd.; MGI Enterprises Ltd.;
MGI Supply, Ltd.; MGI Trading, Ltd.) (Pemex Gas, 2012), ubicadas en las Islas Cayman y de recursos
acumulados por estas empresas instrumentales. También ha constituido TAG, S. A. de C. V. (Trans-
American Gas), que operara dentro del territorio nacional. El planteamiento inicial suponia que Pemex, a
través de filiales, participara con la mitad del capital de las empresas operadoras de los gasoductos. Todo
parece indicar que ahora se contempla una participacion en torno al 30% o menor. MGI va a comprar
capacidad de transporte en los Estados Unidos, de Tucson y Agua Dulce a la frontera. Pemex Gas
comprard a TAG el 100% de su capacidad en México. * La adquisicién y el envio del gas natural a
Meéxico seria realizada por MGI. Asi, Pemex Gas y sus filiales serian a la vez compradores y vendedores
de capacidad de transporte, asi como de gas natural, a través de empresas en las que invertira capital.

El consejo de administracion de Pemex aprob6 una estrategia general de suministro de gas natural
de importacion el 12 de julio de 2012. Previamente su comité de estrategia e inversiones habia revisado
dicha estrategia y recomendado su aprobacion. El consejo acordd que seis proyectos derivados de la
misma se someterian a las instancias y procesos de aprobacion que apliquen de acuerdo con su
naturaleza y monto, sin precisar cudles eran. Dada la naturaleza privada de las empresas que operarian
los gasoductos y la autorizacion que Pemex Gas tiene para importar gas natural a través de filiales del
grupo MGI, quedaria poco que requiriera autorizacion gubernamental. Los recursos que MGI, Ltd. ha
acumulado en el exterior provienen de las actividades de comercio exterior de gas natural realizadas por
MGI Supply, Ltd. y las de gas LP que lleva MGI Trading, Ltd. El margen obtenido en transacciones
entre terceros y Pemex Gas ha fortalecido su caja y las autoridades hacendarias permitieron que se
retuvieran en el exterior los recursos acumulados. Con base en éstos, MGI buscara apalancarse para
cubrir una parte importante del capital que desea invertir en las empresas operadoras de los ductos, tanto
en México como en el exterior.

12 Aparentemente, esta disposicion fue modificada.
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El uso y abuso de empresas instrumentales de Pemex Gas tiene por objeto obviar la necesidad de
someter los proyectos a la autorizacion gubernamental y evitar los procesos de licitacion a los que estan
sujetas las entidades del sector publico. No cabe duda que este camino resulta mas flexible e, incluso,
permite reducir plazos de ejecucion de los proyectos. Sin embargo, plantean serios problemas al
gobierno corporativo de Pemex y de transparencia con respecto al quehacer de las empresas estatales.
Parece haber alguna confusion en torno al alcance de decisiones propias de filiales instrumentales y las
decisiones estratégicas de Pemex y sus subsidiarias. Plantear que las filiales instrumentales puedan
tomar decisiones sustantivas importantes, sin una autorizacion formal y explicita de Pemex y su consejo
de administracion, es una forma de darle la vuelta a la ley por una ruta peligrosa. Pareciera que nada se
aprendi6 de la experiencia reciente de adquisicion de acciones Repsol, que se realizé al margen de los
organos de gobierno de Pemex.

No cabe duda que la crisis de suministro de gas natural por la que atraviesa el pais obliga a
reducir el tiempo de ejecucion de los proyectos de infraestructura e interconexion de gasoductos. Sin
embargo, no resulta claro que el camino seguido por Pemex y la SENER sea el mas eficaz. En primer
lugar, los proyectos de la CFE lograron madurar mas rapidamente, dado que el esquema adoptado por
dicha entidad minimiza su participacion en la ejecucion de los proyectos y simplifica su estructura. Dejo
todo en manos de empresas especializadas en la instrumentacion de este tipo de proyectos, reduciendo
los riesgos de ejecucion de los mismos. En estas circunstancias, es necesario preguntarse jcuales fueron
las razones que llevaron a Pemex a adoptar estructuras mas complejas y menos transparentes?

Los proyectos de Pemex han yuxtapuesto diversas actividades que rompen con las secuencias
convencionales. Esta empresa habia determinado aspectos importantes del proyecto antes de contar con
un socio financiero y estratégico. Por su cuenta, definio6 trayectos e inici6 la compra de derechos de paso.
A través de sus filiales, solicitd a empresas de ingenieria y construccion ofertas para la construccion de
los gasoductos, otorgdndoles plazos muy reducidos. La recepcion de estas propuestas se ha pospuesto
repetidamente. El rezago de los proyectos de Pemex dificilmente podra recuperarse y tampoco es
prudente acortar plazos usuales de licitacion de proyectos complejos de grandes dimensiones. Los
riesgos de errores costosos pueden ser elevados.

Estd por demostrarse que la estructura propuesta sea la de menor costo para Pemex y, en ultima
instancia, para el consumidor final. Los costos dependeran, entre otros, de diversos riegos por
administrar, del costo de financiamiento de los actores involucrados, y de las tasas de descuento
utilizados por ellos al evaluar el proyecto. Es muy posible que el riesgo de ejecucion sea mayor para
Pemex y sus socios que para una empresa gasera con amplia experiencia en el disefio y construccion de
ductos. La capacidad de manejo de grandes proyectos de estas empresas es superior a la de Pemex. Su
interaccién con empresas de ingenieria y construccion es mas fluida y eficaz. Algunas de estas empresas
transportistas cuentan con importantes antecedentes en México. Ahora bien, el costo de financiamiento
tiende a ser menor para intermediarios financieros y fondos de inversion que se asociarian con Pemex,
que los que puede captar una empresa operadora. No obstante, al afiadir el riesgo de ejecucion puede dar
un resultado inesperado en cuanto al costo de capital del proyecto, particularmente si el operador no es
de primera linea. En sus propios diagndsticos internos, Pemex ha llamado consistentemente la atencion
sobre sus propias limitaciones en cuanto a la ejecucion de grandes proyectos y, en particular, con
respecto a su administracion.

La objecion fundamental a la estructura de proyectos propuesta por Pemex es su caracter
anticompetitivo. Un mercado en el que prevalece un monopolio de produccion, la tinica fuente de
competencia la constituye el libre flujo de las importaciones de gas natural. Actualmente, las
importaciones totales equivalen a mas del 40% de la produccion interna de gas seco. Esta participacion
aumentara rapidamente al concluirse la construccion de los ductos planeados. A su vez, en los primeros
nueve meses de 2012, Pemex interné6 mas de la mitad de las importaciones totales, y la CFE y los
particulares importaron el resto. Asi, la forma mas eficaz para desarrollar un mercado interno de gas
natural es que terceros sean los responsables de llevar a cabo las importaciones incrementales previstas.
El control por parte de Pemex de las interconexiones con el exterior, y del gas que éstas transportaran,
constituirian una poderosa barrera a la competencia. El ducto de la frontera al centro del pais, que
también operaria una filial de Pemex, es otro obstaculo adicional a la competencia que fortaleceria los
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poderes monopdlicos de esta empresa estatal. Podria también desplazar algunas inversiones que el sector
privado pudiera realizar. Todo esto se contrapone a la politica publica que ha buscado liberalizar el
mercado de gas natural. Su avance ha sido lento e interrumpido en mas de una ocasion. Medidas de esta
naturaleza configuran lo que bien podria llamarse una contrarreforma.

Una posible forma para seguir adelante con el programa de nuevos gasoductos de Pemex es que el
socio estratégico tenga experiencia en la construccion y operacion de gasoductos, que éste participe en la
evaluacion del contrato de EPC y que como accionista mayoritario sea el responsable de operar los
gasoductos. A su vez, el regulador tendra que proteger el interés del consumidor, garantizando una tarifa
competitiva y que el gasoducto sea efectivamente de acceso abierto. Pemex, por su parte, tendria que
comprometer la venta eventual de su participacion accionaria, una vez que el gasoducto entre en
operacion. Como muestra de esta intencion, podria empezar por liquidar su participacion en Gasoductos
de Chihuahua, como en su momento lo instruy6 la Cofeco (Comision Federal de Competencia). Aun asi,
se trataria de una alternativa inferior al esquema utilizado por la CFE. Los tinicos argumentos a favor del
modelo sugerido es que constituye la forma mas eficaz para promover el ducto en cuestion, en el menor
plazo posible y al costo mas bajo. Es probable que no se puedan satisfacer estas condiciones, lo que
obligaria a reestructurar de fondo el proyecto. Pese a ello, no seria comenzar de nuevo, pues mucho del
trabajo realizado podria aprovecharse en un esquema similar al de la CFE. En todo caso, habria que
precisar el tiempo que esto diferiria la puesta en marcha del proyecto.

Es imprescindible estimar y evaluar los costos y beneficios de ir adelante bajo el esquema actual,
haciendo s6lo modificaciones menores, frente a los que supone una restructuracion que le daria bases
mas firmes y transparentes. La primera de estas alternativas requieren las debidas salvaguardias que
protejan el interés publico en materia de competencia en el mercado de gas natural y de competitividad
en cuanto a los costos de los proyectos. La segunda tendria que hacer uso del trabajo realizado hasta
ahora para minimizar los rezagos acumulados en la puesta en operacion de los ductos. En cualquier caso,
su construccion deberd realizarse con absoluta determinacion.

El 19 de septiembre de 2012, los cuatro consejeros profesionales de Pemex se opusieron
formalmente a considerar, en sus términos, los proyectos de gasoductos planteados por la
administracion, argumentando su falta de transparencia. Exigieron que se presentaran las autorizaciones
de los vehiculos utilizados para estructurar los proyectos y éstos se someterian a través de los canales y
los procedimientos establecidos. Solicitaron que se pospusieran decisiones sobre su instrumentacion que
pudieran ser irreversibles. El dilema era claro: si los proyectos se habian estructurado sin el
consentimiento del consejo y de sus comités, mediante esquemas considerados apropiados, el consejo de
Pemex no tenia porqué aprobarlos. En el caso de que fuera necesaria la autorizacion del consejo, los
proyectos tendrian que cubrir previamente los requisitos establecidos para proyectos estratégicos de gran
dimensién. El 12 de octubre de 2012, TAG Piplines informé a los contratistas potenciales del proyecto
Los Ramones, que se posponia la presentacion de sus propuestas de ingenieria, procura y construccion al
29 de noviembre, con objeto de que el socio capitalista que eligieran pudiera participar en la seleccion
del contratista. Anticip6é también que el anuncio de adjudicaciéon seria el 4 de enero de 2013. Poco
tiempo después pospuso dicha recepcion sine die.

El nuevo gobierno estd obligado a retomar estos proyectos que Pemex no logr6é poner en marcha.
Debera ajustar su estructura y relanzarlos de inmediato. Los gasoductos en Estados Unidos y su
interconexion con los de México pueden ser realizados por empresas de ese pais, garantizdndose que
sean de acceso abierto. Los servicios de transporte podran ser adquiridos por Pemex y por otras
empresas establecidas en México. Mas complejo resulta rearmar el sistema de ductos de la frontera norte
al centro del pais. Hay varias alternativas. Una de ellas consiste en descomponer el proyecto en tres
segmentos. Uno de la frontera a Los Ramones, otro de este punto a San Luis Potosi y un tercero que
comprenderia sus extensiones a Apaseo y Aguascalientes. El primer segmento, el mds corto y
estratégico, puede incluir la ampliacion del ducto de Kinder Morgan, la modernizacion integral del de 36
pulgadas de Pemex, la construccion de un nuevo ducto privado en el derecho de paso de Gimsa, y la
construccion de otro mas a partir de Camargo. Todos confluirian en Los Ramones, donde se podria
establecer un nodo (hub) que los conectaria con la zona metropolitana de Monterrey y los ductos
actuales a Torreon, San Fernando y Monclova, asi como con el que se construiria a San Luis Potosi. De
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esta manera se tendrian diversas fuentes y esquemas de propiedad. Esta opcién diversificada debera

evaluarse junto con una mas centralizada. El segundo y tercer segmentos podrian realizarse siguiendo un
.. .. . ., . 13

esquema similar al de CFE, maximizando la inversion privada.

A partir de 1993 se ha ido configurando en México una red mixta de transporte de gas natural. Su
punto de partida fue el sistema troncal de gasoductos de Pemex que une areas productoras del sureste y
de la region norte con los centros consumidores del altiplano y de Monterrey, asi como con la frontera
norte. A todo lo largo de ésta se multiplicaron las interconexiones —troncales y locales— con la red
estadounidense. Posteriormente se construyeron gasoductos privados, muchos de ellos operados por
grandes empresas internacionales. Estos gasoductos se conectan a las redes de distribuciéon local y
directamente a grandes usuarios. La CFE y Pemex han promovido su construccion mediante la
adquisicion firme de capacidad de transporte en los mismos. El régimen regulatorio contempla tres tipos
de ductos: de acceso abierto, para usos propios, y para usos propios en sociedades de
autoabastecimiento. Los gasoductos constituyen monopolios naturales que tienen que ser regulados. La
competencia se circunscribe al gas que fluye por el ducto. La propuesta que aqui se presenta en torno a
Los Ramones busca diversificar fuentes de suministro y evitar el control monopdlico de las
importaciones, en un tramo muy corto de la red. Este modelo de transporte por gasoducto requiere la
presencia de un regulador con amplios poderes y, eventualmente, un ente independiente que coordine la
operacion de la red y garantice su crecimiento equilibrado.

D. Regulaciéon y competencia

La inversion privada en la expansion y la modernizacion de la red nacional de gasoductos, y el
incremento del volumen de gas importado directamente por particulares, no requieren cambios de
naturaleza constitucional ni modificaciones fundamentales en las leyes vigentes. Para avanzar, completar
y consolidar la reforma iniciada en 1995, es necesario ajustar reglamentos y regulaciones que den mayor
claridad al papel que deberan desempefiar los agentes econdomicos involucrados, eliminen aspectos
contradictorios de la politica publica, den mayor certeza regulatoria y fortalezcan a la CRE.
Desafortunadamente, la SENER difirio la promulgacion de un nuevo reglamento de gas natural, la
adopcion de términos y condiciones permanentes de las ventas de primera mano y de un nuevo esquema
de coordinaciéon de sistemas de transporte, asi como la temporada abierta para la asignacion de su
capacidad. En estas condiciones se vuelve cada vez mdas necesario reducir la discrecionalidad
administrativa de las autoridades y, en la medida de lo posible, introducir con mayor vigor mecanismos
de mercado que resuelvan problemas de asignacion. Un debido escepticismo con relacion a las
soluciones de mercado, asi como el respeto que merecen los riesgos asociados a una mayor apertura a la
inversion privada, no deben servir para justificar decisiones y medidas que buscan darle la vuelta a la
ley, adoptando estructuras barrocas que agregan complejidad a los proyectos y obstaculizan la
competencia. El modelo que Pemex y la SENER deseaban imponer al desarrollo de ductos de
transporte seria un verdadero retroceso que pospondria, una vez mas, el proceso de liberalizacion del
mercado de gas natural. Debilitaria todavia mas a la CRE, restandole credibilidad, como lo hicieron en
su momento otras autoridades, cuando abandonaron temporalmente el mecanismo de precios regulados.
Ponen en riesgo los intereses del consumidor al no demostrar que se esta eligiendo la opcién de menor costo.

La actual crisis de suministro de gas natural se prolongara hasta que entre en operacion el
gasoducto de la frontera a Los Ramones, hacia finales de 2014. Diversas medidas podran disminuir sus
efectos. Es una lastima que el gobierno no haya podido contar con los instrumentos regulatorios que
hubieran contribuido a ordenar el manejo de la crisis. Urge, por tanto, retomar el trabajo realizado con
relacion a las adecuaciones al marco regulatorio y a regulaciones especificas. Algunas de ellas son de
particular relevancia para la autorizacion de los permisos de los nuevos gasoductos. Igualmente
importante es la discusion mas abierta de asuntos regulatorios y estructurales del mercado del gas natural
en México. La perspectiva de una fuerte expansion de la demanda de este combustible lleva

" En enero de 2013 Pemex asignd directamente la construccion del tramo Camargo-Los Ramones a Gasoductos de Chihuahua, la

coinversion de Sempra y Pemex.
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necesariamente a reimaginar arreglos institucionales vigentes que resulten disfuncionales. Nuevas
tecnologias modifican los usos del gas natural, asi como los prospectos de la produccion de gas no
convencional en el norte del pais. Estos desarrollos se insertan en el marco de cambios fundamentales en
las condiciones de la oferta y la demanda del gas natural en Norteamérica y en el surgimiento de ventajas
competitivas de la industria manufacturera mexicana. Las nuevas condiciones plantean tanto riesgos
como oportunidades que habra que enfrentar en materia de seguridad energética y de impacto ambiental.

Uno de los aspectos mas decepcionantes de la reforma petrolera de 2008 fue la decision del
gobierno de mantener entes reguladores débiles. Las comisiones reguladoras del sector energético no
fueron dotadas de los recursos que requieren para cumplir adecuadamente con su objetivo y las
autoridades se negaron a darles la autonomia financiera, que es uno de los prerrequisitos de su
independencia. Mas importante atin, no se definieron con claridad los papeles de estas entidades y los de
las Secretaria a la que sirven, dado que son organos desconcentrados de la SENER. Resulta ahora
indispensable delimitar con mayor nitidez las responsabilidades de formulacion de politica publica y las
de regulacion. Esto ayudaria a comprender mejor el alcance y los limites de los arreglos institucionales
en el sector energético. Son pasos obligados para corregir la amplia gama de debilidades propias de la
regulacion en paises subdesarrollados, destacando, entre ellas, la limitada capacidad regulatoria, la
incipiente evolucion de los mecanismos de rendicion de cuentas y la falta de un verdadero compromiso
regulatorio por parte de las autoridades.

Hay multiples asuntos regulatorios especificos que deberan evaluarse en adicion a las iniciativas
ya formuladas por la CRE y la Secretaria de Energia. A continuacién, con caracter ilustrativo, se
presentan seis posibles areas adicionales que convendria abordar:

1. Las autoridades tendran que ofrecer un diagnéstico preciso y detallado con respecto a la
ausencia de capacidad de almacenamiento en el territorio nacional e identificar los obstaculos
especificos que han impedido contar con este instrumento central para garantizar el suministro.

2. Se necesita evaluar la conveniencia de contar con un Aub fisico en Los Ramones, donde
convergeran desde varias direcciones ductos de grandes tamaiios, asi como el establecimiento
de posibles mecanismos para su operacion.

3. La forma como han funcionado recientemente los esquemas de racionamiento del gas natural,
y de capacidad de transporte, obliga a considerar el establecimiento de un operador
independiente de la red nacional de gasoductos que pueda arbitrar posibles conflictos de
interés, particularmente cuando la capacidad de transporte se encuentra restringida.

4. Los objetivos de las politicas de suministro de gas natural y gas LP, al igual que el marco
regulatorio de ambos combustibles, deberan guardar mayor coherencia y propiciar su uso
econdmicamente racional.

5. La ampliacion y densificacion de redes de distribucion de gas natural requiere de una
regulacion y un régimen tarifario que evite el otorgamiento excesivo de by pass a empresas
pequenas y medianas.

6. El fortalecimiento de instrumentos juridicos, regulatorios y politicos que permitan manejar con
mayor eficacia los problemas sociales que suscita la construccion de infraestructura, como ha
sido el caso del gasoducto de Yecapixtla.

Como parte de una reforma mas amplia de los entes sectoriales de regulacion econémica, la CRE
deberia ampliar su alcance y contar con facultades para determinar tarifas eléctricas y productos
petroliferos que estan sujetos a control de precios, asi como las de servicios prestados por redes que
constituyen monopolios naturales. La experiencia que ha acumulado en materia de gas natural y gas LP,
con todos sus errores y aciertos, es de gran valor y le permitiria avanzar en otros productos y servicios
energéticos con rapidez. Asimismo, deberia contar con facultades para ordenar la segmentacion vertical
cuando la integracion limite efectivamente la competencia. Es también importante eliminar la
posibilidad de que las decisiones sobre la determinacion de precios de primera mano se anulen por
decreto como lo fue, en su momento, el caso del gas natural y como ocurre actualmente con el gas LP.
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Una accién decidida en este ambito daria mayor certeza regulatoria, prerrequisito indispensable para
alentar la inversion.

El fortalecimiento de la CRE presupone cambiar su naturaleza juridica administrativa, de un
organo desconcentrado de la SENER a una nueva categoria considerada en la Constitucion, sin que por
ello se trate de un 6rgano constitucionalmente auténomo. Tendria que evitarse su transformacion en un
organismo descentralizado, como se ha propuesto, pues seguiria subordinado a la SENER y su
naturaleza de autoridad seria facilmente cuestionada. Una CRE mas fuerte necesita contar con
condiciones de sustentabilidad financiera, mediante el cobro de cuotas regulatorias por sus servicios, que
formen parte de su patrimonio. Esta practica comun en otros paises no ha logrado establecerse en el
sector energético mexicano, si bien ya se logré en el sector financiero. En todo esto habra que vencer las
reticencias expresadas por la propia SENER y por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP).
La SENER ha preferido retener facultades regulatorias, aunque en la practica no las ejerza. Ha disipado
esfuerzos que deberian estar concentrados en el disefio de politica ptblica y en el ejercicio de los
derechos de propiedad de las empresas estatales bajo su tutela.

35






CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 142 Dilema del suministro de gas natural en México

lll. La transicion energética a largo
plazo

En la transicion energética que se ha iniciado, México tendra que hacer
frente al cambio climatico, garantizar la seguridad de suministro y eliminar la
pobreza energética que padecen amplios grupos sociales. Debera hacerlo
minimizando costos y maximizando sus beneficios para la economia
mexicana. Las consecuencias inaceptables del cambio climatico obligan a
emprender y sostener un vigoroso proceso de descarbonizacion que
contribuya al esfuerzo global en esta materia. La seguridad energética supone
que los riesgos de una interrupcion, o una reduccion significativa de la oferta
de energia, sean bajos. Esta puede definirse en términos de la disponibilidad
fisica del suministro necesario para satisfacer la demanda, dentro de un cierto
rango de precios, que varia a través del tiempo (Winzer, 2012). Eliminar la
pobreza energética supone garantizar el acceso universal a fuentes modernas
de energia, para que todos los hogares tengan acceso confiable, con precios
razonables, a instalaciones limpias para cocinar y calentar agua, asi como a la
red eléctrica y a un mayor consumo de electricidad. La satisfaccion de estas
necesidades humanas bdasicas es fundamental para reducir la pobreza y
mejorar la salud (IEA, 2011). Para que el logro de estos objetivos sea
sostenible, es imperativo adoptar rigurosos criterios de eficiencia sobre
multiples dimensiones.

La transicion a una economia sustentable, competitiva y de bajas
emisiones de carbono plantea multiples dilemas y complejos retos. Para
estos efectos el gobierno federal deberd disefiar e instrumentar politicas
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publicas consistentes, que den direccion a los principales agentes economicos, asi como establecer y
hacer cumplir un marco regulatorio moderno e instituciones regulatorias fuertes y autéonomas. Sélo de
esta manera podran encontrarse soluciones constructivas a viejos y nuevos problemas.

Se han dado los primeros pasos en esta direccion con la formulacion del programa especial de
cambio climatico, 2009-2012 y la reciente publicacion de la ley general de cambio climatico. Las
comunicaciones nacionales ante la convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico
han proporcionado vasta informacion sobre los avances logrados por el pais, y a fines de 2011 se publicod
la quinta comunicacién. México asumid el objetivo indicativo de reducir al afio 2020 un 30% de
emisiones efecto invernadero con respecto a la tendencia reconocida, asi como una disminucion de
emisiones del 50% al afio 2050, en relacion con las registradas en 2000. Se ha comprometido también a
que la generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia limpia alcance en 2024 el 35%, por
lo menos. A mas corto plazo, todo parece indicar que se cumplira con la meta de 2012 correspondiente a
la mitigacion de emisiones. No obstante, debe insistirse: s6lo se han dado los primeros pasos. Lo dificil
esta por venir. Hay que recordar que entre 1990 y 2010 las emisiones de CO, equivalente aumentaron
mas del 50%. Lo que estd en juego no es algo que sucedera en un futuro lejano. Las consecuencias del
cambio climatico han comenzado a registrarse. La frecuencia de variaciones climatologicas extremosas
que provocan sequias, lluvias torrenciales e inundaciones son sintomas inequivocos, asi como lo es su
efecto sobre el ciclo del agua y la biodiversidad (Hansen, Sato y Ruedy, 2012).

Ningun sector va a ser mayormente afectado por los cambios asociados a la descarbonizacion que
el energético, particularmente la generacion y la transmision de electricidad. Las empresas de energia
estatales tendrdn que prepararse para hacer su propia contribucion. Necesitaran desarrollar nuevas
tecnologias y nuevos mercados, modificar estrategias y aprender a trabajar con nuevos actores, en
marcos mas competitivos. Esta transicion supone cambios fundamentales en los patrones de produccion,
transporte, distribucion y consumo de energia. Las fuentes renovables tendran que integrarse a los
sistemas eléctricos existentes. El sistema educativo aportard a los cientificos y a los ingenieros para que
conduzcan y hagan viable la transicion. Serd necesario desplegar un importante esfuerzo para estructurar
vastos programas de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, orientados a recursos y problemas
especificos a este pais. Las universidades tendran que vincularse mas estrechamente con la industria y
con el propio sector energético. Se trata de oportunidades y retos de primera importancia que requieren
imaginacion, inteligencia, disciplina intelectual y recursos financieros.

El gas natural tendrd un papel central en las politicas de cambio climético. El surgimiento de un
mercado global de gas y el desarrollo de fuentes de gas no convencional vuelven a este combustible una
opcion de bajo costo, particularmente atractiva. En una primera etapa de la transicion, el gas natural
ampliara su participacion en la oferta total de energia por ser una fuente mas limpia que el carbon y el
petréleo que sustituye. Sin embargo, se trata de un combustible fosil, cuya combustion emite carbono.
Por este motivo, no se le puede considerar como una solucion permanente al reto de la
descarbonizacion, por lo que no debe confundirse a esta con la gasificacion. Esto obliga a promover la
innovacién y el desarrollo de opciones que no emitan carbono y que sean efectivas en términos de
costos. Para estos efectos convendra alentar también tecnologias que puedan secuestrar y capturar las
emisiones de centrales de ciclos combinados que utilizan gas natural. El éxito a largo plazo de la
estrategia de gasificacion implica la expansion del consumo en una primera etapa, en la que también se
desarrollen nuevas tecnologias para su utilizacion ulterior, y una segunda en la que se reduzcan las
emisiones de carbono producidas por el gas natural. Solamente de esta manera se podran cumplir las
metas de emisiones adoptadas por el Gobierno de México.
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A. Transporte y generacién de electricidad

Conviene concentrar la atencién a los dos sectores que contribuyen con las mayores emisiones de
carbono y que consumen mas energia en el pais: el de transporte y el eléctrico. En 2006, 23% de las
emisiones de gases efecto invernadero provinieron de la generacion de electricidad y 31% del transporte INE-
Semarnat). En cuanto a la generacion de electricidad, en 2010 el 20% de la energia fue generada con
combustibles limpios y fuentes renovables. De acuerdo con el programa de obras e inversiones de la
CFE, dicha participacion aumentard al 25% en el afio 2026. Si a estas cifras se le agrega el gas natural, el
70% de la generacion de 2010 provino de fuentes de bajo carbono y en 2025 seria en torno al 80%. Estas
participaciones son particularmente elevadas frente a las de otros paises que hacen un uso mas intenso
del carbén en la generacion de electricidad. Asi, la estrategia adoptada por México hace hincapié en
reducir la intensidad energética del transporte e incrementar el empleo de combustibles de bajo carbono
en la generacion eléctrica. Esta combinacion de medidas permitiria disminuir las emisiones de manera
sustancial. Sobresale el papel que el gas natural tendra en la baja de emisiones del sector eléctrico. Si
bien el gas natural contribuy6 con cerca de la mitad de la generacion en 2010, esta participacion podria
subir a cerca de las dos terceras partes en 2026 (CFE, 2012).

La innovacién en el transporte tiende a acelerarse en todo el mundo. Los automdviles y camiones
ligeros se vuelven cada vez mas eficientes. Los trenes motrices de los vehiculos y los combustibles
utilizados estdn cambiando al incorporarse modelos hibridos, asi como otros que utilizan gas natural,
electricidad e hidrégeno. El gas natural se usa en camiones de pasajeros urbanos y de recoleccion de
basura. Los biocombustibles contribuyen con una proporcion creciente a la oferta de gasolina. Se ha
reducido el contenido de azufre de este combustible y del diesel con objeto de permitir la aplicacion de
nuevas tecnologias para el control de emisiones. México se ha propuesto limitar los rendimientos de
combustible de los vehiculos de pasajeros y camionetas ligeras con objeto de regular sus emisiones. La
nueva norma mexicana aumentaria los rendimientos promedio de las flotillas vehiculares, por empresa, a
14,9 kilometros por litro a partir del afio modelo 2016. Con esto se homologa con la norma
estadounidense pertinente. El gobierno de ese pais ha planteado ademas que para 2025 dicha norma seria
de 23,2 kilémetros por litro. En México la aplicacion de la norma propuesta enfrenta complejos
problemas. En primer lugar no se cuenta con gasolina Magna y con diesel ultra bajo en azufre, lo que
retrasa la introduccion de tecnologias méas modernas y mdas eficientes que permitan mejorar el
rendimiento promedio. Pemex no fue capaz de disefiar y construir las unidades de proceso en sus
refinerias para cumplir con los compromisos acordados para 2009. En el caso de la gasolina ha pedido
posponerlos a 2014 y en el del diesel, a 2015 (Pemex, 2012). El rezago es de ocho afios con respecto a la
introduccion de esta norma en los Estados Unidos. En segundo término, el costo mas alto de los nuevos
vehiculos de mayor rendimiento alienta la adquisicion de automdviles y camionetas usadas —mexicanos
e importados— que no cumplen con la norma vigente de rendimiento y de emisiones. Fallas en la
verificacion generalizada y efectiva de emisiones y de condiciones del parque vehicular en todo el
territorio nacional, asi como un control poco eficaz de las importaciones de vehiculos usados militan en
contra de los objetivos en materia de emisiones. Poco sentido tiene introducir normas mas exigentes si se
condona la circulacion de vehiculos que no cumplen con las normas vigentes.

Los sistemas de transporte de personas y de mercancias requieren de un redisefio fundamental.
Debe hacerse frente a las exigencias destructivas del automoévil particular en las ciudades. Para reducir el
consumo de hidrocarburos liquidos y abatir emisiones, la mds alta prioridad debera darse al transporte
publico masivo y a desincentivar el crecimiento de los automdviles particulares. En las areas urbanas
congestionadas se requiere expandir las redes del metro y del metrobts, y realizar las inversiones
complementarias que les permita desarrollarse, sustituyendo medios de transporte menos eficientes.
Debera experimentarse con un amplio portafolio de medidas para reducir la congestion. El uso de
bicicletas debe ser reconocido y alentado, creandose carriles confinados para este medio de transporte.
Mayor uso tendra que darse al ferrocarril en el transporte de carga de largas distancias, disminuyendo el
ritmo de crecimiento de la demanda de servicios de camiones pesados. Todo esto seria parte de una
estrategia de vialidad integral que contribuya a reinventar espacios urbanos. Tampoco debera olvidarse

39



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 142 Dilema del suministro de gas natural en México

la promocion del uso del gas natural como combustible en el transporte. Es un combustible de menor
costo que los hidrocarburos liquidos y también baja las emisiones de manera significativa.

En su ejercicio de planeacion a 2026, la CFE prevé en su escenario base un incremento moderado
de la generacion eléctrica para el servicio publico, a una tasa media anual de 3,9%, que se finca en un
crecimiento econdomico modesto. En cuanto a la seleccion de tecnologias y de combustibles, estd atn por
determinarse la distribucion de la capacidad de plantas generadoras con captura y secuestro de carbono
entre centrales de ciclos combinados y carboeléctricas, asi como la distribucion de lo que se denomina
nueva generacion limpia, como las energias nuclear, edlica, solar e importaciones de electricidad. Los
dos rubros indeterminados de energias limpias suman el 11% de la generacion en 2026. En el primero de
ellos, la dificultad de estas decisiones radica en que, a la fecha, los proyectos eléctricos a escala
industrial con captura y secuestro de carbono no han madurado lo suficiente como para ser incluidos en
este horizonte de planeacion. A la fecha no hay uno solo a escala industrial en el mundo. De los
proyectos que se encuentran en etapas iniciales de estructuracion, casi todos se orientan a plantas
carboeléctricas. El sobrecosto nivelado de incorporar tecnologias de captura y secuestro de carbono se ha
estimado entre 39% y 64% con relacion a proyectos sin captura y secuestro. Autoridades energéticas de
otros paises consideran que la aportacion potencial de estas tecnologias podria generalizarse en los afios
treinta de este siglo (Rogers, 2012). La seleccion de tecnologias del segundo rubro de generacion limpia
encierra una opcion fundamental: la construcciéon de nuevas centrales nucleares en México. El gobierno
del Presidente Felipe Calderén Hinojosa decidio posponer esta decision. Las otras opciones dificilmente
podran aportar capacidad suficiente para cumplir con las metas consideradas. En estas circunstancias
todo parece indicar que la generacion con base en ciclos combinados que utilizan gas natural serd atn
mas importante, superando las dos terceras partes de la generacion total. A menos de que un cambio
tecnologico permita almacenar electricidad a gran escala y a un costo razonable, las centrales de ciclo
combinado van a ser indispensables para balancear y amortiguar la oferta variable e impredecible de plantas
edlicas y solares. En el mercado ya se encuentran ciclos combinados mas eficientes y flexibles, que alcanzan
eficiencias térmicas de 61%, y que pueden incrementar y disminuir rapidamente el despacho de energia.

El gas natural tendréd un papel importante en la transicion energética de México. La extraordinaria
abundancia de gas no convencional en Norteamérica mantendra relativamente bajos sus precios. Los
recursos potenciales de México contribuiran a garantizar el suministro en amplias regiones del pais.
Paradojicamente, los bajos precios del gas natural han restado vigor al esfuerzo requerido para mejorar la
eficiencia energética de la economia y desarrollar fuentes de energia limpia de mayor costo. Sin
embargo, a mediano plazo una mayor participacion del gas en la matriz energética del pais permitira
reducir las emisiones de gases con efecto invernadero. La sustitucion de carbon con gas en la generacion
de electricidad abate dichas emisiones a la mitad y la sustitucion de combustdleo pesado de alto azufre
las disminuye en alrededor del 40%. A mas largo plazo la utilizaciéon del gas tendria que
complementarse con tecnologias que permiten capturar y secuestrar el carbono producido. El uso de
plantas de ciclo combinado puede ofrecer un respaldo flexible que equilibre le generacion a partir de
fuentes renovables intermitentes, como son la energia edlica y la solar, haciéndolas viables. La
integracion a la red eléctrica de estas fuentes no va a ser facil. Requerira del apoyo de plantas capaces de
un despacho flexible, que permitan mantener la frecuencia del sistema. Asimismo, el gas natural podra
aumentar su penetracion en actividades de transporte, primero en autobuses urbanos como el metrobus y,
mas adelante, en camiones de carga pesada que recorren trayectos de larga distancia, bien definidos.
Podra también asumir una parte del mercado de vehiculos de uso intenso en las ciudades y eventualmente
en automoviles particulares. Sustituird gasolina y diesel, disminuyendo emisiones de carbono. Por su parte,
la industria ha disminuido la utilizacion de combustdleo en regiones donde hay gas natural disponible.
Eventualmente, las refinerias tendran que convertir este combustible residual en productos destilados.

B. Seguridad energética

En materia de gas natural, México ha evolucionado de una situacién de autosuficiencia a una de
importacion neta. En los ultimos dos afios, las restricciones a la oferta de gas pueden atribuirse a
multiples causas, que conjuntamente han creado una situacion de crisis. Las principales —descritas en
paginas anteriores— han sido de cardcter econdmico: un fuerte incremento en la demanda de gas, la
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reduccion gradual de la oferta interna por razones estructurales y ciclicas, asi como la subinversion
—publica y privada— en infraestructura logistica. Entre 2012 y 2017 la produccion nacional crecera
mas lentamente que la demanda esperada de gas. Las posibilidades de un incremento mayor de la
produccién interna se abren hacia 2017. Poco antes iniciarian produccion diversos campos conocidos y
podria comenzar la explotacion de lutitas gasiferas en Coahuila y al norte de Tampico, asi como en
aguas profundas del Golfo de México.

Los pronosticos de produccion de gas natural a largo plazo elaborados por Pemex aparecen en la
Prospectiva de la SENER al afio 2026 (SENER, 2012). Se trata de un ejercicio poco sustentado en el que
se ofrecen dos escenarios, uno denominado inercial y el otro que corresponde a la Estrategia Nacional de
Energia. La diferencia entre ambos se centra en la aportacion esperada de lutitas gasiferas en el norte del
pais. Para 2026 el primero de estos escenarios postula una produccion de cerca de 9 mmmpced, y la
segunda alcanza 11,5 mmmpcd, lo que equivale a incrementos de 51% y 94%, respectivamente, con
relacion al volumen registrado en 2011, de 5,9 mmmpcd. Resulta interesante que en el escenario inercial
el 79% de la produccion provendria de campos que ain no han sido descubiertos o delimitados y en el
escenario mas agresivo esta proporcion es de 83%. Independientemente del riesgo que supone su
cumplimiento, alcanzarlas implicaria, muy probablemente, seguir importando gas natural. La propia
prospectiva asume importaciones netas de entre 1,9 y 3,8 mmmpcd en 2026. Ademads, conviene subrayar
que buena parte de la produccion proyectada es de costo elevado.

El gas natural ilustra con nitidez algunos de los riesgos que enfrenta la seguridad de suministro de
combustibles. Esta seguridad se refiere a la capacidad del sistema de suministro para acomodar la
demanda final en el caso de una interrupcion en la oferta del gas (Winzer, 2012). Un mayor flujo de gas
importado podria fortalecer la seguridad de suministro al diversificar fuentes e introducir nuevos actores
al mercado de este combustible. La cercania a nuestra frontera de ricas zonas productoras de gas natural
reduce el costo de suministro al norte del pais. No obstante, hay una amplia corriente de opinion que ve
la importacion como un fracaso y la mayor dependencia de importaciones terrestres de gas provenientes
de los Estados Unidos como un riesgo econémico y politico. Considera también la posibilidad de
interrupciones de suministro como un instrumento potencial de presion politica, asi como producto de
politicas publicas que privilegien el suministro interno respecto a la exportacion a México. Asimismo,
subraya el riesgo de incrementos subitos de precios en los Estados Unidos que afecten a los
consumidores en México.

No cabe duda que el pais debe aprovechar sus propios recursos naturales como primera prioridad.
Sin embargo, los riesgos aludidos estan limitados por la multiplicidad de vinculos econdémicos y
politicos entre los dos paises. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) otorga un
trato especial a México y Canadé en cuanto al comercio y la infraestructura de transporte transfronterizo
de gas natural. Por otra parte, el excedente exportable de petrdleo crudo cubre con creces el costo
previsible de las importaciones de gas. Ademas, debe también recordarse que desde hace afios la politica
de precios del gas natural en México estd estrechamente vinculada a los precios que prevalecen en la
frontera con los Estados Unidos. En la actual coyuntura, y a mas largo plazo, nuestro pais debe
aprovechar las oportunidades que le brinda la abundancia de gas barato en Norteamérica. Esta constituye
una fuente de ventajas competitivas importantes para la industria manufacturera mexicana. El pais no
puede darse el lujo de convertir riesgos acotados en temores paralizantes.

El flujo de gas natural de los Estados Unidos y Canada a México ofrece ventajas a los tres paises.
Para este ultimo se trata de gas cuyos precios actuales son de los mas bajos del mundo y que, muy
probablemente, permanezcan por debajo de los que se comerciaran a futuro en otros mercados. La
abundancia relativa de gas en Norteamérica y la cercania de estas fuentes de gas apuntan en esta
direccion. Grandes empresas americanas e internacionales tendran que invertir importantes recursos de
capital para licuar y transportar GNL al exterior. En cambio, el abastecimiento del mercado mexicano
supone inversiones marginales en ductos e interconexiones con la red norteamericana. La cadena es
relativamente corta. Ademas permite evacuar facilmente los crecientes volimenes de gas de campos
situados en el sur y occidente de Texas, sobre la frontera mexicana. Estas ventajas mutuas pueden
sustentar una relacion comercial estable de largo plazo. Los principales riesgos de que priven en
Norteamérica precios de gas mas altos que en otras regiones del mundo se centra en la posibilidad de
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que el crecimiento de su demanda interna rebase el de la produccion, generando nuevamente un déficit
estructural de gas. Este podria ser el caso si se diera una conversion masiva de hidrocarburos liquidos a
gas natural en el transporte, aunada a una fuerte demanda industrial y para la generacion de electricidad,
y la exportacion de GNL. Alternativamente, podria darse si la produccion a largo plazo fuera mucho
menor a la prevista.

C. Pobreza energética

La Agencia Internacional de Energia (AIE) define el acceso a la energia moderna en términos de que “un
hogar tenga acceso confiable y econdmico a instalaciones limpias para cocinar, asi como una primera
conexion eléctrica y un consumo creciente de electricidad hasta alcanzar un cierto promedio regional”.
Sus directrices establecen el nivel de consumo minimo y que el promedio regional se alcance en un
plazo de cinco afios. Respecto de las instalaciones para cocinar, éstas deben poder utilizarse sin dafiar la
salud de los que viven en el hogar, y ser mas sostenibles y eficientes que estufas tradicionales de
biomasa (IEA, 2011). Hay muchas familias en México que aun no logran dicho acceso. El balance
nacional de energia estima que la biomasa representa el 7% del consumo energético del pais y que la
lefia contribuye con el 34% del consumo residencial de energia. Esta tltima cifra no es muy diferente a
las del gas LP, que asciende al 38% del total (SENER, 2010). De acuerdo con cifras censales de 2010, el
97,8% de las viviendas cuentan con energia eléctrica en el pais. Esta cifra contrasta con la de hace 20
afios, cuando las viviendas con servicio eléctrico constituian el 87,5% del total. No obstante el progreso
alcanzado, quedan muchos hogares en areas rurales que no cuentan con electricidad, principalmente en
poblaciones de menos de 2.500 habitantes, donde el 7% de las viviendas sigue sin acceso. *

Eliminar la pobreza energética requiere de diversas acciones firmes y sostenidas en relacion con
el precio final del gas LP, el gas natural y la electricidad en zonas rurales y urbanas donde prevalecen
otras manifestaciones de la pobreza extrema. Por una parte, es necesario eliminar los subsidios
generalizados que actualmente se dan a la electricidad, el gas LP y los combustibles automotrices. Estos
son costosos y de caracter particularmente regresivo. El monto de estos subsidios es masivo y en los
primeros tres trimestres de 2012 aumentaron un 60%. Alientan un consumo excesivo que incrementa la
intensidad energética, asi como las emisiones de carbono y de otros contaminantes atmosféricos. En
cambio, pueden otorgarse subsidios focalizados a la poblacion flagelada por la pobreza energética y que
dificilmente puede pagar los precios de mercado de fuentes modernas de energia. La AIE recomienda
adoptar una postura clara y consistente que establezca el acceso a ésta como una prioridad de primer
orden, por lo que las politicas publicas y el financiamiento tendrian que ser orientados en dicho sentido.
El Estado debera movilizar inversiones suficientes para lograr acceso universal a la energia moderna.

Meéxico no ha podido articular una politica ordenada y congruente con relacion al abasto de gas
LP y de gas natural a los hogares de bajos ingresos. El trato que historicamente se le ha dado a los
distribuidores de gas LP obstaculiza la ampliacion y densificacion de la red de gas natural en areas
urbanas. El gas LP, un combustible de mayor costo, pues su precio esta ligado al del petroleo, debe
reservarse para viviendas aisladas, principalmente en el campo y en areas suburbanas de dificil acceso.
Las familias pobres tendran que ser subsidiadas directamente al adquirir este combustible. Los subsidios
pueden tener un efecto social positivo al moderar la deforestacion. El acceso a la electricidad y al
subsidio de este fluido tendra que darse y otorgarse en el contexto de una restructuracion integral de las
tarifas eléctricas que disminuya subsidios de caracter general y elimine subsidios cruzados excesivos que
provocan serias distorsiones econdmicas. Con politicas orientadas adecuadamente, puede acabarse en
Meéxico con la pobreza energética en un plazo relativamente corto. No hay razon alguna para que subsista.

' Principales resultados del censo de poblacion y vivienda de 2010

(http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/princi_result/cpv2010_principale
s_resultadosVI.pdf&ei=29y3UKarE4XCI9QTlyYHABA&usg=AFQjCNEOqQwWZSbiE 1 UxfluyC9q46FWIB_Q).
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IV. Ventajas competitivas del sector
manufacturero

La participacion de México en las importaciones manufactureras de los
Estados Unidos lleg6 a cerca del 15% a mediados de 2012. Seis afios antes
esta participacion era del 10%. Resulta particularmente interesante que
dicho crecimiento coincidié con una baja en la participacion de China en
el periodo 2010-2012. Se ha acumulado evidencia, a nivel desagregado,
sobre la creciente competitividad de la industria manufacturera mexicana
en el mercado estadounidense (Serra Puche, 2012, Oviedo, 2012 y FMI,
2012). Son varios los factores que explican este cambio, después de un
periodo en el que las empresas chinas ganaron participacion de mercado,
en algunos casos a costa de México. Destacan entre ellos: 1) costos
laborales unitarios relativamente mas bajos, dado un mayor crecimiento de
salarios medios expresados en dolares, en China que en México, y de un
mayor crecimiento de la productividad en México, asociada a nuevas
inversiones en el sector manufacturero; 2) el resurgimiento de ventajas de
localizacion derivadas de precios mas altos del petrdleo y de cambios en el
manejo de inventarios de empresas estadounidenses a suministros justo a
tiempo (just in time), y 3) una nueva evaluacion, posterior a la gran
recesion, de los beneficios de restablecer plantas industriales en México.

Aqui solo se exploran las fuentes de las ventajas que ofrecen la
coyuntura y las perspectivas a mediano plazo en materia de energia. El
precio del crudo Brent aumentd de 25 a 110 délares por barril entre 2002 y
2012. Esto elevé significativamente el precio de productos petroliferos
utilizados en el transporte transcontinental. Su incidencia en mercancias
de mayor peso y volumen fue cada vez mas marcada. Destacan entre ellas
las de la industria metalmecanica. Un costo logistico mayor ofrecié una
proteccion natural a mercancias manufacturadas cerca de su destino final.
Al mismo tiempo, el esfuerzo orientado a reducir costos logisticos obligd

43



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 142 Dilema del suministro de gas natural en México

a recortar inventarios. Esto fue posible gracias a la disminucion de tiempos de entrega y a menores
riesgos de demoras. La cadena logistica entre el centro y el norte de México y los Estados Unidos tendio
a operar de manera particularmente tersa, brindando claras ventajas competitivas.

Por otra parte, costos de suministro de gas natural significativamente mas bajos en los Estados
Unidos y en México, que en los mercados asiaticos y europeos, estan alentando la produccion de
manufacturas en industrias intensivas en el uso de energia, asi como en otras ramas de la cadena de valor
de la industria. Los costos de generar electricidad en centrales de ciclo combinado en Norteamérica, a
base de gas natural, también bajaron con relacién a los que privan en otros paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y en paises asiaticos. Ademas, es
muy probable que menores precios relativos del gas natural en Norteamérica se mantengan por un buen
numero de afios. La diferencia de precios respecto de los demas mercados internacionales podra
reducirse una vez que esta region comience a exportar GNL. No obstante, a mas largo plazo, tendera a
mantenerse un margen que refleje, cuando menos, los costos adicionales de licuefaccion y de transporte
especializado de las exportaciones norteamericanas. De esta manera la industria manufacturera en esta
region se beneficiara de los altos precios del crudo y de los bajos precios del gas natural.

En estas circunstancias, la disponibilidad abundante de gas natural en México se vuelve critica. La
industria la requiere para sostener las ventajas competitivas que ha desarrollado en los tultimos afios.
Estas han alentado una mayor inversion —nacional e internacional— en la industria manufacturera
mexicana. La escasez de gas natural y la percepcion de una oferta restringida podrian desplazar
inversiones a los Estados Unidos y Canada, revirtiendo la tendencia a establecer plantas en territorio
mexicano para explotar las ventajas de centros manufactureros modernos de alta productividad. En caso
de no resolverse rapidamente los problemas de suministro de gas natural, se podria perder esta
oportunidad Uinica que permite la generacion de empleos bien remunerados en el pais. Se tendra también
que definir mejor, lo antes posible, politicas piiblicas asociadas a la transicién energética. Estas también
ofreceran oportunidades de inversion y de innovacion tecnoldgica que contribuirdn a elevar la
productividad y el ritmo de crecimiento econdémico. Por estas razones se deberd imprimir un mayor
sentido de urgencia a decisiones y acciones que permitan salir de la actual crisis de suministro y
conducir la transicion. Lo que se deje de hacer ahora puede resultar mas costoso mas adelante.
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V. Conclusiones

Las tendencias recientes de la demanda y la oferta de gas natural en
México, asi como el cambio en las condiciones fundamentales del
mercado de gas en el resto de Norteamérica, plantean complejos riesgos a
la industria del gas natural en el pais, asi como atractivas oportunidades.
Los principales retos se ubican por el lado de la produccion interna, que en
enero de 2013 fue de solo 5.879 mmpcd de gas natural, cifra inferior al
promedio alcanzado hace cinco afios. En los proximos seis afios, superar
este nivel no va a ser tareca facil, dada la madurez de sus reservas
probadas. El desarrollo de campos en aguas profundas, de lutitas gasiferas
y de Chicontepec dificilmente aportarda volumenes materialmente
importantes de gas en ese periodo, que puedan compensar la declinacién
natural de yacimientos que actualmente se encuentran en explotacion. La
aportacion potencial de campos en aguas someras de las cuencas del
sureste podra contrarrestar, en parte, la declinacion previsible.

Es muy posible que el desarrollo de yacimientos de gas no
convencional y de gas no asociado en aguas profundas tarde mas tiempo
del estimado por Pemex y es ain temprano para precisar el perfil a
mediano plazo que asumira la produccion de estas fuentes de alto costo.
Las expectativas que se tienen con respecto al ritmo en que podran
desarrollarse los campos de gas no convencional fuera de los Estados
Unidos tiende a ser cada vez menor, al tomarse en cuenta la dificultad para
replicar las condiciones especificas que han hecho posible la rapida
expansion del volumen producido en ese pais.

En el caso mexicano, debe ademas agregarse el tiempo que tomara
acordar e instrumentar las reformas basicas requeridas para mejorar la
capacidad de ejecucion de proyectos en Pemex, ampliar la participacion
privada en las actividades extractivas y establecer un marco regulatorio creible.
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En estas condiciones, todo indica que México incrementard sustancialmente las importaciones de
gas natural para hacer frente a la demanda creciente del sector eléctrico y de la industria. Los Estados
Unidos y Canada le ofreceran un suministro confiable a mediano y largo plazos, dada la magnitud de sus
recursos y reservas de gas natural. Es muy probable que los precios que México podra obtener sean
significativamente menores a los que privaran en otras regiones del mundo. Las ventajas economicas de
este suministro por gasoducto no deben subestimarse. Sin embargo, los temores de una mayor
dependencia de las importaciones de gas tenderan a aumentar. Las advertencias con relacion a la
necesidad de una mayor diversificacion de la matriz energética se volveran mas frecuentes,
independientemente de su costo. La percepcion de los riesgos que la importacion entraiia obliga a una
discusion abierta que eduque a la opinién publica sobre los costos y los riesgos de una estrategia
energética que privilegie un mayor uso de gas natural.

Los problemas asociados a las interrupciones recurrentes de suministro de gas natural seran
resueltos en un plazo de dos o tres afios. Se han tomado ya las decisiones que permitiran un mayor flujo
de gas importado. Lo que ahora cobra importancia es la configuracion de un régimen regulatorio que
impida la repeticion de alertas criticas como las que hasta ahora ha sufrido la industria. Para ello, tendran
que establecerse mecanismos apropiados para incentivar la inversion —publica y privada— en la
infraestructura de transporte, distribucion y almacenamiento de gas natural, asi como la operacion
confiable y eficiente de las redes de gasoductos. Pemex, por su parte, tiene que mejorar su capacidad de
prevision respecto de la produccion de gas y de sus propios requerimientos de este combustible, asi
como hacer posible su uso mas eficiente.

El contexto externo en el que se inserta la industria petrolera mexicana se ha transformado
drasticamente en unos cuantos afios. Comienzan a descifrarse algunas de las principales caracteristicas
de lo que sera un nuevo arreglo energético global, provocado por el rapido incremento de la produccion
de petroleo y gas natural, asi como de las estimaciones de recursos econdmicamente recuperables y de
reservas de hidrocarburos en los Estados Unidos y Canada. Sus implicaciones geopoliticas ain estan por
derivarse. En el mercado del Golfo de México —el mercado externo relevante para México— se ha
iniciado un proceso vigoroso de desplazamiento de importaciones estadounidenses de petroleo crudo y
de gas natural licuado, asi como el aumento de las exportaciones de productos petroliferos, y se
vislumbra la posibilidad de que en un plazo de unos 10 afos los Estados Unidos se conviertan en
exportadores netos de gas natural y se acerquen a la autosuficiencia en materia de petréleo. La
produccién de gas natural, condensado y crudo en lutitas y arenas compactas de muy baja permeabilidad
es el resultado de una revolucién tecnologica y economica de gran alcance. Ha hecho posible explotar
fuentes no convencionales de hidrocarburos que hasta hace poco no eran econémicamente viables. La
direccion de los flujos internacionales de hidrocarburos estd cambiando con rapidez y México tendra que
ajustarse constructivamente a este cambio fundamental de circunstancias.

En el ambito interno las interrupciones en el suministro de gas natural han sido una severa
llamada de atencion a problemas internos que se han gestado durante muchos afios en la industria
petrolera mexicana y que ha costado mucho reconocerlos. La industria petrolera mexicana necesita
instrumentar con decisién cambios profundos sobre multiples dimensiones. Estos suponen periodos de
gestacion y maduracion relativamente largos. Es por ello imperativo iniciarlos de inmediato, teniendo
muy claro que sus principales efectos se produciran después de 2018.
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