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INTRODUCCION

Este informe se dirige a las personas que en el sectorfguhernaméntal
se ocupan de la planificacibén y del aprovechamiento del agua, y a
los profesionales dedicadds a actividades afines educaéignales, de
capacitacién en el servicio y de investigaciébn. Pregenta i) una
sintesis de los principales hallazgos de una investigaciép regional
latinoamericana cuyo objetivo es contribuir a me jorar ia planificaci&n
¥y el aprovechamiento de los recursos hidricos, tomando-especialmente
en cuenta la necesidad de conciliar las exigencias de hn_desarrqllo
econdmico acelerado y las de la proteccibn del medio amhi@hée; ﬁ
ii) algunas sugerencias para la accifén futura. El pro&ecto fue
encargado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y es coauspiciado por la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL). Fue realizado por la CEPAL, en colaboracibn con varios consul-
tores nacionales y organismos especializados de las Naéiones Unidas,
durante el §eriodo comprendido entre septiembre de 19?ﬁ y diciembre
de 1976.1/ S

_ La investigacidn examina lag transformaciones en las relaciones
entre el uso del agua, la aceleracidn del desarrollo eqonémico ¥y las
alteraciones concomitantes en el medio ambiente latinoamericsno.
Desde?esa perspectiva histbrica aparecid claramente la‘nécesida& de.
centrar el anflisis de lasg situaciones més représentatiﬁgs en cuanto
al carfcter de la intervencién en los ecosistemas acudticos; laé
exiggncias planteadas por las actividades de desarrollo sobre el
recurs® agua; la importancia de los recursos humanos y de capital
necesarios para satisfacerlas; la complejidad relativa de los sistemas
de planificaciﬁn{y de administracién utilizadosj y la magnitud y |
permanencia;dé 1éé alteraciones en el medio ambiente. ‘

Sobre la base de estos criterios se eligieron para ser estudiados

nueve casos de uso intensivo del agua entre las zonas ecollgicas més
importantes de América Lati#a.k (Véase el cuadro 1.) Estos fue?on

objeto de estudios ariteriores en los que se reflejaba el pensamiento

1/  Véase la lista completa de los informes en el Anexo.
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Cuadro 1
CARACTERISTICAS DE LOS CASOS DE MANEJO DE acua®
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o/ Véunase las fuentes de la informacién on ol aneo & Lo ubloacién figure en 61 mapa L.
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de los organismos de investigacibn -y administracién de los recursos
hidricos interesados en las dimensiones-ambientales. Los casos ilustran
cambios en el ecosistema acuidtico que emanan de la incorporacidn de
nuevos recursos; la explotacidén-més intensiva de los ya incorporadbs,

la produccidn: de energia hidroelécirica, y la expansibn de grandes
complejos urbano-industriales. .Este‘anélisis se centrd en las
tecnologias utilizadaS'para modificar los ecosistemas acufticos en

el medioc rural y urbano, en las alteraciones ambientales asociadas
directa o indirectamente con estag modificaciones y los sistemas

de planificacidn y administracidn empleados en el manejo del agua.

Sobre la base de las conclusiones de los cascos estudiados y de
los antecedentes disponibles de otras experiencias en los paises de
la regidn, se identificaron algunos aspectos comunes que sugieren
proposiciones generales aplicables en'la regién en materia de:
criterios analiticos, disefio, evaluacibn de proyectos; la capacitacién
profesional y la organizacibn de los sistemas de manejo del agua.

Esas proposiciones, mis gque soluciones, constituyen lineamientos

u orientaciones susceptibles de facilitar la definicidn y la elaboracibn
de soluciones alternativas que permitan al hombre utilizar el agua

en forma eficaz y completa en un medio ambiente transformado pero

no degrédado.

Algunos elementos del estudio figuran en la seccibn 1 gue
da una visidn general del agua, el desarrollo y el medio ambiente
en América Latina.:

La seccidn 2 incluye las conclusiones ¥ los temas principales
relativos al medio ambiente, los obstidculos y‘las posibilidades de
perfeccionar la planificacidn y €l manejo de 105 recursos hidricos
mediante la incorporacidén de los aspectos ambientales, y la seccidn 3
versa sobre algunas acciones. futuras para el mejoramientoc del manejo

del agua a través de la introduccidrn de los aspectos ambientales.

/l. B
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1. El agua, el desarrollo y las relaciones ambientales

en Amerlca Latina

En general, América Latlna €5 una reglon himeda . La precipitacibn
promedio asciende. a 1 500 mm, es superior en un 60% al promedio

3

mundial; la escorrentia media anual, de 370 000 m” por segundo, repre-
senta un 30% del total mundial. Dichos promedios ocultan algunas
diferencias muy considerables. La regifn en su conjunto muestra
enormes variaciones en las precipitaciones que varian por ejemplo
de 1 mm en Arica, Chile (promedio de largo plazo) a casi 8 000 mm
en Quibddé, Colombia. Las precipitaciones son el elemento mAs
importante del clima. , \

Las alteraciones estacionales y anuales en la cantidad de agua
de lluvia se traducen en grandes variaciones en los caudales y en
un complejo comportamiento en las grandes cuencas.. S3lo las cuencas
. superiores de los rios andinos, al sur del paralelo 28, reciben una
cantidad considerable de agua proveniente de glaciales y deshielos.

Los sistemas fluviales latinoamericanos pueden dividirse en
tres grupos principales: los grandes sistemas que fluyen hacia el
Atléntico, las corrientes cortas y rdpidas hacia el Pacifico y las
corrientes irregulares &e las cuencas endorreicas. A pesar de sus
altos niveles de precipitacibdn, las islas del Caribe carecen de rios
caudalosos, y la mayor parte de los rios son de origen finicamente
pluvial, o

La escorrentia refleja una importante concentraclén geogréflca.
Los tres sistemas fluviales mls grandes de la regibn son el Amazonas,
el Orinoco y el Plata. Con todo, esa concentracidn no refleja el
'~ uso actual o potencial del agua para satisfécer‘las necesidades del
“hombre. Por ejemplo, la pendiente y la disponibilidad de terrenos
llanos en las zonas adyacentes a los rios influyen ademls del caudal,
en el grado de utilizacidn del agua para la generacidn de energia hidro-
eléctrica o el riego respectivamente. De los tres grandes sistemas .
fluviales, s6lo en la cuenca del rio La Plata han existido condiciones

adecuadas para el usc extensivo del agua. En cambio, en las otras

/d0s cuencas
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dos cuencas los grandes.caudalesly variaciones de los mismos han
tendido a obstaculizar mls bien que a facilitar el desarrollo. En. .
América Latina la poblacién y la actividad econfmica se concentran en.
regiones con precipitaciones inferiores a 1 600 mm anuales. 86lo
una ciudad de mAs de 1 milldn de habitantes en 1975 se encontraba
fuera de esas regiones. Por lo tanto, la mayor presibn se ejerce -
sobre los recursos hidricos de las tuencas de los rios pequefios y
medianos de las zonas de precipitaciones ‘menores que por regla
Beneral experimentan las mayores variaciones. estacionales y anuales
de los caudales. Estas presiones se reflejan en el marcado aumento de
los proyectos para -el traslado de agua entre cuencas iniciados en
los Gltimos 20 afios.” Las regiones metropolitanas latinoamericanas
muestran une caracteristica comlin en cuantoal uso del agua: la mayor
demanda para ¢l abastedimiento doméstico, municipal e industrial.
Esto ha hecho necesario aprovechar fuentes de agua cada vez mls
distantes y ha 1lé¢vadd a la disminucibn.de los niveles de agua
subterrfnea y a considerablées demoras ‘en el abastecimiento plblico.
No sorprende qué sea €l consumidor particular el que mds se ha perju-
dicado con esta situacibn; a pesar de los avances de los afies recién.
pasados, una proporcidn considerable :de la poblacidn de las grandes ‘.
zonas metropolitands sigue sin .tener abastecimiento regular de agua .-
potable en sus domicilios. .

-De la expansidn de la .demanda de agua pdra uso- -doméstico ¥
‘para uso industrial se ‘desprendé un-aumento de descargas de desechos.
en el agua, tanto en cuanto a volumen cémo al grado de:concentracidn
de los elementos contaminantes. ZEste aumento en-la-descarga de. ..
desechos no ha sido ‘acompahado por majyores instalaciones de tratamiento
del agua. La consecuencia evidente de esta situacidn es-la. conta-:
minacidén de las.vias fluviales, caracteristica de todas las regiones.
metropolitanas de América Latina. ‘Incluso en aguellos casos en que ..
la descarga de desechos:va directamente al mar; se produce cdéntami-
nacién local en todos los centros urbanos de més de 100 00Q habitantes.
Los centros metropdlitanos.inciden en-ldé;reﬁursoazhidricOS_prinéipal-
mente a través de la.demanda de ‘abastecimientc dé agua y el volumen

b
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de residuos eliminados. No son éstas sus {inicas repercusiones,

sin embargo, dichas grandes concentraciones de podblacidn y de
actividad industrial crean demanda de avenamiento de zonas pantanosas,
de protéccién contra las crecidas para las zonas edificadas, de
aumento del escurrimiento de terrenos urbidnizados y otros cambios
similares del régimen hidrolédgico.

"Pese a las exigencias a que han' sido sometidos los ecosistemas -
acufticos y afines en América Latina,'éstos parecen haber wmostrado
bastante flexibilidad para absorber los efectos de la intervencibn
del hombre. .

" El uso del agua en la regibn esti muy disperso en el espacio
¥ se concentra 50lo en algunas zonas. (Véase el mapa l.) Si bien
s¢ dispone de reducidas informaciones sobre los usos del aguad en la
regidn, pueden usarse dos indicadores subrogantes - el volumen del agua
en los embalses como indicacibn de interferencia en el régimen de
caudales, y la poblacidn urbana como indicador del uso del agua para
.el transporte de residucs industriales y domésticos. En el gréfico 1
se representa la intensificacibn acelerada en el uso del agua, usando
el volumen del embalse como indicador. A partir del decenio de 1950
se obgerva un marcado aumento como consecuencia en gran medida de
la expansibn dinfmica urbana e industrial. Entre 1903 y 1973 la
capacidad de loe embalses aumentd mil veces, y las dos terceraé partes
se construyeron en ‘los filtimos 15 afios del perfodo. La construccidn
de presas en 1972 duplicé la capacidad de ese afio. EI mayor incremento,
que refleja las enormes demandas de energia del desarrollo, se
obgerva en los proyectos para la generacidn de energia hidroeléctrica
en construccidn en 1972 que cuadruplicardn la capacidad de los
embalses destinados a ese fin. (Véase el cuadro 2.} Por efecto de
estos cambios en relacidn con lds necesidades de agua, conjuntamente
con la evolucibdn de la tecnologia de la construccidn y la transmisibn
de energia eléctrica han debido construirse estructuras cada vez més
grandes. Antes de 1970 1la cgpacidad media de los embalses era -

construidos en los diez afios comprendidos entre 1963 y 1972 fue de 460
3

inferior a 100 millones de m”, en tanto que la de los embalses

¥y la de los que se encontraban en construccibn en 1975
/Mapa 1

millones de m



- »
o 2
o

L& cHONTALPA -
I3 I

y &
) s
N &
B, + iy Soa Frraonds
* Rra Sefe ta Wariaz
>,
5 gon el P
K Amaco b "
.
bg ‘
-
)
Mapa |

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

GRADO DE UTHLIZACION DE LDS RIOS
Y UBICACION OE LOS ESTUDIOS DE CASO0S

Bl hecho dt gque en este mapa figuren determinadas frunteras
no significa que sean sancionadas ni aceotadas por las
Nagiones Unidas.

GRADD DE UTILIZACION DE LO5S RIGS

I
1
w
v

'S

Limile de pars

Capital de pais

)

¥ Crrnssgoice
- £ Grease

U‘\ # Evcenarer

® chrred

?
;

A gde duen

LEYENDA

Ubicacign de 105 casos

BaMIL de GUANABARA
2 oo, SAD PAULO






-7 -

Orifico 1

VOLUMEN TOTAL ACUMULADO EN LOS EMBALSES DE

A AMERICA LATINA POR.PROPOSITO
\" oo - S
Volumen embalsado 109m3
500 — .
Capacidad
' //: total
40O | | O /
3001~
Hidroelectricidad
F
200~ Multi-
propdsito
100
Irrigacidn
. Agua potable
. fontrol de
- - : 1nundac16n
0 l T e S T T T N,
1902 1912 1922 1932 1942 1952 1962 1972 1987 tlempd/;

La lInea discontinua gruesa indica la capacidad de los embalses en construccién
¥ se supone que el perfodo de puesta en marcha serla alrededor de 1987

Fuente: En base a informacién de la "Intenational Commission on large Dams”
- World Register of Dams, 1973.

/Cuadro 2
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Cuadro 2 ‘
CAPACIDAD DE LOS EMBALSES POR PERTODO DE PUESTA EN MARCHA

{M1lones de ml)

Riogo, Agua
Perfodo de Do un objetive potable, Do miltiples Totel para
puesta en hidro~sleotri. venoién objetivos ol perfodo

sareha oldad preven _

de orecidas :
intes de 1942 2 25% (41)e/ 3 386 (111) 9 531 (39) 15 171 (152)
1943 » 1952 8 Lzo {30) 2 958" (56) 9 746 (23) 21 124 (103)
1953 = 1962 15 976 (56) 9 531 (108) 84 679 (h9) 83 586 (213}
1963 - 192 46 890 (42) $ 714 (183) 70 176 (52) 126 780 (277)
En sonstruceién 191 626 (2b) 7 428 (48) 3 159 {23) 236 213 (55)

Puente: Intermational Commission on large Dama, World Register of Dams, Paris, Franoias Se inglu-
yen las presss de mds de 15 m. de alture, ¥ agquellas que tlenen entre 10 y 15 me de altura
gi la longitud de su corcnamiento eg superior a 500 m., su scapacidad as de 1 millén de od
o mds o 8i la ocapacidad de descargs de orecidas es superior a 2000 m3/aagundo.

a/ Los nimeres en pardntesis indican el mimero de embalses.

Cuadro 3

. AMERICA LATINA: CAPACIDAD PROMEDIO DE LOS EMBALSES
POR PERIODO DE PUESTA EN MARCHA

(MAllones de_m3)

Rlego, ugus :
Parfodo de De un objetivo !
puesta en hidro-electri- potable, De c:bje'tivoa Total
preveneién miltiples .
mercha oldad
de orecidas
antes de 1942 55 2 24 79
igk3 - 1952 281 59 4ok . 208
1953 - 1962 75 3 1320 392 .
1963 - 1972 ' 116 53 1 350 458
798 - 1s5 1616 2 486

' Bn eonstruseién

Fuentes ib.‘ld. l

/era cinco



era cinco veces mayor. Este aumento puede atribuirse principalmente
a los enormes proyectos de generacidn de energia hidroeléctrica que
se encuentran en marcha., (Véase el cuadro 3.) La escala de las |
actividades indica la 1nten81dad de la intervencidn en los sistemas
acudticos y afines. ) _

La cuenca del rio La Plata representa el 25% de la caﬁacidad total
de almacenamiento regional; otras cuencas importantes son las del
Orinoco, 9%; la del Rio Negro (Argentina), 8%; la del San Francisco
(Brasil), 8% y la de los rios de la costa del Golfo de México, 8%.

En las grandes zonas metropolitanas (véase el cuadro 4), las
situaciones de abastecimiento de agua y de descarga de desechos son
muy diferentes en cuanto a detalles. 8Sin embargo, si la ubicacién
-del aumento de la poblacidn y de la actividad industrial mantiene su
actual tendencia, la demanda de abastecimiento de agua y el volumen
de descarga de desechos en cada metrdpolis se triplicard por lo menos
a fines del siglo. Como ya se indicd, apenas se ha tocado el tema
del tratamiento de los residuos. En general 1as ampllaclones del
abastecimiento de agua y del alcantarlllado se. encuentran en proyecto
mls bien que en construccidn, lo gque refleja la baja prlorldad que
se les asigna, por ejemplo en relacibdn con las instalaciones para la
‘generacidén de energia hidroeléctrica. Puede apreciarse que el
horizonte temporal es mé&s amplio por el hecho de que en 1972 el
incremento proyectado de la capacidad embalsada para el suministro
de agua en las gonas urbanas era cinco veces la capacidad en construccién;
la capacidad en construccidn para el suministro de agua pafa otros usos 1
era el doble de la proyectada.

El panorama en América Latina muestra que estd aumentando la
~intensidad del usoc del agua en todos sus aspectos, lo cual influye
tanto en la calidad como en la cantidad. Ademis de que la cantidad
de agua que habrd que regular o desviar y el volumen de residuos vaciados
en los cuerpos de agua por lo menos se duplicard en los préximos 20
a 30 afios, se espera también que aumente el costo unitario de las
estructuras. Ya se han aprovechado los emplazamientos mejor situados
para construir presas. Serid necesario recurrir crecientemente a

/Cuadro &4
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Cuadro 4

. AIGUNAS CARACTERISTICAS DEL USO DEL. AGUA EN WUEVE CIUDADES DE AMERICA LATINA, 2975

Méxioo

580 Paulo
Buenss Mros
Santiago
Caragas
Modelifn
Cérdota
Barranquilla
san Josf

Poblasién (miles) Agua pow Moanmta.

- Caudales De

table (2) rillado 7/ o) d::f:"

' '::’9?.. °‘(‘b°“tm Cuerpo raue“i:n;bor = Nowbre todio/ servida

1975 2000 e \POreen o estinada

T (poreen  taje) . ewal {03/ seg.)

‘ tae) (3)‘

10 42 33. 616 79 9# . ) ‘R. Tula. ¥ R' I.-enna/R. Panuoo | 3 %0 5k
9 96 26 045 55 33 R. Tiete ¥ lage Billings 7 22
932 1398 W | 52 R de laPlatey afluentes 20 4% 96
3 063 5 119 78 W R, Hapachoy, Za.nJGn de 1a .Agun.da. 16 pL
243 595 95 56 R Gwairey R, Ty B 1
1 k7 3 7‘+3 Bl 79 e Hedellfn P 6
& 1336 & « R, Prinere 9 Y
7% 1 808 88 55 Re Magdalena . 68N 1
Lt 1143 . R Crands de Trooles 101 a

%5

Fuents: Untted Nations Population Division, Miova York, Trends and prespscts in the populations of agglomer
‘ationsy 195042000 a8 assessed in 137 3~1975; Centre Pansmoricans de Ingenierfa Sanitaria y Clencias
dmblemrtalesy. estimaoiams do CIPAL sobre la base de estadfstioas oficlales do los pa.fsas, varios afios
reolomtes,

- /comple jos traslados.
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complejos traslados entre cuencas, ¥y hay motivos para creer qgue los
costos unitarios aumentardn por efecto de la creciente incompatibi-
lidad entre los uscs mﬁltiples ¥y los complejos arreglos técnicos
¥ adainistrativos necesarios para resolverlos. Las inversiones totales
en proyectos relacionados con el agua en el periodo 1975-2000
(abastecimiento de agua, alcantarillado, tratamiento de desechos,
riego, prevencidén de crecidas y generacidén de energla hidroéiéctriba
- excluida la transmisibn) se estima en alrededor de 150 mzl mlllones
de dblares (1975). Cabe esperar que el creciente uso del agua ¥y 1a’
escala de los proyectos tengan importantes repércusiones ecol6glcas.
El cambio es de indole permanente, y los efectos negativos sobre el
ambiente se manifiestan frecuentemente a corto plazo, en tanto que ‘
los efectos positivos no se manifiestan sin'enofmes demoras.

iPor qué el agua ha llegado a ser critica para el desarrollo
latinocamericano? En general puede decirse que es necesario planificar
sistemiticamente el uso del recurso hidrico porque: los recursos o
son muy extensivos (especialmente los que actualmente se aprovechan
poco); ‘las proyecciones de la demanda son impresionantes; la Qoﬁﬁinééi6n
del aumento de la poblacidn, el suministro de servicios de agua '
urbanos y-los crecientes costos le impondrén exigencias foimidablgs
a los presupuestos nacionales, y cabe esperar coﬁéecuenpias negativas
potenciales pars el medio ambiente a medida que se aproveche la
capacidad actualmente subutilizada (capacidad de absorcién de
residvos, recreacidn, éficiencia de riego, etc.). Ademas, cuando se
considera la nueva escala de intervencibn propuesta, ﬁué puéde
apartarse bastante de las tendenc1as histbricas y proyectadas, la
regidn se encuentra en una situacién critica en 1o que toca a 1as
decisiones respecto de las intervenciones actuales y futuras. o

La magnltud de las estructuras de regulacl6n del agua que‘se
encuentran en construccidn o que se proyecta construir sugieren que
es necesario ocuparse de inmediato de las cuestiones amblentales de
largo plazo. Como se encuentra en marcha un vasto progrgma de
constrﬁcbiones,“parece oportuno y factible actuar cdn’ia_mayo: rapidez

/posible para
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posible para considerar las acciones que tiendan a la proteccidn
ambiental. En la esfera de los residuos parece haber mayor margen.
5810 en algunas ciudades se le da alta prioridad a la iniciacibn de
las acciones de inmediato.  Sin embargo, al acelerarse la concen-
tracidén de la poblacibn y la actividad industrial aumenta enormemente
el crecimiento de los desechos vaciados. Considerando las exigencias
para satisfacer las metas de abastecimiento urbano de agua y de
eliﬁipaci&n de aguas servidas hay posibilidades de que aumente muchi-
simo la diferencia entre el vaciado de desechos y la capacidad de

los cuerpos de agua para absorber esa descarga manteniendo normas
aceptables de calidad del agua que permitan usarla sin peligro para
la salud del ser humano o‘para otros fines. Esta situacién pareceria
exigir que se hiciera prdximamente una evaluacibn sistemftica para que
la regibn pueda perfeccionar el manejo del agua y las tecnolbgias

que le permitan no tener gue hacer las inversiones masivas gque parecen
ser imprescindibles en los paises mis industrializados.. Por ejemplo,
las proyecciones para los Estados.Unidos en el periodo 1960-2000-
indican_que‘las_inversioqes relacionadas con'el tratamiento del .agua
excederfin las destinadas a la regulacidn en un factor igual a siete.
Se estima.que la inversidn "total para mantener la calidad del agua
varia de 50 a 100 mil millones de dolares.g/-

América Latina no se ha percatado aflin que se esta transformando
gradualmente en una sociedad basada en la existencia de represas y
que el manejo del agua ya no es una cuestidn. concreta que puede ser
tratada_aisladamente‘por organismos especialeg .o0;:por comisiones
especializadas de riego o electricidad. Por la escala de las:
inversiones, las posibles incompatibilidades en el uso, y las reper- -
cusiones sobre .el ambiente de las intervencioﬁes.previstas de ahora
en adelante es necesario que exista un sistema de vigilancia ¥y regulacidn
permanente sobre la amplla gama de act1v1dades gue inciden en €l uso

Y la calidad del agua

2/ Véase N. WOllman ¥ GV, Bonen, The Outlook for Water: Quality, -
Qua nantity and National Growth, John Hopkins Press, Baltimore,
1971, p. 25.

/2. las
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Fl cambio en las relaciones entre el uso de los recursos hidricos,
el desarrollo y el medio ambiente bosquejado en la seccibn 1 exige
& su vez un cambio en los conceptos y criterios de planificacibn y
manejo del agua. La cuestién fundamental consiste en cbdmo intensi-
ficar el uso del agua y a la vez enfrentar el mayor efecto de ese uso
sobre el medio ambiente, al mismo tiempoe que se satisfacen las
demandas aparentemente ilimitadas de los complejos urbano-industriales
en expansidn. _

Las informaciones obtenidas de los estudios de casos sobre el
uso intensivo de los sistemas hidricos en la regidn se han utilizado
para dilucidar estas cuestiones. Al presentar el material las cuestiones
se dividieron arbitrariamente en: i) las relacionadas con el ménejo"
de los sistemas hidricos en aguellos casos en que pricticanmente todas
las decisiones se subordinan a las necesidades dé agua de un gran '
complejo. industrial para fines domésticos o industriales o‘para-
transporte de residuos; y ii) a las que emanan de la creciente
regulacidén.de los sistemas fluviales especialmente en las zonas rurales
para la producci6n-y el desarrolleo de los recursos afines.:

a) Sistemas -regidos por centros urbancs :

En general los centros metropolitanos se -encuentran en una
situacidn en que el abastecimiento plblico de agua,; el alcantarillado
¥ los desagies son insuficientes, la descarga de aguas servidas
domésticas e industriales deteriora la calidad de los recursos hidricos
cerca de la zona urbana, y la mayor superficie urbana, ha tenido en -
muchos casos efectos nocivos sobre el régimen hidroldgico. " En los ©
cuatro estudios de casos urbanos - Bogotéd, Rio de Janeiro, Santiago
Yy Sao Paulo - el deterioro de la calidad del agua, debido fundamental-
mente a la contaminacidén bioldgica se ha traducido en conflictos en el
ugsc del agua de creciente gravedad. N " | . B

/La caracteristica
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La car&cterigt%qg“Emincipal‘dg@pq@gxligto;entre la eliminacibn
de desechos y los otros usos del agua consiste en la limitacién
espacial de sus efectos.. ¥l desarrollo urbano latinoamericano es de
tal naturaleza que los grandes centros metroplitanos son sociedades
aisladas y autosuficientes, en gran medida separadas de las Areas
que los rodean.j/ Para los recursos hidricos y su manejo, este
significa que los efectos nocivos o los costos externos del conflicto
recaen casi completamente sobre el Area metropolitana inmediata.
Por ejemplo, la gastroenteritis en Santiago estd vinculada al consumo
de frutas y hortalizas cultivadas aguas abajo que se riegan con aguas
contaminadas. Las playas de Rioc de Janeiro,:Santos, Buenos Aires y
Montevideo y.los lagos vecinos a Sao Paulo y Xochimilco en México,
.-son contaminados-por la misma poblacibn-urbana que las usa para
esparcimientc. - El:.conflicto entre:las zonas situadas aguas arriba y
lag .ubicadas aguas abajo se refleja apenas en estos casos. Como fenbmeno
general, el choque entre -los intereses de unas ‘y otrds no se ha presen-
tado afin, aunque en dichos casos se manifiestan incipientes signos
de &1, especialmente .en el ¢caso del abastecimiento de agua a los
_centros urbanos situados aguas abajo. Aunque en ‘tdrminos fisicos
los efectos externos estan intimamente vinculados con lasg regiones
metropolitanas, en la mayoria de los casos no son tomados .en. cuenta
en el procesc de decisiones. Los estudios. de casos muestran gie un
solo complejo urbano capts para si todos.los beneficiosfy:cosfoﬁrd
consecuencias de las decisiones relativas al manejo urbano del agua.
Esta situacifn, sin embargo, no se refleja en la comprensidp adminis-
trativa de estas dificultades nien.la:respectiva respuesta a ellas
del sistema de manejo. La deménda-urbana de agua ya no es una entre
muchas en 1la cercania de los grandes-céntros metropolitanos que esté
monopolizando el .recursc ¥y los usuarios no urbanos sélo;pueden‘apréveéhar

lo que queda una vez gue: la ciudad se satisface.

3/ Rubén D. Utria, Hacia un enfoque mis integrado de los problemas
¥ las politicas de desarrollo regional en América Latina,
S8iglo XXI, México, 1974, pp. 301-320.

/Estos conflictos
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- Bstos conflictos materiales en cuanto al uso del agua no son
el Gnico aspecto de las consecuenclas amblentales del manejo del
agua considerado en_los grandes aglomerados urbanos de la regidn.

Se ha dicho frecuentemente que loé_mayores-problemas de la calidad

del medio ambiente en la regi6n, no -consisten en la relacidn entre
el hombre y su medio ambiente fisico, 51no en el medio ambiente gocial
creado por los asentamientos humanos. '

Alrededor de la qulntarparte de la poblacidn urbana de América
Latina no cuenta coﬁlagua potable y 60% no est& conectada al servicio
de alcantarillado. Natufalmenfé, los sectores mAs pobres de la
poblacibén son los que carecen de serviciocs; y. este déficit forma parte
del sindrome total de la pobreza. Implicitamente al menos, existe un
conflicto entre la asignaciSn‘dejrecursos para extender y mejorar las
redes de suministro de agua y de alcantarillado ¥ el tratamiento de
las descargas residuales de los sisfémas pliblicos, el control del
vaciamiento de residuos 1ndustr1ales en cuerpos de: agua o la vigilancia,
anflisis y control de los efectos de 1a expansién urbana sobre el
régimen hidroldgico.

Se necesitan-inversiones‘masivaSﬁpara,rectificar.estas‘defie
ciencias, Seﬂha estimado. que pare abastecer de agua y dotar de -
alcantarillado al 70-80% de.la,poblacién urbana habrfa gque efectuar
inversiones por-valor.de 7 a 10 mil millones de ddlares entre 1974 .
y 1980.%/ En-cambie, informaciones relativas a Sao Paulo y Bogotd
sugieren que las inversiones.convencionales necesarias para-el
tratamiento de las aguas servidas ascenderian s6lc a alrededor del
5% de esga cifra, y por lo tanto significan una competencia muy
reducida en relacidn con otras inversiones para los fondos pfliblicos. .
Es mls probable que se susciten conflictos entre prioridades de los.
servicios de agua y las otorgadas a otras inversiones en infra~:
estructura social. En los casos estudiados no se justifican enm - -
realidad los temores comunes acerca del alto costo de la proteccidn
de la calidad del medio ambiente. La baja en la ¢alidad de los

Ly Ten Year Health Plan for the Americas, PAHO, Washington, D.C.,
1973' po 500
/recursos hidricos
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recurgos hidricos tiende a hacer mis pesada la carga que constituye
la. falta de servicios urbanos. Desde el punto de vista de la equidad,
sin embargo, el conflicto no consiste en asignar recursos al trata-
miento de desechos o bien a la extensidn de los servicios bAsicos,
sino mis bien debe plantearse como una necesidad de adaptar todo
el sistema social, de modo gue puedan repartirse igualitariamente
los costos de las deseconomias producidas por la expansién urbana
Y el crecimiento industrial. - Esto podria sugerir que es necésario
reconsiderar la tesis seglin la cual la calidad del medio ambiente
es una ﬁreocupacién de los ricos. ' '

~La conciencia de la naturaleza del problema de la expansibn
de los ceniros metropolitanos es en si misma un tema fundamental para
los que manejan el agua. Los cambios de escala o 'de magnitud del uso
del agua,; que marchan a la par con.el desarrollo, y:los consiguientes
efectos sobre el medio ambiente, constituyen un aspecto particular del
efecto general de cambios de escala en los problemas de efectividad
institucional. o :

Las deficiencias en el manejo se manifiestan a través de
deficiencias fisicas y servicios sociales inadecuados.5/ En el manejo
del agus en zonas urbanas; inc¢luso cuando el:sigtéma contiene todos -
los mecanismos administrativos blsicos, como en los cuatiro casos -~
cohsiderados en este documento, se plantea el problema de¢ ajustar i
los limites jurisdiccionales a los fisicos. - M&s.que una ineficiencia
del sistema institucional, la superposicidn de limites institucionales
en €l manejo de la parte superior del valle del Maipo parece reflejar
una falta de conocimiéntq:de cbmo ha cambiade la situacibn-relacionada
con el manejo del agua. En cambio, en Bogotf la falta de coincidencia
entre limites fisicos y limites institucionales, y en particular la -
relativa autonomia de la ciudad frente al organismo regional perjudica

5/ Ligia Herrera y Waldomiro Pecht, Crecimiento Urbano de .
América Latina, CELADE, Santiago, 19?3,_p,‘79. ]

/evidentemente al
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evidentemente al procesos declsorlo.ﬂ/ En el Brasil se ba avanzado
mucho en el conoc1m1ento de la naturaleza de las cuestiones rela- ﬂ 
cionadas con el mane jo urbano del agua ¥y la necesldad de aJustar los
limites 1nst1tuclona1es a los flslcos a traves del plan nacional de
saneamiento.7/ Esto ha contrlbuldo a que se consideren los aspectos
del ugo del agua relacionados con el medlo amblente en Sao Paulo y
en Rio de Janeiro. ’

b) Sistemas regldos por estructuras de re5u1a016n en zonas rurales

de produccidn y desarrollo de récursos afines

‘En las zonas rurales la preocupacidn por el medio ambiente se °
origina en la incertidumbre que surge cuando se altéeran los regimenes
de caudal para fines de desarrollo, incertidumbre que luego se refleja
en el funcionamiento de los sistemas naturales o socicecondmicos.

Un conjunto de.temas de interds se relaciona con las propiedades

de los regimenes de agua y los ecosistemas conexos, es decir; las
relaciones entre el suelo, el agus, la flora y le' fauna. Las manifes-
taciones fisicas y quimicas son quizés las-que se’idéntifican més
ffcilmente: la salinizacidn del suelo y del agua; la oxidacibn, la -
acidificacibn, laqformacién-dercapas-concrecionadasfy‘dé toxicidad
en los suelosi las ‘crecidasi la erosidn y el transporte y depbsito
de los sedimentos.. Los problemas bioldgicos incluyen el equilibrio
de los nutrientes del suelo y del agua que influyen en ia flora y
fauna acudticas; los peligros que amenaza el banco de genes bibdticos
¥ la relacibn entre los predatores y las enfermedades que afectan

a los seres humanog, animaleés y plantas. ' '

El segundo conjunto de temas de interés se relaciona con el
comportamiento y:los-valofea del sistema sociocultural que pueden-
manifestarse. en los factores estéticos;‘el estado de nutricibﬂ;'la ‘
seguridad respecto de los peligros fisicos, las necesidades'para la
subsistencia o la situacidn econbmica; la relacidn entre-el controk

&/ Corporacién Autdnoma Regional de la Sabana de Bogoté ¥ los
Villes de Ubatd y Chiquinquird (CAR).

7/ - José Roberto de A.P. do Rego Monteiro, Water Supply at the
National Level: a Permasent Solution, Oficina de Informacidn,
Banco Hipotecario Nacional, Ric de Janeiro, 1972.

/del agua
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del agua y la 1ndepend€n01a de 1as personas, y la equldad. Otro
campo en que se maalfleutan los dos conJuntos de problemas antes r:
citados son las consecuenc1as que podrlan acarrear las mlgraclones‘:
1nesperadas hacia una reglon debido al aprovechamlento de losv' _“'
recursos hidrlcos. Puede suceder que este aumento de la poblaczén
origine’ por 51 mlsmo'problemas amblentales. '

Lo mis proLable es ‘que los aspectos ambientales se 1ntroduzcan
en las decisiones de gestibn relativas a la construcclén ¥y funclona—;
miento de las- estructuras para regulacidn y desvlo del agua a traves
de la planiflca01on y de la evaluac16n N dlsano de proyectos. Una
cuestlonlfundamentallse refiere a las metas nacionales e dinstitucio-
nales con respecto a la produccidn, la equidad, los horiqutgé~
‘temporales ¥ el riesgo. | o

En los cinco. casos antes anallzados pueden d15t1ngu1rse algunas
grandes metas nacionales: empleo, equidad (reforma,agrarla)gy me jora-
miento del balance de, pagos_(aumento de las exportaciones) en el caso
de San Lorenzo; descentrallzac1on regional, estabiecimiento de la -
soberania territorial y conpclldac1on de.la poblacibn rural en una '
zona cuya. poblaclon hastﬁrlcamente ha dismjnuido, como es Caio M&namo;
reducclén de la pre516n de la p0b13016n rural sobre la tierra en
las reglones montanosaﬁ (transm1grac16n). colect1v1zaclén de los
ejidos y aumento.de las expcrtaciones en La Chontalpa; mayor eficiencia
y produccién de la gggigultura,de riego, aumento de las exportaciones
Y dismiﬁucién de los precios al consumidor en el caso.del Aconcagua;
en Gﬁri, gran geﬁéraéién de ehergia como base para la industrializacibn
de todo el pais,y para_el:procesamiento de los recursos miperales
en la regzén. El sentido fundamental de los proyecto de Guri.y:.

Cafio Ménamo .congiste en prestar apoyo, mediante generacidn de.energia
¥ a11mentos respectlvamente, a un . polo de desarrollo regional en torno
a Cludad Guayana. . oo : o

Los ob;etlvos generales, tales como dlstrlbucl6n del” ingreso,
empleo, producclén ¥y segurldad naelonal, ocaslonan la inversibn de
recursos pﬁbllcos en la intensificacidn del wso del agua; sin embargo,

los . datos pr0porclonados por: loa cagos en estudlo sugleren que los

/objetivos especificos
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objetivos especificos y el disefio del proyecto, que son los que
determinan en qué medida se toman en cuenta las consideraciones
ambienfalesgLson decididos principalmgntg;por las instituciones de
ejecucidén. 'Por lo tanto, los objetivos institucionales y la capacidad
para planificar y para disefiar proyectos de estas entidades son
decisivos para determinar los objetivos de planificacibén y manejo

de los respectivos sistemas hidricoss . u

Las experiencias de los estudios. de casos, hacen pensar:que los
programas de menejo del agua se han fundado en una visidén relativamente
estrecha de los objetivos y procesos mediante los cuales la regulacibn
¥y el uso del agua pueden promover el desarrollo econdmico y social.

Se han considerado objetivos supremos la produccibén agricola y la
generacibn de energia. o _

Para el establecimiento de objetivos tlene fundamental impor-
tancia un elemento que atafie al problema de la conservacidn y desarrollo
de los recursos: congiste en la corriente de beneficios que se espera .
obtener a través del tiempo del desvio o de la regulacibn de los
sistemas hidricos y del manejo de sus recursos. .conexos. . Ixiste el |
problema de saber en qué medida los objetivos apuntan a una uti}iQad_c
mxima de corto ‘plazo, por una parte, y a objetivos de largo plazo,
por otra. Dicho problema esté bien ejemplificado en la decisidn de la
CVG respecto del manejo del embalse del Guri y el desarrollo,forgsta;
y agricola de-lafcuenca'receptora‘superiprq:(En,el.pppyeq;p,qu:Guri' 
lds autoridades han impuesto una medida de conservacidn quq_ﬁrqhibe -
aumentar la explotacidn de la madera .y el desarrollo agricola.de la
cusnca dél Caroni. AL hacerlo optaron por distribuir los beneficios
a través de generaciones en vez de adoptar una politica de agotamiento
gue puede producir beneficios a corto plazo y quizés incluso mejorar
la distribucibn del ‘ingresc de ila generacidn actual. :

Si un objetivo atafie al bienestar. de las generaclones futuras
inevitablemente hay gque introducir juicios de valor al adoptar la
‘politica de conservacibn; dicho de otro medo, no existen métodos rigidos
para evaluar los horizontes temporales de:largo plazo. Cuando hay que
incluir‘gl medio ambiente como variable del mane jo del agua no hay

otra alternativa que utilizar pericdos de planificacién prolongados.

/En lo
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En lo que toca a la equidad, pese & que el marco general lo
establece la politica nacional, los administradores de los recursos
hidricos no pueden sustraerse de cierta responsabilidad respecto’ de.
las consecuencias distributivas implicitas en otros sistemas de
manejo optativos y hay sobradas razones para ‘introducir expresamente
tales aspectos én los objetivos. s

Desde el punto de vista de quiéries se benefician y quiénes se
perjudican,los casos ilustran dos clhséb“deip}dblemas‘relacionados
con la equidad Q_los que van unidos a alguna forma de degradacidn
del ecosistema natural y aquellos relativos & la forma en gue se
administra el aprovechamiento del agua y de los recursos €cOnexos.

En lo que toca a los ﬁrimefoh, los problemas se céntran en el hecho

de que no se materializan las ventajas de la redistribucidn para’
grupos que supuestamente déberién'haberse beneficiado, en el caso
espeéial en que tales grupos proceden de los estratos mis pobres de

la sociedad, por ejemplo, la disminucién del ‘rendimiento y el

abandone de tierras marginales en el caso de San Lorenzo: Los segundos
son quizé& més importantes y en gran medida son el resultado de
acontecimientos imprevistos del sistema social o institucional que
limitan o anulan los objetivos de equidad. A manera ‘de ejemplo pueden
citarse la demora en alcanzar las metzs de la reforma agraria y las
dificultades para obtener servicios complementarﬁdé:e insumes para la.
agricultura en San Lorenzc y las-limitaciones impuestas’en ‘cuanto a.

las decisiones que pueden ‘tomar individualmente’ 105 campealnos reéspecto
del uso de sus tierras en La Chontalpa. :

Con excepcidn de lap normas de seguridad de las obras de
ingenieria, 1os organismos:encargados de la reglamentacibén y del
aprovechamiento del agua en los cinco casos eéxaminados no parecen haber
congiderado expresamente los riesgos y la incertidumbre. Mirando.
restrospectivameﬁte puede lIegarse a la-conclusibn de que en muchos
casos las personas que élaboran los proyectos 'suelen ser -demasiado -
optimistas respecto -de la probabilidad de que se produzcan sucesos'
imprevistos que alteren el cumplimiento dél proyecto -y de producirse,
de la capacidad técnica y -administrative de las autoridades del

proyecto paraféplicar medidas correctivas.
/e) La
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c) La respuesta del sistemasdegmanejo:nla«incqrporacién de
aspectos ambientales

Al considerar el efecto'dél‘ﬁéﬁbf; sbb;éaéu medio ambiente
sbélo puede generalizarse al punto de aflrmar‘que el aumento en el
consumo total y en la product1v1dad v1nculada al mayor consumo por
habitante, trae consigo mayor alterac1on del medic ambiente y el
aumento de los efectos potenc1a1mente negatlvos para el medio-
aMblenteo Asi, pues, todas las opc1ones entranan tolerar el daﬁo
ambiental. De lo contrarlo, la soczedad debe estar dlspuesta a,
'renunclar al consumo, ya. sea captando menos recursos del medio
ambiente y descargando ennel_mgnos r651duos. ] blen asignando recursos
a la protec;ién del mediowambieﬁfe. Hay dos obaetlvos - gl_ﬁayor
consumo y'la conservacidn del medlo amblente - que a corﬁd'piaza
tlenden a entrar en pugnan' Al abordar estos problemas las personas
encargadas de administrar el agua a menudo no han tenldo prasente

la combinacibn del dailo con los efectos favorables provenlentes de |
la modlflcac1on del medio amblente o bien han p?qado por alto los
aspectos no reglamentados gue postergan o dlsmirnyen la chenc10n

de los beneflclos,: .

A grandes rasgos, ia respuesta del 51stema de manejo se _
caracterlza por: 1) el agusbe admlnlstratlvo para nerm1t1r una meJor
percepc1on de la naturaleza de los problemas ¥y perorc1onar una base;
para un maneJo més 1ntegrado, 11) la iniciacidn de 1nvest1gac1ones _;1
acerca de la naturaleza del efecto f131co de la expan51on urbana ¥ de
‘la descarga de desechos en el e0051stema hidrlco, ¥ acerca de la B
:varledad de efectos relaczonados con la alteracibn del caudal ¥ | o
las relac1ones entre agua, suelo y plantas, y 111) la 1ntroducc10n,_'
sobre 1a base de 10 anterlor, de disefios de proyectos metodos de‘
egecu01on, reglamentaclén, v1g1lanc1a, etc., optatlvos, gue pueden
apllcarse a s1stemas relativamente més grandes.

i) Alcance v llmltaclones. Las nuevas orlentaclones de planlfl-

cacidn ¥y mane;o de 105 recursos hidricos dependerén del 1nteres de
h _
las 1nst1tuc1ones que proporc1onan financiamiento y de la capacldad

organlzatlva y profe51ona1 de los organismos egecutores para afrontar

/complejas y
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complejas y dinfmicas interrelaciones entre sistemas naturales,
sociales e institucionales;‘ En“eéié‘ﬁééeria conviene distinguir
entre las instituciones de manejo del ‘agua y aquéllas de uso del
agua. Por ejemplo, en el rio Bogdth y'en el Maipo y el Aconcagua,
la CAR y la Direccidn Nacional de Agﬁés356n organismos de manejo y
las compafiias de servicios plblicos, las municipalidddes y las
asociaciones de regantes son organismos de uso. ZExiste la tendencia
a que dominen los organismos de los usuarios. Tal situacidn puede
prevalecer incluso en aguellos éaéds‘enfque nominalmente los proyectos
se han emprendido con objetivos sociales, por ejemple, Ia -Chontalpa

y Cafio Manamo. Unicamente en Sao Pauld y Rio de Janeiro y en la
cuenca superior deI‘Bogoté'hay-pruebas de que los organismos de
administracidn dominan lo& procesos decisorios.

La inclusién dé cuestiones ambientales en las decisiones sobre
el desarrcllo y el uso del agua tiene diversos aspectos; los de
planificacidn y manejo de los sistemas integrados mis vastos parecen
ser los mhs complejos y dificiles de abordar. Las estructuras
organizativas, las jerarquias del mando, el alcance de las ‘decisiones
en los diversos niveles y las politicas de personal afectan conjunta-
mente la determinacidn de objetivos institucionales, el ‘interés y
la capacidad para planificar y disefiar proyectos y las posibilidades
de integracibén. Adem&s, los que deben manejar el agua ‘operan &n un
medio gue les impone restricciones en las cuales poco o nhada pueden
influir. Tales restricciones son, por ejemplo, las pricridades
nacionales y regionalés de desarrollo, las asignaciones presupuestarias,
la tenencia de la tierra ¥ las ﬁféctiCas sobre mercedes de agua, las
politicas fiscales ¥ de precios, la poblacidn urbansa y el crecimiento
industrial, 'y el ambiente politico general. Los cambios en cualgquikra
de estos aspectos pueden influir en el margen de decisién.

ii) Capacidad de planificacidén y dé disefioc de proyectos. Pocos

paises tienen planes nacionales de desarrollo, aunque varios de ellos
hacen’ programaciones de sectores tales como energia, agriciltura y
transporte y en México-y'VeneZuels,ﬁia‘planificacién'deifééctorw
hidrico ha evoluc-ionédo‘saﬁisfactciriaméiitee Muchas veces ‘Tos proyectos
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se revisan y seleccionan en la eSfera“Seééorial{‘énlgeneral, sin
embargo, las normas de calidad -ambientdl ‘no estin suficientemente
especificadas como para influir emn ‘el”disefic @& proyectos y en la
operacidn de sistemas hidricos. ' Las posiciones "desarrollistas" y
"conservacionistas" no siempre estin claramente definidas. En
lugares en que el problema consiste en dominar una situacién en la
cual todos los usas del agua y del terreno se subordinan a la demanda
de una ciudad en rapida expansibdn, el maiejo' del agua no depende del
disefio de proyeé%bé aplicables a una represa, por ejemplo. Las
instituciones nacionales y regionales sblo comierzan a enfrentarse
a los respectivos aspectos de calidad de medio ambiente. La Fundagao
Estadual de Engenharia Sanitaria do Meio Ambiente (FEEMA) y la-
Companhia Estadual de Tecnologia do Saneamiento Basico (CETESB) en::
Sao Paulo constituyen ejeﬁplos de‘orgénismos-de manejé ‘del agua que"
han desarrocllado una fuerte capacidad de investigacibn y de planifi--
cacidn a fin de eﬁfréntar‘dichos'problemas a-escala regional. Salvo
el proyecto Guri, los casoé dec sistemas de regulacibén hidrica estudiados,
no indican que haya 1nstrucc1cnes sobre medio amtienté impartidas. por:
organlsmos de planlflcaclon que puedan considerarse limitaciones -« -
para el dlseno o manego ‘de les proyectos.
Casi todas las instituciones relacionadas ccn el agua son capaces

de enfrentar los aspectos del dlseno, de la corsiruccibdn y de la s
operac1on°' También han demostiado su capacidad para reconocer las’
deficiencias de su acc1on, pr1n01pa1mente atribuibles a una incerti- -
dumbre inicial respecto del comportamiento de los sistemas sociales
¥y naturales ¥y asimismo para proyectar y adoptar las correspondientes-
medldas correctlvasn Han tendido a optar por soluciones de ingenieria,
tales como nuevas obras de reguléciﬁn'o desviacidén de agua entre
cuencas en todos los casos salvo el proyecto Guri, ademés del
tratamlento de las aguas serv1das, por ser'la forma més simple de
domlnar la gituacidn. A’ pesar de su evidente capacidad administrativa

y tecnlca, muchas instituciones no estan, sin embargo, en condiciones
l de tener en cuenta una mas amplla gama de opciones de manejo que

comprendan éompOnentes no relacionados con la ihgenier1a,'fTales
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opciones exigirian poner mhs énfasis ‘en la adaptacidn del manejo a

la situacidn fisica y social existente: por ejemplo, la reglamentacidn
del uso del terrenoc en las zonas regadas con aguas contaminadas. de
Santiago, como alternativa al tratamiento de las aguas servidas; o©
cambiar las modalidades de cultivo en lLa Chontalpa o Cafio Manamo, en
vez de utilizar sistemas cada vez mas complejos de avenamiento,

riego y manejo de las capas frefticas. Consideradas superficialmente,.
tales alternativas puedén. tener escaso atractivo econbmico; sin
embargo, si se- toma debidamente en cuenta la incertidumbre del
cumplimiento de objetivos de largo:plazo, .pueden transformarse en
opciones viables.

los vaclios de 'informacidn sobre el comportamientos de los sistemas
naturales y sociales que ponen de manifiesto los casos estudiados
evidencian la necesidad de una recopilacifn més sistemAtica de la
informacidn, . dentro de un marco cuidadosamente disefiado para:iden-
tificar las materias claves. Dada la complejidad de las cuestiones
relativas al funcionamiento de los sistemas naturales, sociales e
institucionales, en muchos cacos-puede resultar Aifieil demorar la
eccidn del sistema del manejo hasta que los cientificos creen y pongan
a prueba una serie de hipdtesis sobre comportamiento de sistemas que
exigen reunir gran cantidad de informacidn.  Sin eubargo, sin investi-
gacidn y.retroalimentacidn a través de una contiruada vigilancia-y.
evaluacidn, la experiencia continuaré siendo fragmentaria, la ac¢cidn
no llevaré a comprender mejbr las relaciones consideradas eriticas,
¥ la informacién obtenida seguiré manteniéndose en los archivos de
las instituciones. de manejo del agua.

Una "visibn amplia sobre la base. de¢ sistemas" parece sen practi-
camente indispensable para que los problemas hidricos de manejo del
medio ambiente Sean abordados efectiva y ¢oordinadamente con el
concurso de las diversas disciplinas necesarias. -, Tal criterio exige
que planificadores.y ejecutores entren en relacidn con los,equipos .-
de investigacidn., :Para sefialar los problemas claves, y debido a:la '
complejidad del tema, los encargados de la inméstigacién.yrla evaluacidn
deben hacer esfuerzos miximos para aprovechar la experiencia operativa.

/iii) Hacia
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1ii) Hacia una mejor integracidn.’ La experiencia de los casos

estudlados paréce sugerlr, ante todo, que deben extenderse los
limites geograficos de los organismdS]de'manejo, a fin de abarcar
la cuenca receptora superior y los intereses afectados aguas abajo
por las obras de regulacidn o por la contaminacién del agua. En
segundo lugar, debe ampliarse el &mbith funcional de las actividades,
las cuales deberian incluir no s8lo la construccidén ¥ el manejo de
obras ‘de ingenieria, sino también los factores socicecondmicos y de
los ecosistemas naturales. En tercer lugar, ‘es necesario lograr mayor
control sobre el uso del ecosistema, a fin de evitar un deterioro
ambiental innecesario. Algunas de las condicionés basicas de una
operacidn efectiva parecen ser: cierto grado de' descentralizacibn de
las decisiones plblicas, mayor participacidén en las decisiones de
aquellos a quienes wis afecta el desarrollo del sgua, y la coordi-
nacién de los grupos privados interesados y de los organismds'bﬁblicos
correspondientes, B e S e

Varios casos revelan ura visidén limitada de 16s objetivos y ‘del
"sistema" hidrico que debe manejarse como consecuencia de lo cual
no tienen presentes los posibles efectos ambientaless La parcelacidn
de los esfuerzos, tanto de investigacidn como de ejééuci6n’hé consti- *
tuido en varias ocasiones un grave incon#ehienﬁé-para la solucidn de
cuestiones ambientales° En v1sta de que es necesario tener una
visién amplia del sistema que se manegara, deber&n intervenivr diversas
instituciones. Puede resultar favorable el hecho de que numerosos
organismos pﬁbl1cos y privados estén dedicados a actividades de
intensificacidén del uso del agua, o bien a actividades ajenas a ‘dicho
uso pero que afectan la calidad o la cantidad del agua; Los organismos
tienen conocimientos espécializadbs de manejo y una variedad de
ideas y de criteriocs. Sin embargo, en el marco de un sistema hidrico,
especialmente de una cuenca hidrografica, las diversas piezas'que
representan las distintas organizaciones quizi mo formen un todo
cohérente. En algunos casos, la estrechez de miras es afianzada por
la ‘separacién burocratica de las actividades gue inflyen sobreiel

+

uso del agua, y la limitada visibn del uso que tienen los responsables’

/de la
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de la planificacibn y del disefio de proyectos. Uno de los problemas
consiste en qué'pbcos grganismos resﬁbhsables.de algln aspecto del
manejo del agua refinen los recursosdhﬁmanps necesarios para adoptar
un criterio més amplio. | ; . | )

Cuando cada uno de los organlsmos se propone contar con una
amplia dotacidn de espe01alldades, se produce automatlcamente la
duplicacidn ¥y el despllfarro de los escaSOS recursos profesionales
y flnanc1erosn A fin de lograr una visidn comun ¥ mas amplia del
todo deben crearse mecanismos de 1ntegrac1on capaces de poner de
manifiesto las desventaaas de la accidn part;cular Y los beneficios
mutuos de una mas estrecha colaboracmn° | i ‘

Los organismos encargados de las obras de regulac16n del agua
- hidroeleqtrlcldad,rlego vy prevencidn de cre01das - tienden a gozar
de una considerable autonomiaa- En términos de produc01on flSlca
sus objetivos son claros, es relatlvamente fa011 establecer la v1ab1-
lidad econdmica y financiera de los proyectos y el cobro per los
servicios proporciona una fuente adicional de foudos. Por estas
razones, tienden a mantenerse aJenos a las preslcnes destinadas a
colocar sus act1v1dades d?ntro de un marco de de01510n65 mas ampllo°
La situacibdn de las 1nst1tuulones urbanas de uso del recurso hldrlco
- abasteclmlento de agua, aJcantarlllado ¥ desagliiz - es 51m11ar°7 El
interés por la 1ntegra01on prov1ene muchas veces de los mlnlsterlos
de salud o de los organismos de'prqteccién ambiental tales como la
Subsecretaria de Medio Ambiente‘dei”Ministerio de Salud Pfiblica en
México, que se preocupa especialmente de la contamihacién del agﬁé
proveniente de descargas industriales y domésticas. Sin embargo, el
finéhciamiento de la ﬁayoria de tales organismos“y.sus facultades de
reglamentar la degradac16n ambiental han sido 11m1tados, |

En muchos de los casos estudlados, 51mp1emente no ex1sten 1as
corrlentes de 1nforma01on, los mecanismos de evaluaclon ¥ las medldas
de coordinacidn necesarlas para el manejo 1ntegrado de un 51stema
hidricoo- A pesar de que las divisiones burocrétlcas de las responsa-
bllldades han agravado ld 51tua01on, la pr1n01pal causa de esta no ha

- sido la escasez de recursos o el desacuerdo 1nst1tuc1onal s;no la
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falta de un concepto intelectual unificador con una visibn capaz de
abarcar todos los aspectos de la finalidad del manejé de los recursos
hidricos, asi como de la investigacién, la planificacién y la accibdn
necesarias para cumplir con dicha finalidad.

Cambiar un criterio ffagmentarié'pér uno mAs unificado depende
de un cambio en actitudes 1nst1tuc1onales y en formas de comporta~
miento ya firmemente estableéldas, y que no se limitan al manejo
de los sistemas hidricos. La pregunta clave es la siguiente: écubles
son las condiciones necesarias para iniciar un movimiento 'hacia una
mejor integracién? Algunos son partidarios de la descentralizacibn,
otros de la mayor participacidn de los beneficiarioé y otros mis de
los grupos de coordinacidn. Sin embargo, no hay una ‘formula ug;Lcau
Los comités de coordinacidi entre organlsmos dificilmente megorarén
la situacién si los organismos respectlvos no estén convencidos de
que es necesario crear un crlterlo 1ntegrado y compartlr un amplio
concepto del sistema en cuestién, ' '

d) ‘Descentralizacidn y participacibén de los beneficiarios =

La resistencia universal de 1os gobiernos a la descentrallzac16n
parece ser una de las més graves limitaciones’ que enfrenta el manejo
de agua en relacidn con la talidad del medio ambiente. Para poder
funcionar, las grandes burocracias gubernamentales deben necesaria--
mente aplicar procedimiéntos normalizados muy rigidos, que entran en’
conflicto con cualquler criterio que 51gn1f1que flexibilidad, adaptacidn
de grandes programas 2 lds necesidades locales y obtenclon de apcyo
local. Estas filtimas caracterlstlcas son pre01samente las que
contribuyen, segun se cree, ‘al maneao eflclente ‘de la calidad del-
medio amblenten‘ ' S

En el caso de la’ regulac1on del agua, suele considerarse que
la cuenca hidrogréfica'o la autoridad regional son los mejores medios
para conseguir lafdescentralizaciénQJ Los'paiseé latincamericanos
han puesto a prueba diversas formas de dichas entidades durante
muchos afios. Por egemplo, la Comisién Grijalva ‘tiene amplics poderes
sobre el desarrollo hidrico ¥y el uso de la tlerra, y ha participado

activamente éon. 1os grupos de intereses locales’ ¥ con las instituciones
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estaduales y federales que se ocupsn del desarfollo y del suministro
de servicios sodiales. En cuanto a los sistemas hidricos regidos por
los grandes complejdé urbanos, la situacidén es similar.’ En ellos el’’
principal problema de manejo reside en las causas y condecuencias
del cambio en la-¢alidad del agua. ' En tales casbs, la responsabilidad
recae generalmente en‘iaé'autofidédeé“mﬁhiéipaies-6'EStaduales (como
la FEEMA) y en organlsmos del gob1erno central, que operan a través
de tales autoridades. B ' ' '
Tanto en los medios' rurales como en los ‘irbanos hay buenas

razones para promover una mayor- intervencidn 1dcal en -la planificacidn
Yy en laS'decisiones sobre uso del agus. Podria sostenerse que si
1os usuarios o benef1c1arlos partlclparan en’ Tas dec151ones es mas
probable- que tiendan a ‘autorregularse ‘108 ‘eféctos amblentales proves’
nientes del sistema’ social; o ‘afuellos qué afectan negativaMente_al
sistema social y que las adapfaciones hecesarias ‘puedan hacérse en
forma mas r&pida. El problema es compleJO y desde -6l punto ‘de ‘vista -~
de la sociedad cambiara de: avuerdo ‘con las caracterlstacas del usuarlo,
seglin se trate de una empresa grande o un campesino.  Por ejemplo, la
descentralizacidn puede no otorgar participacidn alguna a los bene-
ficiarios y puede incluso, en équeiloslcasos'en‘qﬁ&'ié'aiStribudiéﬁ
del ingreso constituye un problema, empeorar la situacidn ‘fortaleciendo
las ‘estructuras locales cuyos obgetlvos no coinciden- necesarlamente
“don.1a equidad social. B o o
" En los casos de Cafio M&namo, Sar lorenzo y La Chontalpa, inicidl-
mente no se cred ninglin mecanismo efectivo para hacer participar a Tos
beneficiarios en el proceso decisorié ‘Gue habria podido evitar ciertos
deterioros ambientales producidos posteriormente. La Chontalpa '
presenta el mejor e;emplo del problema."Probhblemente habria sido
1mp051ble hacer ver a los res1dentes del proyecto cual era el completo
cambio propuesto para el ecoslstema agrlcola'y forestal ¥y para la
organlzac16n social, dandoles de esé’ “modo una ‘base sbélida para sus
decisiones " ¥ récomendaciones. Sin una 1magen "del future, écdmo
habrian podido los beneficiarios evaluar racionalmente las proposiciones?
La ‘urgencia ‘en Ya ejecucidn de proyectos hizo imposible todo intento '
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de contestar tales preguntés, ¥y 1os grupos locales no éstﬁvieron

en situacibn de acbnsejaf acerca de las avanzadas técnicas de
desarrollo adoptadas. Esto dio como resultado un sistema social y
productivo de escaso interés para los beneficiarios, que tenian muy
poca capaéidad para manejarlo. '

La @resién de los mismos beneficiarios es fundamental para
que puedan'organizarSe a fin de promover sus intereses. A su vez,
dicha presidn depende de cdmo ven la utilidad de dicha organizacidn
dentro del medio institucional en el cual deberi funcionar. Por’
ejemplo, La Chontalpa constituye un proyecto de inversidn especifica
dotado de un plan de accidn y de un plazo para llevarlo a cabo. Aqui
la Comisidn Grijalva se vio obligada a tomar précticamente todas las
iniciativas para su organizacidn. ¥l caso de la bahia de Guanabara
ejemplifica una situacidn en que la intensificacidn del uso de las
aguas de la bahia dio lugar a presiones politicas para el arreglo.
sistemftico de los conflictos suscitados entre usos contrapuestos que
en 1974 llevaron a crear la FEIMA.

El concepto de "beneficiario" debe ampliarse al de "participante®
para abarcar no s8lc los que aprovechan un programa particular de
manejo, sino todos agquellos que podrian sufrir pérdidas debidas al
mismo proceso. En ninguno de los casos hubo un mecanismo formal
mediante el cual pudieran estar representados en la resolucidn del -
conflicto tanto los beneficiarios como los perjudicados. En.estas .
circunstancias, parece haber lugar para poner a prueba la aplicabilidad
de las leyes de orden pliblico.' La nueva ley de proteccidén en Colombia-

parece dar ocasibén para tales actividades.

3. Medidas que hay que adoptar en el futuro

La conclusion fundamental de este estudio es que para dar priqridad a

las relaciones entre la intensificacidn del uso del agua, el desarroilq
¥ la modificacibn ambiental hay.que cambiar los criterios de manejo

de los recursos hidricoshen:América Latina. Bsto exige ;eplantear

la manera de enfrentarse a los sistemés-na&ufales ¥ la organizacién de _

la accidn social, a fin de evitar el innecesario deterioro del medio
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ambiente y las deficiencias en la accidn econbmica que se manifiestan
a través de toda la regidn. 'Si no existe una reorientacidn, es
probable ‘qué aumente exponencialmente el efecto negativo ambiental
por la mayor presidn sobre los recursos hidrieos, debido a.la mayor
poblacidén ¥y a las necesidades del desarrollo.  .Debe darse_més impor-
tancia a la especificacidn de objetivos econbmicos y sociales y a

la necesidad de mantener la productividad de largo plazo de los
ecosistemas naturales. Esto implica un mayor conocimiento de cuestiones
claves relativas al funcionamiento,.al comportamiento y a las inter-
relaciones de los sistemas fisices, sociales e;institucionales que
rigen el uso del agﬁa ¥ a la naturaleza de sus consiguientes efectos
sobre el medio ambiente. o

fas modificaciones no :se¢. producirdn con facilidad. Sin embargo,
se estd avanzando y en algunos cascs se estin adaptando las estruc-
turas orglnicas, las de personal y la capacidad de coordinacidn
entre onéanisﬁoéa"Hay que persuadir a las autoridades . de manqjo_de
que los cambios propuestos son valiosos en la practica. Antes.de que
esto suceda, los aspectos legales; institucionales y politicos de
sfiadir’ una dimensién ambiental a la planificacibn y. el manejo del agua
en la regién son complejos y delicades y habré que dar respuesta a
muchas intéi'rogantesa Sé trata de problemas complejos ¥y dificiles; )
¢De ddnde provienen los lineamientos para la formulacibn de las deci-
51ones de’ polltlca NG maneJo del agua, y como se transmiten? ¢{Dbnde
surgen las nuevas ideas, 'y cuil es su.mecanismo de 1ncorpora01on a
lzs decisiones de los organismos de manejo de agua? .¢Qué pasos habria
que dar para buscar nuevos medios de alcanzar la coordinacidén insti-
tucional o la descentrallzac1on° .

Adem@s de estos aspectos institucionales, existen cuestiones
relativas a las técnicas analiticas y & la disponibilidad de informacidn
fidedivné que pueda dar'lugar?a proyecciones convincentes de las proba-
bllldades de los dlversos resultados corresp0nd1entes a vias opta-
tivas de a001on. cComo se 1dent1flcan las cuestiones ecolégicas,
5001aleo y econémlcas claves dentro del vasto conjunto de variables -

que afectan 1as de01510nes relatlvas al manejo de recursos en el
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largo plazo? <&Qué limites habria que fijar al sistema que deberd
manejarse y cbmo pueden tenerse en cuenta ies posibles sucesos
inmanejables tales como los efectos en cadena y la irreversibilidad,
que en términos sociales y econdmicos han desorganizado los programas

de manejo del agua?

a) Criterios analiticos y llmlta01ones

Para evaluar los efectos amblentales se ha utlllzado una amplia
gama de criterios analltlpos tales como matrlces de lgslefectos, los
métodos de elaboracidn de mapas fisicos por superposicidn, los modelos
de simulacidn de ecosistemas, la calidad, los flujos de energia y
combinaciones de modelos de simulacibén.y programacidn para resolver
problemas de manejo.

Al diseflar programas o proyectos de manejo de los_recursos
hidricos es precisc hacer dos cosas, a saber, especificar.una malti-~
plicidad de objetivos y proporcionar informacidén sobre los beneficios
¥y sobre el comportamiento dinfmico de los sistemas fisicos y sociales.

Como rara vez existe un mecanismo fécilmente disponible para
determinar un nivel pfptimo de calidad ambiental, la fijacidn de
objetivos en este campo se convierte mas que nada en un ejercicio
arbitrario e intuitivo para los que administran el agua. Lo dificil
es determinar qué restriccicres ambientales habria que imponer en
un procesc de optimacidn. Las normas que se aplican a los efectos
que ocasionan en el medio ambiente la descargd dg_resiﬁuoa, ¥y el desvioy
regulacién del agua no pueden cuantificarse,fﬁcilmente e incluso cuando
ello ée hace la vigilancia y el control é menude presentan enormes
dificultades especialmente cuando es necepgaria cierta flexibilidad.

En muchos paises hay‘leyes que regulan la conserVacién y el agota-
miento de los recursos naturales, pero probablemente pasara alghn
tiempo antes de que tales leyes hayan 51do lo suflclentemente probadas
como para ofrecer al encargado de adm1n;strar el agua un‘manual de
normas que pueda aplicar habitualmente al disefio &e proyectos y al
funcionamiento de los sistemas de aguas. Entretanto, las meéidas de
conservacidn que entrafian n;velesrminimos de calidad ée agua, orde-
nacion del uso de la tierra y limitaciones al uso del agua deben
adoptarse ¢aso por caso.

- /La cuantificacibn
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La cuantificacidn de los beneficios es un problema de infor-
macidn que parece ser pricticamente insuperable, en especial tratindose
de los aspectos ambientales, y dudosamente se justifican los esfuerzos
por tratar ‘de realizar una cuantificacién exacta. 8in embargo, mucho
se ha dicho sobre la reduccidn a términos monetarios y la asignacibn
de precios de cuenta a las distintas clases de insumos y productos.

La posibilidad de mejorar las bases de decisidn parece ser mayor en

el segundo tipo de problemas que plantea la informacidn: el funciona-
miento de los sistemas fisicos y sociales.’ La utilizacién de

técnicas relacionadas con la efectividad de los costos o una optimi-
zacidn limitada, en que se establecen a manera de restriccidn normas
minimas de proteccibn del medio ambiente o bienestar social,
permitiria evaluar las necesidades de regulaciém. Naturalmente, si se
sabe ms acerca del comportamiento de los componentes' naturales y
sociales se podréin evaluar mejor los objetivos originales, la necesidad
de reglamentacidén y vigilancia, el disefio de proyectos optativos y

los ‘métodos de administracién de los recursos.. - '

Del an&lisis anterior se desprende que habria“que'considerar
mayor variedad de elementos para adoptar las decisiones. Esto
plantea‘ia'importancia de contar con enfoques interdistiplinarios
para abordar los procesos de planificacibn, disefio del proyecto y
vigilancia de &ste, que podrian ofrecer pautas a los administradores
de los recursos naturales. La eXperiencia indica que las decisiones
sobre la regulacidn del agua han estado en gran parte dominadas por
consideraciones de ingenieria. Probablemente hay-consenso acerca
de las démis disciplinas que deben participar en mayor grado tales
como’ la-ecologia, o el derecho. Sin embargo, no hay grandes indi-
caciones de que otras disciplinas hayan desempefiado un papel importante
en el disefio, vigilancia o manejo del'proyecto.

Esto hace presumir la necesidad de utilizar un criterio diferente.
Tal vez sea innecesario o inclusé engafioso elaborar modelos grandes
de sistemas naturales, y sociales complejos. Sin embargo, para
realizar un anflisis a largo plazo, interdisciplinario e integral de

los objetivos; coste, eficacia’y riesgo € incertidumbre relacionados
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.con estrategias de manejo del agua optativas parece que no gueda otra
alternativa que aplicar las técnicas de los modelos matemiticos,
cuando necesariamente hay que establecer comunicacidn entre las
disciplinas. . A

¢Hasta qué punto pueden aplicarse, de manera significativa los
‘diversos criterios analiticos antes examinados a. los problemas que
plantea la administracibn de los recursos hidricos en América Latina?
No hay duda que todas las técnicas podrian aplicarse a la gama de
cuestiones relacionadas con el manejo del agya que se encuentran en
la regidn, con las mismas limitaciones que en otros:lugares.

Es evidente que la seleccibn de.técnicas dependerd de la natu-
raleza especifica de los problemas de -administracién que hay que abordar.
En este caso; el planteamientoAde_1qs~prqblemas=es¢fundameg$al y la
seleccibn estl determinada por las condiciones culturales, politicas,
socioecondmicas y ecolbdgicas predominantes en cada caso concreto. No
puede haber una regla general respecto del momento y de la forma en
que hay que aplicar un conjunto de técnicas. En muchos c¢asos, la
falta de informacidn o de personal capacitado puede‘impedir,considerg;
modelos matem&ticos complejos. De otro lado, cabe dudar .que resulte
realista tratar siquiera de concretar muchos de los problemas que .
presenta el manejo del agua en la regidén dentro de un marco de -esta
naturaleza. Sin embargo, ello no impide utilizar los modelos. E}. |
fundamento de la incorporacibn de aspectos ambientales en el manejo de
los recursos hidricos es la adopcibn de un criterio sistemético que ..
aborde de manera mis amplia que lo tradicional la forma en que van
interactuando los sistemas a medida que se manifiestan las consecuencias
de una decisidn sobre la utilizacidn del agua.._ _

La informacidn serd inevitablemente una limitacibn para aplicar
los anhlisis: destinados a ayudar a las personas que manejan el agua.

:Una dé-'las principales conclusiones que pueden deducirse del estudio
de los casos es que las estructuras de regulacidén del agua y obras afines
se diséfaron sin contar con -informacidn suficiente o sin utilizar la
informacidn disponible respecto de variables que, seghn lo demostrado.

por la experiencia, son altamente pertinentes..

/Realizar investigaciones
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Realizar investigaciones y estudios ‘exhaustivos de la flora,
la fauna, la hidrologia, los suelos, 13 geologia y toda la gama
de aspectos sddioeébnémicos ¥y legales reésulta costoso,‘Eonsume
tiempo ¥y exige contar con especialistas iddneos que en la mayoria_
de los paises latinoemericanos son escasos. FL imperativo politico-
social del desarrollo econdmico acelerado debe comciliarse con el
mantenimiento a largo plazo de la capacidad productiva’del sistema
natural. Confrontados a-este &ilgma,iié mayoria de los ‘paisés opta
por actuar de inmediato en la esperanza de que se concebirin acciones
correctivas antes de tener que descartar todas las opciones. No es
facil responder a preguntas tales ‘como la cantidad de informacibn
que hay que reunir antes de adoptar decisiones sobré'regﬁlacién o
inversidn; si la incertidumbre écdﬂgéja su postergacibdn, renunciando
a los beneficios que se esperan de las primeras etapas de desarrollo,
mientras se reQne mhs informacidn; o si es convéniente emprender
proyectos experimentales. ' ' '

Otra limitacidn sera la disponibilidad de personal idéneo ¥
motivado en los organismos pﬁBlicos (de planificacién, manejo y uso
del agua) para pdner“a pruéba algunas de las técnicas a fin de
explorar una gama mis amplia de'oﬁciones de manejo en busca de mayor -
flexibilidad. No hay duda de gue mediante aproximaciones sucesivas
podrian eliminarse las limitaciones a la aplicacibn y a la aplica-
bilidad de estas técnicas. Sin embargo, el problema decisivo es -el -
marco institucional de lss indicaciones proporcionadas acerca de los
objetivos de la administracibén del agua, de la reunidn ‘de datos, ‘de
"la capacitacién de persomal ¥ su incentivacidn, y la utilizacidn
real de los resultados dé los anflisis de las decisiones. Dese a-
gque hay algunas excepcicues que cabe destacar, el panhorama general
no es alentador. En muchos paises hay leyes vigentes o en tramitacién
sobre proteccibn del medio.ambiéhte, y se han creado nuevos organismos,
consejos interministeridles y comisiones especiales para ocuparse
de estos probieﬁase No ﬁbsfante, en'guchos casods ha sido dificil
coordinar y llevar a cabo los esfuerzos. para habérsélas con los

problemas reales de la calidad del medio-émbienté-y‘del manejo del
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agua.§/ A menos que se elaborg una estructura institucional que
responda a criterios analiticoé que exigeg ;ﬁa visidn integfgl
amplia del manejo_de los sistemas pétﬁrélég,wtaies énquues no
serén muy eficaces. | - | '

b) Colaboracidn 1nterna01ona1 ¥ capaC1taC1on g

Al considerar los 1ntercamh105 1nternac1onales de con001m1entos
Yy experiencias vinculados. al maneao de recursos, B¢ plantea el
problema de si los crlterlos analltlcos VE de plan1f1cac1on,rel
diseflo de la ingenieria o los procedlmlentos ﬁe manego pueden
(o deben) ser: i) transferldos de otros palses (de la regidén o de
fuera) ¥y apllCadOS dlrectamente, 11) transferldos ¥y adaptados antes
de su apllca01on, o bien, iii) desarrollados totalmente dentro del
pais o de la regléno El papel de la colaboraC1on 1nternac1onal
tiene gue basarse en la premisa de que las tecnlcas pueden ser
transferldas o adaptadas. Aunque desarrollar teCnolqgias autéctonas
puede ser necesario, no puede negarse la utllldad de aprovechar gran
parte de la exper1enc1a de paises den%ro ¥ fuera de la reglon, en’
cuanto & manejo de agua e 1nco poraC1on de aspectos amblentales.. A

En Amerlca Latina, muchas instituciones han reunldo un conJunto
de experlen01as y de con001m1entos que serian de gran valor para -
ampllar y afianzar crlterlos relativos al manejo dP agua en otros.-
palses de la regibn. Para referlrse solamente a los casos estudladOSA
en esta 1nvest1gac1oﬁ, puede decxrse que 1a FEEMA ¥y la CETESB han
desarrollado una nptable capac1dad de anallsls de 1os problemas rela-!,
01onados can la calldad del aguao Ofrecen 1nteresantes modelos de . “
transferenc1a h'g apllcaclon de tecnlcas foraneas Y. de la creaclon en
cada 1nst1tuc10n de un equlpo muy callflcado, capaz de mod1f1car
técnicas extranjeras o de desarrollar tecn1cas nuevas para respouder
a 51tuaclones locales cuyos valores culturales, estructura 1n$t1tu-

cional, ob;etlvos polit1cos o dlsponlhllldad de 1nformac16n son, muy

§/ Vease. Hugo A. Martlello, Victor H. Pereg y Mlguel R..8olanes,
‘wadministracién hidrica en Amerlca Latina®; INELA,” Mendoza,
: enero de. 1977, pp. 31 a 34, Informe preparado para la
CEPAL/PNUMA como parte del proyecto ADEMA.

s
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diferentes. La CVG, con el apoyo de varias instituciones académicas
venezolanas (el Instituto Venezolano de Investigaciones Qientifiéas
(Ivic), y la Universidad_Ceﬁtral Venezolana (UCY)), ha recogidg amplia
informacidn acerca del manejo de cuencas hidrogradficas y los
problemas del manejo de suelos a01dos sulfatados con avenam:.entoe
Un conocimiento similar sobre el maneJO del agua ¥ sus efectos o
ambientales han reunido la CAR, la Corporacidén del Valle del Cauca,
la Comisién del Grijalva .y la Direccibn de Aguas. en Perl..
Hay ademés un gran nbmero de organismos internacionales que
realizan actividades en este campo y las instituciones nacioﬁales
han emprendido una serie de estudios sobre los recursos, el aprove-
chamiento de las caencas hidrogréficas, la calidad- del agua, etc.
Sin embargo, no se ha conseguido que dichos estudios tengan un efecto
acumulativoe sobre la investigacidn, la planificacibdn, la evaluacidn
de proyectos, la formacidn dentro del empleo y la capacitacibn univer-
sitaria. Por otra parte, estos conocimientos no se han utilizado '
sistemiticamente para preparar un conjunto de profesionales capaces.
de sefialar los problemas del manejo de recursos (espepialgente los
que- implican el manejo del medio ambiente bioldgico) y de realizar
investigacidn y evaluacifin progresiva de la accidén a fin de mejorar
las decisiones relativas al aprovechamiento y utilizacién del agua.
Existe una ¢lara necesidad de institucionalizar la reunién y
la difusidn de los conocimientos existentes. las organizaciones
multilaterales y bilaterales, se encuentran en una situacidn privi-
legiada para emprender actividades: itiles sobre una base multina-
cional, cosa que no puede hacer por su cuenta cada pais en particular.
Esta labor podria abarcar la investigacibn comparativa, la reunibn
¥y distribucidén de informacidn pertinente, ciertos.tipos avanzados
de capacitacidn y seminarios para personas de.diversos palses con.
problemas comunes, a fin de aprovechar la experiencia adquirida. -
i} El eje de todo programa de coopera016n 1nternac10nal debe ser
el desarrollo en cada pais de recursos humanos. capaces de formular
y evaluar los problemas ae manejo del agua, ¥ de’ determlnar cuando
y cbmo transferlr, adaptar o desarrollar tecn1cas apropiadas. para
dicha labor.

e
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Con cualquier tema de esta naturaleza B8 relac1ona el tema

= 5ol

de cbmo generar en 1os organlsmos ngc10na1es y reglonales de
planifica01on ¥y manejo del agua, ﬁna'&emanda de prof951onales capaces
de formular . anallzar las relac1ones agua—desarrollo-medlo amblente.
Ya qgue aparentemente en la mayor parte de 1os palses los slstemas

de manego no se encuentran actualmentg Qn gltuac1on de con51derar

o de enfrentar estos problemas amblentales,‘se podrla preguntar

por qué un organismo habrla de tomar la 1nlczat1va de 1nteresarse

en contratar profe51onales para examlnar 01ertos componentes del
sistema que tradlclonalmente e pasan por. altoa La respuesta depende
en parte de la plan1f10a016n y pOlltha nac:.onales° Sin embargo,
para tomar cualquier medida destinada a incorporar aspectos ambientales
mas amplios en las decisiones relativas al uso del agua mediante

la modificacibn e integracibén de funciones institucionales, la
presencia en los organismos correspondientes de un nficleo minimo

de personal capaz de aplicar nuevos criterios constituye un

requisito previo. '

Al enfrentarse a los aspectos operacionales del problema de la
capacitacidn hay que considerar: i) el tipo de preparacién universi-
taria més apropiada para crear profesionales en el campo del manejo
de recursos en general y el tipo de formacidn dentro del empied que
podria ofrecerse al personal de las instituciones de planificacidn
¥y manejo de agua, en particular; ii) el contenido de los cursos ¥y
las areas de especializacidn prioritarias para capacitar analistas
¥y administradores a fin de que trabajeh en actividades interdiscipli-
narias, y iii) las ventajas de la creacidn de instituciones inter-
nacionales de capacitacidn especializada en el manejo de recursos
hidricos y de calidad ambiental en relacidn con crear una capacidad
similar en un nlmero limitado de instituciones nacionales.

‘Al abordar estos problemas, que estin vinculados entre si, parece
haber buenas razones para considerar seriamente un criterio que una
la investigacibn, la capacitacidn y la evaluacidn interdisciplinarias

con ciertos proyectos especificos de desarrollo y manejo del agua
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cuya accibn ya se realiza en dlversos paises. ‘A la espera de que
pueda establecerse un foro para el 1ntercamblb de ideas y de
exper1enc1as entre las personas que se dedlcan a estas act1v1dades
en Amer1ca Latlna, puede sostenerse que se’ Justlflca sobradamente
llevar a cabo un conjunto de proyectos experlmentales ya que ésta
es una de las Areas que mayor futuro prometen para 1a colaborac1on
1nterna01onal° Tales provectos permltlrlan elaborar, probar ¥y
v1gllar crlterlos optatlvos de maneJO que 1ncorporen aspectos
amblentales ¥ al mismo tlempo ofrecer una oportunldad para evaluar

. I

meaor la naturaleza de 1a capa01ta01on que se neceslta°

ot
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Anexo

S
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ADEMA realizada en Santiago de Chile, del 7 al 11 de marzo.de.l9??g
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