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l, Antecedentes

La equiparacidn arancelaria de los rubros correspondientes a leche y produc-
tos ldetecs ha ocupado la atencidn del Subcomité de Comercio Centroamericano
casi desde el principio de las negociaciones tendientes al establecimiento
ds la tarifa uniforme a la importacidn, En la segunda sesién de trabajo de
la Séptima Reunién del Subcomité, se hizo evidente que la equiparaciln aran
cejaria de élgunos de dichos rubros eonstituia un caso especial, en cuya sg
lucidn se deberia armcnizar los intereses de todos los pafses miembros. Pa
ra ello se juzgd necesaric disponer, ademds de las informseiones preparadas
con arreglo a la metodologia usual, de elementos de juicio sobre otros extre
mos de iguai o mayor importanecia, ,

Posteriormente, en su Décima reunidén, el Subcomité estimé convenien
te sefialar que tales elementos de juicio incluyesen informacidn comparativa
sobre el consumo, producciéﬁ y comercializacién de los productos lictecs en
la regién g, en general, una evaluacidn del estado actual de esta industria
¥ sus perspectivas,

Conforme a estas orientaciones, en la Undécima reunidén del Subcomité
se prosentd la Nota de la Secretaria scbre Situacidn de la Industria Lechera
en_Centroamérica (Doe. E/CN,12/CCE/SC,1/70), en la cual se analizan las ten-
dencias recientes y situacién actual del abastecimiento de productos licteos
en Cen*roamérica, asi como los factores determinantes de la produccién inter

na, También se incluyen en dicha Nota algunas apreciaciones sobre las posi-
bilidades de alcanzar un grado razanable de autcabastecimiento regional, des
tacdndose como orientacidn de orden general la posibilidad de alcanzar este
objetivo mediante una mejor utilizacidn de la leche que ya se produce en eg
tos paises,

Con base en los datos, informacicnes y demds elementos de juicic que
quedan sefialados, el Subcomité examiné detepidamente aigunos problemas de la
industria lechera al nivel regicnal, y negocid los aspectos relativos a la
equiparacidn arancelaria de los rubrous correspondientes-a varios productos
ldeteos dentro de la NAUCA, Las negociaciones condujeron a acuerdos sobre

la materia que se concretaron en los siguientes equivalentes ad valdrem
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totales para los respectivos aférdé‘uniformes: 30 por ciento para la leche
_en polvo integra“y para la leche en polvo evaporada y LO por ciento para
la leche condsnsada y descremada, También fuercon objeto de acusrdo la for
| ma, ~-inmediata o progresiva~- en que se hard la equiparacidn en los cuatro
paises mismbros y los aforos de que se partird en los casos de equiparacidn
progresiva, : o

En esa misma ocasién, el Subcomlte de Comercic sefigld la necesidad
de . formular ¥ adoptar -un conjunto de medidas adicionales que, junto con
lag medidas de pelitica arancelaria, permitan resclver el problema de 1a
;sﬁstitupién de ijmportaciones de productos ldcteos, asegurando en todo mo~
mento un abastecihiento normal de lé demanda, Se indicé que todas estas
medidas deberian formar parte de un convenio industrial, y se solieité que
los estudios que habria que realizar se llevaran a cabo por parte de la Sg
cretaria de la CEPAL, con la colaboracidn de la FAO y del ICAITI, mantenien
do informado al Baneo Centroamericano de Integracién Econdmica sobre los re
sultados obtenidos, con objeto de que considere los aspectos de promocidn
¥y firanciamiento de los respectivos proyectos, En cuanic se reflere a la
Secretaria de la CEPAL, los estudios solicitados por el Subcumité consisten
en ané1131s adicionales sobre la demanda y condiciones generales del merca-
do, e informacidn bdsica scbre los aspectos de politica comercial que po-
drian incluirse en el convenio antes mencicnado,

La Segunda Nota de .la Secretaria scbre situacién de la Industria Le-~
_ chera en Centroamérica (E/CN,12/CCE/SC.1/80) se presenta a consideracidn
del Subcomité de Comercio Centroamericanc en esta reunién en ocumplimien
Lto.'de ssa sqlicitud. . .

- Se incluyen aen ella nuevos. dat&s e informaciones sobre politica aran-
celarla, estructura de precios de la leche al nivel del consumidor y marge
nes de. dlstrlbucion del productc importade, perspectivas de la produceiédn.
de leche en polvo integra dentro de la regidn y caracteristicas y condicio
. nes. del comercio internacional de estos productos, Se ha tratado de rela-
:giéqar tales datos e informaciones con un andlisis de la clase de disposi—'
ciocnes que podrian figurar en un convenio industrial centrcamericano sobre
- produccidn y abastecimientc y del tipo de ¢onsideraciones que deberian te-

nerse en cuenta a2l formlarlas

2. CUcnsideraciones
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2, Congideraciones acerca de un convenio centroamericano
sobre la industria de leciie v productos licteos

Un convenio industrial sobre productcs ldcteos en Centroamérica deberia
tener el propésito de armonizar los distintos objetivos que los gobiernos
centroamericanos persiguen en este campo., Estos objetivos pueden agrupar
se en dos categorias principales: el fomento de la produccién centroameri
cara y la sustitucidén de importaciones, por un lado, y el abastecimiento
regulsy del mercado regicnal, en condieiones adecuadas en cuanto a volumen
¥ precios al consumidor, por otro,

En los trabajos efectuados con anterioridad, ha quedado ¢larc que en
Centrcamérica se dispone de recursos naturales adecuados para el desarrollo
de la ganaderiz lechera y que el incremento de su produceidén deberia consti
tuir un objetive de directo interés para la integracidn econdmica, Esto es
asi, tanto por el significado de dicho objetivo para el desarrollo de algu—
nos pafses y para la expansidén dsl intercambio comercial dentro del mercado
comﬁn, como por su importancia desde el punto de vista de la politica de de
fensa de la balanza de pagos, Pero con igual claridad se ha hecho patente
Ja gran importancia que se asigna a que en todo momento se disponga, en las
cantidades requeridas, de un producto de alta calidad, a precios razonables,

La necesidad de un convenio industrial surge precisamente del interés
en armonizar ambos tipos de objetivos, De lo contrario, no serfa remoto
que se establecieran conflictos entre unos y otros, y que su logro simulti-
neo resultara difieil, si no imposible, Por otra parte, es probable que si
sélo ss tratara de alcanzar una de las dos finalidades —sea la de fomento de
la produccidn regional, sea lade bienestar social-— ello pudiera lograrse
mediante la adopeidn de un ndmero menor de medidas, de naturaleza mencs com
pleja,

Analizado el problema a largo plazo, el convenio industrial bien po-
driz resultar en un programa. completo de desarrcllo de la industria lechera,
abarcando los aspectos de produccidn, industrializacidn y comercializacidn.
Pero dentro de un enfoque de plazo corto e intermedio, pareceria que un con
venio referido de modo principal & los aspectos de industrializacidn, permi

tiria alcanzar los objetivos que se persiguen., Este podria ser el caso si

/se tiene



E/CN,12/CCE/SC.1/80
Pig, 4

se tiene en cuenta que, como ya se dijo, y segin los estudios éfectuados
con anterioridad, el volumen total de leche jue ya se produce en Centroa-
mérica es suficiente para avanzar de modo sustancial en la tarea de susti~
tuir importaciones, mediante el establecimiento de plantas de transforma-
¢ién que permitan ialorizar y mejorar la utilizacién que hoy dia se da a
dicha produccidn, Como se verd mds adelante, es probable gue un convenio
de este tipo deberia incluir disposieiones aplicables al campo de la produc
ciéﬁ, perc 8410 en la medida necesaria para asegurar el abastecimiento de
las plantas, y para garantizar qué esa leche reilna las condiciones requeri
das para su industrializacidn,

Los aspectos principales que deberfa cubrir un convenio industrial
como éste, se vefieren a las medidas de politica arancelaria y comercial
que resultaran necesarias para regular el comercio exterior de la regidn
con el resto del mundo, y a las de politica de inversiones, preciocs y abag
tecimiento que.fnsran.indispensables para el establecimiento y expansiln
de la produccién interna de leche en polvo y la satisfaccidn de las necesi
dades del mercado regional con base en los recursos propios de que se dis-—
pone.EJ |

No debe perderse de vista que el desarrollo conjunto de dichos recur—
sos sélo podrd lograrse una véz programado el crecimiento econdmico integra
do de Centroamérica, El problema mds inmediato estd determinadoe por la ne-
cesidad de perfeccionar el mercado comin regional. De ahl la importancia
de la politiea arancelaria y comercial, y la conveniencia de limitar las me
didas de otra indoles al requisito de mantener el continuado funcionamisnto
de dicho mercado en condiciones iguales o similares a las que prsvalecen en
la actualidad, dentro de un procesc de rdpido crecimiento de la produccién
industrial de leche,

1/ 1los anflisis que enseguida se presentan se refieren a la leche en polvo
integra que, conforme a lo acordado por el Subcomité en su Undécima Reu~
nién, se clasificaria en el rubro 022-02-01-01 de la NAUCA. Se excluys
la leche en polvo descremada, que se clasificarfa en el rubro 022-02~02-01,

. -por cuanto eorresponde a un producto cuya situacidén no forma parte del-pro
. blema en estudio, Debe sefialarse qus en la mayoria de los ¢asos las dispo
giciones que, en su éaso, llegaran a adoptarse, deberfan terer en cuenta

la leche evaporada y condensada, por las estrechas relaciones de sustitui-
bilidad que las vinculan con la leche en polvo integra.

/4, Politiea
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3. Politica arancelaria

Por 1o que hace a la politica aranceluria, el Subcomité podria considerar la
incorperacién al convenio industrial de los aloros uniformes a la importacidn
acordados por él en su Undéeina Reunién. En el caso de la leche en polvo in-
tegra, el sforo represents un equivalente ad valérem total de 30 por ciento
scbre el valor cif de importacidn y se descompone en un aforo especifico de
15 centavos de délar per kilo bruto y 10 por ciento ad valérem,

La adopeidn del afore uniforme acordado representaria una disminucidn
del equivalente ad valdrem total en Nicaragua y Costa Rica, cuyos niveles ac-
tualss son 44.9 ¥ 37.7 por ciento, respectivamente. En los demds paises dicho
equivalente ad valdrem se elevaria desde 23,2 por ciento, en Honduras, y 3 por
ciento, en Guatemala; en El Salvador, la importacidn de leche en polvo Integra
se efectla actualmente libre de gravdmenes adwnercs {cuadre 1),

Cabria preguntarse cufl seria el posible efecto de :stos cambios en los
derechos arancelarias sobre los precios al consumidor de la leche en polvo in
tegra, El cuadro 2 contiene la informacidn pertinente pars efectuar dicho
andlisis, De acuerdo con las cifras ahi incluidas, la adopcidn del aforo uni
forme resultszria en un incremento del valor g¢if de importacidén méds el gravamen
totzl, equivalente a 37 por ciento en El Salvador, 30 por ciénto-en Guatemala
vy 18 por ciento en Honduras, En Costa Rica no se produciria cambio alguno y
en Nicaragua se registraria unz reduccién de 8 por ciénto, con respecto a la
situacién actual.

Desde el punto de vista de lus condicicnes del consumo, interesaria co-
nocer en qué proporcidn el incremento del valor cif mds el gravamen total po-
dria trusladarse al consupidor en términos de precios mds elevados, Ln ausens
cia de medidas de control directo de los precics por la autoridad gubernamene
tal, esto degenderia de la relativs sensibilidad que manifestara la demanda de
leche en polvo frente a cambios en los precios. La preporecidén en que aquel
incremento pedria trasladarse al consumidor seria mayor cuanto menor fuera
su sensibilidad a tales cambios., No se dispcone de informacidn precisa sobre
el comportamiento de la demanda de leche en polvo cuando se altera su precio
de venta, pero el hecho de que el producio es relativamente caro y los ingre-

508 reducidos en los paises centroamericancs, hace suponer que un aumento de

/precios
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precios podria repercufifwéensiblemsnte en la cantidad demandada y por lo
tanto, que la proporcidn del incremento en el valor cif mds el gravamen
- total que pedria trasladarse al consumidor tenderia a ser mds bien redue.
cida, ' ' S

Del mismo cuadro 2 puede derivarse un elemento de juicio que puede
ser til para evaluar esta hipétesis., En Costz Rica el précio al consumi
dor de la leche en polvoc Integra estd apenas a dos centavos por encima del
registrado en El Salvador ~~0 sea una diferencia de 12 por ciento~— a pesar
de que el gravamen vigente representa un equivalente ad valérem total de
38 por ciento, y que el prcducto se importa libre de derechos en El Salva-
dor. Lo que pasa es que en Costa Rica el margen de distribucién de la le-
"che en polvo integra, a partir de su valor cif mds el gravamen total vigen
te, es de 38 por clento, en tantc que en El Salvador llega hasta 100 por
ciento, '

Si se hace abstraccidén de otros factores que pudieran influir para
determinar diferencias en los mirgenes de distribucidn entre palses, ca-
bria pensar que en Centroarérica una politica arancelaria de importaciones
libres o aforos bajos para la leche en polvo Integra no se refleja necesa-
riamente en precios proporcicnalmente reducidos y que més bien podria tra-
ducirse en mirgenes mds amplioé para el distribuldor,~

5i este fuera el caso, interesarfa mrecisar la posible amplitud
del nuevo margen de distribucién. En el supuesto de que éste continuara
registrando magnitudes relativamente elevadas, podria darse la posibili-
dad de que los distribuidores lo redujeran en forma transitoria o
permanente, y atenuaran e incluso eliminaran las condiciones de protec-
cién a la produccidén centroamericana de leche en polvo integra que se
tuviercn en cuenta al determinar sl nivel del aforo uniforme aplicable al
producto -importado, En tales cireunstancias, la evaluacibén de la politica
arancelaria adoptada deberia referirse también a las medidas que podrian

2/ Esto vendria a confirmar una de las conclusiones sugeridas en la Nota
anterior de la Secretarfa (Doc, E/CN.12/CCE/SC.1/70) a pesar de que
‘los mdrgenes calculados con la informacidén adicional obtenida resultan
sustancialmente inferiores a las que se estiuwaron en dicha Nota,

/resultar
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-resultar necesarias para hacer efectivo el grado de proteccién que se de-

seara otorgar, Una de estas medidas —aungue no la niea-- podria ser la fi
jacidén de un afore uniforme a un nivel tal, que sin afectar necesariamen-
te el precio al consumidor, colocara el margen de distribueidn dentro de
limites razonables, pero no manipulables en la forma antes indicada.

e Politica de industrializacidn de la leche

El elemento central de un convenio ihdustrial scbre la industria de leche
¥ productos lécteos en Centroamérica es quizd el de las condiciones de

_precios en que habrd de lograrse la produccidn de leche en polvo integra.

Cbviamente este punto es de gran importancia, tanto en lo que se refiere
al fomento de la produccidn, como en lo que atafie a los intereses de los
consumidores, Seria necesaric determinar el costo de produccidén de este
articulo en las condiciones centroamericanas y la relacién que podria te-
ner con el precio de'importacién del articulo importadc, En gran medida
dicha relacién dependerd de las diferencias en los niveles de productivi-
dad de la ganaderis entre los palses de la regidn y los actuales abastece
dares de fuera de la misma, . |

Bn cuanto se refiere a la productividad de la actividad ganadera,
los datos disponibles sugieren la existencia de niveles sustancialmente

inferiores en los paises centroamericanes a los que se registran en los

pafses de donde importan en la actualidad, Asf, el rendimiento de leche

por vaca en Centrcamérica apenas eguivale a 23 y 21 por ciento de los co-
rrespondientes a Dinamarca y los Pafses Bajos, Las cifras respectivas son
830, 3 633 y 4 065 kilogramos por animal anualmente (cuadro 3), A primeravista
esto podria reflejarse en costos unitarios de produccidn de leche mucho mds 3
elevados en Centroamérica, ¥y resultar en un costo proporcionalmente mayor
de la leche cruda para las plantas productoras devleche en polvo Integra.
Sin embargo, la realidad es otra, por distintas razones, Ha de te-
nerse en cuenta que durante la época lluviosa la produccidn aumenta en for
ma notable en Centroamérica y que, por lo deficiente de los sistemas de
transporte y comunicacidn, gran parte de la leche producida no encuentra

/salida



E/CN,12/CCE/5C.1/80

Pég

salida a los centros de consumo del articulo en forma flﬁida ¥ debe ubili
2drse para la produ0016n de queso y'mantequllla en condlclones téenicas y
sconémicas en extremo prlmitivas, asi como en la alimentacién amimal,

‘Ademés, es sabido que las perdldas por deterloro del queso -y de la mante-

quilla asi cbtenidos son considerables, Pero quiza el factor mds importan
te es la peculiar naturaleza de la actividad ganadera en los pafses del
Istmo, No debe perderse de vista que la ganaderis lechera en los paises
desarrollados es una actividéd altamente especializada, cuys produceidn
se realiza con las técnicas mds modernas, traduciéndosé en rendimientos

tan elevados como los que se han sefialado anteriormente. Por el contra-

rio, la ganaderia lechera centroamericana es una actividad que generalmen

te se efectla en explotaciones no especializadas, y con téenicas rudimen-

tarias y de bajos rendimientos, en las que la produccidén de leche consti-
tuye una linea de reducida importaneia si se la compara con la produceidn
de carne,

Todo esto resulta en precios relativamente bajos al nivel del pro-
ductor, En realidad pareceria que el alto nivel de los precios al consu-

midor para la leche flaida se relaciona de modo prinéipal con las imper-

feceiones existentes en el proceso de comercializacién, incluyendo, entre
otras, la falta de medios adecuados de conservaciin del producto.

No se dispone en los paises centrocamericanos de datos estadisticos
sebre el precio recibido por el productor, pero se puede obtener una idea
al respecto con el estudio de los precios del queso y de la mantequilla al
nivel del cogéumidor,'expresados en términos de sus equivalentes fldidos
{cuadro 4), Se observa que entre julio y diciembre, que es el perfodo de
excedentes y que serfa la principal época de produccién de la leche en
polve integra, el precio al consumidor del queso y de la mantequilla se
mantiehe‘entpe 5 y 10 centavos por litro; aproximadamente, segin el pais
de que se trate. De esto se exceptia Guatemala, cuyos precios son mucho
mds altos._ En estas circunstancias el precio recibido por-elfproductor
es seguramente muche menor, pero podrfa estimarse conservadoramente, con
propSsitos ilustratives, en alrededor de 5 centavos por litro. - Este precio
constituir;a, pues, el limite minimo a que teéricamente podrian ‘abastecer
se las plantas de leché.en polvo, ya que, camo se ha dicho, a un plazo

/intermedio,
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intermedio, la produccidn de este articulo se llevaria a cabo utilizando
parte de la leche que hoy dia se emplea en la fabricacitn de queso y mante
guilia, '

Desde el punto de vista de la posicidn competitiva de la leche en pol
vo integra producida en Centroamérica, el precioc antes sefialado —--de 5 centa
vos de dflar por litro para la leche cruda utilizada en las plantas— es com
parable al precic reeibido por el productor holandés y danés por toda la le-
che que prcducen, equivalente a 7,3 y 4.9 centavos de délar, respectivamentevg/
Sin embargo, faltaria determinar si efectivamente las plantas centrcamerica-
nas podrizn cbtener la leche cruda requerida, a dicho precic. Para ello ha-
bria que precisar en qué medida la apertura de una salida segura para su pro
duceidén ccnstituiria un atractivo suficiente para el ganaderc. Habria que
precisar, ademds, si en esas condiciones existidan incentivos adecuados para
que el productor efectuara el esfuerzo y las mejoras que resultarian necesa-
rias, a fin de suministrar el producto en condicicnes satisfactorias para su
industrializaciébn,

Cabe apuntar que la produceidn regional de leche en polvo integra po-
drd efectuarse en las condiciones téenicas, econdmicas y de precios de la ga
naderia que guedan indicadas, sélo mientras el consumo por habitante se man~
tuviera a niveles relativamente bajos, A largo plazo, dicha produccién sélo
podria mantensrse mediante una fundamental transformacidén de la actividad ga
nadera, que tendria que estar integrada por explotaciones especializadas y
técnicamente avanzadas, El precioc real de la leche para el proceso industrial
seguiria siendo relativamente bajo, pero por razones enteramente distintas a
las que son determinantés en la actualidad,

Siempre con propdsitos puramente ilustrativos, y con base en informacio
nes incompletas, cabria suponer que el costo de fabridacién de la leche en pol
vo Integen, -—excluido el costo de la leche cruda— fuera de L sentavos de
délar por litro, Esto resultarfa en un precic ex fdbrica del artfeulo elabo-
rado que, sin tomar en cuenta las utilidades de la planté’eqdivaldria a 9 cen
tavos de délar por litro, En las condiciones actusles de precios al consumi
&r de la leche en polvo integra hmportéda, ésto dejaria un margen de entre
7 ¥ 9 centavos para cubrir las utilidades de la planta y los gastos de trans

porte y distribucidn.

3/ Véase FAQ, op. cit., p. 31.
— /Todas
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Todas estas consideraciones deberfan tenerse en cuenta al evaluar la
politica arancelaria acordads 'y al formular la garantia de preclos a que de
berfa referirse la produceidn centroamericana, dentro del convenio indus-—
trial que llegara a adoptarse, T

Debe indicarse, ademés, 1a conveniencia de que en dlcho convenio se
ineluyan dlsposiclones cbheretas sobre el monto de las 1nv§rsiones en insta
““laciones industriales 'y mejoramiento de las explotaciones ganaderas y de
las viis de cominicacién, que se efectuardn en wna primera etapa, asi como
sobre la forma y plazo en que se llevardn a cabo, Serfa ésta la ¢nica ma-
‘rieva efectiva de asegurar la'iniciacidén y expansidn de la produccién en los
pafses miembros, y de garantlzar el abastecimiento de las necesidades del
mercado comdn, ' '

5. Politica comercial

Es probable que durante algiin tiempo el volumen de leche en polvo integra
producido en Centroamérica no serd suficiente para cubrir la demanda total
del merecado comdn., Durante ese perfodo los pafses del Istmo tendrdn que
seguir deperdiendc de las importaciones para completar sus necesidades ds
abastecimiento, Conforme a los objetivos que se ‘persiguen, seria de espe-
rar que los respectivos faltantes se fueran reducienda, hasta que con el
tiempo llegaran a desaparecer prdcticamente, Es por la continuada depen-~ .
dencia de las importaciones, por-lo menos durante un perfodo de transieidn,
que podria resultar necesario.iﬁcluir en un convenic industrial disposiecio
nes de politiea comercial, complementarias de las medidas arancelarias que
al respecto se accrdaran, N

Cabrfa considerar la posibilidad de ir reduciendo las compras exterio
res a medida que aumentara la produceidén regional, mediante un gravamen
aduanero uniforme que se fijara al nivel requerido y gue se adoptara en
forma progresiva, Esto tendria la ventaja de constituir un mecanismo fdecil
de administrar, evitdndose asi las complicaciones que a veces se plantean '
en la ejecucidn de otras medidas de‘politi¢a.comercial;

/5in embargo,
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Sin embargo, varios factores podrian tender a reducir la efectividad de di
cho procedimierto, Uno de ellos se relaciona con la amplitud de los mirge—
nes de distritucidn, si como se ha dicho anteriormente éstos fueran muy
amplios, la efectividad de la politica arancelaria para regular el volumen
de las importaciones podria verse atenuada e inclusc anulada. De otro lado,
la aplicacién de aforos uniformes a nivelés suficientes para hacer efectiva
la regulacidn de la cantidad importada, en el caso de que resultara en gra-
vémenc.s totales muy elevades, podria dificultar el control automitico de

la garantia de precios para la produccién centroasmericana que de ot modo
pudiera opercr al mantenerse la posibilidad de importar mediante el pago

de derechos mis bajos.

La necesidad de una politica comercial centroamericana para los pro-
ductos licteos podrfa resultar también de las condiciones en que se desen—
welve el comercio internacional de estos articulos. La existencia de poli-
ticas de regulacién de precios de los productes licteos en los pafses expor-
tadores, es bien conocida. Durzute el perfodo de postguerra estas politicas
nan tenido come una de sus principales finalidades la de asegurar precios e
ingresos relativamente elevados a los productores rurales. Esto, unido a.
chtros factores, ha resultado en un notable incremento de la produccién que,
en gran medida, se ha reflejado en un aumento igualmente sustaneial del co—
mercio de eypertacidn, al mantenerse a niveles relativamente elevados los
precics al consumidor en los pafses exportadores. Como al mismo tiempo los
paises desarrollados tradicionahaente importadores, han adoptade politicas
terdientes al autosbastecimisnto en estos rubros, dicho comercic se ha orien—
tado de modo principal hacia los paises de menor desarrollo relative en con—
diciones de precios bajos de exportacidn que, por lo demds, han descendido
durante el periodo antes mencionado.

Para compensar los déficit resultantes en cuanto a precios o ingresos,
los paises exportadores hen recurrido a diversas medidas, entre las que se
cuentan subsidios directos, gravimenes sobre el consumo interno de leche
fliida e impuestos a la exportacién de algunos rubros de la industria le—
chera, graduados conforme a las condicicnes de precios en los respectivos
mercados. Todas estas medidas forman parte del instrumental de las politicas

nacionales en vigencia en los Pafses Bajos, o en Dinamarca, o en los

/Estados
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Estados Unidos segin el caso, que constltuyen las fuentes de abastecimien-
to de la casi totalidad de 1&5 importaciones centroamericangs de productos
14cteos. Y . ,

La politica. de produccidn, precios vy comercio exterior de los paises
exportadores de productos léctaos es, pues, una polftica flexible que,
'ademas, experzmanta alteraclonas relativamente freguentes, para adaptarse
a lqs cambios en las condiciones de la oferta y de la demanda. Podria re-
'éqltér conveniente, por lo tanto, que la polftica econfmica centroamericana
_ gﬁ_ééta‘matéria se apoyara no‘sélamente en un instrumento relativamente
‘_riéido como es el arancel, sino también en elementos y mecanismos igualmen-
te flexibles; que sélo podrién encontrarse en el campo mis amplio de la
politica comercial. Mixime &l aquélla’pPolitica edondmica tiene como finali-
dad el equilibrio -—a veces dificil de iogfafh- entre el fomento de la
produccidn interna y la sustitucidn de importaciones por un lado; y el man—
tenimiento de los precios al consumider a niveles iguales ¢ relacionados
con los que actualmente se registran en el caso del producto importado,
' por ourae

Al formular un convenio industrial sobre productos licteos, los go-
blernos centroamericanos podrfan considerar, en la parte correspondients
a polfitica comercial, el establecimiento de un régimen de cuotas de impor—
tacidn para la leche en polwo iﬁtegra, cuya vigencia se prolongaria hasta
tanto la produccidn regional no cubriera las necesidades del mercado comfin.
El criterio principal para la fijacidn de tales cuotas oonsistiria en de-
terminar, para un periodo dado, la magnitud de la demanda centroamericana
de leche en polvo integra y el volumen que se produciria dentro de Centro-
américa; las cuotas se referirian, por lo tanto, a los faltantes que habria
gque obtener en el eXterior, para completar las necesidades de todos y cada
uno de los palses mismbros, '

El régimen de cuotas de importaclén podrla utilizarse también para
restablecer las condiciones de abastecimiento previstas en el convenio,

" &/ 'Para mis detalles e informacién sobre las politicas lecheras de los
-~ palses de mayor desarrollo relativo, véase FAO, 0p. cit,

/cuando
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cuando éstas resultaran alterzdas a causa de incumplimiento de las garan-
tias de precios y abastecimiento en el caso de la produccidn centroameri-
cana o de la comprobads existencia de prdcticas de comercio desleal dentro
del mercado internacional, en el caso de la leche importada,

Al evaluar esta alternative de la politica comercial, deberia tenerse
en cuenta, por otra parte, los problemas de administracidn que siempre plan-
tea tcdo sistemn de cuotas a lu importacidén, A este respecto, los organis-
nog de la integracidn econdmica y los gebiernos podrian encontrar dificul-
tades, tanto en la tarea de determinar el monto total de la cuota, cono su
distribucidn entre palses y, dentro de ellos, entre los distribuidores
existentes, Es por esto por lo que de adopterse dicho sistema, convendria
considerar la posibilidad de establecerlo con cardeter transitorio, fijando
un plazo después del cual las importacicnes de la leche en polvo integra
sélc estarian sujetas al pago de los gravidmenes unilornes vigentes, El
plazo podria fijarse dentro de lindtes que permitieran a los organismos
de la integracitn econdmica y a2 los gobiernos interesados tomar todas las
nedidas que hicleran falta para alecanzar niveles adecuados de producciédn
interna en relacidn con las necesidades y las condicicnes de precios y

calidad que hubrian de mantenerse dentro del mercado comin,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
CENTROAMERICA: GRAVAMENES NACIONALES VIGENTLS, GRAVAMENES UNIFRMES
ACCRDADOS Y EQUIVALENTES ADSVALOREM TQTALES APLICABLES
A LA LECHE EN POLVQ SIN DESCREMAR g/

(Délaras por kilo bruto y porcientos)

Valor unitario Equivalente
Gravimenes cif de importa- ad valorem totsl
Pafs Del pais __Uniforme ciones, 1959 . Gravamen Gravamer.
Especi Ad vald [Especl Ad valé Del pafsp/ Uni- nacional uniforme
fico rem fico rem forme vigente

Nicaragua  0.20 10 0,15 10 0,68 0.69 .9 30
Costa Rica? 0.23 L 0d5 10 0.73 069  37.7 30
Honduras  0.10 Libre 0,15 10 0.69 0.65 2.2 30
Guatenala Libre 3 0,15 10 0.75 0.69 3.0 30
El Salvader Libre Libre 0,15 10 0.63 0,69 Libre 30

Fuentes: Aranceles nacionales, anusrios de comercio exterior y CEPAL,
a/ NAUCA 022-02-01-01,

9/ Calculado sobre las importaciones procédentes de Holanda y Dinamarca.
E/ Promedio aritmético de los valores unitarios de todos los paises.

d/ Incluye recargos y derechos consulares.

e/ Para las importaciones efectuadas fuera de cuotas el aforo aplicable es tres veces
Mayor.

/Cuadro 2






Cuadro 2

CENTROAMERICA: MARGENES DE PRECIOS DE Li LECHE EN POLVO INTEGRA, 1959-1960

(Centaveos de dflar por li‘qrq)y

: Valor cif mis Mirgen actual de
Valor cif de Gravamen tetal gravamen total Precic al distribucidnb/
Pais impertacién Vigente Uniforme Tigente Uniformé consumidor Absolutc Perciento

Nicaragua 0.09 0.04 0.03 0.13 0.12 0,17 0,04 30.8

Costa Riea 0.1C 0.03 0.03 0.13 0.13 0.18 0.05 38,5

Honduras 0.09 0,02 0,03 0,11 0.13 0,19 0.03 72,7

Guatemala 0.10 - 0,03 0.10 0.13 0.17 0.07 700

El Salvador 0.08 - 0.03 0.08 0.11 0.16 0,08 100.0
Fuentes: Anuarics de comercio exterior, aranceles nacionmales, CEPAL

. 3/ Ecquivalente en leche flufda.
}:_x/ Caleculado scbre el gravamen vigente en cada pais,

g oIpenn/

08/1*08/4900/2T °No/2

LT *3%4
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Cuadroe 3

RENDIMIENTO D& LICHE PCR VACA EN CENTROAMERICA
Y OTROS PATSES SELECCION.DOS, 1957

(Bilogrames )

Rendimiento de leche

Pais por vaca
Cent.roaméricay ‘ 830
Noruega.y J 2 631
Dinamarésd/ 3 633
Reino Unidoy 3015
sustralia/ 1 854
Suiza-c-/ 3 360
Pafses Bajos-d-/ 4 065
Polonia'g/ 14915
Estados Unidosg/ 2 795

Fuente: FAO: Polfticas lecheras nacicnales en los palses dese
arrollados, 12 Estudios sobre politicas de productos bésicos,
Roma, ltalia, 1950,

a/ Vacas mayores de dos afics que estén en proceso de produccifn,
incluyendo las de explotaciones no especializadas.

b/ Vacas, inclusive novillas prefiadas destinadas a la preducecidn
de leche

¢/ Vacas y novillas de dos aflos y m8s mantenidas para la produc-
cién de leche,

/Cuadro 4






Cuadro 4

CENTROAMERICA: PRUCIOS AL CONSUMIDOR POR LITRO DE LiCHé TRANSFORMADA
EN JUESC Y MANTE UILLA

SDélaresz
Costa Rica El Salvador Guatemals Honduras Nicarasua
iknero  Julio mnero  Julio Bnero Julio Enero Julic &nsro Julio

junic  diciembre junic diciembre Junio diciembre junio diciem,junio diciem,

Queso '
1957 : .11 o.11 0.13 C.11 0.17 0,17 0.1t 0.09 0,10 0.05
3958 0.12 0.11 0.13 0.11 0.20 0.17 0.11 Q.10 0.0 0,06
32959 ‘ 0,12 0.11 0,14 Q.12 . ses vae ess 0,09 0,05
Hantequilla
. 1957 0‘11 0.10 Ooll O.}-l 0.11 0.11 243 e 0108 0007
1958 0‘09 0.09 0.10 0009 sse [T E) sne ec s 0-07 0-07
1959 0.09 0.09 0.10 0.10 ane “ew ’ “as eoe 0007 0-07
_ Fuenter CEPAL, con base en estadisticas oficiales,
S
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