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PRESENTACION

El documento que se presenta a continuacidén forma parte del estudio
conjunto Ministerio de Hacienda de Costa Rica/CEPAL scbre politica
tributaria y dessrrollo econdémico, actualmente en preparacidn.

El presente informe fue elaborado por el sefior Samuel Itzcovich,
experto contratado por el Ministerio de Haclenda de Costa Rica.

/1. INTRODUCCION
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I. INTRODUCCION

El presente documento tiene como fimalidad estudiar 1# utilizacibn de incen=
tivos fiscales en Costa Rica como medio de promocidn del desarrollo indus~
-trial—/ y tratar de evaluar los efectos bendficog que los mismos tuvieran
asl como determinar el costo, en términos de pérdidas de recaudacifn impo-
- sitiva, que su aplicacidn le‘siggificéral‘gobiernb. Ea primer lugar resulta
. de importancia tener bilen claros los objetivos que se busca alcanzar mediante
la utilizacidn de in§entivos‘tributarios. Este instrumento forma parte de
un conjunto de instgumgntqs.f~gcon6micos, crediticios, fisqales»- mediante
1os cuales se quiere movilizar recursos productivos dirigiéndolos nacia
actividades que se consideran prioritarias para el desarrollo. Ello se
logra mediante la modificacidn de los precilos relatives de determinados
factores de produccidn. lo que hace que el flujo da ingreeo:mone;qrio se
~dirija hacila la adquisicibén o utilizacién de los mismos. - -

~ De lo expresado se deduce que la utilizaciﬁn de incentivos fiscales
,debe ser realizada conjuntamente con la de otros instrumentos y el conjunto
de todos ellos debe dirigirse a lograr los objetivos de politica econfmica
que el gobierno se propone lograr. .

En el caso concreto que concierne a este documento mediante la uti-

. 1izaecibn de incentivos tributarios se desea lograr como metas importantes:g/
a) proveer incentivos @ la inversibn, y b) canalizar recursos productivos
hacia las actividades consideradas de mayor prioridad. EIl objgtivo sefiglado
en el punto a) nos coloca frente a un coanflicto potencial entre el principio
de.equidqd que clamg.por la imposicidn progresiva a la renta y la desgrava-
¢ibn a las empresas para incentivar su inversibn. Se ha tratado de p&ngr
mucha atencifn en las varias formas de utilizaeidn de la politica_imposétiva

1/ i bien este documento trata fundamentalmente de los incentivos fisce-
les a la inversién en la indusiria, tamblén trataremes sunque con mucha
menor detencidn las desgravaciones que a través de leyes especiales se
otorgaron a sectores agrfcolas y de servicios.

2/ Véase para un interesante analisis de este punto, Pedro Mendive, "Tax
Incéntives in Latin America®, en Naciones Unidas, Economic Bulletin for
Latin America, Vol. IX, No.ul, marzo de 1564, -

/para lograr
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para lograr que lasg adiciones al creckmiento ge hagan zl menor costo de
equidad posible.—/ LT

En cuanto 2 las otras metas, la canalizaciln de recurszos preductivos
hacia las .ectividades consideradas de mayor prioridad, nos coioca ante gi
problema de definir cuBles son esas. actividades. _

- Aqui nos encontrzmos.frente & un problema de definieifin de politica
econbmica, EL gobierno deberd precisar cuiles don 1os objetivos buscados
en cuanto a crecimlento, ocupacidn plena, mzjor ssisnacién dé Tos ré*ﬁfscs
disponibles, distribucidn satisfactoria del ingreso, balanzd de pagos ade-
cuada, Para el cumplimiento-de esoguobjetivos deberd definiz ‘eudles son
las actividades que es necesario. prumover, - Esto implica:la dafinlciﬁn de
un estile de desarrolle industrial vy :de las” estrate01aa que déberau seouirse
para icgrar los fines deseados,: : v 'L - . '

A tratar de ubicar los cbjetivos de desarrdllo inaustrial que se nr
tende aleanzar y las estrategias que se ut1112an-para-ﬁograrlus,‘ae ded;ca
el segundo capitulo de este documento,  Ea &1 g6 hace tna enumeracifn gene-
ral de objerivos a alcanzar y s2itrata de colocarioe dentro 32 loc Planes
Necionales de Desarrollo 19741678 y ' 1978-1982 paré el sector ihdusuria1
en lg Ley 2426;de‘Prpteccion'ynDesarrollo:Industrzal, ‘del ‘Convenic Centro-
smericans de Incentives Fiscales y de las opiniones' y declavationes que
surgen -de lae reuniones de’alto nivel: propiciadas por la Secvetsrfia permse
nzete dal Tratado General de Integracibn’ Ecordnida Centroameric cang, analis
Z8NCco los problemas que puede . plantear. 1a bﬁsqueda de 9bje ivos que pueden
resu1 ar incompatibles entre si. | '

?ambien en el segundo -capitulo se realiza uwi endlisis de los iﬁcenti-
vos de tipo fiscal que las-distintas leyes y tratados utilizan p&ra'%éndﬁ&
a logeor los objetivos de desarrollc Induserisl, Fara ello, los incentivos
se clasifican seglin su finalidad, es decir viendo si'sé¢ han utilizado ectl=
mules impositivos destinados a reducir el costo inici al de lag inversionas-
0 a veduclr costos de produccidn var;ables o a incrementa~ la rontabllidad

e"

de las empresas. Este anflisis reﬂulta importante ya que de? umsma er

3/ VEtase Richard A, Musgrave and Pepgy B. Musar&ve, T o Incentives”,
Public Pinance in Thesry and Prectice, paz. 743,

Jsi los



CEPAL/MEX/SDE/75/C/3
P‘ag . 3

si.lés-iﬁqentiéoé aplicados son los mhs efectivos teniendo énlcueﬁta tlés
caracteriaticas de las empresas que los han utilizado (naclonales o extran=
jeras; grandes o pequefias) y las condiciones e#istentes‘en la economia (en
cuanto a facilidaﬂes para obtencidén de créditos, tasas de interés, costo
de factores de producciﬁn, etc.). Ademis de esta clasificaci&n resulta de
7 interes analizar las ventajas e inconvenientes de la forma en que se otor=
garon los incentivos, es decir, si fueron acordados en forma automatica o
no. ?osteriormente se harf un andlisis descriptivoay critico del proceso
que siguen los trémites por los cuales se conceden las exenciones coq'el
objeto de extraer conclusiones sobre los estudiosxtécnicos_yrecdpﬁmicds
que sirven de base a las resoluciomes sobre concesidn de-desgraﬁacioneé
tributarias. | '

En el tercer capitulo se evaluarfn los resultados obtenidos mediante
la utilizaeidn de las desgravaciones tributarias, .

En primer luaar, se analiza la evolucidn operada en las distintas
ramas industriales. Si bien con este tipo de andlisis tendremos una idea
del avance global de la industyia, resulta dificil precisar en qué medida
ello se debid a la aplicacibn de incentivos fiscales ya que &stos operaron
juntamente con otros factores tales como la extensidn del mercado a través
del sistema d; libre comercio centroamericanc, la aplicacidn del arancel
tinico, la existencia de facilidades crediticias, lg ampliaecidn del mercado
interno, ehc. o

‘Pot_ello, haremos un anilisis cuantitativo de ias empfesas que reci-
,bieron incentivos txibutarios a nivel de rama econfmica altfaﬁés de indica-
dores econdmicos y.financieroé tales comog propiedad_dgl_capiﬁéi, tamafio
(medido en personal ccupado), productividad, valor agregado, distribucibn
del valof agregado, rentabilidad, capital utilizadq_por_hombrelbcupado,
relacibn prodnctb capital, estructura de costos, contribucidn a la balanza
de pagos mediante el anflisis de las exportaciones e 1mportaciones.

La comparacidn de los indicadores enumerades en el parrafo anterior
con el que corresponde al total de cada rama econbmica nos daré una idea

de 18 "performance" cumplidapor las empresas incentivadas.

" JpPara ayudar
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Para ayudar a evaluar la contribucibn que distintos factores han
tenido sobre la evolucifn de las empresas incentivadas, se han realizado
algunas eatrevistas con dirigentés empresarios de distintas. ramas (eapitulo
lﬁuiﬁéa);'n§i“51en se presentah las conmclusiones que surgen de esas. eatre-~
vistéa, 1z extracciBSn de eonclusiones definitivas debe estar sujeta a
estudios mhs completos, ya- §ea medisnte éncuestas a mayor rfmero Ge empre=-
sas 'y ampliacibn de- las”entrevistas, . o

En el capifilo sexto se realiza una evaluacibn del sacrificio fiscal
que le significt al estado la utilizaciSn de incentivos tributarios, Esta
evaluzeibn se realiza psra 152 aranceles a. las importaciones, viends la
pérdida para el fisco, a trsviy del tiempo,.y la originazda pos cada seﬁfér
econﬁmiéd; La misma evzluacifiv ee:reallza para el impuesto a:ia‘xantg;'
Se analizar taibidn las desgraveciones.concedidas por leyes, decvetos y
resoluciones nacionales. i

- En el {ltinmo’de log eipitulos del decimento se trata de exiraer con-
clusiones y recomendacionds que sirvan: de base parva medificar en alguna
medida sistehmas éxistentes o alentar 1a vealizacibn de estudioz mas pro-
furdes ed algunos’ ;anpos pera que siryvan de base a lz zdopeidn de medidas
posteriores, = -

Se quiefe'dejar"éspécial constancia. de los obst.ﬂulcs €on qus s
trOpzcza eﬁ ‘estudios d& esta naturaleza. ¥ que --en cierta med£&a~w so0n
mrunes’ a cualquzer analisis empirico -en: la materia: la escasez de infor-

‘macifn global én algurios punted importantes de la investigacibn, laz difi-
culzad de saparar 1a influencia del factor impositivo de la zjsrcida por
'"éti55JVariéb1es-quéddééefminan'la inversidn, la difevente cobertura y con~.
Liiab;lidé& de los datos'en la consolidasidn:de cifras de bglance de empre-
Saﬂ vy 1a relativa Iimitacidn en el tamafio de ls muestra en lg encuesta ¢
reallzada a empresarlos de industrias representativas. _

Sin embaroo, se cree haber seguido el mejor métode dispcnib]e guands -
éxisten tales limitaoiones; aquel que se basa en encarar.el estudio del
problema desde la mayor cantldad de fmgulos posibless; En este cs30, los
difercntes mfliais (comparacidn de cifras globslcs, investigqciﬁq da
balances ordenados por ramas y encuestas personalss) han colncldido en
suanfo a jos vesultados y perwdiien sostenes con adecuada razouabilidad las

sonciusiones expliestas & verias paries del doeumento v, especiaimente, en

o

@®

1 cap? tu;q s8ptimo,
: g fiT, 1A POLITICA



CEPAL/MEX/SDE/78/C/ 3
Pag. 5

. -IL. LAS POLITECA DE DESARROLLG: INDUSTRIAL Y LOS OBJETIVOS A
, LOGRAR MEDIANTE INCENTIVOS FISCALES .

nbi;; La eleCCiGn de 01 ticas de desarrollo industrial

En la utilizacién de incentivos fiscales as? como de otros instrumentos de
politica econdmica como medio de incrementar las inversiones en el sector
industrial, se tiende s conseguir un mayor desarrollo econbmico, alcanzando
ohjetivos tales como, el crecimiento 6ptimo del producto, ocupacidn plena,
mejor asignacidn de los recursos disponibles, distribucibn satisfactoria

del ingreso y equilibrio -de la balanza de pagos. - )

La situacidn del sector externo influird decisivamente en la eleccibn
de politicas de desarrollo industrial, ya que los objetives de desarrollo
econdmico debern condicionarse .a la posibilidad de obtener divisas reque~
ridas para el desarrollo de los sectores productivos, '

No debe perderse de vista que todos los instrumentds tienden a modi-
ficar de hecho el tipo de cambilo efectivo. En éfecto, el nivel de tipo de
canbio puede ser modificado no sblo en forma directa, sino -tambi®n por la
utilizacibn indirecta de instrumentos como la fijacidn de aranceles, des~
gravaciones impositivas, reintegros e incentivos créditicfos, lo que hace
que varien los preclos relativos de las exportaciones e importaciones, -

Posiblemente, en el caso de Costa Rica, la heterogeneidad en los
costos de las industrias que podrlan promoverse, requeririasn distintos
tipos de cambio efectivo, lo que se lograriz mediante la utilizacibn de
los instrumentos secfialados., - ; .

La fiiacibn de los tipos de cambio efectivo pera seleccionar las
industrias deberf hacerse con ériterio,&in&mico, es decir, téeniendo en
cuenta no su produc;ividad actugl.--pués.generalmgnte se trata de indus~
trias napientes-fsinw ajuétando.gsa seleccibn a la eficiencla que lograrian
en un plazo determinado. TambiZn hay que tener en cuenta las restricciones
de cuotas, sistemas de preferencias, etc. :

Comb se podra ver en este documento, la falta de delineacién de una
pdlit1ca concreta que coordinara los niveles ge aranceles e incentivos a

aplicar en el tiempo con el nivel de desarrollo que se queria lograr en

Jecada rama
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cada rama de actividad econfmica, fue uno de los principales determinantes
de que no se pudieran aIcanzar en un -todo los objetiﬁos de désarrollo, ya
que si bien crecid el producto industrial y su participaci®n en el producte
total, subsiste el desequilinrio en la econOmia costarricense, ya que la
participaciﬁn de las industrias productoras de bienas intermedios v de
capital no aumento en la medida deseada ¥s por otra parue, continﬁan los

problemas de balanza de pagos.

2, ObJetlvns rontenidos an 1eye3 v convenioa
: gobre incentivos iiscaIPS

Expuastos en la seecifn anterior los principtos cre:nerales en los que puede
basarse la eleccifu de politicas de desarrollo 1ndustria1, pasaremocs al
anilisis concreto del contenido de instrumentos vinculados con lg utiliza~
cibn de incentivos fiscsles en Costa Rica, para detern nar los oantivos
perseguidos a traves de los mlsmos. )

Para’ ello analivaremos la Ley ﬁo. 2426 de Protecuiﬁn v Desarrollo
' Industrial del 3 de septiemore de 1959 y el Convenio Cont*oamﬂricgno scbyxe
.Inc@ntivos Fiscales, ' .

‘A los efectos de sistematizar el anﬁlisis trataremos de ubicar los
objetivos contenidos én los instrumentos indicados en el pat rafo snteviorn
it funelbn de que traten de lograr- a) un crec&miento del producto;

b) ocupaci&n plena; e) me;ora de asignacion de los recursos= d) distri-

buedSn satisfactoria del 1ng;eso y e) equilibrio en la balanza de pazos.

ay La Ley de Proteceidn g Desarrollo Indust:ial

La Ley 2426 de Proteccidn y De"arrollo Industrisgl establecis como
'oijxivos - funcidn de lograr el crecimiento aderusdo del producto=-
f la d&versificaciﬁn-y fortalecimiento de las actividades econdmicas del
pals, la canalizecifn del ahorro nacional hacia esas actividades y la .
atreccibn de inversiones del exterior, ,

En_quanto al logro de‘cgupag§$n_plena 1z Ley;estabggaia comd obje-
.tivo la creacibn de nuevas fuentes de ocupacidn y terfa en cuenta la efi-

clencia del equipo y las repercusiones sobre la csupacidn.

/fn lo refereate
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En 10 referente a la distribuci&n Optima.de les ‘recursos para acordar

" los beneficios que la ley estaplecia, se tenia en cuenta el origen de las

'materias primas o productos semitarminados o terminados que “utilice y el
" merdado que pueda asegurer para una. gctividad agricolai” “Asimismo, la ley
“prevela ls posibil@dad de rechazar soliclitudes cuando se considerasg por
‘parte de las autoridades que en la rama especifica la nueva inversibn ven-
drla a agravar un ﬁroblemalﬁe saturaéi&n del mercado, ;i
' El Articulo 17 de la Ley establecia, en lo que hace a la distribueidn
éafiéfactoria dél'in"reso que los beneficiarioa de las exoneraciones‘debian
realizar un aporte al ingreso nacional y que se mediria la forma en que el
mismo se distribuira entre los factores de la producci&n. '
Por Gltimo también debf{a prestarse atencifn a lds efectos que la ope-
racifn de la industria tendrd sobre la balanza de pagos. ' T
 Es decir, que en esta Ley de glcance nacional, se abarﬁaben'todﬁs

o

los objetivos enunclados en el punte anterior, perp su enunciacién era de
caricter general y no se establecian prioridades concretas en cuanto a la
politica de desarrollo industrial que debila seguirse, S
Pareceria que esta caracteristica de enumeracibn general ‘fue comun
a2 las leyes nacionales de incentivos en el area centroamericana, ya que
£sta es una de las criticas que se le formulan a los obgetivos que defi-
niéron las leyes nacionales de incentivos fiscales, Esos objetivos fueron
relativamente numerosos, ‘pero. en general apuntaban a la ‘bustitucidn de
importacionesextrarregionalesy a la utilizacidn creciente de materiales
100&1@8.11 ) o

b) El Convenio CentrOamericano de Incentivos Fiscales

El propﬁsito principal o bisico del Tratado consistiﬁ en uniformar
los incentives, a fin dé evitar disparidades artificiales en 1as condicio~
nes de oferta de los productos manufacturados, asi como evitar desviaciones
~=tambifn artificiales=- de las inversicnes hacia los paises que otorﬂanan

2
incentivos mayores.*/

1/ véase SIECA, El desarfblld'iﬁtgg;édb-de Centroamfrica en la presente
décad s, Tomo 40., pag. 88,
2/ Dbid, pée. 97,

/Para ello
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. Para ello, establecfa como objetivo principal el establecimiento o

| t ampliaci&n de industrias manufactureras que contribuyan de manera efectiva
al desarrollo econﬁmico de Centtoamﬁrica.‘ Este objetivé de’ ‘carbeter gene=
ral era cOmpletado con enunciaciones mas especlficas sobre el significado
de la contribuci&n efectiva al desarrollo econﬁmico. Dentro de nuestro
esquena podemos ubicar esas especificaciones en los siguiEntes puntoss

a) crecimiento Sptimo posible del_producto- el tratado establec!a que la
evolueidn del aporte al desarrollo econﬁmico deb!a hacerse teniendo en

cuenta, entre otros factores, que el valor agregado en el proceso industrial

seag de importancia por su monto total o porcentual- b) ocupaci&n plena:

se establecla como otra de las pautas de contribuci&n al desarrollo que

las gctividades beneficiadas aumentaran la utilizaci&n de recursos natura-
les, humanos y de capital centroamericanos- c) ggig;_ggiggggiég_gg_lgg
recursos: en este aspecto se indicaba la conveniencia de contribuir a una
mayor utilizacibn de materias primas nacionales o reOionales y a la produ"*
cibn de artlculos que sean necesarios para el desarrollo de otras activida"
des productivas, es decir se tendia a lograr la inteﬁraciﬁn vertical del
proceso de producci&n- d) distribuciﬁn satisfactoria del inzreso: el tra-
tado establecla a este respecto que las actividades incentivadas deberfan
tender P lograr la satisfacciﬁn de las necesidades basicas de la poblaﬂi&n,
lo que se 10grar1a con una distribuciﬁn adecuada del 1ngreso y una _mayor
utilizaciﬁn de recursos humanos- e) equilibrio de oalanza de pagos- este

_'objetivo se defin!a promoviendo la producci&n de aquellos bienes que sus-
tituyan articulos que son objeto de importaciﬁn considerable o que aumenten
el volumen de exportaciones,

3. Los obietivos de politica indus*rial en e1
- Plan de Desarrollo 1974=1976 .

Segln el programa de gobiernc 1974-1978 se proponian como ‘objetivos
"fundamentales-

"a) "El mejoramiento de los ingresos y &l nivel de vida de -los
costarricenses; _
---b)  Oportunidades de empleo prodgctivp_y remunerado;

/¢y Multiplicar
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- -e) Multiplicar fuentes de riqueza y prdﬁﬁbéiﬁn y
. d) Integracibn fisica y econbmica del pais, o

.En 10 que respecta a objetivos de politica industrial se. estanlecio
-el- apoyos estimulo y promociﬁn de industrias que tendieran a 10°rar-i,

- a) -ocupacidn plena:, mediante la ocupacidn de mas mano de obra por
unidad de capital; "

b) distribucidn optima de rexursos: a través de su contribuciﬁn a
la descentralizacidn y o )

¢). balanza de pagos equilibradas utilizando maﬁerias.primqs ¥ recurs
sos primarios del pais .y desarrollapdo'industrias que sustituyan importa-
clones dentro de criterios econfmicos més estrictos, _ .

Para lograr estos objetivos el plan propugna una estrategia de des-
arrollo que tlenda a concentrar recursos en el sector industrial mediante
la utilizacidén de incentivos diferenciados, crédito bancario, orientacitn
‘de las compras estatales, que son acciones due se requieren para apoyaf el
esfuerzo con que act@ian las entidades pGblicas y privadas del sistemé.‘j
Otra de las estrategias que propugna el analisis v estimulo de industrias
esenciales o necesarias, enumerando entre éstas a la {ndustria rural- )
agroindustrias; pequefiz industria y artesania' actividades de ensamble-
petroquimica; cobre, aluminio ¥ azufre; complejos azucareros; palma afri-
canaj industrializacibn del banano y proyectos diversos de la madera. '
Como se ve, esta enumeraciﬁn es muy amplia v la promociﬁn de todas ellas
puede resultar imposible en razdn de la competencia entre ellos por la
utilizacidén de los factores de producciﬁn escasos.

Se hace necesario establecer con precisidn, pfioridades y enumerar la
forma en que se promsveria a las actividades prioritarias y cﬁho se distri-
- buirfn los recursos escasos entre ellas,

. &, El desarrollo del sector induvtrial en el “lan 1978-1982

El Plan enuncia como principales objetivos a alcanzar simultanea y
-conguntamente-- ‘ ' '
“a) Crecimiento adecuado del productos  mantener el ritmo de creci-

miento similar al experimentado por el sector en el Gltimo quinquenic;

/b) Distribucibn
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b) Distribueidn Sptima de los recursosz se tratard de lograr una
utilizacidn mas intensiva de recursos ngturalgg y materias primas de origen
naclonal; propiciar el establecimiéntd ﬁe cbmplejos productivos que incre-
mentan la integraecibn, diversificaciﬁn y veraatilidad del aparato productivo
y de 1mpu13ar los esfuerzos 1ntegracionistas en el marco de la reestructu-~
racifn del Mgrgado Combin Cen;goamericang y de acrecentar la descentralizacibn
geografica de la actividad industrial mediante el desarrollo de nuevas acti=
vidades en regiones diferentes de 1a.Meseta Central ‘ o -

¢) Balanza de pagos eguilibrada* mantener el ritmo de creuimiento
de las exportaciones manufactu:eras, en particular hacia mercados fuera del
drea centroamericana y continuar 1a sustituciﬁn de importaciones industria-
les, pero de modo mas selectivo para ateuuar 1a dependencia externa en
aquellos bienes en los que el pais dispone de ventajas relativas, profun~
dizando el proceso de desarrollo 1ndustria1 a través de una mayor produc-
¢ibn de bienes intermedios y de capital. . :

En cuanto a los 1ineamientol de pol;tica industrial el Plan 1975-1982
es mas concreto que el anterior ya que reallza una seleccion m&s precisa de
industrias a desarrollar mediante la utilizaci&n de incﬁntivos fiscales y
crediticios adecuados y asistencia técnica por parte del estado° _En este
aspecto se destaca el papel a cumplir por la pequefia industria y artesan$v
ya que generan un elevado volumen del empleo e ingresos, por colﬁn iHVPrtiﬂo°
se prestan para lograr una distribucién maz equilibrada de la actlvidad ecom
nbmica en e1 territorio nanional' aumentan e1 nmero de propietarios ¥ negom
ran asi la distribuci&n del ingreso nacional, El desarrollo de la pequefia
y med&ana empresa puede Justificarse en sectores en los cuales el tipo. de
prodacciﬁn por su cavicter artesanal o por su modo de producciﬁn poco inten-
sivo en capital no produce economfas de escala significativas.

Otro de los sectores cuyo desarrollo se promueve es el de las agro=
industrias que permitirfa la complqnentaciﬁn del sector industrial con el

vroperuario, aumentarfa el volumen de empleo, disminuiria la dependencia
de insumos 1mportados, proporcionaria un mayor vazler agregado y ayudaria
ala desconcentraciﬁnlespacial de la actividad eccndmica. No hay en ‘el -

plan una enumeracidn concreta de las ramas que comprenderia la'égfoindustria,

I ‘ o aunques
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aunque se sefiala que aparte de la rama de alimeéntos; el pais cuenta con un

3/

Por Gltimo, vy siempre con referencia al desarrollo.de indu#t&ias con~-
cretas, se sefiala que en vista de la 1mportanéig que reviste la generacifn

importante potencial en pesca, produgtos foreétales y pecuarios y algodén.

de un volumen adecuado de empleo dentro de los esquemas de desarrollo del
pais, se ha estimulado el estgblecimiento de industrias de enSamblaje y de

."r

maquila,

5. Comparacidn de los objetivos enunciédbs en los planes de
desarrollo v en los instrumentOS'dé.gromociﬁn '

En el cuadro 1 presentamos una comparacidn entire los gbjéfivos pr;ééipales
que se propoﬁiﬁn iﬁérar mediante la utilizacidn de inéentiyos iisééles pox
la Ley 2426 ae Protéccién y Desarrollo Industrial y el Convenio Centroame-
ricano, y los contenidos en el plan de desarrollo del sector fndustrial .
para 1978-1982, - 5 ' 5

Es de hacer n§ﬁar que en general existe bastante coiﬁcidencia‘entré
; la enumeracifn de los objetivos a alcanzar, tanto a nivel necional como a
nivel centroamericanq. Esto se confirmalgi tomsmos en bugnpa que la
Secretaria Permanehtg del Tratado Generai'de Integraciﬁn Eqbnﬁmiéa Centro-~
americana (SIECA) ha establecido en uno de sus ea:ﬁdiésé/ que la pdlitica
industrial tiene que dirigirse a: - B t R N

Promover mayoxr Drado de especializaciﬁn, que tenga en cuenta -el prin~
cipio de las ventajas comparativas {en sentido dinamico) Io que - podria
permitirc adenmis que aun en el caao de que por econ@mias de~esca1& seg acon-
sejable contar con una sola planta en Centroamérica, el abastecimiento sea
satisfactorio en cantidad y calidad ' _ _] ‘ :

b) Conseﬂuir un mayor grado de complementariedad dentro de las econo~
mias centroamericanas, lo que hari que deba modificarse la tendencia de los

paises de contar con casi los mismos rubros productivos que :1enen los demfs,

3/ 1&s adelante se amplia el concepto de agroindustrias comprendiendo dentxo
de las mismas a parte de las textiles y cuere, y vinculando el desarrollo
de las agroindustrias con las conexas como son una pafée e las metalme=-
cinicas y algunas del sector quimico como la produccion d abouos ¥
fertilizantes, ~

&f Ei desarrollo inte5rado_de_Cen$ ogmérica en la“:resente década op, cit.,

;: /puadro i
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~ Cuadro 1

COMPARACION ENTRE 10S OBJETIVOS PRINCIPALES CONTENIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
DEL SECTOR INDUSTRIAL 1978-1982 Y 1A 1EY 2426 DE PROTECCION ¥ DESARROLLO INDUSTRIAL Y

‘EL CONVENIO CENTROAMERICANO SOBRE INCENTIVOS FISCALIES

Z1 °9gd

-

Objetivos principales

Ley 2426‘de Proteceidn y
Desarrollo Indusirial

Convenfo Centroamericano
sobre Incentivos Fiscales

Plan de Desarrollo Industrial
1978=1982

a)

'b)

(vgu;zuoa)/

Crecimiento adecuado
© del producto

~;0cu§a¢16n plena |

Distribucidn Sptima
de los recursos

Diversificaci&n y fortaleci-
miento de las actividadps )
econfmicas del pais . '

Canalizacibn del ahorro né&iq;
nal hacia esas actividades

Atraceidn de inversiones del
exterior :

Creacidn de nuevas fuentes

- de ocupaciﬁn

Repercusiones de la eficien-

_cia del equipo utilizado
sobre; la ‘ocupacidn

‘Materias primas 'y productos

semiterminades que se utili-

“cen de origen nactonal

Mercado a asegurar para una

actividad agricola

Importanéia del valor agre«
gado en el proceso industrial

Actividades bene iciadas
aumentarfn &1 empleo de
recursos humanos, naturales’
y de capital centroamericand

Maﬁbr,ﬁtilizaci&n,de materias
primas nacionales o regionales

Deskrrollo de otras activida-
des ‘productivas

=1

Mantener el ritmo de creci=-
miento’ del Gltimo quinquenio

. Utilizacién mks intensiva de

recursos’ naturales y materiss
primas nacionales

Incremento .de la integracibn

oy diversificacibn del aparato

productive .
Intesracibn centrogmericana

Descentralfzacidn en el orden

‘local



Cuadro 1 (Conclusién)

Objetivos principales

Ley 2426 de Proteccidn y
Desarrollo Industrial

Convenio Centroamericano
gobre Incentivos Fiscales

Plan de Deaaffolloflndustrial
1978-1982

d) Distribucidn satisfac- Forma de distribucibn del

toria del ingreso

e) Balanza de pagos
adecuada

valor agregadc entre factores
de produccidn

Efectos de la industfia'sobref

la balanza de pagos

Satisfaccién de necesidades
basicas de la poblacifn

Mayor utilizacifn de recurs

sos humanos

Produéciﬁn de bieﬁes que
sustituyan articulos de

_importacibn considerable

“Aumento del volumen de
exportaciones

" Mantener el ritmo de creci-

miento de exportaciones
manufactureras hacia fuera

del iercado Ceéntroamericano

_ Sustitueibn de- importaciones

con mayor produccibn de
blenes intermedios y.de
capital . . ',

aezzozay {9/
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¢) Reforzar las vinculaciones del sector industrial con los sectores
primarios, principalmente a tyavés de las ;g;oindustrias, ya que &stas °
aumentan el valor de la materiaz prima originafia‘en la regidn mediante su
transformacidn en productos comércializablgs; preparan el terreno para el
desarrollo de la capacidad industrial creando una demanda de productos
para otros procesos industriales mas avanzados y facilitan el erecimiento
autosostenido de la agricultura al crear oportunidades de aprovechamiento
de las materias primas, el ahorro y la mano de obra agricola.

Se ve clarzmente la celncidencia entre esta propuesta de la%SIECA
referida al desarrollo de las agroindustrias y la prioridad dada a las °
mismas en el Plan de Desarroilo 1978-1982. Sin embargo, como verémos;mﬁs
adelante en este mismo capitulo y en el qu§'corresponde'a la evaluacidn-
de las empresas beneficladas por‘el Conveniﬁ,Céhtroamericano=de Incentivos
Fiscales los resultados obtenidos mediantezia éonbesién de exenciones tri-
butarias no promovieron el desarfollo de eétOSVSettores'eﬁ 1a medida deseada
en comparacifn con el aleanzado por otros sectores productores de bienes de
CONsSuUmo . _

d) Elevar el ritmo de las exportaciones de productos manufactufados
hacia terceros paises como parte. de desarrollo de exportaciones na
tradicicnales, _ ,

El logro de este cbjetivo depende de la promocidn de la produseibn
de aquellos bienes en los cuale.s: el pals cuenta con ventajas compérativafs,
entendidas con sentido dinémics, lo que se debe hacer a través dekla fija=
cifn en el tiempo de los aranceles e incentivos adecuados. Ei Exito en:
incrementar el ritmo de exportaciones depende priﬁcibalmente ﬁél 1ogro de
los objetivos enunciados en los puntos a) y €).

Sin embargo, la forma de utilizacidén de los instrumentos con que se
contgba para la promocidn del desarrollo industrial no se realizb de manera
tal que se adecuaran al cumplimiénto de los objetivos propuestos, - Esto ée
comprueba s través del anélisis de documentos publipédos pox la SIECA, asi
como .del Plar Nacional de Desarrollo, y se confirma*cuantitatiﬁamepte'en
el capitulo en el que rezlizsmos la evaluacidn de ias empresas beneficiadas

con contrateos de exoneracicnes fiscales.

/6., Caracteristicas
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%6 Caracteristicas del desarrollo industrial costarricense

HSegﬁn se expresa en el Plan ‘Nzcfonal de Desarrollo 19?8-1932 —! gubgisten
en el desarrollo del sector’ industriai ciertas caracteristicas que limitan
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo 1ndustrial propuestos, :
Entre esas- caracteristicas,que ya fueron comentadas en otro dccumento,a
Pueden citarses. . o S o el

‘a) Lla. estructura productiva excesivamente orxentada ‘hacig:la pro~ =
duccién de bienes de consumo, con escasa significacxén de las industrias
de bienes intermedios y metalmecanicas 10 que mantiene un alto grado de
dependencia de insumos importados, con sus efectos desfavorables sobre la
balanza de.pagos, Esta tendencla se acentub con lahgpiicéciﬁn del Convenio
Centroamegigano deﬂIncentiéﬁs*Fiscalés,-aatrayés‘ﬁéi cual se beneficiaron
en alta propereibn industrias productoras &efﬁienés de consumo,, -La nece-
sidad de confirmar esta tendencia conducird é éﬁéluar, en el capitulo
correspondiente, el efecto que la aplicaci&n del Convenio tuvo .sobre el
desarrollo de este tipo de industrias. L L

b) Otra-de:lss caracteristicas del d°sarrollo industrial es la exis~
tencia en algunas- subramss de la actividad manufacturera, especialmente en’
las productoras de bienes de consumo, de sobreinversidén en equipo productivo.
Esta sobreinversi&n fue glentada por el incentivo fiscal previsto en el
Convenio que estimula el uso més intensivo del factor capit#lﬂen detrimento-”
de un mayor uso relativo de 1la mano “de obra. | ; :

. Esta.carecterfstica expuesta en el Plan de Desarrollo, 13 hemos- con-
firmado a través de entrevistas realizadas con sectorea empyesarios y..
especialmente en ragnas como la de teytiles y fabricaciﬁn de productos de
cosmética se nos indicd que existe en principio una preferencia hacia la
utilizacidn de maquinarias y equipos importados ¥ que. esta. preferencia se
ve alentada por la: desgravaciﬁn concedida &, la 1mportac16n de bienes de
cgpital v las facilidades para conseguir financiaciﬁn del exterior a mediano

o larso plazo padra la adqufsiciﬁn de ‘808 bienes., También'se,nqsﬂindlco que

5/ Oficina de Planificacién Nacional y Politica Economica, sector industrial.
6/ Véase CEPAL, Lineamientos generales para el desarrollo y la politica
fiscal de Costa Rica (CEPAL/MEX/78/C.Rica 2),

-¢Ti"wﬁf S lal existir
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al existir la ppsioilidad de importar maquinarias se las importa de paises
desa?:rolladosn ‘ = ’

- La consecuencia, entonces, de 1a franquicia 1mpositiva acnrdada a la
1mportac16n de bienes de capital es que ella altera en cierto grado los
precios relativos de los factores de producciﬁn en favor del capital ¥y a
expensas de 1a mano dg oora.- E1 alentar la mayor utilizagiﬁn de capital,
a través de la concesion de incentivos a su 1ntroducc16n a1 pais, conduce
a una comhinacion inadecuada en 1a utilizaciﬁn de 103 factores de produc-
cidn, teniendo en cuenta ademas que la falta de programacion y ejecucion
eficlente, determina que se multiplique el nﬁmero de empresas en una misma
Tamas : o : - .
‘ Ademas de ello en las entrévisuas a qu; ﬁos hemos referido misa
arriba se nos indica que en el envasamiento de ciertos productos cosmeti-
cos y farmaceuticos se utilizan equipos que realizan en horas la produccion
que el mercado absorbe en meses, Por su parte, en la industria teat;l se
han 1ntroducido equzpos altamnnté sotisticados que podrian elevar 1a pro-

. dueciﬁn en cantidad y calidad como para abastecer mercados de paises de
fuera del area centroamericana, 10 que parece difici; en las circunstan-
:cias actuales dados 103 niveles de competencia internacional que eristen
" en 1a industria. o -

Las conclusiones erpuestas se basan en un analisis que se ha heeho
sobre el desarrollo indusbrial costarricense° Como alounas de 1as ideas
contenidas en dicho analxsis han sido enfatizadas en el primer capifulo de
este estudio tributario, pero por otra parte ayudan a ccmprender mLJOI el
marco dentro del cual se 1nqcriben 1os incentivos fiscalea, se han ineluido
en el anexo A ba;o el titulo “Consideraciones sobre el desarrollo induerial
de Costa Rica"e ' nh ‘ o

7. Los incentivos fiéééiesJy laa dificﬁltedeécﬁargj:n
. alvanzar 1os cbjhtivos peristos

Comg- hemos visté en &l punto anterior, -algunas de las caracteristicas dal
sector indugtrlal distan de alcanzar las metas deseadas. Ello

sa débi& a la existencia de factores que limitaron en buena medida la evo~
luciSn hacia las mismas., Entre esos factores podemos mencionars

/a) La aplicacifa
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a) La aplicacibn de las leyes nacionales_y e1 Convenio Centroamericano de
Incentivcs Fiscalea : et oe e

Segln la SIECA;;/ a.niﬁel centroamericano se concentran en el sector
industrial un conjunto de elementos que lo hacen d&bil para sostener su
crecimiento, La demanda regional insuficiente y la particiﬁéci&n marginal
de manufacturas en el mercado internacional exponen aeste sector a condi~
ciones vulnerables-en: su desarrollo, y a situaciones de subutilizacidn de
la capacidad instalada, en todo lo cugl existe tina vincdlaéidn estrecha
con el ciclo o condicin de comportamiento de la economia ‘internaclonal.

El citado documento:de la SIECA siguétexpresandonueu1osﬁni6é1gs'tarifarios
altos para los bienes terminados y las tasas reales muy.bajas sobre. insumos
y-bilenes de ‘capital; reforzaron esta tendencia, aumentando la dependencia
“hacia esps insumos y bienes de capital importados ya que:no se lograron des-
arrollar-procesos productivos profundos sino mis bien a niveles finales de
elaborgcibn, o8 :

Ademfbs existieron otras disposiciones nacionales y regionales qué

afectan el-nivel dé proteccidn gue efectivamente reciben las actividades

" econbmicas, débido- al hecho ‘de que se retardd por muchos azfios la aplica-

¢ibn del CoAvenioirvespective, - Asi, con base en otras disposiciones naecio-
nales de simila? naturaleza, se otorg&éon exenciones con eriterios ¥ dlcan~
ces distintos entre palses. En adicidn a'este Ultimo tipo de exoneraciones
‘tambiffn se otorgaron otrasj con muy variado wotivo y naturaleza, que inci-
den en"la protecelbni 'que “debeiria otorgar la tarifa, v establecer tambiln

* mercados dualés de produecibn o-consumo que afectan al crecimiento de la
actividad productiva.-/ ‘Para“el cago de Gosta Rica podemos cita¥ toda una
serie de leyes que aguerdan’ exoneraeiones de todos o algunos impiestos-a
los organismos. inteziiacionales y-representaciones diplomzticas, al - estado
'y Bus iuatitucionas, a-asoctaéianesrciviles, cooperatiVas-y‘aicieftaS“f

.‘7_,.;._,,' . ,' . ooy

AT

1/ vease, La revisi&n de la politica arancelaria centroamericana
(5150&/75/FIA/24{1), Tomo I, pag. 19,

8/ Tal es el caso dé exonéraciones: dadas a -empresas que-adoptan la forma
jurldica de cooperativas, y que venden en determinadas zonas. El. misuo
producto fabricado por otras empresas que no reciben exoneraciones

tiene distinto prec¢io en otras. zénas -distintas & - aquellas en que’ oPe-
rat las cooperativas.. Cies - - : :

_V‘Iempre§a§

1}
L
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empresas privadas. De este tema nos gcuparemos con mas detalle en el capi-
tulo en el que aralizamos el costo fiscal de los incentivos.

b) - Los_instrumentos arancelarios - T

Segln 1a SIECA Y/ uno “de los factores que exige mas camblos en la
nolitica arancelaria lo coastituye la rigidez impuesta a sus instrumentos,
'introducida deliberadaménte para garantizar su uniformidad y otorgar segu=
vidad y estimulo al 1nversionista y al importador. Ademas, el proceso de
renegociaci6n de los derechos de aﬂﬁana fue, a su vez, lento en su funcio=
namiento y limitado en ‘sus alcances,‘ ' - Cod

De las entrevistas que se han realizado con representantes de los
sectores empresarios surﬁe un doble efecbd negativo de la utilizaci&n de
los aranceles sobre el proceso 'dé’ desarrollo 1ndustria1 deseado.

© Por una parte, e1 arancal externo comun otorﬂa a ciertos productos
industriales una excesiva proteccién, 10 que ‘conduce g la’ fijaniSn de pre—
cios de venta que se encuentran anormalmente por encima de los preclos '
internacionales, con el consxﬂuiente per;uicio para los usuarios nacionales.
Este es el caso que concretamente hemos ‘detectado en el caso de ia indus-
tria textil asf como en la provisiﬁn de materias primas de Centroamérica
a la industria productora de plasticos. - S N T

El otro extremo 1o constituye la no utilizacién de instrumentos 1e~a~
“ les vigentes para la proteccion de 1as industrias cuyo desarrollo resulta
'prioritariu para 1a’ conseruciﬁn de 1los ob;etivos de politica industrial a
los que se’ quiere lleaar. Este es el caso de una parte de la producciﬁn
de industrias metalmecdnzcas que abastecen de equipos a 1as aglaindustrias
v donde Costa Rieca, dado e1 caracter de mano de obra intensiva y de produu~
tora de bienes de capital de poca complegidad que esas industrlas tienen,
posee tiertas’ ventajas comparativas como para encarar en forma eficiente
su producedidn; - ' ¥ S ' S

Si blen se nog informo que existen dzsposiciones legales. seOﬁn las.
cuales so ‘ccustituye una comision que puede no autorizar la importacién de
bienes que se fabrican en Costa Rica, en la practica ésas disposiciones
leaales no . se aplican,imposibllitando de tal manera e1 desarrollo de

_/ La revvsiﬁn de la politieca arancelaria centroamericana, B P

[/industrias
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industrias‘de: interés priorltario. Como veﬁos ambas medidas =~en un -
c¢aso la protecciSn exagerada mediante la aplicaciﬁn rigida de elevados ...
aranceles -y en otio la insuficiente protecciﬁn a sectoves prioritarios--
fueron factores limitantes para alcanzar el desaxrollo equilibrado de ="~

la estructura productiva.

¢) Coovrdinseildp entre los orgaﬁismoé encargados de la Elanifi.caciéna de -

la aplicacidn de los mecanismod de promocidn y del finsnciamiento del
sector industrial

Otro de los factores limitantes en el logro de objetivos de politica“
industrial es para el caso de Costa'Rica la falta de coordinacidn entre los
organismos que tienen que ver con el disefio y la aplicaci&n_aé ﬁdi@ticas,

De lag reuniones que se han efectuado con los funcioﬁéﬁ'ios_-dé los
distintos organismos surge lo siguiente: T

1) La Oficina de Planificacifn Nacional y Politica Econ&mica
{OFIPLAH), realiza eéstudios: que abarcan diversés aspectos del sector
industrial --evolucidn del producto, estructura del ‘sector, analisis del
consumo de productos industrigles,. 1mportac10nes, exportaciones, ‘utiliza-
cibn de_mano de obra, etc,=~.y sobreiasta base reidliza proyecciones de
las distintas ramas industriales. Con los estudios réé}iZadds disefia en

forma general las politicas. que el sector industrial debe seguir.

il) Ese disefio de tipo general pareceria no ser posteriormente des-. __

arrollado en forma mfs especifica o concreta a través de discusiones entre';
OFIPLAN y los organi.smos encarsados de la ejecucibn dé las medidas dg des--“
arrollo industrial . {la Direccidn de Industrias, el‘Banco'Cénffai‘g.é; h
Ministéfio de Haclenda entre otros)}, Es decir, que se requerifiéhla for=
macibn de un grupo con funcionarios de esas dependencias que realizara el
segundo paso-en el desarrollo de la politieca industrial, que es e1 de dis-
cutir y darle forma concreta --con especificacion de ramas de industrias, :
nivel a que se quiere llegar en cada rama, tipo de incentivos crediticlou,
fiscales, etc. que se otorgaran, monto global de los mismos y prioridades_
que se establecerin para las distintas industriaé,'eté.ﬂ- a los'perfiieg |
delineados en el Plan de Desarrollo. Lo R

Jiii) Para
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iii) Para el caso concreto del presente estudio la £alta de la
coordinacidn indicada en el punto 1{). ha determinado que la concesibn de
incentivos fiscales dentro del Convenio Centroamericano esté divorciada
de los Objetlvos prev1stos en los planes de desarrollo, y que la decisidn
sdlo se encuadre dentro de las disposiclones formales que el .Convenio
establece.

El mecanismo utilizado comienza con la recepeidn de una solicitud
presentada por la empresa que desea acogerse a.las exoneraciones tributa«
rias en la que hay una‘descyipciGn-de los productos a fabricar, estimacidn
del mercado a cubrir, el nivel de importaciones que puede sustituir, los
precios que-aplicard a sus productos, el empleo de materias primas nacio-
nales e importadas, mano de obra a utilizar, localizacidn de la'planta,
contribucidn al valor agregado y su distribucidn y plan'de7inéersiénéé.

La parte esencial del estudio para la concesibn de los incentivos lo
realiza el Departamento de Ingenierla Industrisl de la Direcsidn de Indus-
trias, El estudio es esenciazlmente t&cnico, ya que trata deé comprobar la
exactitud . de la informacibn suministrada por la empresa soli¢itante y ana=-
lizar para fundsmentar su recomendacibdn si las caracterfsticas de aquéllas
encuadran dentro de las normas que establece el Conwenid"péra la‘concesidn
de exoneraciones. La recomendacidn del Departamento de Ingenierfa Industrial
pasa a una Comisidn Asesora Nacional del Ministerio de Eccuomia,” Industria
y Comercio, compuesta por el Viceministro de Industrias, el Viceministro de
Hacienda, representantes de OFIPLAN, del Sistema Dancario Naclondl, de la
Cémara de Industrias y de la de Comercio,’ que resuelve por mayoria de votos,

Se ha efectuado una descripcidn, si bien somera, del mecanismo utili-
zado en la concesidn de exoneraciones dentro del Convenic Centroamericano,
para que se vea que si bien existe un organismo de decisidn en el que par~
ticipan las instituciones que tienen vinculacidn con el proceso industrial,
la funeldn de esta comisifn es limitada, ya que el estudio que en realidad
serviria de base a sus decisiones lo realiza el Departsmento de Ingenieria
Industrial. Al no existir normas concretas que como producto del trabajo
coordinado de los diversos organismos de planificacibn y ejecucibn establez-

can las prioridades a tenerse en cuenta en el sector industrial, las

/recomendaciones
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reconendaciones para la concesibn de incentivos se toman dentro del marco
del Convenio y sin subordinar las normas de &sté a las necesidades que el
desatrollo industrial costarricense exige. Como anteriormente se indicB,
esta deficiencia no es atribuib}e a los organismos que realizan los estu~
dios para la concesidn de.eﬁbﬁéfaCionesﬂ;;én especiéi el Departamento de
:;pggq;gria_Industrial»dzgﬁ“sino ala féléhﬁﬁe coordinacidn necesaria
entre organismos para el -disefio de politiéés'concreﬁas, tema al que se ha .
hecho referencia en elipunto 41), = C "

3

ST

VT L e T

10/ Se ha comprobado la eficiencia dé esta éépenﬁencié ;-que s6lo cuenta
con 6 ingenieros y 4 economistas~~ a través de la lectura de algunos
de sus informes t&cnicos,

JIXI, LA CONCESION
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III. ~ LA CONCESION DE INCENTIVOS FLISCALES EN LEYES DE -
PROMOCION INDUSTRIAL Y 'rwAD;os .

l; La clasificacifn de las gggresas beneficiarig

Las normas contenidas en el Convenio Centroamericano de Incen:tuos Fiscales
establecen la clagificacidon de las industrias a las cuales se les acuerda
incentivar segin gan nuevas o existentes, considerfndose como nuevas a
aquellas que fabrican artfculos que no se producen en el pafs, o se produ-
cen por métodos de fabricacifn rudimentarios. Silempre que la instalacioén
de la planta satisfaga la condici6n de llenar una parte importante de la
demanda insatisfecha del mercado del pafs o introduzca procesos técnicos
de manufactura radicalmente distintos a los existentes, de manera tal que
cambien la estructura de la industria existente y conduzcan a un mejora-
miento de la productividad y a una reduccidn de los costos. Por exclusifn,
el Convenio considera como existentes a las empresas que no cumplen estos
requisitos.

A su vez, vy a los efectos de graduar el nivel y el tiempo del incen-
tivo acordado, tanto las industrias nuevas como lag existentes se clasifi-
can en tres grupos:

Grupo A. Que comprende a aquellos que produzcen wateriss primas indus-
triales o bienes de capital. Las materias primas se definen como bienes
producidos por la industria manufactugera con materialeg en sus fases pri-
marias, a los que se modifica su forma o naturaleza y se les incorpora una
alta proporcidén de valor agregado y est#n destinados a ser utilizadog en
procesos industrizles ulteriores, Los bienes de capital deben ajustarse a
una lista elaborada por el Consejo Ejecutivo del Tratado de Integracifn
Econdmica. _

También dentro de este grupo se consideran a aquellas industrias que
produfcan arttculos de consumo, -envases o productos semieclaborados siempre
que por lo menog e1 50% del valor de las materias primas, envases y produc«

tos semlelaborados utilizados sean de origan centrcamericano.

/Gzupo B.
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... .Grupo B “Pars ‘ger consideradas dantro de es&e—grup@ ‘lag’ empresas

_ deberian reunir tres requisitcs. ' . o ' e
h . a) Producir’articulos de consumn, envases o productos semielzborados;
N ~ b) :Dar-origen-a importantes beneficios netos en: la balanza de pagos
‘“;y a.un alto valor ‘agregado en el proceso industrial; o
- _ c) Utilizar en alta proporcion o en su totalidad, en té&ritinos de
_ valor, materias primas, envases y prcductos semielaborados c&ntroamerlcanos.
, . Podrian ser clasificados en el grupo A las " que empleando procesos
'industriales eficientes utilicen mano de obra directa cuyo costo represente
una alta proporeién del costo de producciﬂn. ‘ -
o ..Gxrupo C. Se consideran dentro de este grupo a las empresas que’ ‘no
reunan los requisitos sefiaglados paxa ser clasificadoa en los grupos A o B,
o simplemente armen; ‘empaquen, envasen, 1:orten 0 diluyan pxoductos. ’
Aﬂemﬁs el convenio ‘enumera en 55U anexo 1 una gerie de industrias a las que
considera dentro del grupo C '
7 _Por .su parte la Ley No. 2&26 de protecci&n industrial contaba sélo
'con una clasificacién en industrias nuevas o existentes, considerando den-
'tro de las primeras a todas aquellas que se propongan manufacturaxr articulos
no. producidos en el pafs o que se produzcan en cantidadas ‘inferiores al
10% del consumo nacioenal. '

Las empresas que no cumplen esos requisitos estén clasificadas en
la ley como existentes. A : '
| Tanto el Convenio Centrosmericano como 1a Ley 2426 _establdcen cleztos
requisitos que deben cumplir las empresas que solicitan- sex 1ncorporadas ‘
al régimen de exenciones para que su solicltud sea aprobada

Esos requisitos estén vinculados con el cumplimiento de los objet1vcs
que tanto el comvenio-como la’ 1ey se proponian cumpllr y que se han anall-l
zado en el capftulo antérior; ' - e ‘ B

La vinculacién entre requisatos y objetivos se .encuentra en la
Ley 2426 a través de las sigulentes relaciones: L

Se establecfa que los beneficios de exencién zmp031tiva vy el plazo por
el que se otorguen serin determinados teniendo en cuenta lo previsto en
el Articulo 17 de la ley. A su vez este artfculo y el artfculo 28 de la

‘Teglsmentacién establecfan que debian considerarse en primer término las

/materias primas
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maeterias primas o productos semiterminados que seutiliceny el efecto que
la Operaéién de esas industrias tendris sobre el balance de“bagos,léoﬁsi-
derando el ahorro de divisas que deriva de la sustitucién de importaciones
0 de las exéortaciones de sus productos. Estos requisitos tienden a lograr
el objetivo fundsmental de contribuir al equilibrio de la balanza dé pagos.

Otro requisito prioritario establecido en la ley que se vincula com
el objetivo de lograr un crecimiento Optimo del producto y coa el de dig-
tribucion satisfactoria del ingreso es el de considerar el aporte al ingreso
nacional y su forma de distribucién entre factores de produccién, complemen-
tado con las disposiciones de la reglamentacién que considera como elementos
importantes para la concesién de incentivos, la relacifn entre el valor de
las materigs primas, productos semiterminados:y terminados utilizados en la
producci6n y el valor de la produ&pi&n,final;ueL~rendimiento por hora-
hombre comparado con el rendimiento medio de las actividades industriales y
el ntmero de obrercs esPecialmeaté cglificados., También el Convenio Centro-
americano indica como requisitos para aprobar las solicitudes de exoneracio-
nes tributarias,tener en cuenta las materias primas que utilizars la empresa
y la mano de obzs gue ocupard, - ; : A

Tanto el Convenio como la ley establecen otros requisitos referidos
més bien a la viabilidad v conveniencia del proyecto. Asf el primero'esta-
blece que se deberé tener en cusnta las condiciones del mercado para los
productos a fabricar, 1o econdmicamente adecuado de la inversitn; el vaior,
calidad y clase de las instalaciones, maquinarias y equipo; los usos,
caracteristicas, costos y precios del producto firal y la capacidad de la
empresa para operar econdémicamente después de haber caducado los beneficios.
La Ley 2426 y su reglamentacidn con referencia a loec mismos requisitos
establecen que se deberg@n tener en cuenta el plan financierd, 1a cuantia de
la inversi6n y la participacién de capital costarricense en la mismaj ia
eficiencia del equipo --~el grado de modernizacién del mismo y ¢u-capacidad
de produccifn--; el mercado para los productos; la localizaci6n de la =
irdugtria y cualquier otro factor que represente un beneficio soéioscons-
mico para gl pais. B v ;

/Al sancionarse
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Al sancicnarse el Convenio Centroamericano estaban en vigencia las
clasiftcaciones y éxoueraciones establecidas en las leyes nacicnales por
1o que se tenfa en mente lo que podria consldararaa un perfodo de transl-
cifn paras pasar de las politicas nasionaies g la regional. Desde el punto
de vista econfmico esto sign1f1c6 ‘cierto debilxtamiento de la aficacia del
convenio, pues los criterios para calificar b4 clasificar a las empresas son
diferentes en &ste y en las leyes nacienales. Desde el punto dé vista
figcal se ebri6 la posibilidad de ampliar los plazos y de que algunas
empresas gozar#én de beneficios mayores que los que les corresponderia
segtin’ su clasificacisn en el COnvenio.1 )

- Otra de las disposiciones del Convenio que debilitaba au aplicaciﬁn
a nivel de’ toda la regien era la posibilidad que tenian los Estaﬂos parti-
cipantes ‘de’ acogerse a lo dispuesto por el articulo 25 del m1smo que les
permitia clésificar como industrias nuevas en sus territorioa 8 empresas ya
existentes que fueran nuevas en alg@in momento en cualquiera de los otros
~palses y por consiguiente otorgarles los beneficios respectivos. Segtin el
artfculo 24 del mismo Convenio Centroamericaro a partir del octavo afio de
su puesta en vigencia, la c&lificacién y clasificacion de las industrias
se harfa sobrebasesenteramentecentrcamexicsnas; La anlicacidn de esta .
disposicidn, cuya fecha de inicio es el 23 de marzo de 1976, 1mp11ca un
progreso " sustaneial,’ La adaptaclén regional supone que los estados . par=
ticipantes del COnvenio ya no tendr&n 1a posibilidad de acogerse al. _'
articulo 25 antes mencionsdo. Es decir que 8 partir del 23 de marzo de
1976 1la califxcacidn y c1331ficacidn de empresas como industrias nuevas,

& los fines del Conwenio, deberan hacerse desde un punto de vista regional
.0 gea que el ‘bien de que se tra»e no debers producirse en ninguno de los
"paises centrosttericanos, salvo en e1 caso de que se fabrique ertesanagl-
mente y en condiciones rudimentarias. '

e
L

l] Véase'SIEca, La integracidn econdmica centrosmericana, Tomo IV. La
reglamentecién de la Ley 2426 establecfa que ninguno de los beneficios
se concederfi por un plazo superior a 10 afivs. Sin embargo la aplica-
ci6n del Convenio recién a los 7 &ffos de su sancién y la splicacién
entonces de los plazos contenidos en éste hicieron que el miximo de
10 efiog se excediera (véase en el cuadro 10, que.al 31 "de. diciembre de
1976 habfa empresas con contratos vigéates por més de 10 afios)., SIECA
sefiala que por aplicacibén priwero de leyes nacionales y luego del Con-
venio, a nivel centroamericeno podia haber empresas que tebricemente
podrén estar en goce de los beneficios por 27 afios.

/La clasificacion
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. La clasificacibn de industrias contemplads en el Convenic Centro~

- gmericane de Incentivos Fiscales, fue smpliada con otros instrumentos de
aplicacién a nivel regional. El Régimen de Industrias de: Integracidn tuvo
un claro propdsito de promover un tipo de industrializacién capaz de modi-
ficar sustancialmerite las pautas tradicionales del desaxrollo industrial,

y por ello contemplaba el establecimiento de cierto nGmero de industrias
b&sicas, cuyos niveles de inversidn y tecnclogfa eran solamente goncebi~
bles en un espacio econfmico de dimensién regional, 2/ ‘El compromiso de los
estados centroamericanos ers promover el establecimiento de industrias
nuevas, asf como la especializacién de industrias existentes, "sobre bases
de reciprocidad y equidad, &'fin de que todos y cada uno de los pafses
centroamericanos obtergan progresivameﬁﬁe beneficios econbmicos™ (art. 1
del instrumento). Sedefinfancomo industrias centrcamericanas de integra-
cifn, segGn el artfculo 2, ‘a "aquellas qie se compongsan de una o més plan-
tas cuya capacidad minima requiera qué tenga acceso al mercado -centroameri-
cano para operar en condiciones razonablemente competitivas".

Al suscribirse ‘el Primer Protocolo al Cofivenio sobre el Régimen de
Industrias de Integraciém (Protocolo :de San Salvador de 1963) se creé el
Sistema Especial de Promocién de Actividades Productivas;”qhe“tiene por
finalidad "estimular ei establecimiento de industrias nuevas en Centro-
américa que sean de particular interés para el desarrollo econdmico’ de 1a
region' (Artfcule 28 del Primer Protocolo), ‘sin definirse lo que debe :

.entenderse por tdles- industrias. f ‘

Al no haber clara identificacidn de las actividades a incluir ‘en el
Sistemz Especial ¥ ‘en el Régimen de Industrias de Integracidn, se dio lugar
a que industrias que debfan incluirse ‘en’&ste fueran incluidas en el pri-
mero., Esto fue estimulado por laa mayores oblxgaciones que estlpula el
Régimen a las empresas, sin que haya una d;ferencia marc&da en. 103 bgnefx-
cios que amboa -acuerdan, Code ”’-3:  ' ‘ o e ‘

‘2] SiECA, E1 desarrollo inéégradéfde;égntrdamérisa, tomo 4, bag.t7?}
, EARIT I U SN .
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Las exoneraciones tributarias

En &€l cuadro 2 se efectﬁa una Elaslf1C3616ﬂ de los beneficios’ fiscales -
‘dtorgados por los convenios y la Ley 2426 de Proteccifn Industrial. ga
primer lugar debemoa de;ax establecido que 1a concesidn de los’ 1ncentivoa ’
no es autom&iiéa, es decim,que no bastg que las empregas cumplan con los
requigitos que hemOS ana11zado en la seccidn anterior previstos per el
Convenio Centroamericano, sxno que .log beneficios deben serles concedidos :
explicitamente a ttavés de un contra:e que debe firmar con el gobierno.

Las ventajas que presenta la concesibn de incentivus en forma no auto—

L

S

mética serian, entre ot:r:aS“:i
‘a) Si se analiza cada proyecto individualmente, asegurarse que el

incentivo sea efectivamente ¥y mo necesario para concretar la inversion v

no sea 8610 un merc slstema para reducir la carga triboateria-de- las empre-‘

sas a beneficiarse' . ' B

b) Tender a que el Jcosto en términos de ingresos fiscales sed més

bajo; = L
c) 'Uﬁ-ésfuaioxa&acuado dé cada proyecto puede dax mayores probabi-

lidades de que los retornos sociales en términos de externalidades y. futuro

desarrollo sex&n lo suflcientemente altos, L

2) Exoneraéiﬁn de defechos de adusna v_gravémenes conexos

El chvenio Centrosmericano establece que sobre la maquinaria y equipo .
que importen las empresas tendrén une desgravacién del 1007, variendo la
duracién de egta exoneracifn segfin &1’ grupo’ en que hayan sido c1a31f1cada§
¥y su cardcter de. nuevas o existentes, El tiempo por el cual gozarén de
esta exoneracién varia desde 10 afiog para las’ empresas nuevag del grupo. A
8 afics para las .nuevas clasificadas'en B, 6 pa*a las exiatentes de A
5 para las de B y 3 para las nuevas 'y existentes del grupo c.

.,

3/ Véase Jorge Macdn Tax_Incentives_as,gnwlnstrument for Achi at
Governmental Goals. XXXe _Congrés. International-de Droit. Fiscal
Jerusalem, 1976,

/la Ley
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La Ley 2426 estsblece una franquicia del 997 por el tiempo de dura-
cién del contrato suscrito emtre la. empresa y 21 gobierno, Segln la ley,
la concegidn de esta franquicla quedaba cordicionada 2 que se establecieran
nuevas lfneas ‘de producciﬁn, ampliacidn de capacxdad o modlficaC16n de pro-
cesos para emplear materla prima naclcnal baJar costOs, me jorar calidad,
etc. s S o )

La exoneracién de derechos E'la:impof%écidn de maéﬁinaria‘y equipo
esté destinada a reducir el costo inicial de las inversipﬁes. Desde el
punto de vista financiero, su efecto tendera'a reducir éi“desembblso inicial
y desde el punto de vista econdmico reducir& 105 costos fijos de la empresa.
Por tanto su importancia es mayor en los paiaes donde resulta diffcil con-
seguir esos fondos, es decir donde e1 ctédlto es escaao. Por ello reviste
mayor importancia pars las empresas locales Que para las‘extranjerns, ya
que égtas tienen mayer acceso a mercados de crédlto del exterior.‘ Otra de
las cardcteristicas de la exoneracién tributaria a la importaclan de bienus
de capital, es que dado que las empresas nuevas deben reallzar una inver"
sitn inicial mayor que las exlstentes, su efecto sera mas importante para
lag primeras.

En cuanto a las exonetaciores a la importacxﬁn de materias primas,
productos semielaberados y ‘envdses, ‘el Convenio s6lo exonera a las indus-
trias nuevas de ios grupos A y 8. A las primeras ‘con el 100% durante los
primeros 5 aflos de vigencia del contrato, el 607 para 103‘3 affos sigulentes
y el 40% para los.2 afios que siguen’ Esto fue modificaﬁéqpot el Protocolo
al Couvenio del 23 de .septiembre de 1966 que redujo loe’ beneficios al 80%
durante log 5 primeros afios y al: 50% durante los siguientes. Las empresas
nuevag del grupo B gozaben del 1007 durante los 3 primeros afice y del 50%
durante los 2 afios siguientes, 1o que fue modificado por el protocolo al
80% durante los .3 primeros afios y. al 50% durante los 2 siguientes.’

- La ley 2426 otorgaba la franquicia del 997 a.industriag nuevas y 90%
a las existentes en forma condicionada.  Se establecfa como condicifn que
el interesado demuestre que se hace necesaria para la subsistencia, des-
arrollo o mejoramiento de la industria. Ademis, en el caso de lgs industrias

exlstentes se otorgsrf lz franquicia siempre que a jucio_del-ﬂiﬁiétetiO‘de

fCuadro 2
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Convepio Ceniroamericane de Incentivos Fiscales

Frotecolo al Convenio Ley 2426 de Protecc!fn

Sruno A Grupo B Sryno C 23fa/66 industrial
Exenciones sobre: Nuevasg Ex|stentes Nuayas Existentes Huevas Exisientes Nuevas A  Nuevas B Rueyas Exlstente
4 Duracién o Duracién 4 Duracién 4 Dueaclén % Duracién % Duractén 4 Duracion 4 Puractdn 4 Duraciﬁﬁ'-_-_—Jﬁﬁ?EiTéﬁ
{afios) (afios) {afios) {arios} {afios) {afies) {afies} ¥  {afios) {afos) # {afins)
Derechos e aduana y demfs gravémereg
cofexos
Sobre lmportacifn de maguinaria y 100 16 oo 6 100 8 oo 5 v 3 100 2 Convenlo GContrato
equipo 4 ' vigente 90 vigente
Sobee [mportacidn de materlas primas, 100 Primeras 100 Primeres 80 Primeros 80 Primeros G0 ld, 90 1ds
productos semlelaborados y envasas cinco, tres cinco tres
60 3 50 2 50 5ig, 50 . 2
40 2 .
Sobre Importaclén de combustibles 100 5 100 Primeros
para et proceso fndustrial excepte tres 99
gasellina 50 8lg. 2
Sobre materiales de construccidn 90 99
para edificlos, fbricas y
vivlendas de trabajadores
impueatos sobre rentas y utilldades 100 a8 [08 2 [oo 6 ' 100 Primera
mitad
a/ contrato
§00 - 1o= 50 Segupda
mitad
contrato .
. 100% Slempre 903/
Impuestas sobre activos y 100 10 foo 4 100 6 ' 100 Primera
: patrimonios mltad
| af contrato
iGo |2= 50 Segunda
mitad
contrato

2/ 5o producen blenes de capital o intermadlos utifizande por lo menos e 50f de materfas primas centroamcricanas,

/Economfa
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Economia no se cause perjuicio fiscal;:‘Eh:él cééa de iﬁ%ﬁfté&iﬁﬁ de enva-
se8, 1a ley establecfa gque séle pddrian ser importadas por el tiempo de

. vigencia del contrato y g6lo si uwo pueden- ser usados envases naﬂxonales.
Para las industrias de integracidn, el Primer Protocolo al Convenia
.\sobre -l Régimen Centrozmericano de¢ Industrias de Inaegrabiﬁn --que hemos
citado .en la seccién anterior-- con:empla exenciones de grav&menes por
diez afios sobre la fmportacién de materias primas d‘prd&ﬁc%béﬁintérmédibs
utilizados por las plantas de integracién, como de los: :meuestos que gravan
la produccitn o el consumo de los bienes fingles, ' R

Es. importante hacer una referencia a’ 10g éfectos de 1las’ exencioaes
sobre los derechos de impertacidn de iateriag primas y ‘sobte los impuestos
.que gravan la produccidn, ya que los beneficios” para ia empresa qué resultaﬂ
de las mismas se producen no en forma ‘ifimediata eino en el futuro § se ;
cristalizan a través del tiempo mediante la reduccidn de les costos variar
bles de produccitn, -Por ello debe tenerse en cuenta que dentro de ciertos
lfmites este tipo de incentivo es més importante para alentar la expangidn
. de empresas existentes que la creacidn de empresas Nuevas, ya que no con-
tribuye g eliminar el principal obstdculo que tienen las industrias nuevas,
Que ed el costo de 1la inversién inicial, que como hemps indicado mfs arriba
_puede ser disminuido con la concesidn de créditos en condiciohes favbrébies
y con la exonergcifn de dereches de importacién sobre los blenes de capital
que deben ser importados para. la instalacitn de la industria.

Ademds de las exencicngs a la: importacidn de materias primas, e1
Cunvenio y. la Ley 2426 concedfan exoneraciones a la xmportaciﬁn de combus-
tibles utilizados en el procesoc industrial --excepto gasolina-- el pr1mero
'§6lo para las industrias nuevas; para las del grupo A del 100% del valor
de las importaciones -por civico afios; y para las del grupo B del 100% paxa
los primeros 3 afios y. del 307 para los dos afios siguientes; en tanto que ia
ley gblo en casos muy calificados concedfa una exoneracidn del 997 a las ’
industrias nuevas. La exoneracifn de’derechos a los combustibles que se

importaran tendfa a disminuir el'costo: variable de produccidn

/b) Excneraciomnes
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b) Expnerggioﬁéh da_otrog imguestés S

_ En defensa da la produccién de la regidn el Protocolo al Conveuio -
Centtoamericano del 23 de septiembre de 1966 establece una importante lim;~
tacién a la concesidn de exoneraciones de arancelea da impottacién ya que
consigna que los palses aignatarios se ccmprometen a no ‘conceder frenquicias
para la importacifn de ningﬁn a:ttculo [que se produzca en Centroamfirica en
condiciones adecuadas. Con las limitaciones dadas de la inconveniencia de
violar, estaba mejor con la ley. _

En cuanto al Impueato Sobre la Renta y U*ilidades el convenio Centro-
amexicano establece exenciones del 100% de las utilidades para las indug-~
trias nuevas y existentes del Grupo A ¥ para las nuevas del grupo B )
siendo el tiempo de duracxdn del beneficio ocorgado de 8 2y6 aﬁoa res-
pectivamente. El plazo se amplia a diez aﬁos para las industrias nuevas
del grupo A si producen materias primas industriales o bxenes de capitsl
utilizando el 507 de materiaa primas centroamerlcanas

También el 00nvenio establecia exoneracianes de los impuestos sobre
activos y patrimonio dﬁl 100% pcr 10 aﬁos para industrias nuevas del grupo A
6 afios para nuevas del grupo B y 4 aﬁoa para existentes del grupo A,

' La ley 2426 de promoc;&n industrial exoneraba de impues.os sobre la
renta, activos y patrxmon;o a las industrias nueVas por e1 1001 durzsnte la
primera mitad del t1empo de vigencia del contrato, exencidn que ze reducia
al 50% duxante el tiempo restante de vigencia. Por aquella parte de las
utilidades que la empresa reinvirtiera en 1a prop;a industria o en vivienda
para los trabajadores, la exencidn era permanente y del 100% para las empre-
sas nuevas y del 90% para las ehxstentes.

En cuanto a los efectos de las exoneraciones sobre el impuesto sobre
la renta, directamente {ncrementan 1a rentabilidad de 1@ eupresas, aumen- )
tando por lo tanto 1a tasa de utilidad sobre las inversiones realizadas ¥
reduciendo, en consecuenc1a, el plazo de recuperacién de las mismas. Al
auwnentar las utilidades 1ncremantan el ghorro de las empresas proveyéndoles
fondos necesarios para su expansisn. Al no contribuir a solucionar el prec-
blema de financiamiento de la inversifm inicial que afecta en especial a
las empresas nuevas ~-gobte todo a las locaies que tienen mayores dificultades

’

Jen el acceso
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en el acceso al crédito-~ resulta un ¢actor de mayor importamcia p;ra f .
incentivar la expansi&n de las industriag exis?em&es qua necesxtan fcndos
1ntern05 para su expansiﬁn.' Dado que ias emptesas ex&xanjeras cuentan en
general con foados propios o provenientes de su nayoz posibllidad de acceso
e mercados da cepitales, 1a zéntabilidad a iograr por la invmrsiﬁn es el f
elemento’ fundamental, por lc que la exemcién &elimpuesta sobre la renta
puede ser para ellas un factor de mucha mayor lmpcrtancia que para ias i
empresas locales nuevas. También debe tenerse en cuenta a 105 efectos de
lograr ob;etivos de politica industrial que procuran alentar la utillzacicn
de pracesos con mayor participacién de mano de obra -—factor xelarivamente
| abundante en los paises no desazrollados-- que la exoneracion del impuesto
a la renta sobre las utilidades que la empresa reiBVLerte tiecne efectos  f

contrarios ya que en general conduce a procesqs ués capital intensivos.

3. Criticss vy alternativas propusetas al sistema del

Convenio Centroamericano

Seguixemos en este punto las alternatlvas dadas por la SIEGA.ﬂ/ basadas en
las cr!ticas que le merecen la aplicacidn del Convenio.

En prlmer 1ugar se congidera convenzente establecer, en lugar del
sistema previsto por el coavenio, uno selectivo que coadyUVe & estmmular ﬁ
cierto tipe dz actividades manufactureras. En este sentido deberﬁn mane-.'
jarse los incentivos fiacales en forma coordinada y estrecha con e1 arancel
externo y con un programa de axmonizac16n figcal. Se sugiere suprimir el
actual Convenio de Tncentivos Fiscales sobre una base gradual y progreaiva
de modo de permitir que las empresas se acojan a este sxstema duramte un
periodo razonable, que podria ser de tres afios. Durante ese periodo las:‘
franquiclas podrian disminuir en forma prOgresiﬁa, conforme se vaya elabo-
rando 2l nuevo arancel externo ccmﬂn de manera de permitir su ajuste gra—‘
dual a lo que vendria a ger una nueVa estructura de costos.

Se congidera que las empresas deberfan clasificarse en dos grupos: Un
primexr grupo que compranderia squellas que se acogleran a un esquema de
programacién industrial que se propondria para las indug;;ias bésicgs, -

4] EL desarxollo integrado de Centroamérice, op. cit., pég. 143.
C o /consideréndose
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considerfndose couveniente que las empresas de este grupopertenecieran a
_.capital centroamericano en una proporcidn mayoritaria. También.sugiere
.SIECAPI que. a las empresas que se clasifiquen en este grupo.se les conceda
la exoneracidn total de derechos aduaneros sobre la importacién de bienes
de capital por diez afios, y la del pago del Iﬁpuesto a2 la Renta en forma
total durente los primeros cinco afios, reduciéndosele en forwa lineal
durante los cinco aflos siguientes, : T o

Por Gltimo. queremos hater notar que.en los estudios realxzadOs por la
SIECA se resalta la importancia que en el desarrollo industrial centro-
ame;icapo“tuvp la aplicacifn del arancel externo com@n, y en tal sentido
otra alternativa que se propone al Convenio Centroamericano esti basada em
que uno de los instrumentos importantes serfa el nuevo arancel externo
comdn disefiado de manera que: . l, . . , ,

a) Combine la proteccifn que necesitan 1as industrias centroamerica-
nas con niveles de aforo adecnado pera 1a impottacidn de materias primas y
bieneg de capital A ‘j“-_' -

_ib) El nivel de aforo pueda hacer innecesarias las franquicias de
lmportacién, ya quz este incgntivp,fisgal,;radig;pnal;t;ene_razﬁn de ser
cuando repercute en una reduccidn de los costos, industriales, pero carece
de sentido econfmico cuando.los niveles arancelarios son.bajos y perfecta-
~.mente SOportables, ;._ o : ﬂ , _

c)} Llas industrias bésicas podrian recibir incentlvos tributarios

..slempre que ge consideraxan necesarios, ademfs de la proteccidn arancela-

....ria, el libre comercio, el apoyo crediticio y otros estimulos; .-

. d) A las industrias de exportacion se les aplique un régimen suspen-
sivo de pago. de derechos de importacion sobre materias.grimas,.productcs
semieleborados, envases, .giempre que exporten esos insumos dentro del pxo-
ducto elaborado y se las exima del Impuesto sobre 15 Renta ep la. prOporcién

que tengan las exportaciones sobre sus ventas totales. .

3/ El desarrollo integrado de Centroémerica, Op. cit., page. 143,

[1V, ANALISIS
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ANALISIS ‘DE LOS -BENEFICIOS APCRTADOS POR LAS EMPRESAS
: -CUN CONIRATOS DE EXONERACION L

El pais se vid beneficiado con un proceso de desarroiio.;ndustrial
que se .intensificd durante la década de 1960p y. se desacelefé en |
"la.década siguiente, Ese desarzclilo most*é ci@tto desequilibrio en

- favor de una. mayor, tasa de cxecimiento en la particbpacion de los
bienes de consumoduraderosen desmedyro de la de los bienes intermedios
y de capital, EL proceso de induatrializacion fue alentado por una

. -serie de medidas entre las cuales se encontraban los incentivos _
fiscales a la inversién, manufacturerao En esce capitulo estudiafemos
a través del analisis de las empresas beneficiarias de incentivos
fiscales, el aporte que las mismas hicieron al proceso de industria-
lizgacidn, S{ bien no puede afirmarse que exista una estreuha
correlacidn .entre la evolucién de estas empresas y. el grado an que
recibleron incentivos fiscales --ya que tambien influyaron en ello
otros factores como la ampliac*én del mercado intexno, }a creacion
del Mereado Comin Centroamericano; el arancel externa unico, Ia ;
polltica crediticia;, eteo- su estudio puede proporcionar una ide;

ﬂualitativa de los efectos de los beneficios tributaVLoso_ 

1. Caracteristicas de las empresas exoneradas

¥

De los 820 contratos de' exoneracidn tributaria encuadrados dentro del

REIFALDI (Reglamento al Convenio Centroamericanc de Incenbivos
Fiscales) vigentes al 31 de diciembre de 1976 y que benefician a
778 ‘empresas, el mayox porcentaje corresponde a los sectoxes

‘ metaLmecanica y productos quimicos n-segun surge del: cuadro No, -8--
que en’ conjunto hacen el 43% del total de:los contxatosa Dentro
del grupo de . matalmecanica, que representa ei 23% ‘de las empresas
beneficiadas, el 52% de los contratos peztenecen a industrias
productoras de bienes de conaumo ‘durebles, y el 19% a las que

producen bienes de capital, El valor de la produccidn de bienes

/de consumoc
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de consumc durables es de aproximadamente el SOA de la produccidn
de la rama metalmecanica, Esta caracteristi a de la estructura
productiva del sector se observa también a nivel centroamericanc
donde los bienes de consumoduraderos representan mas del 50%, y los
blenes de capital, menos del 10‘%D .

En el sector de productos quimicos el 33% corresponde a
contratos de empxesas dedicadas a la produccion de sustanclas quiwmicas
en general, pinturas, resinas y barnices, el 307 a productos farma-
'céutieos y cosméticos, y mas del 20% a plasticos,

: Anteriormente se ha destacado la importancia que para el .
desarrollo 1ndustr1a1 costarricense pueden tener. las agroindustrias.
51 se consideta dentro de este grupo a las industrias productoras de
carne, az@car, indust-ializaczon de frutas b4 legumbres, productos
de molineria y panaderia, chocolates, cacacs ¥y articulos de confiteria,
alimentos diversos, alimentos para animales, hilados, tejidos y
acabado de textiles y curtidur ay talle es de acabado de cuero,~
los contratoa correspondientes a agroindustrias representan 91 16%
del total lo que significa que menor nimero de empresas de esta
rama recibieron 1ncent1vos fiscaleaa en relacidn a las que pertenecen
a otras ramas como metalmecanica 4 quimica. Por supuesto hgbra que
tener en cuenta en cada caso que la agroindustria corresponde a un
nuevo aprovechamiento manufacturero,

El mismo cuadro 8 muestra que el 80% de los contratos les fueron

acordados a empresas nacionales y' el 20% a empresas extranjeras. En

1/ C.R. Guha, Desarxollo potencial de la industria metalmecinica en
Camtrp américas Acelones a corto plaze (SDI/77/3), borrador para
-diazusidén y comentarios, océtubre de 1977,

2/ Mo existe una definicibn tlara.de lo que comprende la.agroindustria.
Un trabajo especifico sobre el tema define a la agroindustria como
"la suma total de todas las operaciones envueltas en la manufactura
y distribucién de los insumos a la finca, de ia produceidn y operacidn
de ella, del almacenamiento, procesamiento y distribueién de los
" productos y articulos hechos de esos productos," Jorgn Mario Castxo,
Fundamentos para una politica agroindustrial, 1977, '

/el sector
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el sector de bienes de consumo duxables el 27% de los contratos
corresponden a emprasas extranjeras, en tanto en tsnto que en el de
bienes de'capttal'la”paéﬁiéibaciéniéégdé s61o el 10% En el grupo
de las agroinduatriés-ldé cont:atds correspondientes a empresas
extranjeras representen el 15% del total, Estas cifras podrian
indicar una tendeneia de la inversidn extyanjera direzta a divigirse
a-iésﬂihdustfias productoras de bienes de consumo duraderos,

En cuanto al tamaflo de las empresas que zacibieron incentivos
fiscales, 123 de las 200 empresan maa grandea exisnentes en. Costa Riza
--medido el tamafio por el nimero de personaa ocupadas-- ha;.siao
benefie}adas, De este total, seglin lo muestra el cuadro %4:21.33%
gon extranjeras, Es decir, que hay una.mayor propozcidn de empresas <
extTanjeras en el totali&e empresas grandés que en el de empresas
exoneradas de las que constitufan el 20%. El promedfo de personal
ocupado por empresa, tomando las 123 empresas exoneradas mas grandes--
@s de 158 personas, tanto.para las nacionéles como para las'ekéféﬁjerasﬂ
La mayor proporcidn de empresas grandeg respecto al total de exoneradas
tomadas por sector se da en beneficlos del café, donse el 33% de
las empresas beneficladas se eﬁcuentran entre las 200 mayores del
pais, En la manufactura de productos no metilicos las empresas m3s
grandas representan el 237y en textiles el 21%. En las Industriae
productoras de bienes de consumo durables sdélo el 10% son empresas
grandes, y de éstas el 70% son empresas extranjeras, en tanto que en
las que fabrican bilenes de capital las relaciones son del 167 y 25%,
respectivamente, En general, estos dos Gltimos sectores se encuentran

poco Integrados,.

2, Analisis por sectores de actividad econdmica

En esta seccidn haremos el analisisc por grupo de actividad ecoudmica
del conjunto de las empresas beneflciasrias del Convenio Centroamericanc
sobre Incentivos Flscales. En el cuadro 3 se presenta la distribucidn

porcentual de la cantidad de empresas que lucluye cada sector,

/Cuzadxo 3
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Cuadvo . 3.
'COSTA RICA: DISTRIBUCLON DE LA.CANTIDAD DE EMPRESAS
' EXONERADAS POR SECTIOR DE ACTIVIDAD L
Eupresas Porcentajgﬁ;_
Iotal 100
31 Industria de alimentos 13
32 Textiles, prendas de vestir e industria del c
euero I 17
33  Industria de.la madera = _ , 8
34  Fabricacib6n de papel y. productoe de papel,
imprentas y =d1toria1es -+ 8
35 Fabricacidn de sus:ancias quimicas ' 24
36 Fabricacién de productos minerales no metalicosf 5
37 Industzias metalicas basicas ) v
38 Metalmecanica ' 22
39 2

Otras industrias manufactureras o

-, r
A

[Aproximadamente
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Aproximadamente la mitad de las empresas benaficiadas se
concentran en los grupes de quimica y metzlmecinica, como ya
s8¢ dijo antes, o LT

En cuanto al aporte realizado poﬁ esos sectores a la balanza
de pagos, interesa en especlal el-Vélof{&é las exportaciones e
importaciones que se efectuaron hacla y desde paises de fuera de la
regldén, (Véase el cuadro 4, ) T

-La relaecion ent?e las exportaciones y el pédducto interno bruto
para toda la economia costarticense fue en 1975 del 28% aproximadamanteg, ,
en tanto que la relacién importaciones-producto fue del 31‘.":,9 cifra '
ésta simllar a la de la relacidn que corresponde al total de las
industrias beneficiadas con exoneraciomes, sl

Desde el punto de vista del sector externo, el menor. déficit
lo presentan las ramas productoras de maderas, alimﬂnaoa y minerales
no metalicos con una retacién menor al 10% de su producto,

Segln un estudio realizado sobre el temaél en la rama de productos
alimenticios s2 identificaron 4 productos o conjuntos de productos
industrisles con mayores posibilidades de sustituciéna,xealizéndose
ld seleccidn en base a un aprovechamiento intensivo de productos
agriéolas (malta; leche condensada, eﬁaporada e integra;.confltes,
bombones, dulees, caramelos, etc,; aéeite de semilla de algodbn)e . . .-
En la rama de productos textiles, cu}d coefleciente de importacién es
relativamente bajo, se considera posible la sustitucidén de algunos
productos --en su mayoria bienes intermedios-- que podria alcanzar
un valor aproximado al 65% de las fmportaciones en el afio 1982,

En la fabricacidn de papel y productos de papel, es posible la
sustitucidén de alrededor del 65% del valor de las importaclones
efectuadas en 1975, lo que podria lograrse con un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales o subproductos de otras matexrias primas

(bagazo, residuos de madera) con que cuenta el pais.

3/ Oficina de Planificacién Nacional y Polltica Econdémica. Posibilidades
de sustitucidn de importaeciones de bienes industziales en el periodo
1978-1982, junio de 1277,

/Cuadro 4
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Cuadro &

COSTA RXCA: RELACION DE LAS EXPORTACIONES Y LAS IMPORTACIONES
CON RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LAS INDUSTRIAS

’ I BENEFICIADAS, 1976

(Porcentajes)

Exportaciones - Importaciones Saldo
Alimentos 15,2 . <27 645
Textiles, prendas de vestir | L ‘d-p@.i - ) o
e industrias del cuero I - N -20,9 16,4
Madera | S g T s A
Papel y productos de papel, =~ ' i_ : S 'i_ﬂ o
imprentas y editoriales» -~ . i % L6 . 7 231,17 S -30.1
Sustancias quimicas o BB e 42,5 - - =34,2
Productos minerales no metdlicos. =+ 0,2 - .= 7 7,8 -726
Industrias metilicas basicas Dooowy e mns o T w79, S =791
Metalmecanica T N T 85,6 o =37.7
Otras industrias manufactureras’ . - 0.4 . -~ - 36,0 ~°~ - - -35,6
Total industrias_manufacturerasr £8s2. . 0 T =30, - -23,5

/En sustancias
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En sustancias quimicas es factible sustituir por produccion
nac:lonal 18 productos o conjuntos de productos que representa;ian mas ’
del 47 del valor de las 1mpoztaciones de produatos quimicos desde fuera
‘del area centroamericana (nompuestos de sodioa vitaminas y pxeparados
vitaminicos, materias primas para plnturas y colorantes, abonos y ;
productos plasticos)

_‘: En metalica basica gran parte de 1as importaciones estan repre—
sentadas por laminas de hierro ¥ acero ¥ otros subproductos de muy o
problematica sustitucion en el corto plazo, al mo contar el pals con
recursos Suficientes y altamente probados en cuanto a su eficiencia,

_' Por ulemo, en metalmecanica es donde radican las mayores
perspectLVas, ya que la tercera parte de las posibilxdades totales de
sustitucibn de importac;ones corresponden a productos originadas en
esta actividad, Se llegﬁ a détérminar que existen 26 productos o
'-conjuntos de productos diferentes, los gue rep*esentan casi el 15% de
las importacionea motalmncanicasa

En sintesis, con miras a aprovechar posibles oportunidades de
desarrollo industxial que contribuirian al crecimiento y cambio
estructural deL sector LndLstriaI, Beria aconsejable incentivar aque‘los
proyectos de inver ién incluidos en el estudlo &ntes citado,ai teniendo
en cuenta que los mismos contribuirian a remover uno de loa o'l:'alstaculos
més importantes con que se cuenta para el creﬂimiento industrial del

Lo 1

paxs9 cual es el deficit dei sector externoc.

3. Analisis de las empresas extranjeres con ccntraros de
exoneracidn tributaria : -

En gemeral, tanto los instrumentos regionaies de integracion ‘como Ia
legislacion nacional pertinentes para la orientacion de la inversién '
extranjera, tienen e1 resultado neto de reflegar una politica de’ puertas
abiertas hacia el capital extranjero, existiendo muy pocas restrscciones

que limiten o califiquen laa ;nversiqnes extranjeras”direqtasa ha§ta';

__j ?osibilidades de sustltucién de 1mportaclones de bienes Lndustriales

en el_periodo 1978 19825 9P« cito

Eﬁ‘.gx'f.”~fif':frSt/tallpunto
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tal punto que algunos de los: palses ignoran la magnitud y las caracte-
risticas de la-ilnversidn que ha tenido lugar durante laé'ﬁlpimgé-’
décadas. 2 e o o

La ley 2425 de Desarrollo Industrial en Costa Ricé'deciar;bé que
uno de sus objetivos era atraer capital extranjero él ﬁqis. La léy'
no hacia distineidn entre las inversiones locales y las‘extranjeras,
aunque déclaraba que en circunstancias igualesuselle dgré preferencia
a los costarricenses en la adjudicacidn de lqs‘beﬁeficiog.fiscaies que
la ley otorgaba, - e -

Neo existe practicamente un proceso de seleccién'ﬁe ninguaé clase
que le permita s los Gobiernos Centroamericanos evaluar la conveniencia
de proyectos de inversioniextranjera,gppecificos. En otras palabras
“en el caso de la mayorfa de las actividades la empresa extranjera
simplemente tiene que cumplir los requisitos essablecidos por la
legislacinn comercial y civil para establecerse formalmente en cualquiera
de los paises, lo cual generalmente no implica mucho més que obtener
automaticamente una licencirs para inlclar las operacioneéu" 6/

La justificacidén de la clasificacidn de las empresas. en nacionales
y extranjeras surge de la necesidad de 1a valorac1on de 1os distintos
efectos que los incentivos fiscales tienen sobre las inver...iones
extranjerasozj Mientras los lncentivos a1 capital naciona] 3610
envuelven transferenclas de ingresos entre el Tesoro (que pierde recursos)
y el inversor que los gana, y por tanto el pais no pierde recurSOS, las
desgravaciones impositivas dadas a inversionistas extranjeros reducen
el total de la participacidn del pals en. las utilidades ganadas por
el capital extranjero en la medida en que‘gireﬁ utilidades al
extérior, ' Esta pérdida debe ser compensada por las ganancias adicionales
provenientes de los ingresos de.capital si se. quiere Juctiflcar la :
existencia de incentivos fiscales, . Por lo tanto, debe efectuarse un

analisie de beneficlos y costos, especialmente referido a gste problema

5/ Gert Roesenthal, The Role of Private Foreign Investment in the Development
- of the Central Amerlcan Common Market, capitulo cuarto.
6/ 1bid, -
7/ Los fundamentos deSarrollados en este punto han tenido por base los prin-
ciplos tebdricos expuestos en Richard A, Musgrave and Peggy B. Musgrave,
Public Finance in Theory and Practice. Tax Incentiveseo

fde divisas
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de divisas ‘para que la.disgramacién de irncentivos tributarios- sea’
Gtil para dirigir el capltal eztranjero hzels aquéllos uéos- que son -
ventajosos.pard elipais ' . S o
Ademfis, los incentivos fiscalee deberian estar Yigados al-valor
agregado. doméstico inducido por el capital eztranjero,  Cuando un =
pais dsegura inminidades tributarias a empresas extranjeras, sa¢rificando
con ello” parte de su capacidad para recaudar ingresos tributarios en . '
general; .10 hate -con:el propdsito de expandir su producto y su capacidad
de importaciones, Los méritos de un sistema de incentivos fiscales
a-las inversiones extranjeras deber ser entonces evaluedos a la luz
de la efectividad de loe incentivos desdé el punto de vista de-la °
relacidn ‘de -los beneficlos 'y costos ya mencionados, entre los cuales
cabe gefizlar el nivel del crecimiento del producto como conseécuencia
de esta Inversidn, - N
Para un .andlisis de los efectos de la inversidn de las empresas °
extranjeras esOtil realizar una clasificacién de las actividades que
~ofrecen un buen campo para las inversiones extranjeras, dividiZndolas "
en tres grupoa.gl .a)’" las que producen para el mezcado local y hacen”
un uso extensivo de factores de produceidn domésticos; b) las ‘que
producen para exportacidn principalmente, ¥ también emplean en forma "
extensiva factores domSsticos; ¢) las que producen principalmente para
exportacidn pero utilizan factores domfsticos en muy pequefla escala,
y d} las que producen para el mercado ‘local y utilizan insumoz ilmportados
en alta proporeidn,. Los efectos del incentivo deberdn ser determinados
para vadaz uno de los.casos, FPecr lo tanto, si las actividades selecclo-
nadas por el. imversor extranjero producen priacipalmente para el mezeddo
interno, realizan sestitucibn de'importaciones’ y:smpleen una alts 771
- proporcidn de £actores de produccidén domSsticos (¢ago a); indudablemente
incrementarin el producto intétno a través directamehte*del,pagb*a los

_/ Pedro Mendive, "Tax Incentives in Latia America" Egonomic Bulletin
for Latin Amervica, United Nations, Vola pr Ho. 19 marzo de 1964,
p&go llee : N s ' ’ .

[/ fectozes
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factores internos dé la produccidn, Si ademis el grueso de los
insumos utilizados por la actividad soﬁ'nacioﬁaleq en su origen, la
inversifn tendra efectos colaterales beneficiosos mediante el estfmulo
de ‘actividades Iigédas que derivari en mayOtes'ingrésos para los
factores utilizados en ellas, Aun si.alguno de  1los insumos son
importados, siempre habra uhé'ventaja'dﬁdé‘pbf'el'iﬁCremento de valor
agregado nacional, También puede habex un efecto favorabie sobre

la balanza de pagos (aun 8l sé’ consideran las remeaas por utilidades
al exterior)e J

En el caso de actividades de este tipo, ‘el hecho de que el Eatado
vea disminuida temporaimente su capacidad de recaudar impuestos,
estarid compensado por los beneficios que para el pais representa uﬁ
nivel wis alto del ingreso nacicnal. ‘ ' '

Como ya se sefiald, siempre deberéd utilizarse en principio el
criterio de beneficio-costo para la’ evaluacién, por lo tanto, para
disminuir el costo fiscal es conveniente que los incentivos se den
por un pérfodo limitado, adecuado a las necesidades reales de 1a empresa,
ya que gi’ el tiempo por el que se acuerdan ‘los incentivos se prolonga
exageradamente, el costo social representado por la perdida de ingresos
tributarfos aumentars pudienc‘.o éen ese caao exceder a los beneficios o
que ‘el pafs recibe, - C . -

‘E1l grupo de'acti#i&édés;ééﬁaladaéhénnel'caso b);'qﬁe vende .
sus productos principaimente en mercados externos y usa unz alta
proporcién de factores domésticos, su influencia ultima sobre el
1ngreso nacional seréd la misma que en el de la del caso a), y 81 éﬁ
estas Gltimas actividades los productos que abastecen al mercado
intexrno son sust:itut:lvos dé importacioness pueden ser similares los
ectﬁs sobre 1a balanza de pagos oon respecuo &l casc de las exportaciones,

' Para el tercer grapo, ‘que exporta principalmente, pero
utilizando una baja proporcién de factqres‘deﬁproduqcion locales, habra
que medir el bénéficidfﬁue apoﬁta wal'bélance de pagos, a gravés del

valor agregado e insumos nacionales contenidos en sus exportaciones,

/Por Gitimo
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- Por' ultimo, el grupo 1ndinado ea el punto d), que produce
“principalmente para el mercado local pero utiliza _poeos factores .. . -
‘domésticoe, es éﬁteramante diferente.‘ Aqu£ 1a contribucién de las .
actividades al producto interno y a la balanza de pagos es reducida
'ﬁy por 1o general Ios beneficios que estas empresaa obtienen irén bajo
una u ‘ot¥a’ forma al exterior. Poxr tanto, las ventajes que el
‘pals puede obtener de 1nversiones de este tipo depende en gran -
medida en la forma en que estan gravadas y el uso que el Estado hace
de los ingresos resultantes. En econsecuencia, las exoneraciones
tributarias no representarén mayores vencajas para el pais de este
tipo de laversiones, ! .

Para poder ubicar a las empresas extranjeras dentro del grupo
de las que recibieron incentivos fiscales se hacfa necesario contar
con informacibén donde constara la propiedad del'hapital. ya sea que
ésta provenga de registros especiales o de otras fuentes donde ar el
conste esa circunstancia. Como no hemos contado con. eea 1nformac16n
- tuvimos que optar por procedlmientos indirectos que nos permitieran
tener una primera aproximacién de cuéles de las empresas contenidas
en el listado de las empresas con contratos de exomeracidn tenian. . -
el cardcter de extranjeras, Paraz ello hemos recurrido a opiniones ..
de expertos, efectuando reunioﬁes con funéionarios de la Oficina. ... .
de Planificacidn, ubicando aquellas empresas que por clertas carac- = .
terfisticas y conforme a la experiencia recogida por esos funcionarios:
podrfan ser seleccionados como ‘de capital mmyotitario extranjexoe -

Otra de las’ limitaciones para el analisis de las empreses .
extranjeras consiatié enqe ‘al no contar con los balanees o _
informaci6n cuantitativa directa paza el universo de empzesas hemos
tomado el nimero de &stas pata ubicarlas dentro de cada sector .
econdmico, aunque hubiera sido mas importante establecer la proporci&n
de empresas extranjeras con base en otros 1ndicadores, como podrian ,
ser: valor de 1a produccién, niimero §e personas ocupadas, etc,

JSolo se
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3310 se cuenta con estos datos para cada rama en su conjunto, sin
poder separar dentre de ella lo que coffespondetfa-a ia idverdidn extran-
jera,por “1o ‘que’ hemos' Bupuésto’que 1las -conclisiones que oBtenemos del anf-
lisis de“las tamas en quefpredOminan -18s. 1ndustt1&§1extranjeras ‘pueden ser
las extendfdds a 8stas. - - < o« oowmn oo :

Se ha etaborado un anflisis minuciosd de-la ésirdctura y la evclucidn
de la actividad econdmica dentro de Ias empresas extranjeras exoneradas.
Con el objeto de evitar la deséripéidn minuclosa y, por el cohtrario, para
resaltar 1as conclusiones mds relévaited) se sintetizan a centinuac¢idn los
resultados‘de’la investigacidn y st fncorporawel estudio detallado-al
anexo’B'dé este dbcufidntol CShve v T v URELRLr3 o L hadine

El efecto de las exoneraciones impositivas sobré eupresas extréhjeras
puede’;*en principio,’ résumi¥se asf:- ST T e

*""a) Se conceatrin en actividades: productoras de ' bienes de consumo
generalmente prascindibles; - 1% v . L eus on et lige ]

b) Gue no contribuyen‘direhthmeﬁté enr 14 medida aceptable a mejorar
la balanza de pages i gemerar valor agregado en un wivel que signifique un
incremento impdrtante=para*él'1ngresd“de“109-fBCtores"de;produccion locales;

c)" ‘Su’ rentabilidad, genéracidn ‘de’ ahorros % condicivnes:de’ financia~
miento hac¢én qud tio' les vée laprescindible la: obtetcidn de incehtivos Eiaca-
les pata segufr opef#ido’ y* mantener su-'ritmo 'de” creoimienta, *+7°. .

Eétéfhacéiqﬁéiﬂéﬁﬁ*fev*sarse'1& polftica de'cdénecesibn de incentivos a
las empresas extranjeras ¥ 1limitar la concesibn de-las wismas -a los casos en
qie’ realmenite ‘séan fiecesa¥ios en funcidn. de 1B necesidad que eii pafs tenga
de atraer ‘inversiones extrdnjeras nuevas o ‘promover laexpansidn ‘de ‘las
existentes en sectoras que se consideren prioritarios:pera-el: desarrollo
industrial que’el pafs 'se'ta trazado. Deberd tenerse en cuerta-qus dada le
existencia ‘det ‘Convenfo Centroamericano, Costa Rica no podrd ‘tomay medidas
unilaterales que podrfdn perjudfcar &' las ‘empresds que ‘operan en su territo-
‘rio én beneficid de ‘otras due, fadlcadas en pafses certroamericanos, podrdn
aprovechar las ventaias que Yes otorga'poder bpefar én 1a zona de libre
comercio. - La§ cénciusionds que hemos éxpuestv 'puéden ‘servir ide base a la
realizacidn de estudios mfs completos que le permitan a Costa Rica negociar
las modificaciones necesarias para adecuar el Convenio Centroamericano a
las nuevas circunstancias que el desarrollo industrial de los pafses centro-

americanos y las caracterfsticas actuales que las empresas existentes requieren.
4. Andlisis

"
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"ty Ahalisis segln ei’déstine de 1a groduceidn’ de_ 18- b ¢
Lovirriisane ..o industrias beneficiadas , .

o o . - . . - - . . . T S

o~ q e n [N L oo N I AN

2) Las cumpresgas. produstoras de bienes.de consumo:

TDentébfdéuésEOS'grﬁﬁés*i; ﬁéyﬁf'péépérciﬁn de empteSas doreédponden
a las’ actividades de fabricacién de aparatos eléctricol, inéldyendo’
radiss y celevisicnes, asi couo productos farmaceuticos y coamaticos,
es decir, industrias productoras de bienes dé consumo prescindibles,

" situaéidn gue ‘también se daba pafa él caso de las empzesas extranjeraau
Esto puede tesaltar indicativo dé la falta de coordinacidn entre la
formulacibn de una p011tica‘econ6mica, £iscal y crediticla para alcanzar
un desarrollo mis balanééado de la estructira productiva éxpaﬁdiendo
squellas actividades industriales euyo crecimiento redunde en el

‘ fortalecimiento de otras actividades’ prodnctiVas y no sec realice a’

expensas de otros sectores—-f y 1& “forma particular en que se aplicé

‘el Convenic Centroamericano de Incentivos’ Fiscales que alentd la

orientacién de la actividad prodvctiva hacia la produccidén de bienes

TR

"““de consumo, ya que &l exonerar la importicién de bienes de capital y
miaterias primas, operd comp” uni ' verdadero éstimuld,,aleﬁtando el uao
""més’ intensivo del factor capital'y génerando un uso deficiente de la
capacidad instalada. En consecuencia, se coneribuyé a retardar el
crecimiento de las industrias productoras de biénes de capital e
intermedios, - ' Cos : '

Para poder éktraer conclusiones acerca de 1a polftica’seguida”
* en 1la codcedaldn’ de incéntivos £iscaled dentrd ‘de las normas del’
Convenio Centroamericano realizaremops al &&tudio dé las empresés
haneficiéiiéﬂ del 'mismo, - Creemos que’ para tales efectbs resulta
convenieiite en primer término analizar ia situacion ‘dé 1as induatrias

productdras de blénes de consumo que haii reéibido exonéraclonds en

&L

10/ -Seetor Industrial, Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982,

~ /cuento a

EY
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cuanto a su contribucién a la balanza de pagos, generacidn de

valor agregado y remunéracién a los factdres de produscién locales,
para con ello extraer conclusioﬁés acerca de los beneficlos que el
pals recibe de estas empresas, FPor otra parte, y tal como lo hicimos
para el caso de las empresas extranjeras en cinco tamas en que
predominan, debemos ver s{ el desarrollo aleanzado por las empresas
productoras de bienes de consumo hace necesaria la concesibn de
incentivos para wmantener la cpn:inuidad dé Qu operatoria, El mismo
andlisis lo haremos para las empresas prodﬁétoraq de bienes de

cepital e intermedios. La importancia de realizar el estudio separando
a Igswempresas'productoras de bienes de consumo.de‘las de bienes
" intermedios y de capital reside en que, como e expresara anteriormente,
la aplicacifn del Convento Centroamericano contribuy&

a orlentar la actividad industrial hacia 14 producclén de bienes de
consumo, ya que sobre- 800 contratos vigentes ‘en’ 1976 las dos terceras
partes beneficiaron a eéste tipo de emptesas y €6lo la tercera parte
comprendis a ‘empresas productoraa de bienes de capital e 1ntermedios.

Por otra parte y teniendo en cuenta que en ‘el perfil de !

desarrollo 1ndus:rial futuro juega un’ papel fundamental 1la agroindustria,
que “permitiria al sector induatrial explotar mas intensamente las
ventajas comparativae de que gpza el pais én la produccibn agropecuaria
y acarrearia una serie de beneficioe adicionales,’ talea como un
mayor volumen de empleo directo, una menor’ dependencia de Lhsumos ~
1mportados, un mayor valor agregado nacional, y un mayor grado de "
deaconcantracién espacial de la actividad econémica" 1/ haremos

un analisis de las émpresas beneficiarias de contratos de exoneraciones,
comprendidas dentro de este grupo. S

Comenzando con las empresas productoras de blenes de consumn

sobre '1os 509 contritos de exoneracisn vigentes gue beneficiaban a

este sector, 413 pertenecen a empresas nacionales y 96 a empresas o
extranjeras; es decir, el 807 son empresas nacionales y el 20% - - .-

extranjerass En cuanto al tamafio de las empresas, 80 empresas entre

11/ Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982, Sector Industrial (segunda
version), pe 10, La mayor ponderacisn obedece a la idea metriz del
Convenio, de que éste favoreclera el egtablecimiento de Industrias
que defen un saldo favorable a la regiSn en su conjunto y no a un
pals a costa de otro u otros, Desde otro Bngulo, cabe supomer que la
exportacifn 2l resto del mundo exige mayores esfuerzos dada la mayor
competitividad de dichos mercados. /las 200
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las 200 mas grandes del pais tienen contratos de exoneracidn y estén
en las actividades de bienes de consumo, y de &stas el 60% son
empresas nacionalés y el 40% émpresas extranjeras, Las empresas
extranjeras ocupan mayor cantidad de personal por establecimlento, ya
que utilizan 168 personas contra 151 de }as’empresaa naciongles,
En cuanto al destino de las ventas,del total de las reslizadas
por empresas productoras de bienes de consumo, el 67% se destinan
al wercado local; el 19% al gercado ceutxoamericano y el 147 a exporta-
ciones al resto del mundo. Si de ese total dedueimos las ventas
que corresponden a agroindus:zias la situacitn respecto a exportaciones
hacia fuera del mereado centroamericano se deteriora.en forma signifi- . -
cativa ya que s6lo el 3% del total de las ventas se exportan hacia -
el resto del mundo, en tanto que el 71% se ditlge al mercado local y 11?T"n" 
el 267 al centroamericano, o _ r ‘:i-mv.d
En lo que respecta a los efectos dixectos sobre el balance de N)ihh
pagos las relaciones entre las exportaciones y el valor de produccion S
de los bienes de consumo --no incluidos en las agroindustrias—-
manufacturados por empresas beneficiadas por contratos de exoneraciones
tributarias se presenta en el cuadro 5, | “
Comparadas con las relaciones para el conjunto de las empresas
con contrarcs de exoneracibn el porcentaje correspondiente a2 las
exporiaciones totales es superior em un 7%, diferencia debida exclusi-
vamente a las exportaciones dirigidas al MCCA.
En cuanto a la utilizacién de insumoe las industrias exoneradas
de blenes de consumo sobre el total de insumos utilizan el 35% de
materias primas fmportadas desde fuera del mereado centroamericanc,
el 6% de materias primas provenientes de este ﬁercado, el 34% de
materias primas de origen naclonal, un 20% de manc de obra y un 5%
de energf{a y combustibles, Si como en el caso de las ventas deducimos
los insumos que corresponden a las agroindustrias, la utilizacidn de

materias primas importadas desde el resto del mundo se elevaria al 40%,

/Cuadro 5
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Cugdro 5 -
' RELACION EXPORTACIONES/VALOR DE PRODUCCLON
. {Porcentaies)
ey Al resto
Total Al MOCA del mundo
Total RS . v . P e | v - .35 et ot 27 - . 8 :
Productos de linea blanca’ (cocinas,. T I S
refrigeradores, etc.) - . T 49 40 - 9
Aparatos y accesorios.eléctricos - - o o . D
incluyendo radios y televisifones.. = . -, 47 ... 33 . 14
Ensamble de wehiculos, bicicletas y - : :
motocicletas R 2 § il -
Productos farmacéuticoé y cdsméficos o 39 .-‘ 37 N .2
Pabricaeidn de muebles y accesorios R 7 w1
Corte y confeccién de prendas de vestir ‘ 19 ST 12 o B

[las nacionales
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: L . . s
las nacionales serian el 20%; las importadas del megcado centroamericano,
8%; la mano de obra sexla el 25% de los insumos utilizados y el consumo

";: de energla y combustibles el 7%,

" En el cuadro 6 se presentan las relsciones de importaciones

dé matertas primas con el producto, ‘

Como hablamos visto para el conjﬁnto de la economia costarri-~
cense la relacldn era del 307, y para el total de laé empresas exoneradas .
las relaciones son casi coincidentes con las del total de los seis
sectores productoree de bienes de consumo, SN . |
| Resulta interesante comparar esas relédibnéégﬁdn las que -corres-
ponden a sectores de agroindustrias y conexosalg/ ‘ SR

Las relaciones de las exportaciones de las empresas agroindus-"5
: triales exoneradas por el Convenio con su valor. de produccién se )
pregentan en el cuadro 7, : . . : _

La relacidn total exportaciones/producto es. similar a Ia de los S
bienes de consumo, pero el destino de las mismas difiere totalmente, P
ya que mientras el 18% del valor de la produccién de las agroinduanrias
se exporta al resto del mundo, s5lo el 8% del resto de los bienes de
consuno producidos tienen ese destino,

Es decir, que desde el punto de vista de las exportaciones el
aporte del sector agroindustrial a la balanza de pagos resulta wucho
mas importante va que el déficit en cuenta corriente con el resto del
mundo e8 un factor crftico para el desarrollo industrial delpals,

En cuanto a las impozrtaciones del sector de las agroindustrias,

las relacionzs con el valor de produccidn se musstran en el cuadro 8,

12/ Hemos seguldo el criterio de considerar empresas manufactureras
agroindustriales a: a) 1las que proporcionen bienes e insumos a
la finca; por ejemplo, magquinarias y fertilizantes; b) las
transformadoras de materias primas agroindustriales, Véase,
Jorge Mario Castro, Fundamentog paxra una politica agroindustrial,
8an José, Costa Rieca, 1977,

/Cuadro 6
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- Cuadro 6
§ RELACION IMPORFACIONES/VALOR DE PRODUCCION
{Porcentajes)
: e Del resto
_Total . Del MCGA. del mndo
Total . 36 4 32
Productos de lInea blanca (cocinas,.: S - .
refrigeradores, etco) . . 46 z 44
Aparatos y accesorios eléctricos, o .
incluyendo radios y televisiones 52 "3 49
Easamble de vehiculos, blcicle*as s '
y motocicletas - 20 - 20
Productos farmacéuticos y cosméticos 29 R 25
Fabricacidn de muebles y accesorios. . 22 2. 20
Corte y confecciln de prendas de vestir: . 28 . 8 20

o

/Cuadra 7
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Cuadro 7
RELACION EXPOBTACIONES/VALGR DE PRODUCCION
.(qucgn;ajes)_
e e NG
Total Al MCCA del mundo
Total . , 38 18 20
Carne ' ‘ 76 3 o 73
Industrializacién de frutas y legumbres 26 26 -
Productos de molineria y panaderia - - _ -
Ingeniol de aziear 72 - N 72
Chocolates, cacaos y artfculos de : o o '
confiteria 42 - -2 - .18
Aliwentos diversos, alimentos para _ ' S
animales 23+ 7 o2z, el
Bebidas (alcohdlicas ¥ no aleohdlicas) 1 1 o -
Hilados y tejidos o 32 32 e
Industrias del cuero : 9 8 "‘: R
Aserraderos y fabricas de productos | o
de madexa 6 - - 20 o 716
Abonos y plaguicidas 42 31 o 1
Maquinaria y equipo para agricultura A

e induseria _ 7 27 . ¢ - 27 .. ;_.n:_ “ .

/Cuadro 8
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Cuadro §
RELACION IMPORTACYCNES/VALOR DE PRODUCCION
(Poxecentajes)
Total » Del MCCA 2:} zsgzg
Total _ - o - 38 D Y - 3%
Carne | R S i 2 1 1
Industrializacddn de frutas y -
legumbres . 28 14 14
Productos de molinerfa y panaderia ‘ 61 1 60
Ingenios de azdear ‘: ﬂ - - -
Choeolate, cacaos y articulos de | a _ - o
confiteria ‘ 14 5 -9
Alimentos diversos, alimentos para - '
animales 14 S S Lo 1t
Bebidas (alcohSlicas v no 'é.‘.‘.cohélicas} e 22 - 13 10
Hilados y tejidos .. 36 - T Y
Industxias del cuero ) 9. . n 8
Aserraderos y fabricas dé_ptoducto o A A . S
de madera 9 - S
Abonos y plagulcidas . 73 1 - SR )
Maquinaria y equipo para agricultura o S T -
¢ industria h 38 - 38

/Deade el
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+:Dasde el punto'de vista de las importaciones la situacitn que

" presentan las agroindustrias es algo mis adversa para la balanZa de

~. pagos que: la de los séctores productores de bienes de consumn. o

. ‘fomando en cuenta las importaciones desde el resto del mundo, las
actividades gue importan mayor prdpofeién'dé materias primas son las
productoras de"abonos 'y:plaguiéides, y las de productos de molinexia
y panaderfa, En estas actividades no exfasten maycréé'poaibilidadés
de sustitucibn de importaciones. ' ' SR

En el grupo de las agroinduététés‘éeria posible la sustitucidn
de importaciones en-los sigifeéites rubros: en licteos podria
sustituirse un producto representando la sustitucién el 127 de las
‘importaciones provenientés del MCCA y el 88% de la@ del résto del
" .mundo; en chocolates, cacdos y articulos de confiteria puede elaborarse
un producto que sustituirfa el 19% de las importaciones del rubro
provenientes de Centroamdrica; en hilados y tejidos pueden sustituirse
7 productod, lo que representaria el 32% de las importac{oﬁéé:dé 1a
.: végién y ‘el 10% de las del resto dél mundo, En efntesis, e Yas
agroindustrias sblo seria posible-la'sdstituéién de iﬁpoftaéibheé
de materissprimas en cuatro rubros por um valor equivalente al 4%
de la importacibn de ésos rubros, ' ‘

En el grupo de Bienes de consumo no inciuidos en las agroindustrlas
seria posible la sustitucidn' de 15 productos en 3 rubros -—productos
de 1linea blanca, aparatos~y accesorios eléctricos y productos farma-
céuticos y de cosmética-~ lo que representarfa el 12% del valor de
1as fumportaciones totales de esos tres rubros, - -

Es decir, que desde el punto de vista de la sustitucién de
importaciones de materias primas la agroindustria no presenta grandes
posibilidades de aportes al balance de pagos, ' Pero la situacidn
' gerfa distinta si se tomaran en cuenta las posibilidades de sustituir
las 1mporﬁaciones de bienes de capital utilizados, Para ello es
ipreciso tener en cuenta dos aspe¢tos principales desde el punto. de

Jvista
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vista cualitativo Y"uno, es qua 1a ndustria metalmecéniecs provee

1a mayor parte de los bienes de cap*tal y por 1o tanto de ellos depende
en buéna medida el patrén de desarrollo industtial, y otro, {ntimamente
1igado con el ‘antertor, la :elaci&n fotima que existe entre la calidad
de dichos blenes de capital desde el punto de vista tecnolégico y 1a
fndole de bienes finales que elabora la industria en su conjunto;

o sea; el desarrollo articulado de Ia rama. metalmeednica mediante e;
estud{o, prOmocién e 1mp1ementacién de proyectos que constituyen ¥amas

13/

1ndustr1ales 1nte1dependientes _
El analisis anterior de los efectos sobre la balanza de ,Pagos
de las empresas productoras de bienes de consumo y las agroindustrias
y de las posibilinades de desarrollo de algunos de los rubros productivos
que las componen pueden darnos algunas pautas para la orientacién futura
que deba daree a los 1ncent1vosu o
' En primer 1uga~ que el 1ncenuivo a clettas ramas de produccién
debe estar en funcién de un plan intﬂgrado de 1ndustria11aac16n que
permita el desarrollo de indusn;ias de bienes de capital o intermedioss
En segu1do lugar que deberau tomars= en cuenta las posibilidades de
continuar con la Sustitucion de importaciones de determinados productOS,
¥ por ultimo, estudiar la posibilidad de incrementar 1as exportacionee
de pxoductos agropeuuarios con mayor proceso de 1ndustr1a11zaciona
Besde ‘el punto de vista de la generaﬂion de” valor agre.gado9 como
otro de los elementos para evaluar los beneficios aportados al pais
en el cuadro 9 preseutamos una comparaciﬁn encre 1a relacién valor
agregado y valor bruto de produecion para laa empresas con contratos
de incentivos fiscales y “el total de 1a industria de produccbon de
bienea de consumo, . L
o En el cuadro 9 vemos que en axgunaa ramas eous -—oduetos de ¢ caucho,

farmacéuticos y_cosméticog y plasticps,.la gegeracion’de.vglor agregado

13/ €. R, Guha, Desarrollo potencizl de la indugtris metalmecinica en
_ Centroamérica (Sl}I.v’?Tf?S“}_9 CEFAL/ONIBY, Borradoyx .para discusion y
- eomentaxios, octubre de 1977,

/Cuadro 9
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Cuadro 9
RELACION VALOR AGREGADO/VALOR PRODUCTG 'DE LA PRODUCCION
R (Porcenta es)
I Ranas o oubeamas liels e
30111 Cafe - - - oio. 0 L me s 13 15
3.116 Beneficlos del- café 12 - 9
3,118 © Azficar 27. . - 23
31 " Otros alimentos, bebidas y tabaco 19 .18
32 Textiles, -confecciones y -cuero = 4l o 38
342 ‘Imprentas y editoriales’ 40 41
3.551=3.,559 - Productos de caucho .- Al e 32
3,522-3,523  Productos farmecéuticos y cosméticos = w390 T - 31
3.560 + Productos de pléstico 39 27
36 " Productos no metfiicos .39 © 38
38 " ‘Metalmecénica - 26 +
3,829 "~ Productos de linea blanca - . . 20
3.832-3,833  Aparatos eléctricos, incluyendo radios y.
3,839  televisiones _ et e L 29
3,843-3,844  Ensamble de vehiculos, bicicletas, etcs. . - 45
39 Diversos }?y‘ﬁ 'n 41

Fuente:

Oficina de- Planificacién Nacional ¥ Politica Econ&mica.

Programaciﬁn Industriale

Sy

Departamento de

/es mucho
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es mucho menor en las industrias exoneradas que en el totél de la
industria, Esto puede deberse a dos factores:

a) Que las empresas beneficiarias de incentivos fiscales hayan
utilizado las exoneraciones en el pago de aranceles para importar
productos intermedios con mayor grado de elaboracidn que el que debid
utilizar el resto de la industria. hn este caso habria para el paIs
en su cOnjunto una menor generacidn de valor’ agregado, ya que se estan
reemplazando por importaciones procesos qlie podrian realizarse localmente,

- b) Que. las empresas beneficiarias de .incentivos estén menos
integradas dentro de la rama que el xesto de las 1ndustrias. En este
caso podrisn estar adquiriendc a industrias locales de fuera del
sector productos intermedios, en tanto que otras’ empzesas que no reciben
exoneraciones y operan en la misma rama est&n més 1ntegradas y producen
esos bienes intermedios, Esta situacidn no resulta éefjudicial para
la economla en su conjunto, ya qué el'valofﬁagrééédo total no disminuye
per el hecho de que se genere en distintos;sedtéréso

Dadas las distintas consecuencias que’ para establecer la contri-
bucidn a la generecidn de valor' agregado tienen smhos ﬂasosD resulta
importante determinar en qué situacidn se encuentran 1as empresas
exoneradas, lo que justificaria la realizacibn de estudios especiales,

En cuanto a la distribucidén del valor agregado, segin surge del
cuadro 10, los porcentajes destinados a sueldos ¥y salaxios y a
contribuir a la formacidén de shorro ‘de' la empresa ‘(utilidades mas
depreciaciones), han sido los siguient:es- .

De las cifras que se mencionan en dicho cuadro podemos. inferir
que el nivel en que las empresas exoneradas generaron valor agregado
y la forma de su distribucifn pueden haber justificado la congesidén
de incentivos fiséaies,‘&é -que esos dos factores jﬁegan un pqﬁel
importante dentro de los objetivos contemplados en el Convenio Centro-

americano de Incentiveos Fiscales,

J/Cnzdro 10
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Cuadro 10
DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO

SHE Ranes o mbronn Susldony - domo e
30111 - gagne’ 37 21
3.116 Beneficios de café T 45 29
3.118  * Azfcar ' v .
31 Otros alimentoé,rﬁéﬁidéﬁ'y tabaco 48 34
32 ' Texcilea, ‘confecciones y cuéro 58 23"
353,20 Muebles y accesorios 67 25
342 Imprentas y editoriales 61 28
3,551-59  Productos de caucho 48 38
3,552-23 Productos farmacéuticos y cosmiticos 63 - 27
3. 560 Productos de pléastico’ s 55 28
36 Productos no metilicos 38 - 45
3.829 ‘Productos de linea blanca (socinas, N o
o refrigeradores, eteco) b4 . 26.
3,832-33-39 Aparatos eléetricos (incluyendo P T
_ radios y televisiones) &9 .21
3.843-44  Easamble de vehiculos, biciletas, etee 53 42
39 ' Diveraos o A56- 3&:

/8in embargo
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Sin embargo, y como ya hemos indicado anteriormente, en la
setualidad y dados los objetivos planteados para una politica futura
de desarrollo industrial, o vesulta conveniente soportar el costo
fiscal que significa mantener el sistema de exoneraciones actual,

Por otra parte, en un pzincipio podrila haber sido necesario desgravar
el pago de arenceles a la importecidén de blenes de capital, para

con ello reducir el costo de la inversitn inicial de las empreséé;
eximir a las. empresas del pago de derechos a la importacidn de macerias
primaa para reducir sus costos variables y concederles exenciones

al pago del Impuesto a la Renta para aumentar la rentabilidad, Pero
estas exenclones que podrfan ser necesarias en la primera eﬁapa en

que eran 1ndusttias nacientes no se justifican actualmente por el

14/

ha sido suficiente Ccomo para petmitirles alcanzar un nivel de

tiempo transcurrido desde la concesidn de los beneficio

eficiencia adecuadae

Un analisis de la rentabilidad y délrfiﬁénciamiento de la inversién
sera aclaratorio sobre la posxb*lidad que tienen estas 1ndustrias de
operar sin neﬂe&idad de in.entivos fiscales.

El rendimiento obtenidc sobre la inveralon ‘eni activos fijoslé/
es de aproximadamente el 22% con méximos de alrededor ‘del 327 para
actividades como la Eabzicacidn de productos fafmaééutiébs y éosméticos
y minimos del 137 para plasticos, Es deeir, que estos margenes de o
utilidad deblan permitir a las empresas contar con el shorro necesario
como para financiar su inversidén bruta fija, .(Véase el cuadro 11.)
Lo que muestra que salvo en el caso de alimentos, bebidas y. tabaco,
y productos no metidlicos, el shorro fue més que suficiente para

financiar la inversidn en maquinaria y equipo y construcciones; =2l

14/ Sobre 500 contratos vigentes para empresas productoxas de bienes
de consumo, 240 tienen més de 5 afics de vigencia, v 20 tienen
mas de 10 afios,

15/ EBn la seccidn anterior hemos explicado la couven1encia de tomay
este Indicador como medida de la rentabilidad, EL detalle de
los rendimientos por xrama de actividad puede verse en el cuadro 12,

/Cuadro 11
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" Cuadro il

RELACION ENTRE EL AHORRO GENERADO POR LAS EMPRESAS Y SU INVERSION
ot BRUTA FLJA, PCR RAMA DE ACTIVIDAD ‘ i

-
" ¥ Poreentaie
Alimentos, bebidas y tabaco S ". Yoy
Textiles, confecciones y cuero “'E&”“{lnm g
Maderas y muebles o ’&:;:' SRR E 7Y
Papel cartﬁn e imprenta o :1;'_ 220
Quimicoa‘ . fl_ ‘fis 7 150
Productos no metalicos ' . '::'-Lwr 30 .
Metalmecanica | - S ‘150
Diversos o ‘ . 549

Fuente: Departamento de Prograaaqién Industrial vy Desamrollo de
Proyectos, Analigis de la estructura de finag&iamien o del

- gectkor induatr*gl o oL
! E ’ S oy : e e
1 "\‘
[

/nivel de
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nivel de la relacidn ahorro/inversidn bruta fija es indicativo de

que ese financiamlento podria ser logrado sin necesidad de -los

fondoé que las éxoneraciones flscales suministraron a laé cupresas,
En la inversidn total de los sectores se nota una parcicipacién

importante de las inversiones financieras --efectivo, cuentas a

cobrar, inversiones mobiliarias-- y de incremento de inventarios,

tal como lo muestra el cuadro 12, , o ' B
Las 1hversiones financiergs y en iqvenchieg constituyen activos

realizables a corto plazo, por lo que su financiamiﬁq;o p@ede ser .

 efectuado recurriendo sl erédito de corto plago. fq}?gg é;:qqao_de

las empresas én Costa Rieca que pudieron acudir en‘ﬁﬁena médi@a a>

su financiamiento, constituldo en ua alto po;cgntaje por pféatamns

del Sistema Bancario Nacional, (Véase el cuadro 13,)

b) Las empresas oroductoras de bienes intermedios y de capital

: El plan nacional de deSarrollo da importancia a 1la necesidad
del desenvolvimiento de las 1ndustrias productozas de bienes intermedios,
ya que con ello se contribuirf a continuar el proceso de sustitucidn
de importaciones atenuando la dependencia externas Pero el mismo
plan califica este proceso, ya que indica que debe ser
selectivo, dirigisdndose a aquellos bienes en los que el pais cuenta
con ventajas comparativas dinadmicas, Dentro del marco del Mercado
Comiin Centroamericano esto significaria coordinar las politicas de
Incentivacidn para slentar en cada uno de los palses miembros a
aquellas industrias en las que se cuente eon tales ventajas, lo que
redundaria en beneficio del conjunto, ya que al seleccionarce el pafls
en que se instalaria cada tipo de industria se evitarfan excedentes
de capacidad instaladay se sprovecharia en su totalidad el mercado
centroamericano, Hasta shora pareceria que el funcionamiento del

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, si bien en eiertos

/Cuadzo 12
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Cuadro 12
PARTICIPACION DE -LAS INVERSIONES FINANCIERAS Y DEL -
INCREMESﬁD BE ZHVENTARIOS
(Poxecertaies)
Total Inversidn Isevementos de  Inversidn
h bruta f£ija inventarios finangiera
Alimentos, bebidas y tabaco 100 47 | ' ”46"‘.1’ DR
Textiles, confecciones y : - o
cueros ' . 100 48 - ' - 52
Maderas y muebles 100 7 56 110 34
' Papel, cartfn e imprentas 100 15 65 20
Quimicos ' 100 30 853 - 7
Productos no metalicos 100 65 18 ' 17
Metalmecanica 100 44 24 32

Diversos . ..o . o2 . .28 60 .

" [Cuadyxo 13
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Cuadrp 13

RELACION SOBRE EI, TOTAL BEL FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNC

{Porcentajes)

Alimentos,‘bebidas y tagaco
Textiles, confecciones y cueros
Maderas y muebles

Papel, certdn e imprenta
Quimicos .'

Productos no metéliéos
Metalmecanica '

Diversos

Financiamiento in-
texno de la empresa

Financiamiento ex-

‘terno de la empresa

12
46
64
32
45
19
65
65

88
S4
36
68

55
81
35
35

Fuente: Departamento de Programacidm Industrial y Desarrollo de Proyectos,

estudio eitado,

/casos pude
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casos pudo evitar la- instalacion de empresas que significarian ?_:d‘
aumento -dercapacidad ogiosa, no 10 hizo en funcion de 1as ventajas ..
comparativas de cada pals, ni en coordinacién con 103 planes de - Lfi
desarrollo industrial que los mismos tenian, Esto es particularmente '
importante para las industrias de bienes intérmedios ¥ de capital, ya
que-dadas las economias de escala con que operan deben instalatse_’Hﬂﬂ
con una.capacidad minima que sdlo puede ser. provechada utilizando o
el mercado centroamericano en su conjuntos . : :

A la luz.de lo expuesto resulta de interés analizar 1a situap{oq
de las -empresas con contratos de exoneracidn bajo la vigencia deiﬁﬁ'{:
Convenlo Centrogmericano de Iacentivos Fiscales, = o '77‘”

A fines de 1976, los contratos que beneficiaban a empresas
productoras de bienes intermedios.representaban el 25% del to:al ’
comprendiendo a un 77% de empresas nacionales ¥y un 23% de empresas
extranjeras, L _

El 74% de las ventas se dirigian al mercado ldcal,ﬁel 52% al
mercado centroamericano y el 472 al resto del mundo, S6lo en la
produccidn de hilados y acabados de textiles ¥ en abonos vy plaguicidas
se Superaba ese promedio, llegando las ventas al mercado ‘centroamericano
~al 35% Esto nos mnestta que las industrias de produccién de biEnes
intermedios se han deSarrollado en “Funcién del mercado local,

En cuanto a la estructura de insumos la utilizacion de materias
prlmas importadas es del 55% y la incidencid de’ la fano de obra del’
167, lo que indxca que el contenido de insurmos importados forma una’
parte importante del costo de produccion, Justificandose 1a realizacién
de esfuerzos para tratar de lograr en la mayor medida posible Ia-

) sustitucion de importaciones v aumencando la participacion en el valor
agregado.' ' ’

La relaci6n entre el valor agregado ¥y eI valor btuto de produccidn
supera en promedio ligeramente el 30%, 1o que significa qué dupliCa
el del promadio de las empresas con contratos de exoneracién ‘en ‘el

/total de
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total de la industria, observipdgse variaciones dentro-del conjunto
de ramas que van desde relaciones: tan: bajas como el 6% para la
produccién de abonos y plaguig¢idas-hasta.un mfximo del- 607 para la
fabricacidn de susﬁancigs quimicas induptriales bésicas,

,El nivel de.generacidn del . valor agregado <-ya que exceptuando
los extremps mencipnados el resto-de las. industriss productcras de
bienes intermedios. se mantiene.en el nivel de alrededor del. 30%~-: indica
que en el gecteor se va logrando.un. grado. aceptable de Integracifng En
el- caso de lag industriags-productoras de bienes de capital -8stas no han
logrado el grado:de integracifn.de las de bienes intermedios ya que. el
valor agregado generado es, de alrededor del 25% y utilizap materias
primas importadas desde.fuera del mercado- centroapericano que representan
el 727% del total de'insumos utilizados. Las ventas.del sector al.
Mercado Comiin Centroamericano revisten mayor significacifn que-en el
caso de los bienes intermedios, ya que alcanzan el 377 del valor de -
las ventas totales, . wama DooLe i luwtloo IS
R S PUR S GNP O RS PRI S SR

- » 5. An3lisis:de algunos indicadores '~ - e,

‘Para :finalizar convel estudio de los beneficios apertados al pafs -

por ‘las -empresas “§lié reciblerén exonerdciones fiscales por el ‘Convenid’
Centroameriéano, hé&hos construldsd una serie de indicadores qié aparécen
en el “cuadro 12 dél 'anexo C, En-primer término la exonerdcifn de
derechos arancelarios 4 la importaciﬁn ‘de blenes de capital significﬁ
aumento énla relaci6n’ maqu1narias Y equipos-cantidad de persénas’
ocupadas, Ese atmentd ‘en’ el ‘valor “de bienes de capital utiltzades =
tendria que significér un’beneficio para el pafs a través de mayor
contribucién proporciodal al valot agregado por cadd colén invertido en
equipos, lo que se mide en el cuadro 12 por la relacifn valor sgregado-
maquinaria'y equipo, “Vald ‘décir que para que ello ocurriera deberia
existir una relacién por’ld cual los sectores con una proporcifn mis
alta de maquinaria y equipo por hombre ocupado debfan ser 1os que

tuvieran también la relacifn mayor valor agregado-maquinaria y equipo.

/Sin émbargo
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Sin embargo, al efectuar la correlacidn entre ambas variablez
. Vemos que eljcqeficienteléj de correlacidn es negativo (-0,57) por. .-
lo.que 1a hipStesis enunciada no se cumple, - Tampoeco hemos
. encontrado una alta correlacidén entre la productividad de la mano -
de obra.y la maquinaria y equipo utilizada por persona ocupada. -
Esto puede ser indicativo de que las inversiones que las empresas.
han efectuado,. alentadas por los incentivos tanto £iscales como.
crediticios, .lo.han sido en equipos de alto valor, generalmernte.
demasiado sofisticados y adaptados a :las necesidades de los paises
industrializados, . Esto determinaria la subutilizacidn de esos
equipos, lo que se veria reflejado en niveles de produccidn que no
. compensazian el sacrificio fiscal y el gasto en divisas que el pals
_ realigd, ’ '

16/ También hemos efectuado la correlacidn con maquinaria y equipo con
obrero. en produceidn, pensandoc que al tomaer la cantidad de personas
ocupadas podria haber distorsiones dada - la distinta relacidan que
puede haber en los sectoree entre el total del personal ocupado
y el afectado directamente a li produccidn, En este caso la
correlacidn tembién fue negativa siendo el coeficiente de -0,42.

/V. 1L0S INCENTIVOS
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V. LOS INCENTIVCS FISCALES DENTRO DE LAS MOTIVACIONES
QUE INDUCEN AL EMPRESARIO A INVERTIR

En el capftulo anterior al eftudiarel.cosuOtka 103 lncnntivos fiscales hemos
indicado que el costo de los miemos no era justificado por los beneficios
recibidos por el proceso de industrializac1on. En clerta medida, cuanti-~
ficando en forma directa el aporte al valor agregado y a las exportaciones
realizado por las empresas beneficxarlas de contratos de exoneraciones tri-
butarias, el aumento ewperimentado por esas Vdriables no podrfa ser ‘atribuido
a los incentivos fiscales, sino que existieron otros factcres cuya influen-
cia tuvo mayor importancla, como se veré a continuacién. ‘-

Para aclarar en principio este punto, hemos realizado entrev1stas con
empresarios representativos e varios sectores de actividad econom_ca-
alimentos, textiles, madera, cosméticos y farmacéuticos, plésticos y metal-
mecdnica. Las entrevistas fueron de larga duracidn y durante las mismas se
solicitd a los empresarios que expusieran la importancia que en la evolu-
cidén del sector al cual pertenecfan podrfan tener los factores que se
indicarn. S6lo a los efectos de ordenar la exposicidn se les indicd una
serie de factores, sin que ellos fueran limitativos. Si bien los resultados
de las entrevistas pueden tomarse s§lo como indicativos en principio, y la
investigacidn deberd ser ampliada, resultan de fundamental importancia las
opiniones recogidas dado el carficter de los empresarios entrevistados
--lamayorfa son representantes de las asociaciones que nuclean al sgctor-,
y la duracibn de las entrevistas y el carficter de las mlsmas, que no se
cifieron a responder s8lo a una encuesta, sino que los entrevistados dispu~
eleron de amplia libertad de exposicidn.

Los resultados obtenidos fueron los sigulentes:

1. «mportancia del mercado nacional

a) Sector de alimentos

En el perIodo 1960—1972 el mercado presentS una tasa de crecimients
muy alta. Si bien en la actualidad esa tasa se' redujo, se mantiene un

nivel de demandas bastante aceptable.

b) T-.°°"
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b) Textiles = o - |
Lo consldera el maa impor*ante. ﬁestaca que 1la poblacidn costarri-

cense tiene desarrellados habitos de consumo y que ello permite incur-

sionar en el mercado local con Ia introducci&n de nuevos estilos en el :

'producto. ‘

¢) Madera

La mayor parte del mercado es.nacional y,.en general, la demenda es

mis grande de 1o que el abastecimiento puede alcanzar,

d) Farmacéuticos y cbémﬂticoélf'

EI mercado local es de mucha importancia ¥, -en general, las firmasg
nacionales forman con exclusividad e}l mercado Iocal . El mercado estd
manejado por los grandes 1fderes mundiales que imponen las caracter{sticas
de sus productos, basados en que el consumidor costarricense responde
positivamente a esos cambios, sobre todo en cosméticos y perfumaria. lLas
empresas locales deben adaptarse a esos cambioa v obtener el uso de 1a

marca y del "know-how'" mediante el pago de "royalties";

e) Plésticos

Este mercado es el factor mis importante. Hasta el momento no estd

abastecido en su totalidad.

'f) Metalmecnica

1) Bienes de_consvmo dur%gggg§°' el-;ércado lecal es muy importante
ya que el consumidor local tiene h#bitos de alto consumo ¥ trata de elevar su
confort. En general, hasta 1975 el mercado local era gbastecido por empre~
gas instaladas en Costa Rica, pero la criaig de ése aﬂo y el establecimiento
de un’elevado impuesto ‘al consumo (hasta del 100%), redujeron notable- ‘
mente ese mercado, Al reactivarse ege mercado lag firmas 1ocales, temeré-
sag de sus fluctuaciones, no lo absorben totalmente --sino enun nivel

muy bajo-- y prefieren dirigir su oferta a otros pafses centroamericanos,

/permitiendo
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permitiendo que una parte del mercado sea cubierta por empresas del
testo de los pafses centroamericanos. .- . - .. .

i11) Bienes de capital: el mercado se reduce notablemente por la
libertad que en general tienen las empresas usuarias de importar bienes
de capital. Esto ha reducido la actividad de las empresas fabricantes de
bienes de capital a una actividad meramente comercial, importar bienes y

repuestos para miquinas y equipo.

2. Mercédblcgﬁtroameficano .
a) Alimentos
En general, en clertos productos puede incursionarse éﬁiotfos merca-
dos de la regidn.. Algunas empresas complementan la produccifn que realizan
en Costa Rica con la instalapién de empresas en otros pafses del Zrea.
El problema para incursionar en otros mercados de la reglfn es el aumento

de costos por fletes,

b} Textiles

Hay empresas que han incursionado en mercados centroamericanos, para
clerto tipo de tejidos de punto y planos, en los que, en geanerel, no hay
mayores problemas con la competencia de pafses desarroilados én' la rama

textil como El Sslvador y Guatemala., - .

c) Madera

Hay posibilidades, perc el problemaz se presenta en‘qﬁe la incentiva-
clén de la. exportacidn acelerarfa el proceso de escasez futura de mate=-

rias primas.

d) FarmacZuticos v cosméticos

Las grandes empresas multinacionales tieren inistalados laboratorios
en otros paises de la regidn. Por ld‘téﬁto, se hace muy diffcil exportar
hacia ellos, 3 ' ' ‘

/e) Pldsticos
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e} MEsticos .

‘Podrdn incursionar en otros mercados de la regidn cuando la tasa de

crecimiento de la produccidn sea wnyor que la ‘del consumo,

f) HMetalmeclnica

Bienes de consumo durables: hay empresas que exportan mids del 90%
de su produccifin a mercados centroamericanos.  En compensacidn, otros

pafses de la regidn, como El Salvador, cubren parte de la demanda del

mercado cogtarricense,

3. Exvportaciones al resto del mundo

a) Alimentos

' Existe la posibilidad de exportaciﬁn de ciertos productos. " En algu=
nos productos“-porejemplo jugos de frutas~ tanto el mercado europeo como el
americano gon de dificil acceso ya que, por ejemplo, el Mercado Comun
Europeo tiene cupos para la importacidn y casi siempre esoe cupos son -
tomados por paises con mejores sistemas de distribucidn del producto.
Gtros de los problemas son el de 1#:ﬂ{ficu1tad para imponer el gusto per

los productos tropicales y el de inc¢remento de costos por fletes.

b) Otros sectores

En el resto de los sectores la opini&n es que resulta mny diffcil
cnmpetir en mercados internacionales, salvo en el caso de Ia 1ndustr1a de

le wadera, donde el problema reside en el agotam;ento de Ia meteria prima.

4. Disponibilidad de crédito

Todos los empresarios coincidieron en que en general no existenhprpblgﬁagé
de obtencifn de créditos, sobre todo para empresas que ya se encdentran

en funcionamiento, E1 cr&dito a corto plazo proviene del Sistems Bancarifo
Nacional, y se ha hecho la observacibn de que deben coordinarse las
ﬁolfticas concretas de concesidn de préstamos de los bancos que integran
el sistema, ya que algunos son excesivamente conservadores en cuanto a

requisitos. :
JEL créddito
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El crédito a largo plazo puede conseguirse, en general, sin dificultades
en el exterior, especialmente por parte de' ias empresas extranjeras, estando
en general ligado al financiamiento de las importaciones. ' Esto alienta el
uso de bienes importados. Es muy limitade el mercade local de capitales

al que pueda acudirse para ¢l financiamiento a largo plazo,

5. Disponibilidad dgrcapital propio

Los empresarios de los sectores de alimentos, textiles, farmacfuticos y
cosméticos, plisticos y metalmeclnica productora de bienes de consumo
duraderos coinciden en que las empresas son lo suficientemente rentables
como para generar el ahorro necesaric para financiar su expansidn, Una
parte importante de este ahorro se encuentra bajo la forma de créditos a
cobrar y existencia de materias primas. Esta iqmovilizaciﬁn deﬂéétiﬁbs se
compensa con los créditpg a corto plazo acordados por el _Sistema Bancario
Nacional. ‘ ‘ . P Lo | ,

Los empresarios ﬁe Lpsrgecto;es.&e madera y bienes de capital no han
efectuado comentarios aoﬁyg el‘teﬁa. |
- 6. ZPreclos
En general, los empresarios coniciden en que existe libertad en la fijacidn
de precios. En textiles la limitacidn estd dada por el hecho de que los
consumidores en su mayorfa no adquieren art{culos sofisticados, sino
aquellos de precios relativamente bajos., Las limitaciones‘legales estép.dadas
por: a)rlas listas del MEIC que establecen porcentajes de utilidad sobre
el costo de los arficulos, y b) el limite del 207 sobre capital propio
establecido para la autorizaciﬁn.de_los contratos de concesidn de exenciones
impositivas. Eun generaI; cohsidérén uﬁe no tienén sentido estas limitaciowes

ya que existen elementos del costo cuya magnitud no estd definida y que son

manejables.

e o . . /7.  Provigidn



"+ CEPAL/MEX/SDE/78/C/3
. -Pég. 73

7. Provisifn de materiss primes -

2) Alimentos

Consideran que el problema importante es la fluctuacidn en la provi-
siSn_Qg‘mqtér;as primas nacionales, por factores clinmBticos y variaciones

en los precios.

b) Textiles
Varias empresas utilizan materias primas ;mpgrtad§s desdg iuera del
mercado centroamericano, Consideran que uno de-los problemas con que se

enfrentarin préximamente, al exigfrseles la utilizacidn de materias primas

nacionales o centroamericanas, serd la calidad de las mismas.

¢) Madera

-Es eI-principal problema que enfrenta este sector. Ila extincidn de
bosques: de maderas duras por irracionelidad en la explotacién, extermina-
cifn de bosques sin tala para. reposicidn, debido al avance de la agricul-
tura y ganaderfa y de las tierras para cafetales, hace que la industria

deba afrontar en el futuro el peligro de la paralizacién.

d) Productos farmscluticos y cosméticos
No existe en general provisidn de materias primas, ya que la mayor

parte se importan desde fuera del MCCA,

e) Plisticos

El monopolio de la provisidn de una de las materias priniss lo pogee
una empresa centroamericana que estf totalmente protegida por un elevado
arancel en toda Centroamfrica e impone precios gque estén muy por-encimg’
de los internacionales. Dzberfa regularse la proteccidn para que las
empresas . no puedan imponer preclos que estén_muy por sobre lqsiiﬁfgrnacio-

nales, manteniéndose con ello su ineficiencia.

/8. Desgravacidn
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8. Desgravacibn de aranceles a la importaqiﬁn de bienes de capital
.y -materias wrimas .

a) Alimentos

" Considersn que la sityacidn de las empresas podrfa permitirles
evolucionar sin exoneraciones; stempre gqué la medida se tomara enm todo el
MCCA. Deberfa estudiarse el caso de cada empresa para ver qué exoneracidn
y por cufnto tiempo necesita, y al respecto consideran que esto por el
momento es imposible porque otros pafses centroamericanocs conceden exenw
ciones al margen dél Convenie Centroamericane, lo que perjudica a
Costa Rica que posee una interpretacidm muy legalista respectc.a la con-

cesidn de incentivas. .

b) Textiles

la exoneracién del impuesto a la importacidn de bienes de capital
tuvo importancia en:un principio. y facilitd la expansién de la empresa,
Actualmente le faciiita la utilizacidn de procedimjientos muy extensivos
de capital. En cuanto a las materias primas; en clertas.empresas no
influyen mucho dado el alto:.valor agregado que esas industrias generan.
No tlene mucho sentido,dado el desarrollo. alcanzado por muchas empresas
del sector, la continuidad de los contratos de desgravacicnes, algunos de

los cuales provienen de la década de los sesenta,
c) Madera
Dado el problema que afronta la industria por la extincidn de la

fuente de materias primas, no resulta conveniente impulsar mayores inver-.
siones en la industria por medio de incentivos.
d) Farmacéutiéos v cosméticds__

La desgravacidn. a laimportacisn de bienes de capital ha permitido
a empresas del sector importar equipos sofisticados, cuya alta eficiencia
hace que sean utilizados en un bajo porcentaje de su capacidad para .

abastecer al mercado,

/La revisibn
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La revisién del Convenio Centroamsricano de Incentivos Fiscédles no
ocasionarfa problemas, ya que si toda la industria en la reglén tuviera

que aﬁonari aranceles no habrfa desniveles én 1a competencia.

e) Plésticos

Considera que no tienen 1mportancia, ya que ‘loe aranceles a la.

importacién de bienes de capital no son muy elevadcs:

f) Metalmecénica

1) Bienes de consumo ‘duraderos. Al Lgual que en el caso anterior,

considera que no es muy importante la desgravacion a la importacifn de
bienes de capital ‘ ' ' e :
ii) Bienes de capital La liore importaciSn de ‘bleries de bilenes de

capital por parte de los usuarios es el probleme de mayor importancia con gque
se enfrenta la industria metalmecﬁnica para su desarrollo. Existe un-

cuerpo legal que, tedricamente, indica que si un bien de capital se produce
en Costa Rica no deb; permitirse su impoftaci6n.- El problema consiste en

que esta disposicifn no se cumple, ya que se incentiva la importaci&n de

egos bienes y los usuarios se acogen a esos beneficios y los importan,

El resultado es que la industria costarricense de bienes de capital
~--grincipalmente de aquellos que utilizan las agro:.r_xdustrias y pueden”ser
nroducidos en el pais--noestd protegida y se éété_ééﬁ;ifgiendo.en”uqa
industria suministradora de repuastos;_éon-La conéiéﬁiente pérdidé de valor

agregado,

9. Desgravaciones en el impuesto & la renta

a} Alimentos

Se consideran miy importantés las desgravaciones del impuesto a la
'renta'por reinveréidnes, ya que de lo contrario las empresas costarricenses
quedsrfan en inferioridad de condiciones frente a otvas industrias del

resto de los paises centroamericancs donde se otorgen dichas franquicias.

/b) Maderas
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b) Maderas .
- La observacidn mis iuportante aportada por el representante de este
sector es que la,desgravacién inclufda en la Ley de Forestacidn sdlo
servirfes para desarrollar la forestacidn de maderas blandas, que permi-
tirfan al beneficiario la recuperacibn mis ripida de su inversidn, pero ne
solucionarfa el princ1pal problema de la industria, que es la ext*ncion

de los bosques de maderas duras._

¢) Resto de los sectores

Algunos de los empresarios opinaron que si bien la tasa del impuesto
puede llegar a ser elevada si la empxesa és rentable puede, a corto o
mediano plazo, hacer frente al pago del impuesto, por lo que las desgrava-
ciones podrfan dism&nulrse siempre que, tal actitud no sea uniiateral de
Costa Rica y no ponga en inferioridad de ccndiciones competitivas a los

empresarios costarricenses frente a los del rebto de Centroamerica

T

10. Otras'considéracidﬁés dé'ioé egg:esarios entrevistados
a) Alimentgs R . oo
Cotisideran ‘que es necesario desarrollar la industria para crear
mayor cantidad de'empléos y mejor remunerados, No es conveniente un
desarrollo en todas dirécciones porque serfa desordenado y no conducirfa a
lograr 1los objetivids qué?se buscan. Deben desarrollarse aquellas indus-
trias en las que Costa Rica tiene ventajas, concretamente las agroindustrias

y todo lo que las complemente.

b) Plasticos

Al igual que en el caso anterior, el principal problema del pafs éE
-el de no desarrollar aguellas industrias en:las que Costa.Rica posee venta-
jas comparativas, concretamente las que proveen de insumos & las agro=
industrias,y. fijar un perfil de desarrollo industrial-dirigido'en ése ?
sentido. .

/¢) Metalmecinica
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c) ‘Matalmepénica

Representantes de este sector manifestaron que es muy importante
definir en los planes:de desarrollo el tipo de industrializacidn a que se
quiere llegaw, Consideran que,en;este gsentido dehe promoverse la agro-
induseria, orientando la metalmec&nica hacia la fabricacién de algunos
elementos gque sirven a la agroindﬁatria (bienes de capital, mfquinss,
herramientas, etc.). No considéran conveniente la fabricacién de elementos
sofisticados (por ejemplo, postés de Industrias electr&nicha). ya que el
distraer recursos en estas actividades donde Costa Rica no puede competir
le resta posibilidades de desarrollar aquellas industrias para las cusles

- tieme mayores aptitudes, =

En sintesis, si bien las conclusiones extraidas de. estas entrevigtas
las incluiremoe en el capitulo siguiente, podemos indicar, que pava los empre-
sarios entrevistados -los factores de lwportancla para el crecimiento de

“la industria seguirfan el siguiente orden de_imgofﬁaﬁqiai_ 1) mercado;
'2) provisibn de mate?iéa'primas; 3) preciosj_&) cré&i;o;_55\desgravac£ongs
del 1mpuesb6 sobre la‘renta;jr6)_desgravaciongs?#:a arén¢e}es de 7

importacidr,
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VI. COSTC DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Los incentivos tributarios tienen costo y por lo tanto el interrogante
que se origina en el andlisis del beneficio-costo de los mismos consiste
en determinar si Laa‘ventajaé que un pafs recibid por un mayor grado de
1ndustrializ€c15n o estdn mis que compensadas por los “costos reales'
asociados a los incentivos acoréados. Este interrogante es de diffeil
respuesta pues habrfa que tomar en cuenta una cantidad de factores de
diffcil medicién.lj Lo mfs que podémos hacer es estimar el costo fiscal
de estos incentivos. ‘ )

Si bien no tenemos. datos completos sobre la pérdida de recaudaciﬁn
resultante de la aplicacidén de la Ley.2426 y del Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales, se cuenta con datos que permiten estimar aproxima-

damente este efecto.

i, Las exoneracionéslde igﬁuestog a la 1ggor:ac15n
El cuadro 14 muestra la evolucidn:seguida durante la década de 1960
--que fue, seghn hemos visto antes, la de industrializacidn més acelerada--
por la recaudacién de impuestos a las importaciones, las exoneraciomes y,
como primera aproximacifn, el sacrificio fiscal que mide la relacién entre
exoneracién.e ingreso tedrico. Se observa que el monto de impuestos
cobrados crece muy poco en el perfodo ya que la tasa anual de crecimiento
es del 0.6&%,3/ cuando; de acuerdo a la estimacidn de ingresos tedricos,
tenfa que haberlo hecho a una tasa anual del 6%. En ese perfodo la recau-
dacidn efectiva decrece a una tasa del 5% anual. El sacrificio fiscal
calculado en t€rminos relativos como una relacién entre el valor de los
impuestos exonerados y el de los que habfa que haber recaudado varfa desde
el 5% para 1960, hasta llegar al 47% en 1970. Es de hacer notar que el
sacrificio fiscal crece hasta 1966; luego cae durante los dos aflos siguientes

y tiene una fuerte recuperacidn en 1970. Esto se debe, en buena medida

1/ Por ejemplo, la estimacidn del retorno social, ya que al bajar los impues=
tos que el fisco recauda, el sector piiblico pierde la posibilidad de des-
tinar recursos alternativos como por ejemplo a usos soclales. Vease
Mario S. Brodersohn y Federico J. Herschel, Estimulo a la inversidén
industrial mediante incentivos fiscales. Curso regional de capacitacisn
en polftica ¥y administracidn tributartias, CIET.

2/ las tasas anuales de crecimiento para el perfodo han sido calculadas
tomando los valores de todos los afios y calculando la tasa de crecimiento
que corresponde al ajuste de los mismos a una fqnci&n exponencial.

[Cuadro 14
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Cuadro 14

COSTA RICA: RECAUDACION Y EXOVERACIGN DE IMPUESTOS A 14 IH?ORWAC’GN
POR LEYES DE FUMENTO INDUSTRIAL, 1960 & 1970

1960 -

i%61
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

1970

" : Porcentajes
Topvecrer imuettos Dingress  necaudselsy  Secrificto
.. cobrados, exonerados tebrico efectiva (Zj ! 3)

_ )/ ) '
1) - (2) (3> ) - (5)
28.6 1.6 302 94,70~ 5.36
26.1 2.5 . 28.6  91.26 874 "
29.1 21 32 9327 673
31.5 6.7 . .382 8.6 = 17.5%
30.2 S 10.9.. 4l 73.48 26,52
32.5 15.0 47.5 68.42 ~  31.58
32,5 16.9 . . 49.4 . 65.79 34,21
27.1 . 137 . . 40,8 66,42  33.58
2.3 .. 12,0 36,3 66,94 33,06
27,5 14.6 42,1 6532 3468
36.8 . 32,5 69.3 5310 T 46,90

Fuente SIECA El{desarrollofinLEfradoﬂde centroamérica en la
““dBcada. Tbmo b, ; .

Dresente

/a la
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a la caida de los impuestos recaudados en los dos aflos indicados y, en
mayor medida, a las fluctuacicnes que tienre el monto de los impuestos
excnerados, reflejade en las variaclones de las tasas de crecimiento que
aparecen en el cusdro 15, I o :

En los cuadros 15 y 16 hemos tratado de vincular el sacrificio fiscal
~con el proceso de industrializacidn operado en el pe;{pdo 1960-1970.
Para ello ﬁemos‘tomado coﬁo indicadores dei proceéo de‘in&ustrializaciSn
las tasas de crecimiento anial del. producto industrial y la de crecimiento
de la participaci&n del producto industrial en el PIB ¥y como: 1ndicadores
del sacrificio fiscal las tasas de crecimiento de &ste y la del monto de
exoneraciones., En el cuadro 15 vemos que el efecto de las exoneraciones
sobre el producto industrial parece mostrar unaz tendencia creciente entre
1360-1966, ya que en 1960 por cada 17 de incremento en la tasa de creci-
miento de las exoneraciones, la tasa 'de crecimlento del producto aumentd
en un 0.02%, en tanto que esa relacidn llegd, entre 1965-1956, a ser de -
0.85% de crecimiento del producto por cada 17 de aumento de exoneraciones,
para luego ir cayendo en el afio 1970. ‘

Fn el perfodo, la tasa de crecimiento anual del producto industrial
a precios corrientes fue del 11.7%, en tanto que la de las exonersciones
fue del 30.47%, es decir, que si vinculframos el crecimiento de ambos por
cada 17 de aumento en la tasa de exoneraciones se producirfa el 0.38% de
aumento en la del producto industrial. En el perfodo hemos tratado de
_vincular las tasas anuales de crecimmnnto del producto industrial como
funcidn de las tasas de crecimlento de las exoneraclones, pero el bajo
coeficiente de correlacidn obtenido {0.41) nos indicarfia que, en prlncipio,
no existe una relacidn significativa como para establecer esa funcidn.

Hemos comprobado también que tampoco existe correlacidn aceptable
entre el crecimiento del sacrificlo fiscal y el del producto industrial.
Por supuesto, en estos dos d(ltimos aspectos se trata tan sclo de una
primera aproximacidn.

En 1974 las exoneraclonss acordadas a las empresas incluidas en el
Convenio Centroamericano, representaron el 40% del total acordado, ya que

del 607 restante fueron beneficiarias empresas incluidas en leyes y

/Cuadro 15
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Cuadro 15
COSTA RICA: TASA DE CRECIMIENIO ANUAL DE LOS IMPUESTOS A 1A IMPORTACION EXCNERADCS
POR LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL ¥ DEL PRODUCTC INDUSTRIAL, 1960 A 1970

(Borcenta ies)
_ Tagzag amuzles dg_crecimiento-. ’
‘: ba los ﬁmgyestos , %géuizgngt:‘ Elagticidad
Vexone?ados precios corrientea (2)/(1)
(1) : 2y - &)
1960 . | R |
1961 56,2 Lo 1.37 0.02
1962 b =16.,0 L 8.7 =0,54
1963 SC.219.1 . 15:0 0.07
1964 f 62.7 - 12.9 6.21
1965 37.6 ‘ 14,0 0.37
1966 12.7 oo 10.8 0.85
1967 -18,9 | 6.9 ~0.36
1968 -12.4 o 14,9 -1.20
1969 21,7 12.0 0.55
1970 122.6 " 18.7 0.15

/Cuadro 16
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Cuadro 16

COSTA RICA: RELACION ENTRE SACRIFICIO FISCAL POR EXONERACIOWES DE
IMPUESTOS ARANCELARIOS Y PRCCESO DE INDUSTRIALIZACION, 1961 A 1970

Tusas anuales de crecimiento

i e
T corrientes '.}ndustriaifPIB“
1961 6491 1.3 - -1.41 -
1962 -23.00 ¢+ . 8.7 .
1963 . 160.62 = 15.0 . 7.86
1964 51.20 12.9 5.96
1965 19,09, 14.0 . 5.00
1966 . 8.33; 10.8 : 1.19
1967 -1.84 6.9 =0.59
1968 . =1.55° 14.9 © 3.55
1969 4,90 12.0 R W 51
1970 35.24 18,7 . 2,81

Jdacretos
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‘decretos naéidnales,;de-cuya anfilisis ﬁos;ocUparemos en el punto 3 de este
capfeulo. ' | _

En ese afio el sacrificio fiscal fue del 86% contra el 47% de 19270. §i
ibien madldas en colones corrientes, lés exoneraclones crecieron en forma
acelerada entre 19?0 ¥ 19749 y& que casi se triplicaron entre egos afios,
_.tomadas con relacion al PIB el crecimiento no fue tan explosivo,_ya gue la
-relacién fue del 3,3% en 1970 y del 4.5% en 1974, .

; 8in: embargo, podemns considerar que . estas tasas son muy elevadas,

ya que la relacidn exoneraclones por impuestos a la importaciﬁn_— PIB,

fue del 0,37% en 1960, crecid el 2,6% en 1965, al 3.3% en 1970 y al 4.5% en
1974, , ‘ o

El crecimiento acelerado de las exoneraciones puede explicarse por
el hecho de Ia aceleracién del proceso de industrializacién. Ese proceso
Ese ha operado mediante la sustitugidn de bienes finales utilizando materias
primas y bienes intermedios de origen extrarreg;onal ~ Ese procéso.de
'sustituciﬁn dio lugar a una demenda que just&ficaria establecer industrias
para 1la produccion de diversas materias primas y bienes. intetmedios de
uso industrial. Parecerfa que no fue esto lo que ocurrio a partir de 1970,
ya que, segun 10 muestr& el cuadro 17, cask . el 607 de las exoneraciones
fueron concedidas a la importacibn de artfculos manufacturados, cuando
debia haberse procurado incentivar la produccidn local de los mismos, a los

efecton de ir cambiando la estructura industrial.

2. Las exoneraciones d= impuestos sobre la renta :

En el cuadro 18 mos tramos 21 mon%o de‘las exoneracioneg por iﬁpueéto sobre
la renta que beneficiaron a las empresas con contratos bajo el régim@n del
Convenio Centrosmericano de Incentivos Figcales. : ’

' Vemos que el 25% corresponde a exoneraciones por reinversion de
utilidades, deduccién qua tamblen estd contemplada en la Ley del Impuesto

a_la Renta parq ia‘compra de bieneside:capital por las empresags.3

3/ vease Costa Rica el impuesto a la tenta de lac empresas (SDFITTICIG},
Agosto 19?7 : ,

/Cuadro 17



Cuadro 17

COSTA RICA: RECAUDACION Y EXONERACION DE IMPUESYOS ARANCELARIOS SEGUN TRATADOS CONCEDRYDOS POR

E1, MEINISTERIO DE HACIENDA, CLASIFICADOS POR SECCIOGNES DE NAUCA, 1974

Total 7
Productos alﬁnenticioa
Bebidas y tabaco

Materiales erudos no comestibles,
excepto combustiblies -

Combustibles v 1ubricanteu, mineralea y
productcs conexcs

Aceites y mantecas de orig_n animal y
vegetal

Productos quimicos

Articulos manufacturados clasificados
seglin el material

Maquinaria y material de fransporte
VArticu]os manufacturados diversos

Animales m.g.p. , transacclones especiales
y otros valafas, emba jadas y iegaclones

| Miles de colones ——FPorcentaje
T e e CoeBictente Sacri- JLSRNCT
— v . Terpieo Tocaudacién  ficio P fo ;e tos
Cobrados - ;:ggi 2y ¢ efestiva Fiscal ‘exg;e;;dos
il e . @33
. @ @ W (5 6)
93 646 393 143 686 789 13464 86,36 100,00
5222 © 89337 9% 559 5.85 9% .48 15,06
4 861 25 912 30 773 18,76 84,20 4,37
939 . 37811 38 750 2,42 97.58 6.37
41 559 600 6483 93,17 6.09
282 13 677 . 113 959 2,02° 97,98 2.31
13 189 73 582 86 771 15,20 84.80 12,41
30 1700 142 %C 173 130 17,43. . 82,57 24,10
9 019 15 054 24 073 37647 62,53 2,54
29 923 194 234 224 157 13,35 86.65 32,75
- 17 17 - - -

Fuente: Elaboraciﬁn rropia con base -en datos.

suministrados por el Ministerio de Haclenda de Costa Rica,
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Cuadro 18

COSTA RICA: IMPUESTO SOBRE 1A RENTA CAUSADO POR EMPRESAS INDIVIDUALES Y SOCTEDADES
Y EXONZRACIONES OTORGADAS A EMPRESAS COW CONTRATO INDUSTRIAL, 1974 Y 1975 :

i i i .
Impuestos exonerados  Ingreso relente oic

recaudacién ficlo

Por Por re- tedrico ,
.23:;:25/ Total conkrato  inversidn (L) - e(fle)cf(i%a (ii)s;c(asl)

' {1) (2} ) (&) (5) _£6) (7)
1974 306 947 55 24 2 650 52 374 361 971,_ 84.8 15,2
1975 © 325575 3753 152 36009 363108 897 10.3 -

Fgegge.t Columna (1):
agosto 1977, _ - . :
Colunnas (3) y (4): plahoracién propia a bage de la extensifén a las 778 empresas
con contrato de exoneracidn por Convenio Centroamericano de una muestra de 236
empresas suministrada por el Ministerlo de Haclenda,

ag (500/77/0/6),

"@f Se entiende por impuesto causado 1la suma que debe pagar el contribuyente y.fno 1a

que efectivamente pagd... . . . - R P ﬁ

1o

¢8 °“%Ea



CEPAL/MSX/SDE/78/C/3
Pag. 86

Comparzndo las exoneraciones que reciben las empresas con contrato
por Impuesto & la Renta y por derechos de fmportacién, vemos que las
primeras sdlo representan el 97 de éstas, Sobre el total de exonera~-
clones recibidas, el 927 corresponden a derechos arancelarios y el 8%
al Impuesto Sobre la Renta.

Si considerBramos que ladistribucifnde las exoneraciones sobre este
impuesto coincide con la de las utiiidades obtenidas, tomando datos de
una muestra realizada por el Departamento de Programacidn Industrial del
MEIC que comprende a 430 (aproximadamente 52%) de las empresas con centra=-

tos, la distribucién por sectores serfa la sfguiente:

Porcentaje

Total 100
Fabricacifn de sustancias quimicas . 30
Alimentos R i ' 15
Metalmecénica : o 15
Textiles y‘cuero . 12

Minerales no metdlicos
Industria dezla madera

Papel, ifimprentas y editoriales
Metdlica bisica

[V T ¥ T - B .Y

Otras manufacturas

3. Observaciones generalesu
El monto de exoneraciones concedidas a las empresas comprendidas en el
Convenio Centroamericano de Incentivas Fiscales por pago de derechos a la
importacidn e Impuesto sobre la Renta, Qé estimd en un 367 de los ingresos
tributarios para 1974. El impacto de las cxoneraciones por aranceles de
importacidn influyd en la estructura de los Ingresos Tributarios del
Gobierno Central, que entre 1963 y 1974 presentaban la siguiente partici~
pacisn porcentual por tipo de impuesto.

/Cuadro 19
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 GOBIZRNO GENERAL, INGRESOS TRTBUTARIOS POR. IR0 DE IMPUESTO

(Porcentaje 8)

1963 - 1974

Ingresos tributarios | 100.0 100.0-
Impuestos a los ingresos y utilidades  + 13.8 22.7
Impuesto a la Renta. R . 13,6 21.5
Otros Soon Mmoo 0,2 1.2
Impuestos sobre bienes y servicios - -17.3 33.8
Impuestos sobre el comerclo exterior.: .
y transnacionales internacionalea o - 36.0 39.8
A las 1mportaciones : .. 53.9 27.3 .
A las exportaciones '.7._ _l - 2.1 12.5: -
Otros impuestos S 12.7 : 1.7y,

Nota: Se agregaron cifras de la Contraloria Ceneral solo para )

— efecto comparativo, , : ‘

Se ve en el cuadro 19‘§ue'1a p&réikipéciﬁn de los iﬁpﬁééféé a Ié; t
importaciones disminuyd a casi la mitad. La cafda en la recaudacién de o
los derechos de importacidn hizo que esa pérdida de ingresos tributarlos
debiera ser reemplazada por otros impuestoa, en especial impuestos sobre;:
el consumo, que duplicaron su participacién, Ihmbien se ve en el cuadror‘
el adumento de la participacidn del Empuésto sobre la Renta. Hemms visto_‘:
que el monto de las exoneraciones sobre aste impuesto fue mLcho menor que i
sobre los derechos de importacidn.

Por Gltimo si deseamos comparar el costo fiscal con el beneficlo o
aportado por las empresas con contratos de exoneracion, tendr{amos que.,“‘:
desde el punto de vista de los bengficios, el valor estimado de las expor;-
taciones totales fue en 1976 de 2 000 millones de coloneséj el de ias _
importaciones de waterias ptlmas, de 3 000 millones, con 10 que el déficit

\.

&4/ Cifras calculadas en base a la muestra del Departamento de: Programacion
Industrial del MEIC, anteriormente mencionada, o

/déeralgncé’
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del Beslance Comercial serfa de 1 000 millones, a lo que habrfa que deducir
el valor de las importaciones de biecnes de capital y las remesas por uti-

lidades, "royalties", etc.i/

A su vez, el valor agregado generado, consi=-
derado como aproximacifn al efecto neto de la sustitucidn, puede estimarse
en 2 000, Esto podris compararsé con el costo fiscal representado por

lz2s exoneraciones recibidas por esks empreeas, gue puede ser estimado en
650 millones. o

Los 3 conceptos que se han tratado de estiwmar representan elementos
fundamentales para una evaluacidn del béneficlo social neto que determind
la concesidn de exomeraciones. Sin embargo, es evidente que un juicio
final requerfa dar una ponderacifn a cada uno de esos elementos, la que
depende, a su vez, de la situacidn del pafs en cada inomento.

Sin embargo, para esta comparacién hay ‘que ‘tener en cuenta que la
instalacibén y expansiﬁn de las empresas se debid también a otros factores
-¢xpansidn del mercado, incentivos crediticios, etc.=- que pueden haber
tenido mayor influencia que los incentivos fiscales,™ Ay que una gran
parte del valor agrégado se hubiera generado afin sin la existencia de
exoneraciones tributarias, por io que el sacrificio fiscal no fue compen-
sado, en principio, por los beneficios directos gque las exoneraciones
aportaron. A ]

El sacrificlo fiscal se puede interpretar como un costo social de la
sugtituci&n,de importaciones, pues la concesidn de incentivos fiscales ha
facilitgdo_gl establecimiento y operacifn en Costa Rica de las empresas
pertenecientes al sector industrial, al mismo tiempo que se las ha esti-
mulado elevando considerablemente los -aforos que gravan la importacidn
de bienes finales. . ,

8in embargo, se ha exagerado la administracidn de los incentivos ya
que en muchos casos las exoneraciones se han extendido por perfodos mis
amplios denlo necesario, aumentando con.ello el sacrificio fiscal.

Degpués de superada la etapa industrial inicial, no parece tener justifi-
cacidn que se mantergan en toda su divereidad y magnitud los incentivos

fiscales, pues ya se cuenta con una industria mis avanzada.

5/ Tampoco hemoe tomado en cuenta las 1mportaciones de combustibles ni
las importaciones indirectas.
6/ De este punto nos ocuparemos en el Capitulo V.

/4. Exenciones
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b, Exenciones impositivas copcedidaa poT lezesa decretos [}
T e _ : regoluciones naciona&es

Fuera de las exone:§qibﬁes—acor¢aﬂas,dentro de las‘dispoéﬁciones del
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, exiasten mis de cien
'leyes, ‘decretos” o resoluciones que acuerdan exenciones tributaries a instie
tuciones, organismos y. agencias internacionales, embajadas, misiones diplo-
‘miticas, diversas empresas privadas, organismos del gobierno central ¥
goblernos locales, empresas pﬁblicas, asoclaciones civiles y religiosas,
empresas proveedoras del Estado y cooperativas.“f* SRR

Los beneficios. comprenden a los impuestos sobre la importaciﬁn,
de estabilizacién econSmica, -al consumo, & lds Ventas y a la renta, aiéndo
acordados en forma total en muchos casos y parcial en otros._w -

En los cuadros 20 al 25 se hace vna éruméracifn de los organismos,
instituciones o empresas que reciben los beneficios, con indicacidn de la
ley,decreto o resoluci&n que lo acordd, la fecha desde la cual goza de la
exonerxacidn y el aicance de la mlisma,

No contamos con informacién que nos permita medir el sacrificio
fiscal que esas exoneraciones fepresentan, sino sdlo en forma fragmentaria.

El cuadro 26 nos indica que el 60% de las exoneracionmes totales por
impuestos arancelarios acordadas enr 1974 correspondieron ahleyes,.aecretos,
o resolucilones de carfcter nacional. El 32% correspondif a exenciones por
importacidn de combustibles y lubricantes, el 20% a artfculos manufacturados
y el 197% a maquinaria y mwatevial de transporte. R

Las exoneraciones por impuestos arancelarios acordadas por instrumen-
tos legales nacionales fueron, en 1974, més de tres vecg;-él moqtq‘total
de impuestos cobrad&s por dichos conceptos. o |

La clasificacxén 'que aparece en los cuadros 20 a 25 se ha realizado
teniendo en cuenta la posibllidad de modificar el nivel . de las exoneraciones
concedidas, TR . R ,

En el caso de las instituciones, organismos internacionales y regio-
naies, embajadas y diplomiticos, as{ como en el de las asociaciones

clviles y religlosas, muy pocoe podria hacerse para modificar la situaciﬁn.

Jouadro 20°
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Cuadro 20

COSTA RICA: EXENCIONES IMPOSITIVASLACORDADAS A INSTITUCIONES,
ORGANISMOS Y AGENCIAS INTERNACIONALES, EMBAJADAS
DIFLOMATICAS Y ORGANISMOS REGIONALES

Resolucién, decreto Impuestos
‘0 ley v fecha Exonerados
AID 3011 - 18/vIy/62 °
AID - - 3011 - 7/IV/SY
Introduccidén y venta libre de auto- o :
mbviles de diplombticos 2252 - 10/IX/58
BID : 4550 -~ 8/IV/70
Caravanas de Buena Volunta . 13128 - 31/VILI/70
CARE 2351 - 21/v/59
Catholic Relief Services 3176 - 12/VIII/63
Centro Agronémico Tropical (IICA) 5201 - 1/V1/73 ~ Todos
CIAM 3007 - 25/vii/éz
Impuestos sobre cigarrillos para |
diplomAticos 4630 - &/VIIL/70
CIME 1832 - 7/XI1/54
COCESNA 3240 - 8/¥1/62 i

4233 - 14/%1/68
4467 ~ 21/X1/69
5104 -~ 11/X11/72

Conselo Monetario de Centroamérica
Consejo de Escultismo
Consejo de Escultismo - Sobre laventa
‘ o . = de carrcs
3654 ~ 23/XIT/65
- 5544 - 20/VIT/74 |
4481 - 12/X11/€9

Convenio Alemdn - diplométicos
Convenio de Canad4 - diplométicos
Convenio Francés - diplomaticos

Convenioc de Israel - diplomiticos 5175 - 6/11/73
Convenio Hispanc - diplométicos 3849 - 25/1/67
Convenio Suizo - diplomédticos = 3991 .~ .3/%X1/67
CSUCA 3205 - 23/1X/63

:Chnsules

Bmba}adas, Legaciones, Consulados
Embajadas locales

Fondo Monetario

3767 - 3/Xi/66
3394 - 20/%/6L
3417 - 24/1/69

55 - 24/X11/45 Todos

1CAP

ICECU

IMAO - Ins. Fomento Formacifm Adultos
en Iberoamérica

Naciones Unidas

Navizra Multinacicnal del Caribe

Nunciatura Apostélica

OEA

QIRSA o

Servicio Geodésico

Convenio Britsdnico

2829 -« 24/%/61
4104 - 30/v/é8

4760 - &/v/71
3699 - 4/VII/67
5873-10/XI11/75
1724727397
4023 19/Z3%/67
1896-4/VI1/55
3011-18/VIl/62
5681-24/v/75

s e

o

Fuente: - Elaboracidn propia con base en dispociciones oficiales,

[Cuadro 21
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| COSTA RICA: EXENCIONES [MPOSITIVAS ACORDADAS. A EMPRESAS PR LVADAS

“ . Autobuses
Compafifan a#raaa'de aviaciﬁn sivii

" 'Ban¢a Poputar’

- Empresas pQSQUGPaB @ Endustrlas del
... _pascado.
,_Empresas navieras
“CompaRiTds pesqueras
© Gfa, Bananera de Costa Rica
... Companf{as bananeras varjas
-CYa Naclonal de Luz y Fuerza {tlene pare
. tlcipacién el 1CE)
-Edltorial Costa Rjca (tiens partlcfpaciﬁn
.V of Finlsteric d¢e Cultura)
- Faro del Cartbe - Radloenisora eultural
y religlesa

Hotales

*: IBERLA, Cfa. de Aviacibn

s UEtapresas minsras
-.-Pescadores de-l1mbn

. ,Pequena Industria .

" ad]ogrﬁfica Costarricense (tlene parti=-
“cipacidn &l !GE}
‘»'?axls .

Resolucibn, decreto
o ley y fecha

Impuestos exonerados

3503 w 10/¥/65
5150 - 14/¥/73
5435 - 29/1/74

wuamnuw
93 « 4/1¥/65
5410 - 12/X1/73
1842 = 24/%11/54
2038 - 26/¥11/56

gfvifay
4966 - 8/111/72
948] - 2/Xi/65

60B5 - 15/M1/T6 ¢

gg - 29/v11/68
- 20/v/53
5143 - 1fsife
597} = MEIC

3293 - 18/v1/64
5806 « 26/%1 /73

tonsumo = ventas « 99% arancel
Arancefartos - estabjllzaclén econdmica y parfe ventas
Tndos

Arancelario y estabillzaclén econfmica

Arancelarlo y establllizacién econbmica

Todos los Impuasfos sble a los fmplementos espaclales de pesca
Todas

Todos ~

Todos
Todos

Aréncelarlos,y estabilizacifn econémica - 99? s} son de orlgen s entroamericano
3 a

Para construccicn y elementos que utilizan consumo {85% sl son del resto dsl mundo

Sotre los vehfeculos gque utilizan - exencifn total

Arancelarjos y estabillzacifn econfmica hasta 150 000 colones

Arancelarlios y estabillzacifn econdmica :

‘Arancelarfos y establiiizacifn sconbmica
Todos {os Impuestos sobre {os lmplementos de pesca
“hrancefarios y estabitlzaclén econﬁ mica

Tndés

99% arancalarfos - ventas y consumo para repuestos - Gltimos | 000 taxis exoneraclén total

'; Fgante' Elaboracldn prOp!a con base en disposiciones oflciales,

!'2

gz oapend/

16 *Seg



Cuadro 22
COSTA RICA: EZRNCIONES IMPOSITIVAS ACORDADAS A ORGANISMOS AUTOMOMOS, CURIERNO CENTRAL Y GOBIERNOS LOCALES

6 "BEd

T
s

Resolucidn, decreto

o ley y fecha Impuestos exonevrados

Banco Central 2316 -~ 21/1/59
CC58 5725 - 5/11/76 : Tod
Centro de Promociones de Exp, e Inversiones 5162 - 27/Vi11/72 _ odos
Consejo de Defensa Social 4212 - 23/%/68
Consejo de Produccifn - 3490 - 29/1/65 Arancelarios y estabilizacién ecorndmica
- Censejo de Preduzcidén {granos) 3154 - 31/VII/63 ' _
* Ccnsejo de Produccida o £922 - 10/X1L/71 ‘ Todos
CONICIT ' _ ' ’ S048 - 2/VIIL/72 . '
Centro Cantonal de Turrialba A - 4521 - 5/1/70 - Aranceles y estabilizacifn econdmica
Comisién de Emergencia Nacional e 4879 - 19/VIIL/67 - 1 ‘
Diputados , , R C 5011 - IA/VIII/74 v
IFAM | - 4716 - 9/1T/71 . Jﬁ . Todos
INFOCOOP L .. 3160 - 18/VIIL/73 .
INS -3347 - T/VIII/6h > o
" INA o 3500 - 24/v/65° } Arancelarios y establlizacibn econbmica
7 1TCO - . o 2042 - 4/%/62 ;
"'INCOP - Ferrocarril del Estado ' 3787 - 18/X1/66 - Todos
_ICT : 2706 - 2/X11/60 Arancelarios y estabilizacién econbmica
.'Instituto Tecnoldgico - : 4777 - 10/Vi/71 B
f“ICE ’ : " 3787 - 18/X1/66
" JAP de VA L 5337 - 11/I%/73
.Junta Avicola ' - 4981 - 26/v/72
Empresa de Servicios Pliblicos de Heredia : 5889 - 1/Iv/76- e ‘
Ministerios _ 174 - 21/1X/48 f Todos
. Municipalidades 4574 - 4/V{70
Servicio Nacional de Electrlcidad 258 -~ 18/VIII/41
SNAA , 5808 -~ 31/ViI/73
Servicio Nacional de Aguas Subterréneas 5438 - 28/XI1X/73
Universidades 5684 - 30/VIII/75
Presupuesto Nacional . 6025 - 26/V/75 J

Fuente: Elaboracidn propia con base en disposiciones oficiales.
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COSTA RICA:

_ Cuadro 23

EXENCIONES IMPOSITIVAS ACORDADAS:A ASOCTACTONES CIVILES Y RELIGIOSAS '

Resolucién, decreto

o ley y fecha

Impuestos exonerados

Asociaciones comunales . 3859
Boy Scouts 3%92
Centro de orientacién familiar 4303
Clubes 4437
Cruz Roja Costarricense 4206
Hospitales 3787
Iglesias 5762
Jesucriegto de los Santos de los Ultimos Diss 5466
Movimiento de Juventudes U 3674
Obispos " 11DM
Patronato Nacicnal de la Infancis 3285

Todo lo religioso

7/IV/67

3/X1/67
21/X1/74
13/%/69
21/X/68
18/x1/66

 3/VITI/75
17/X11/73
27/1V/66-

11/111/70

28/v/64

641 - 23/VITI/46

o "SL WA

Todos

Todos

‘Arancelarios y estabilizacién econbmica

Todos

. Todos

Todos

Arancelarios’y estabilizacién - Consumo y
ventas en articules necesarios parael cults

_Todos

Todos

Todos

Arancelarios y estabilizacién - Consumo

y ventas en articulos necesarios para
el culto '

Fuente: Elaboracién propia con base en disposiciones oficiales.

€ /0/8L /308 /XT/TVIED
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Cuadro .24
COSTA RICA: EXENCYORES IMPOSITIVAS ACOHDADAS A EMPRESAS -
CONSTRUCTORAS QUE TRABAJAN PARA OBRAS PUBLICASE
Resolucibn, decreto , .
o ley y fecha Iﬁ?Jestos exonerados
Carrez 3023 - 27/VITL/62 Todos : :
Empresas constructoras de obras 2719 - 10/11/71 Todos
pGblicas :
Rafael Herrera Ltda, 4354 -~ 23/VII/69 Todos
RAWCON 3851 - 31/IT11/¢€7 Todes
Cooperativas : e — B ;
Cooperativas de consumo , :SIéS & 12]1f/73i . f;SUﬁ‘dg los derechos
' oo ‘:arancelarios
Cooperativas de electricidad = . 5185 = 12/I1/73 - Arancelarios v esiabiliZa»
E . , -cién econbmica - consumo y
ventas :
Otras cooperativas ' 5185 - 12/11/73 Arancelarios y estabiliza-

cidn econbmica

Fuente: Elaboracidn proﬁia con base en dispésiciones oficiales,
a/ Por el tiempo que dura la obra pGblica.

~{Cuadro 25



Cuadro 25

COSTA RICA: EXZENCIONES IMPOSITIVAS VARTAS

Resolucifin, decreto
o ley y fecha

Tmpuestos exonerados

Impuestos al consumo - . 4432 ~ T{L[75
Ex-diplomticos del sexvicio exterior costarricense 3906 = 18/VITI/67
Eﬁ-funcionarios costarricenses o 4715 = 21/1/71
Insﬁtumentos musicales 5350 - 25/1%/73
Pensionados - 4812 = 28/VII/71
Propaganda turistica (eni:r‘e ‘estados) 3135 -~ 29/vii/63
Profesores universitarios _ . 5459 = 30/1V/64

' Da facultades para exonerar del impuesto al

consumc a bienes de consumo duradercs dirigi=
dos a ciertos usos (industriales, etc.)

Todos

Todos

Estabilidad econbfmica - Consumo = Ventas
Todos. Hasta 7 000 dblares por menaje de
casa, (ompra carros hasta 3 (00 dblares
cada 5 afios.

Arancelarios y estabilizacibn econdmica

Todos

Fuente: Elaboracibn propia con base en disposiciones oficiales.

9¢ oxpenf
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COSTA RICA: EXONERACION DE IMPUESTOS ARANCELARIOS CONCEDIDOS POR EL MINISTERIO DE HACTENOA, EL TRATADO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA Y EL
TRATABO TRIPARTITO 1974

Cuadro 26

(Ml les e cofones)

96 "Sed

__lmpyestos exonerados seqdn -

W-gmmﬁ-——.
Leyss y contra=

Distribucién por secciones e _

9993

Sacel de {a NAUCA Leyes y contra» la_NAUCA
acciones Total tos Tratados Total 105 Tratados TotaT Contratos  Trataser
Tota] {485 252.8 892 088,68 593 (44,0 100.0 60206 39294 100405 100,00 {00400
Productos alimenticlos j84 533.2 T 95 19647 89 336.5 100.0 51e59 48441 12442 10.67 i5.06
Bebldas y tabacos 30 4677 4 55546 25 9la.1 14495 85+05 2.05 0.52 4,37
Matariales crudos, no comestibles, . .
excopto camhustiblas 45 82349 8 0l2.8 318l 17249 _ 82.51 3,09 0490 6.37
Combustitles y lubricantes mlnerales y ' ' ' - -
productos conexos 284 582.1 284 023,0 55041 99480 0e20 19416 3l.84 Ca09
Aceltea y manteca de orlgen anlmal y .. , . .
vegetal 17 61749 9 340,2 13 6772 1963 80437 la15 . 0437 2.31
Productos qulmicos 163 61949 90 037.7 7 562.2 55403 44,97 11,02 10409 12,4
- ArtTeulés -manufacturados ¢ lasi flcados o ' -
segfn el materlal 325 32346 182 36343 142 960,3 56406 43.94 21,50 20,44 24410
Maquinaria y material de transporte 162 00049 166 94648 £5° 0544 | 9T 8427 12,25 18,72 2.54
Artfeulos manufacturados diversos 228 088.) 33 854.4 194 233.9 - 14.84 85.16 15436 3.79 32475
Anlmales negepsy transacclones
especlales, ore y otros valores, '
embajadas y oteas legaciones 23 T75.3 23 79843 17.0 0,07 1,60 2466 -

1= UH/
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En el casa. de las empresas:.del Estado, deberd tenerse en cuenta’ el

efecto de las exoneraciones, ya que-las mismas disminuyen los costos, ’

1o que a su.vez, incide en la fijacifn de las taerifas. En la mbdida en

que la fijaci&n de tarifas bajas beneficia a sectores de ingresos altos

se produce una distribucifn regresiva de ingresos. Este es un elemento
'quq‘deberé ser teni&o en cuenta para su andlisis, l

. El grupo que més posibilidades de cambio presenta es el de las
% empresas privadas. .Vemos que en e38te sector existen exoneraciones otoféa-

i das en laa décadas de 1950 y 1960, por lo que deberfan estudiarse cudles

| fuercn los motivos que determinaron la concesidn de beneficlos y si los
mismos subsisten o se hnn modificado las condiciones bajo las cuales fueron
otorgadas ,

_ ”Eﬁvcuanto a las cooperativas, en el sector de produccidn hemos detec-
tado 10 que pertenegen al grupo de las 200 empresas wmis grandes dg,Cpsta Rica.
De esas cooperativés mayores, 2 perﬁeneceu al subgrupo de produccién de carne,
con un prémedio de 325 personas ocupadas por establecimiento; 1 pertenece

a iﬁqteds,,coq 250 personas ocupadas; 4 a beneficios del café, con 137 perso-
nas de ﬁromedio por establecimiento; 1 a tabaco, con 90 personas y ‘und a repa=
xracidn de barcos, con 56 personas. Loe beneficlos a .las cooperativas estén
acordédos pbr-la;Ley 5185.d913}2g2773‘y,wsalybzélzcasbfdeflaéféodpéfétivés

de elecfricid?d, a los demds tipos, de cooperativas:sa}lés-acuéfdan3exe%610nea
de impueétos aféncelarios .y establlizacidn econfmica, por lo que podrfa
ajustarse la forma en.que. dichas exoneraciones. son acordadas)’ limitandoselas
a aquellos productos que son nuevos para Costa .Rica.’ :

Por Gltimo queremos indicar que dado el nivel.de las éxonetraciones
écordadas pof 1eye§, decretos.y resoluciones nacionales, ya que-96io'1a§;
'acordadas por derechos arancelarles llegan en 1974 a'ser casi el 507
de 1os 1ngresos tributarios rscaudados en ese afio, deberd estudiarse cada
caso en particular para efectuar las revisiones que hagan posible reducir

el nivel de- exoneraciones acordadas.

/VII, CONCLUSIONES



CEPAL/MEX/SDE/78/C/3
Pag. 98

VII, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i. A tra#és de 1o expuesto en el Capitulo I se aprecla claramenze quz existe
1a necesidad en el casc costarricense de implementa; los mecanismos necesarics
para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo industrial propuestos en
documentos tanto nacionales comp centroamericanos,

Dado que el pais no cuenta con absoluca discrecional*dad en e1 uso de
ciertos Instrumentos de eatimulo 1nduatrial --caso concreto de los inceativos
fiscal lag-~ en virtud de los cauvenlos suscritos con los otros miembros del
Mercado Comﬁn Gentxoamericano, Costa Rica debe asumir el 1liderazgo en la pro-
posicién de reformas a los convenios de 1ntegracidn que tengaun como fin mejo-
rar la aaignaciGn de los recursos en sus usos alternativoa.

Para delinear las politicas indnstrialea a seguir en los paises centro«
americanos cabe, tal como se expresa en un documento sobre el desarrollo
industrial en Centroamérica,l 1a urgencia de establecer gigunog mecanismes,

. como el Sistema Comsultivo de Desarroilo Industrial Reg*onsi cuyo objetivo
primgrdial'eg el de fcmantar ¥ T nalizar la producciﬁn de los cinco pafses
a nivel de ramas 1ndustria1es ¥y que constituird a la vez un avance hacia un
sistema {ndicativo de programacién, con amplia participacién del sector empre-
sarial, ‘ ;

Las prgpueatas qﬁe_se efectlen en el qrdan.rggional para estzblecay
criterios de-selecciﬁn que contemplen las {entajas comnarﬁtivaa que cada
_ pais tiene para el desarrollo de industrias, deben ser complementadas en el
otden local con el establecimiento de un ente integrado por todos los orga-
lnismos que participen en el disefio y ejecuci&n de las polfticas y en el maneje
de los instrumsntos de promocifn, para que dentro del marco de la integracifn
centroamericana y de los objetivos de desarrollo industrial costarricense, se
logre bomogeneizar con estos Gltimcs las resolucicnes que hacen a la concesiﬁn

de 1ncentivos.fisca1es a nivel de las empresas, con el_logro de esos objetivos.

dystria metalmecdnica en Centroamérica:

/Las propuestas



| CEPAL/MEX/SDE/78/C/3
Pag. 99

Las propuestas costarricenses para iz modificacidn dei conveni@ debe-
:'rian tender a logtar. ‘ ’ L
' a) En el caso de redundancia, como es el del pléstico, debe cratarse
de ir eliminﬁndola@ Por lo tanto, debe limitarse 1a protecciﬁn vy la forma
en que deber& disminuir a través del tiempo. ' .
) b) Hemos visto que las exoneraciones del impuesto a 1a renta sobre las
reinversiones, combinada con las gque se acuerdan 2 la importacxﬁn de bienes
de capital y las facilidades de financiamiento exterior que esos bienes tie-
nen, han determinado la introduccidn de equipos sofisticados ¥ la sobre-
expansiﬁn de las {nversiones respecto a las necesidades del m_rcado. Son
estos :1pos de distorsiones los que, entre otros, deberén evitarseo

c) El desarrollo prioritario de las {adustrias b&sicas, considerando
como tales a las productoras de bienes de capital e 1ntermedi.oss y a las de
aquellas que produciando bienes finales para sustituir importaciones crean
demanda de materias primas y bienes 1ntermedios que pueden ser producidos por

esas industriaa bédsgicas.s

nstalaci&n de industrias bdgicas deberé grogorcignar una demanda por_lo
" menos igual aL minimo técnica y economicamente aconaejable. Esto significa
que la industria podrd soportar los costos fijos de operacién (cargas finan~
cieras, depreciacién) y ser rentable a partir de’ dicha escala,' La politica
1n&ustr;al a segulr deberd estimular la eficiencia de las 1n49strias mediante
una prdgramacién que determine claramente culles inddétriaa pﬁédegﬁes:&ble-

cerse, en qué momento, lugar y con qué capacid&d minima e
d) La utilizacién de los incentivos fiscales en el grado y alcance
que se ‘considere conveniente, como instrumento complementarioc de otros que
consideramos de mayor importancla como el arancel externo comfin, la progra~
maci&n industrial y el crédito., " Se ha’ ‘observado’ que en la mayoria de los casos
las emprgsas han :e&lizado,las inversiones teniendo:en cuenta que la existen-
cia de una zona de libre comercio y. del arancel cBmﬁn les aseguraba el mer-
cado;lio que.ﬁnido_é la libertad en ia fijacién de precios y el acceso al
erédito les reportaba una adecuada rentabilidad., En estos casbs los incen-
tivos fiscales representaba solo incfementos adiciouales-a la rentabilidad,
Este tipo de .politica irracional debe evitarse, ya que la
misma ha perjudicado 2 todos los paises iantegrantes del Convenio,pues signi-

ficd un sacrificio fiscal adicionzl lunecesario.
/2. En el capfitulo
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2. En el capftulo III se ha efectuade un andlisis de las empresas que

" han récibido beneficios fiscales mediante éu inrlusién'én elrrégimen del
Convenio Centroamericano de Incentivos figcales, estudiando las empresas
extranjerasa las productoras ‘de bienes de consumo, las agroindua trias y las
empresas producteras de bienes intermedios y de capital. Como se explicara’
anteriormente, el andlisis eepatado de las primeras obedece’ a que los efectos
que tiene 1a concesibn de exoneractones tributarias a las 1nvars iones extran-
jeras son distintos a los que “tienen los concedidoa a las empresas nacionales.
En cuanto a las empresas productoras de bienes de consumo Ias hemos diferen-
ciado de las de bienes intermecdios y de capital, por cuanto su expansién juega
un papel distinto en el proceso de desarrollo industrial que se qniere lograr.

De 'lo expuesto er este capitulo ae concluye'_'

" a) Qué en el caso de las empresas extranjeras la inversidn se ha con-
centrado principalmente efi sectores uroductores de bienes de’ consumo sofis"-
ticados, con alto contenido de insumos importados. '

' ?ara ‘tomar en cuenta el efecto de Ia faversibn extranjera desde el punto
de vista de los beneficios aportados al pais debera tenerse en cuenta sus efec-
tos sobre el balance de pagoa, considerando sus exportacionesg importacionea,
movimiento de capitales y su- contribucién a 1a sustitucidn de importacioneso
Esto solo podré hacerse mediante el andlisia pormenorizado de los balances de
1cada una de las empre#as“y un estudio detenido del desarrolio-de_los proyectos
" ‘qué han motivado la concesién da las exomeraciones tributarias.

Por 1o tanto,"el éﬁélisis que hemos efectuado en el Capftulo III, apoxta
conclusiones que deben ser tomadas como hipétesis para ser confirmadas por
estudios m4s amplios de ese sector.

"En general esas conclusiones indican que dado el destino de las ventss,
utilizaci&n de una alta proporcién de materias prlmas 1mportadas y probable dig-
tribuci&n del valor agregado generado --alto porcentaje destinado a utilidadeq
que pueaen ser remitidas al exterior«- los beneficios recibidos no compensaron
por el sacrificio fiscal que significé la concesidn de exoneraciones tribu?'-
' rias tan amplias como las otorgadas. Esto se confirmaria por el hecno de que
las inversiones extranjeras ‘tuvieron comc propdsito utilizay 1as ventajas que
1a zona de 1libre comercio les acordaba para aprovechamiento de un mercado
amplio, por lo que es muy probable que éste fuera &l mﬁvil ptincipal de =u

' Iinstalacidn
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1natalac16n en 1a regiﬁn, por 10 que si los incentivos fiscales que conce-
den loa paises Centroame:icanos son similares conforme al Convenio, su no
concesién ro hubiera modificado esa decisifn. En segundo lugar, la renta-
bilidad de eetas empresas tampoco juatificaba el mantenimiento de los incen-
tivos por periodos prolongados, ya que no eran necesarios para ‘mantenerlas
operando en condiciones de rentabilidad aparentemente adecuada,

Como esta direccién de la inversin extranjera es posible que se de en
el resto de los pafases centroaﬁaticanos, ﬁemos querido dar algunﬁé pédfés
sobre el papel de 1as'eﬁpreaaé ektrahjefas'para que Costs Rica, basada en las
mismas, pueda propiciér dentro del marco del Couvenio Centroamericano Iaa
modificaciones necesarias para utilizar los incentivos fiscales comp Instru-
mento --coordinado con otros 1nstrumeutos araucelarios, crediticlos, etc.--
destinado a dlrigir las inversiones extranjeras hacia proyectos que se consi- .

deren prioritarios para el desarrollo industrial ¥y a 103 que no pueda acceder

el capital nacional, ,

b) Estos proyectos prioritarios se hallan definidos tantc a nivel cen-
trosmericano como a nivel local., . o

En el primer caso e1 Comité de Alto Nivel psra le reestructuracién del
'msrcado comtin centroamericauo al referirae a ia c@nveniencia de contar ‘con un
nuevo régimen de ncentivos fisca;es, ha eatablecido que entre sus caracterfs-
ticas bdsicas debia "atender con prioridad al establecimiento ‘¥ 'desarrollo de
las 1ndustr1as basicas y de laa comprendidas en las ramas 4 actividadea indus-
triales de mayor interés para la regisn, y cutre estas ﬁltimaa, 41 estableci~
miento ¥ desarrollo de aquellas ‘que produciendo bienes finales para sugtituly
_imnortaciones,crean demanda de matertaa primas y bienes 1ntermedios que da
‘1ugar, a su vez, al establecimiento de industtiaa ‘bésicas productivaa de
tales insumos 'gj ' ' o C E

Para e! caso concreto de Costa Rica, el plan de desarrollo ha estable-
“cido entre las industrias préoritarias para el desarrollo industrial futuro
.la promoui&n de las agroindustriaa, que utilizando las ventajas comparativas
de que goza el pais en la producci&n agropecuaria encuadraria dentro de las

2/ "Congengos del Comitéd de Alto-Mivel para 14 ‘reestructuracia del

Mercado Comfin centroamexicano,' La revisifn de la golgtica arancelaria
centroamericana - (SIECA/75/F1a/24/1),

fecaracteristicas
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garacterfsticas estsblecidas en:el pArrafo . anterior para el desarrolio
industrial centroasmericano, y que reéqueriria un mejoramiento sustancial -
de la bage agrfcola, el traglado de parte de la demanda de insumos gene-
rada por el sector industrial que actualmente se importan y la reduccifin
de lasg distorsiones que afectan el uso de log distintos faétores producw
tivos en el sector agropecuario, mediante wma polftica ietnoléglica y de
precios telativos que favorezeca uw uso més intensivo de mano de obra 7
eleve el rendimiente por unidad de tierra.gj : :
¢) Segln surge del estudio dé 'las empresas con contrato-de exonera-
ciones, ni las empresas extranjeras, nl tampoco-las nacionales han diri-
gido el grueso de sus inversiones hacla los sectores considerados priori~-
tariog, lo que ha determinado que hayan acentuado el desequilibrio secto-
rial .en el crecimiento industrial, ¢on’una mayor 'tasa de ‘crecimiento -de
laa actividades productivas de bienes de consumo, respecto de la de los
bienes de capital e intermedios. Consecuentemente, en alguna medida los
incentivos contribuyeron a zrentuar deformaciones en la estructura indus-
trial. N
- d)  La concesisn de incestivos fiscales debe estar dirigida a lograr
el propSsito enunciado en los pldnes sobré Ibs perfildés de desarrollo indus-
trial deseados. ' Para etlé‘es necesario ‘que el estudio de la concesidn de
incentivos se efectfie con la participacién de un grupo de técnicos del
Departamento de Industrias del MEIC, de OFIPLAN, del Banco Central y del
Ministeric de Hacienda, teniendo en cuenta: - '
1) Que el andlisis mfs profundo de los proyectos en lo téecnico
y econfmico, deberd ser encuadrado no sélo dentro de las normas estableci-
das por el Convenio Centroamericano, sino de las pautas que especificsmente
se dicten para el desarrollo industrial costarricense. Para ello deberi
tenerge ) en cuenta que la interdependencia entre sectores hace que se produz-
~ can’.errorés si las decisiones sobre la conveniencia de realizar inversioues
"esti basada sdlo en lag caracteristicas del proyecto individial, Este tipo
de -anélisiSfparéial estd sujeto a todo tipo de errorzs generales ¥V e8

3/ sector industrial; Plan de desarrollo 1978-1982. Pdg. 11.
- | | ' linguficiente
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'insuficiente paza determinar los requerimientos totalés ‘de bienes inter~
mdiua ‘e insunos. o y ‘omite la consideracién de las economfas externas
) que se producen en ciertos sectorea por las inversiones productdas e -
ot'.toa.
Al mlizat en el texto del documento el mecanismo de ooncesifn

de incentivos fiscales hemos visto que solo se tomaron en cuenta las
'earéétefiaétbas de 103 proyectos en forma individual sin tener em consi-
deracidn sus interrelaciones con los demfis gectoves de la economfa. Esta
__ pudo ser una de las causas por las cuales no se. lograban los objetivos glo-
bales en cuanto a desarrollo de sectores pr:loritarios, si bien cada proyecto
individualmente cumplfa con los requisi.cos estabiecidos por el Convenio en
cuanto a generacién de valor agregado, cont:ribuciﬁn al balance de pagoa, etc,

11) Que deberﬁ est:lmarae el costo de los’ d:l.stintos instrumentos
de mcenti.vaclan de 1a :lnversiSn --aranceles, crédito, exoneraclornes tribu-
- tarias, ete,-= desde. e.l punto de vista del Estado teniendo en cuenta para
un periodo determinado cufil es el factor crtl:ico que debe tener mejor pon-
deraciﬁn.s Por ejemplo, en un momento en que 16 es el déficit fiscal, la
wmenor recaudaci.ﬁn eg el elemento clave, pero si existen problemas 'de balance
de _pagos esto hﬂuira en el otorgamient:o de i.ncenl:ivos que sigﬂ.fiquen mayo-
Tes :l.mportaciones. o

ﬁ.i) gl efecto da cada uno da los incenti.vos sobre la invefsin,
' coordinando el empleo de los mismos para no incurrir en el costo 1nnecesa-
rio para el Fisco de otorgar incentivos en exceso. voE

. &4f "Por ejemplo, estudios realizados en otros pafses han i{ndicado que si al
analizar el aporte a la balenva de pagos originado por un dumento de las
exportaciones en un sector determinado’ que adquiere bienes intermedios
de produccifn local, se ignora el efecto que la mayor demanda de expor=
taciones tiene sobre los sectores proveedoves de los ingumos, se prescinde
de efectos importantes sobre la balanza de pagos, ya que esa mayor demanda
puede originar un asmento de las importaciones de los sectores locales
proveedores de insumos. Vé&ase CEPAL, "Utilizaéifn del andlisis de insumo-
producto para la seleccisn de prioridades de exportacién',

..+ . degarrello de lag exportaciones (RIA/73/053), Buemos Aires, 1976,

5/ Deberi tenerse en cuenta el caricter da los distintos incentivos, es

" decir si son sustitutivos, en cuyo caso puede utilizarse el de menor
costo para el Figeco, o si son complementarios y en qué medida,

/3. El costo
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3. El cogto de los incentivog fiscales otorgados es demasiadv elevado
y ro se justifica por los beneflcios recibidos por el pais por el proceso de
indvgtrializacién operado, ya que este proceso respondz en mayor nedida a
otros determinantes, '

Estas son en principlo las conclusiones gque surgen de lag entrevig-
tasz con los empresarios:

a) Deben establecerse clararente las metag que se gquieren loprar con
el desarrolilo industrisl, siendo los sectores agroindustriales los que pre-
senten mayores ventajas comparativas para Costa Rica,

b) El factor de mayor importancia para el crecimiento de las indus~
trias es &l mercado., Al nivel del mercado local, la pcblacifn costarricense
tiene desarrollados hibitos de consumo, por lo que existe elasticidad de la
demanda para bienes de consumo con respecto a los cambios de las caracterfs~
ticas de los bienes y al precio de los mismos. Si bien consideran en gensral
como el mis importante al mercado local, existen buenas posibilidades de
incursionar en el mercado centrcamericano., Resulta diffcil por la competen-
cia internacional la introduccifn de productosz en mercados del resto del
mundo,

¢) La existencia de mercado, unida a la posibilidad de operar en
general con precios quae las condiciones del mercado establecen proveen una
rentabilidad que es la determinante de la expansidn de las empresas,

d) Esa rentabilidad, unida a las facilidades en la obtencifn de cré-
ditos facilita el financiamiento de las inversiones, ya sea en maquinaria
y equipo o en capital de trabajo. '

e) De acuerdo a lo indicado en los puntos a) a d) los incentivos
figscales aumentan la rentabilidad de las empresas, pero no son factores
condicionantes de la expansidén de las mismas,

£) En muchos casos esos incentivos se justificar porque su elimina-
cifn unilateral por parte de Costa Rica pondrfa en condiciones de desven~
taja a las empresas locales respecto al resto de lag de la regifén,

g) Al nivel sectorial sec han detectado dos problemas importactes:

i) el desabastecimiento futuro de materias primas en la indus-
| tria de la madera, ocasionado por el agotamiento de los bosques
de maderas duras, .
/i1) la falta
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i) 1la falta de proteceidn adecuvada de 1z industyis metalmecfi-
nica productora de bienes de eapital, _

Se recomienda extender el nivel de las encucstas y entrevistas pate
poder con ello ampliar o modificar las conclusiomes obtenidas, ya que las
mismas tienen bastante importaencia en le evaluacién de la influencia de
los incentivos fiscales gobre los procesos de expansifn industrial.

/Anexo A
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Anexo A

CONSIDERACIONES ‘SOBRE Eu DESARROLLO INDUSTRIAL DE GOSTA RICA

En este anexo y en los dos gue glguen realizaremos una evaluaciﬁn de
los resultados obtenidos por 1a apiicacién de incentivos figeales, La eva-
yluaeién se hard considerando dos aspectos. Por una parte 1cs beneficios
que el pals recidbid, medidos en forma muy general a travis del desarvollo
industrial, lo que haremos en este anexo, y de manera mds particular madiante
el andligis del aporte efectuvado por las empregae que vecibieron incentivos
fiscales, 10 ‘que ge harf en el anexo, siguiente. . Por otra parte, en el
‘Capitulo V' se tratari de estimar el cogto fiscal que le significo al pals
'la concesi&n de incentivos tributarios. R : ‘

Al estudiax en forma general el desarrollo Lndustridl costarricense,
debepos tener en cuenta que los incenfivos fiscales fueron uno de los fac-
tores que contribuyeron 2l mismo, y que su efecto no puede ser,aislado del
que en con junto produjeron todas las medidas destinadas a estimular ege
‘ desarrollo. -

Entre estag medldas, una de las decisiones midsg. 1mportantes fue la crea«
ci6n de la zona de libre comercio a nivel centroamericano, que posibilitd
que el mercado tomarz una dimensidn mucho mayodr que la correspondiente & -
mercados nacionales.‘ Otro factor que influyd en el degarroilo industrial
centroamezicano fue la adcpcién del. Arancel Externo Comin que fue estruce
turado para otorgar protecclén aduanera a aquellas act*vidades productivas
que sustituyen importaciones y contribuyen al desaxrollo agr{cola e induse
trial de la regibc, a la par que se fijaron gravémenes menores a les mate-

micas. La barvera arancelaria establecida estlmulé, junto a. otros ‘factores,
la sustitucidn de importaciones. Los niveles arancelarios mﬁs bajos se
estableo eron parva los bienes de capital, mientras los mis altos corres-
pondieron a los bienes de cobsumo cuya produccién ya estaba egtablecida o
era SUBQEPtlble de iniciarse en un plazo razonable, , L

La concesién de incentivos fiscales, a través del Gonvenlo Centro~
americanp, cuyo anilisis hemos efectuado en’ el capitulo anterior, fue otro
de los mecanismos utilizados como estimulo 2 la industrialiaaclén.

Por ﬁltimo, debemos mencionar 1os estimulos crediticios a la 1nversmon
industrial, ¥a sea a nivel loeal a trevés de.la concesifn. de . préstamos -egn
"egpecial dé corto plazo-- medzante el sistema bancario nacional o a,nivel
regional,’ donde el paso de mayor importancia en materia de financiamiento
de la inversidn industrial fue la creagidn del Banco Centrosmericano de
Integracion Econémica (BCIE) cuya. contribuciﬁn al” financiamiento edtre:
1962-1969 fie casi igual al aporte de todas las financieras privadas centro~
americanas y un poco supetrior. al de Ia§ inatituciones de 'fomento tomadas en

/su conjunto
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su conjunto.lj Para seffalar el proceso de industrializacion en Centro-
américa, el cuadro 1 presenta las tasas de crecimiento anuales del

PIB total para toda la regibn., [Eutre los afios 1960 y 19/6 la taga de
crecimiento anual fue del 5,7%% La tasa de crecimiento anuval del pro-
ducto pera el mismo periodo en Costa Rica fue del 6.9%, es decir fue
mayor. en mis del 20% y superd a la tasa de erecimiento del resto de loa
palses ceniroamericanos -=tomados en su conjunto-- que fue del 5.4%, en

mis del 25%. Durante el migmo periodo, .el producto indusirial erecid en
Centroamérica a una tasa anual de 7.4%,.en tanto-que para Costa iRica’ iz
taga fue del 9% y del 7.2% para el. resto de Ios paises de 1a _regibn, toma-
dog en su conjunto., Co s L o .

Para todo el periodo 1960-1976 la elastic;dad -qnedida como relacidn
‘entre la tasa de crecimiento del producto industrial y del PIBw- fue casi
similar en Centroamérica, Gos;a Rica y el resto de los pafses centroemerica~
nos, ya que en los tres casos por_cada unidad de crecimiento del PIB, el
producto industrial crecié en aproximadamente 1.3 unidades.

Tanto en toda la regién camo en. el pais el desarrollo indust:rial
acelerado se opera en. el perigdo 1960 =1970. En ese periodo el producto
industrial crece para todo Centroﬂmérlca en un.L.4%, contra un 5.%% entre
1970-1976. El mismo fenémeno se cpera en Costa Rica, donde las tasas son del
9.3%2 y del 7.7% para ambos periodos y en el resto de ;a regién de 8.2% v
5.6% respectivamente, T

La desaceleracién en el proceso de industrialia&ci&u se manifiesta
también en la cafda de la elasticidad entre el producto imdustrial y el
PIB entre ambos periodos ya que de I.A para 1960-«1970, descienﬁe Y 1 1
para 1970»1976. b AR oL

De Ia evoluciﬁn del.PIB y del producto induatrial, surge que el pro-
ceso de industrializaciﬁn centroamericano fue acelerado por los factores que
hemos seﬂalado ‘al camienzo de este anexo, durante la década de les sesenta,
doridé se produce una fuerte tendemcia a la sustitucién de importaciones,
mediante’ el’ aumento de la produceidn de bienes de consumo, ' Parecerfa que
ese proceso se fue _agotando durante la década siguient@. En esto proba-
‘blemente haya influido el no contar con planes de industrializacidn que
previeran alentar aquellas agtiuidades que pernitieran ir integrando el
proceso industrial. Tal como lo indiciramos en el andlisis realizado en
el Capftulo IT,1a falta de desarrollo a lavrgp plazo de aquellas sctivida-
des productoras de’ bienes intermedios y de.capital que utilizaran lag '
ventajas camnarativas de 1a regién -=an. cuaﬂto a tecnologfa, mano de obyra
intengiva ¥ naterias primas que pudiexan producirse en la regibn-- hizo
que ante dificultades en la balanza- de pagos, no- fuera pogible mantener el

”ritmo de crecimieato industrial sobre la bage principal de la produccidn de
biencs’ de congumo que utilizaran componentes importa&os en alta proporcsﬁn.

1/ El degarrolip inteprado de. Centroamérica gn la pregente d&ecada, op.eit.

g/ ‘Las tasas anuales presentadas en este texgo han sido calculadas tomando
" todos los puntos de las: series ajustSndolps por una funcidn exponencial
¥ no gon!el_métogo tradiqiopal de tomar sflo .los pimtos extremos.

Muadro 1
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CENTRQAMERIGA " TASAS ANUALES DE CREGIMIENTO DEL PRDDUCTO INTERNO BRHTO "MOTAL
' Y'DEL SECTOR MANUFACTURERD, 1960 A 10?6 :

(Precips de 1970)

- e v

1960 .
1961

1962
1963

1964 . .
1965 -

1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

centxc- '
' amBrica

Rica

nhema Rruto Total
Costa Cantrﬁ&mérica centrou};

fﬁdugkrla

Conta Rica

américa

Costa
Rica

Centroamérica
Costa Rica

v 394;1
: Q;g‘.“.‘.‘;
6.3‘ -~

7.7
6,7

6.7
5,9,

5.3
7.7
2.9
4.5
5.2

2,6

6l

6.1
sqg -
6.2

Tw;g$a7,;7

T 6.1

8.6

4,9
29,1

7.8

6.1
7,7
6.7
6.6

© 6.8
8.2

5.4
3.4

5.0

7.7 e

2.4
4.3
7.1
7.5
" 7.1
6.2
5.5
75,2
7.7
2.1
4.1

o 4.9
5,6
5.4
6.5

2.4

6|7 . .“ T

T 1043 s
YKMS:SfiR

8.1
10.6
8.8
2.1 .
2.0
92"
7.5
5.6
5.6

6,9

© 3.7

Cra

. 6.éﬁp

‘ ‘Z.Q.:.
N A

10.7

9.3

7{5‘ifff ? 

11.4
9,9
9,5
8.2

8.4
2.9
8.2

L .6.0

-

Loz
8.2 .
1‘}‘0 . a0

7.9
10,0 . . .

10,2
611
8.1
10.0
8,7
9.4
8.6
9.1
7.2
05,1
15,0
6.3
5.2
7.0
6,1
2,0
7.7

Fugnte:

CEPAL, con base en cifras oficiales.

T
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El proceso de industrializacidén en Costa Rica tuvo también esas
caracterfsticas, Tomando el perfods 1950-1974, vemos segin el cuadro 2
que la participacida del producto industrial en el PIB crere de aproxi~
madanente ovn 13% para 1950 a casl el 207 en 1974. En todo el perfodo
1a elagticidad es de 1,25. El guadro 3 nos muestra que el proceso fue
mids acelerado entre 1960-1970, ya que en ese perfodo la relacisn entre

" las tasas de crecimiento del producto industrial y el FIB fue de 1,38,
en tanto que en la década anterier rue de 1,05y en la posterior de 1. 1

El crecimiento del producto industrial va zcompafiado de una variaf
cibdn en la composicisn poreentual del mismo, lo que ge refldja en el
cuadro 4, donde se obs?rva una cafda de aproximadamente un 13% en la rama’
de productos alimenticios., Por otra parte, la participacifn de lag indus-
trias metalmecsinicag productoran de bilenes de consumo duraderos aumentaron
su participacifn en un 200%. También es importante el crecimiento de
algunas ramas productorae de bienes inteimedios y de consums final, ecomo
el caso de papel y cartén que incrementd en un 300% su participacién y.
productos de cgucho que lo hizo en wZs -de wn 100%,

El mayor crecimiento en la p*oducciﬁn de bienes de consumo durade:zos
que surge de lag cifras del cuadro 4 comentado, e¢onfirma 1o expuesto
anteriormente para Centroemérica enm el sentido de que ¢l proceso de indug~
trializacifn se llevl a cabo mediante un mayor crecimicnte de las indus-
trias de bienes de consumo duraderos que sustitufan importaciones,

En el perfodo 1970-1976, el proceso de industrializacidn, tomando
cous indieador 1a variacién de la participacidn en el producto de lag dis-
tintas ramas induatriales, sigue aprnxnmadamentn la migma tendencia,
(Véase el cuadro S.) B

Si bien la primera. parte del proceso de industrializaciénm iustifxcaaa
la existencia de un perfil industrial como el indicado, la continuacién de
una politica industrial basada en un grado importante en el crecimiento g»
la produccién de bienes de consumo duraderos debe ser acompaiada por usn
aunento de la demanda que los absorba, lo que en general se da en Costa .
Rica. En este caso, ya no se trata solo de sustituir importaciones, sino
de producir mis de lo que se importaba, Pero mantener ese crecimiente., .
exige un uso de divisas ~-ya que rtesulta diffeil y muchas veces antieconémico
reemplazar componentes importados-- que puede crear dificultades de balanza da
‘pagos y limitar el crecimiento indugtrial, :

Hasta aqui hemos anzlizado el crecimiento induptrial de Costa Rica,
tomando come indicador el crecimiento del producto industrial y su mayor
participaeién en el PIB, Resulta interesante también obgervar la evolu~
cion de la mano de obra ocupada en el sector industrial, Segfln lo muestra
el cuadro 6, la ocupacidn en el zector industrial crecid entre 1960 y V4
casl tres veces, En el periodo 1960-1970 que hanos censiderado de indus-
trializacibn acelerada el eampleo crecif en un 200%; es decir, a una tasa
§$ual del 11%, en tanto que para el quinquenio 1970-1974 la tasa fue del

5 anual,

[Cuadro 2
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Cuadro 2
COSTA RICA: PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, 1950 & 1974
5 Millones de colomes - Porceﬂéaj@a_' - _
Teme TS e Tedyl FD doeseimlta  Clastictdad
Bruto Relacién . Pi3  Prod.Ind., ‘
o o {2)/(1). . . (5)/ (&)
BK¢H) (2 | (3) * (5) L ®
1950 1 446.3 1944 13.4
1951 1 563.5 209.5 13.4 8.1 7.8 0.96
1952 1 708.9: 223.9 L 13.1 9,3 6.9 0.74
.. 1953 1 886.6 250.9 13.3 . 10.4 12.0 . 1.15
1954 2.039.4 273.3 13.4 8.1 8.9 1.10
1955 2 225,0 .. - 295,8 - - - 13,377 7 UeiT U830 0.91
1956 2 291,7 318.6 13.9 3.0 7.7 . 2.57
1957 2 500.4 323.8 13.0 9.1 1.6 0.18
- 1958 2.602.0 1352,5 ' 13.5 4,3 8.9 2,07
11959 2 678.5 364,1 13.6 2.7 3.3 1.22
- 1960 2.860,5 404.,9 14.2 -~ 6,8 11.2 1.65
1961 2 929,3 410.1 14.0 2.4 1.3 0.54
11962 3.186.6 445,6 14.0 8.8 8.7 0.99
1963 3 404,2 512,2 15.1 6.8 15,0 2.21
1964 3 608.2 578.2 16.0 6.0 12,9 2,15
1965 3 928,5 659.4 16.8 8.9 14.0 1.57
1966 4 288.4 730.9 17.0 9.2 10.8 1,17
1967 4 633.9 781.2 16.9 8.1 6.9 0.85
"1968 5 126.,7 897.3 17.5 10.1 14.9 1.41
1969° 5 655.3 1 004.5 17.8 10.3 12,0 1,17
1070 6.524.5 1 192,2 18,3 15.4 18,7 1.21
" 1971 7.137.0 1 325.0 18,6 .4 11.1 1.18
1972 8 215.8 1.507.1 18,3 15.1 13.7 0.91
1973 10 162.4 1 903.3 18.7 23.7 26.3 1.11
1974 13 261.7 . 2 603.5 19,7 30.3 36.8 1.21

Faente: Para Colwnmnas 1 ¥ 2: Banco Central de Costa Rica.
/Cuadro 3
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Cyadro 3

COSTA RICA: ALGUNOS INDXCADORES DE LA EVOLUCION INDUSTRIAL
POR PERICDCS, 1950 A 1974

‘Tasas anuales de crecimiento

Y . '
recios corrientes) Elssticidad

Producto interno Producto ' @/
brutoe - industrial =
1 {2) . (3
1950-1974 8,12 | 10,18 1,25
1950-1960 T 1,07 | 7445 1,05
1960-1970 8,50 N 11,69 .- 1,38

1970-1974 19,35 - 21,22 1,10

- fCuadro &
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COSTA RICA.i DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
_INDUSTRIAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1960 Y 1970
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Total

Prodictos alimenticios.

Bebidas

TéBaco

Textiles

Calzado y vestuario
Madera

Mnéﬁles

Péﬁél y cartén
Imprentas

Cuero y productos
Caﬁchc

?réductos quimicos

Derivados del petrdleo

Productos minerales no metalicos

Metales bésicos

Productos mewdlicos

Maquinaria excepto eléctrica

Maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos

Equipo de tramnsporte

Industria diversa

1960 1970
. 100.0 . . 100.0
45'8 39'8
8.3 6.8
3.7 3.4
3.9 %5
9.0 5.8
7.6 4.8
3.5 2.3
0.5 2.2
2.2 2.2
1.5 0.7
0.7 1.5
5.8 9.3
- 2.4
2.4 3.7
1,0 ) 3.0
0.5 1.6
0.5 1.5
2.4 2.2
0.7 2.2

Fuente: El desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década,

op. cit.

/Cuadro 5
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Cuadro 5
COSTA RICA: ISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR BRUTO DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1970 Y 1976
e
a9 o 1em
Total | 100,0 100.0
Alipen;gs, bebidas y tabaco 50,0 44,8
Textilés, confenciones y cuero 11,0 11.6 -
Madera y muebles 7.1 - .+ 9.0
Papel y cartén : 2.2 ’ 2.6
Imprenta y editoriales 2.2 2.6
Refinerfas de petrfleo 2,4 - 1.3
_ Productos de caucho ' 1.5 2.7
Otros productos quimicos 9.3 10.4
Productos no metﬁlicosi 3.7 5.0
Metalmecinica : 8.4 oo 9.5
Diversos 2.2 o | 0,5"

Fuente: SIECA, Departamento de Programacifn Industrial, 1970,
OFIPLAN - 1976 : -

JCuadro 6
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Cuad s 6

N

© COSTA RICA;  INDICE DE OCUPACION DE UN GRUPO SELLCCEONADO
' " 'DE EMPRESAS INDUSTRIALES, 1957 A 1974

Base 1968 = 100"

o5y G T
1958 .o e B 40,28

1959 - . ST a0

19560 S s 4?1

%1 - R T *47'97#: B

1963 o T '58 16'

1984 T T T g g

CLes . | 76.50

138 83.63
. 1967 | | o085
ol 100.00°
e | 111.35- . .
B0 126,14
R - 138.32
levz o . Y -2
1973 P S ' 159,50
76 T f o “;,L, S SE 31

Fuente: Banco Central de Costa Rica, 25 Qggs eq estadxstxcas
- economicag, 1950-1974 - ,

ST SR SN
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El proceso descrito fue también correspondido por la afluencia de
crédito a la industria, Los préstamos durante el periodo 1956-1974 cre-
cieron a una tasa mayor que la del producto industrial., Como puede apre-
ciarse en el cuadro 7, en 1956 por cada.colén de producto industrial el
sistema bancario nacionmal aportaba 0.15 colones de crédito; en 1960 ege
aporte fue de 0,18; en 1970 crecid a 0.25 y en el afio 1974, por cada coldn
de producto el sector industrial tenfa 0,28 de crédito. Es decir que
mientras la tasa de crecimiento anual del producto industxilsl a precio
corriente fue del 11.7% entre 1960-1970, la de gcrecimiento de créditos del
sigtema bancario nacional fue del 15%, lo gque indica que en el perfodo la
elasticidad de la relacifn "créditos bancarios=-producto industrial” fue
de13.

Por filtimo analizaremos en forma muy breve la barticipaciﬁn que le
cupo a la inversidn extranjera en el proceso de desarrollo industrial ope-
rado en la década de 1960,

Entre 1959 y 1969 el valor aproximado en libros de la inversidn
extranjera directa pagt en Centroamérica de 388 millones de dSlares a
755 millones, es decir que crecid en cagl el 100% 3

La paxticipacifn de Costa Riea en el total de esas inversiones pasd
del 19% en 1959 al 237 en 1969, siendo de 73 millones de délares para el
primero de esos afios y habiendo crecido en un 137% en ese periode para
totalizar 173 millones en 1969,

Ademis de un aumento muy significativo en la magnitud del capital
extranjero establecido en la regifn hacia finales de la década, debido en
parte a las oportunidades de metcado ampliado, ese crecimiento tuve las
siguientes caracteristicas

a) En primer término, bajé la importancia relativa del capital
originario de los Estados Unidos de América, aumentando su participacitn
relativa en el acervo de capital extranjero en Centroamérica, otros palses,:
entre ellos Japbn, Alemania, Canadi, Holanda, México y Colombia;

b) En segundo lugar se produjo un importante cambio en la distribu~
cibén sectorial de dicha inversibén. Durante la década del 60 declind sig-
nificativamente el papel de 1la inversién extranjera directa en comunica-
ciones, energfa vy ferrocarriles. Por otro lado, la creacidn del Mercado
Com(n en Centroamérica abri§ nuevas oportunidades de invergifa en el sec-
tor industrial y las emprasas extranierae respondiercen a diche incentive,

En 1959 de la inversifm extranjera total de 388 millones de dSlares,
aproximadamente 15 millones o sea el 4% correspondia al sestor manufactu-~
rero, mientras que en 1969 esa participacién era del 30%, habiendo aumen~
tado 15 veces en el perfodo, En Costa Rica, la participacién de la inver-
si6n extranjera en el sector industrial pasa del 0.8% en 1959 al 21 en
1969, habiendo aumentado 60 veces en el perfodo.

3/ El desarvollo inteerado de Centroamérica ep la presente década, op.cif.
a base de datos tomados del documento de Gert Rogenthal, The Rale of
Private Foreign Investment in the Development of the Central American
Common Markat, .

[Cuadro 7
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‘ Cuadxo ? i e
. COSTA RICA: CREDTTOS A LA INDUSTRIA, 1956 A 1974 EEAER
Sistema Banc;rio Nacignel - - . IR S .
CIaWERA IR e
: : micnas) - - /2)
= - (1) e - €2) (3

1956 4T 440 - - 3186 0,15
1957 49 983 323.8 0,15
1958 52 428 352,5 0,15
© 1959 60 535 364,1 0,17
1960 71 102 404.9 0,18
1961 87 658 410,1 0,21
1962 101 202 445,6 0,23
1963 126 232 512,2 Q.25
1964 152 507 578.2 0,26
1965 188 210 65%.4 0.29
1966 230 553 730:.9 0,27
1967 20¢ 970 781.2 0,27
1968 239 597 897.3 0,27
19069 261 674 I 004,.5 0,26
187G 294 968 1 192,2 0.25
1971 350 562 1 325,0 0.26
1972 386 476 1 507.1 0.26
1973 438 458 1 903,.3 0,26
1974 733 387 2 603,5 Q.28

Fuente: Baaco Central de Costa Rica, Veinticinco afios en estadieticas

JAl comparar
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L

Al comparar los montos anteriores con las estimaciones totales de la
inversidn en capital fijo ez el sector industrial, pereclera que para Cen=
troamfrieca un 30% aproximadamente de dicho capital estd en manos de inver-
sionistas extranjezos, y que las empresas mctranjef?s producen mis o menos
um tercio de la produccidn bruta total del sector,

Por Gltimo, en cuanto a tamafio, la inversifo extranjera en el sector
“fabril ‘se concentrd en lag empresas rcelativamente mds grandes, En Costa
Riea, segim la encuesta industrial de 1968, el 24% de la inverzién extran=~
jexa se concentraba en empresas que tenfan emtre 100 y 199 trabajadores,
el 18% en las que tenfan entre 75y 99y el. %% en las que tenfan 200 o més,
es decir, que el 51% de las cmpresas extranjeras tenfan mis de 75 personas
ocupadas por empresa, en tanto que en las empresas nacionales sSlo el 11%

tenian establecimimtos de més de 75 personas.

4f Tha Reole gf Pgivate Foreien Inveqmegg‘:_ in the Defvempment of the Cenfral
dmerican Common Maypker, op. cit,

'~ /Anexo B
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Anczo B

AN&LISIS DEL. SECTOR.DE EMPRESAS EXTRANJWRAb BENEFICI$Q.° coN”
CONIRﬁTOS Y EXOVERACION IMPOJTZ”VA ‘ N

- 'El aniiisic & los 820 contratos con exoneracioties tributariss demuestyrsa,
“en primer luger, que el 80% aproximadamente =<662 contratos-= corTespon-
.- den a empvesas nacionales, en tanto que 158 o sea el 207% reqtantc eorTess
:;:ponde a empresas exkTanjeras,

En lo que respecta a la distribuclén de las empraaas extranjeras poxr
sectores aconfmicos el 407 se eoncentra en productos quimicos, el 22% en
metalmac&nica y el 10% en otros alimentos, bebldas y tabaco.

3 -

: Dentro de escs sectores las c1nco aCtIVLdadES en las que lds EmMpEeSes

" extranjeras exoneradas inwvirtieron en wayor prﬁporc16n son; 2paratds y

- aceesorics eléctricos, incluyendo radios y TV con el 15% aprcximadamﬂnte

' del namero de exoneraciomesg; productos fazmacéutlcos y cosméticos, 12%;
abonos y plaguicidas con el 6% al igual que productos plasticos que tiena
el mismo porcentaje; y fabricacidn de sustancias quimicas industyiales
bésicas con el 5%, Es decir que estas cinco actividades sbsorben cast .
l1a mitad (44%) de las’ empresas axtranjeras que gozan de incentives trlbu-
tarios. Es esta wna primera sproximacién en la medicicn de la impoTtancia
que tienen las smprasas extranjeras en las distintas sctlvidades, ya que

~hemos tomado como medida la cantidad de empresas. En el estudio que reco-
mendamos se haga, deberi tomarse comp medida otros indicadores (valor de
produccibn, ocupaciba, etec.). '

L3 participacifn deniro de cada una de estas actividades de. empresas
' nacionales y extranjeras es la siguiente:

L tespecto al nfmerc total de empresss

- Rupresas

Total Necionales .. Extrgnjeras
Aparatos ¥ accesorios
-eléctricos ingluyendo :: S
radios v T.V, 100.0 &1 " 39
Productos farmac€uti~ - L . '
cos y cosméticos 100.0 62 38
Abonos y plaguicidas 100.0 25 : 71
Productos pliaticos . . ..100.0 _ 75 25
Fabricacidn de pustan
cias quimicas indusg-
triales bésicas 100.0 33 67

JEn el
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Zn el conjunto de estas clinco actividades hay 175 contratos de exo-
nevacidn de los cuzles el 60% pertenece a empyezas nacionales y el 407 a
empresas extranieras, es deciy gue si bien estas son las actividades s les
que en maycr medide se ha dirigido la inversidn extranjera, salvo ea el
cago de sbonos y plaguicidas y fabricacién de sustancias qufmicas indus=
trizizss blsicas no existe preeminencia de empresas extrenjeras en el con-
junto de las ectividades. Sin embargo, pars exiraer conclusiones sobre la
participacidn de capital extranjero recomendemos profundizar el andlisie,
va que de eatrevistas realizodas con empresarios de los scctores de produc-
tos faxmacfuticot y cosméticos y de aparatcs eléciricos, incluyendo radios
y T.V. donde la cantidad de empresas extrenjeras es s6lo la tercera parte
del total, la influencia del capital extranjeta suele ger mucho mayor ya
que el liderazgo no sdlo se manifiesta por la participacidn en el capital
sino tembién a través de las licencias otorgadas a empresas naclonales y
el control que ejercen mediante el suministro de materias primas.

En lo que respecta al anﬁlisxs por tamafio de las empresas exonaradas,
sobre las 200 empresas de mgyor tamafie --medido éste por la cantidad de per-
sonal que ocupan~- exigtedtes en Costa Rice, 123 tenfan contrato vigente a
fines de 1976, siends 41 ampresas extranjeras, segtin surge del cuadro 9
comentado en ¢k anexo sigulente. Sobre eses toiezl la cantidad de empresas
y el nGmeroc de personas ocupadas en cada una de- estas cinco ramae son las
siguientes* - .

Cantidad de Personal oci - Personal ocupg
Ramas de actividad empressans pado .. do_por cuptesa
econfmica " Nacio Extran = Nacio . Extrai Ngcio Extran
nales jeras ral jero © nal jero
Aparatos y accesorios’
eléctricos incluyendo ' C .
radios y T.V. = .. 1 6 61 1051 6L 175
Productos . farmaceuti . .
cos y cosméticos 2 5 279 645 140 129
Abonos y plaguicidas - - - - L=y -
Productos pl&sticos 1 2 165 469 165 1235
Fabricacién de sustsn ' o
clas quimicas indug~ '
triales bé4sicas -2 1 240 307  izo @ 307
Total de las 5 acti- : ‘ .
vidades 6 14 75 2472 126 177
Total de todas las A
actividades 82 4L 13766 6883 188 . 148

JEsto indica
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Esto indica:qgue m@s de la tercers parte de las empresas extranjeran
de mayor tamaflo pertenecen & estas cineo actividades. 1/ El tansfio mgdio
poi-emprasa, es en estas actividades mayor sl del promedic-de las empresas
de mayoer tamafio beneficiadas - por . -coutratos de exsacracidn., En. ea*os _Bec~=
tores-1a.-gituacién de las meyores empresas nacionales es disgtinty, ya que: -
abaxcan al 7% de las 82 ewpresas qus corresponden al total de actividedes
y el .tamafio medio es infericr al dal promcdlo de las gempzendidas en el
grupo de las 200 mgyores. oo :

Ubicada le participacidn del grueso de las cmpreses extramjeras
beneflc*adas en cineo sectores de sctividad econfmica ss gnalizam las
caxacte*isticés de esas remas a tyavés del estudio de indicadores tales
como: “destino de ventas, origen de las materias primas utilizudas, utfli~
zaclon de factores de produccifn nacionales y generacién y distribucidn del
valor agregado para determiner el benefieio que el pals recibib d2 las
empreses que actfan en esas actividsdes. Adem8s.el anflisis de la rencabi-
lidad y forma de financiscidn nos dari una idez de la eficiencia de las
gupresas v permitird extraer conclusiones acerca de la necesidad qus tienen
de recibir beneficios a través de exoneraciones tributarias para podsyr . .gon-
tinuar operando eficientemente.

Comenzando por estudiay el destino de las wentas, su distyibueifn.. -
porcentusl es la siguiente:

Destino ds las ventas

Rama de artividad econfmica . . Mezxcado Euexg e
Total Pr T e S S A merc&do
Locsl C.A,
C. A,
Aparatos y accesbriOS elécfticOs T T ) e
incluyendo radios y T.V. 100 .- 51 34 15 .
ProductOS farmacéuticos y coamé— ' th ' S
ticos 100 - 62 36 2
Abonos .y plaguicidas - 100z~ 51 36 .- 13
Productos plésticos S - 100 69 30 I R
Fabricacién de sustancias qufmi- “ ' '

cas industrisles bésicas - . . 100 80 20 . -

1/ : Abonos y plaguicidas se incluye en el: cuadro a. pesar de neo registrar
- ninguna empresa de gran tamafio  debido a que pertenece 2l conjunto de
.cinco sectores con el mayor némero de empresas beneficiadas (grandes y

medlanas) dentro del total de excneraclomes.

/Del cuadro
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Del cuadro.anterior surge que en una gran pyoporcién las ventas de
cada una de estas ramas se realizan al mercado local y en una proporcifn
bastante menor al mercado centroamericano, siendo muy baja la proporcién
de las exportaciones que se¢ destinan al resto del mundo. En conjunioc el
57% de las ventas de los cinco sectores se dirigen al mercado local, el
35% al mercado centroamericano y s6lo un 8% se exporta al resto del mundo.

La relacién entre las exportaciones de bienes prodacidoa por estas
ramas y el valor del producto es la siguiente'

_ . . o Exportacioneg
Ramas de actividad - Total * -~ ‘ o Al resto
‘ ; S Al ﬁﬁCA - - -del mundo
Aparatos y accesorios in- . ) :
cluyendo radios y T.V. = . 47 : 33 14
Productos farmacéuticos y = - Lo o
cosméticos 39 " 337 -2
Abonos y plaguicidas 42 _ 31 11
Productos plasticos = 31° S 30 ) 1
Fabricacién de sustancias
quimicas bésicas : . 20 , 20 . . -
Total para las 5 actividades 40 32 8

5i comparemos estas relaciones con las correspondientes al total de
las empresas que recibieron incentivos fiscales por el Convenio Centro-
americano, vemos que para éstas la relacién entre el valor de las expor-
taciones y el valer de produccibn es del 287, es decir que es inferior en
un 12% al del conjunto de las cinco actividades analizadas.

En resumen del andlisis del destino de las ventas de las ramas de
actividad econfimica donda se encuentra aproximadamente la mitad de lag
empresas extranjeras beneficiadas con contratos de exoneraciones tributa-
rias, pareciera deducirse que la inversifn extranjera directa en el sec-
tor manufacturero atraida por el Mercado ComGn Centroamericano se dedic6

i gran medida a atender la demanda local y regional y su impacto sobre
1as exportaciones extrarregionales fue relativamente mucho menor. 2/
(Véase el cuadro de la pAgina anterior.)

2/ Esta sfirmaci6n coincide con las conclusiones obtenidas por la 3IBCA
para Centroamérica respecto de las inversiones extranjeras directas y
las exportaciones extrarregionales. Véase, El desarrollo integrado de
Centroamfrica en la presente década, op. git., &dnexo 9, capitulo III.

/En cuanto
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Fn cuanto a la utilizacitn de fgetores de produceién, lz gstructura
de costos para las rvamas donde predoninan las empresas extranjeras exones
radas es 1a siguiente:’ S o e

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE COSTOS

Ramas de actividad econdmica

Factoras utilj  Aparatos y  Productos . . . Febricaclén’
= - i Producg da guptan
zadog accaesoyios  farmscéu~  Abovos y == T
i s % o0 . elas quimi-
elécericos ticos vy plaguici P
incluyendo cosméti - das — PlBsti  cae indug .
. osmets : cos trisies L@~
radios: y TV cos STl e
: gicas
Matesiaé'primas 19 70 84 7 ”.igv
Nacionales 9 27 7 7 i3
Centroamirica 4 5 R | 9 Cesn
Resto del mundo - 66 38 .8 63 ez
Energls | 1 1 Seeerso 2 L S
Combustibles 1 ' 1 R 1 -

Mgno de obxa 19 28 - ° 4. 18 25

Pel cuadro surge que oo tres de las ramas ls utilizacidn de materias
primas importadas excede las dos terceras pacxtes de los insumos utilizedos,
en tanto que en la fabricacidn de sustancias quimicas b8sicas supera el
60% y en productos famacfuticns y cosméticos alcanza el 40%. Si tomames
a las cinco rsmas en su conjunto la estyuctuca de costos indicaria que
sobre el total de insumos utilizados el 70% corxezponde a materizs primas
importadas de fuera de la regidén; el 4% a materias primas importadas de
pafses del MCCA; el 117% a wmaterias primas nacionales, 21 2% a energfa v
combustibles y el 137 & mano de obra.

Comparando esta estructura con la que corresponde al totsl de empre-
sas con contratos de exoneracidn, vemos que en este Gltimo caso las mate-
viag primas importadas del resto del mundo representan el 43% del total
de insumps ~~la participacidn de este rubro es casi un 407 manos que para
las cinco ramas globalmente consideradas--; las de Centroamérica el 6%;
las de origen nacional el 27%; 1la mano de obxa 20% v energia v combusti-
bles el &7%.

JVinculendo
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Vinculando las impottacionﬂs con el producto la relacién seria la
siguiente: . .

Porcentsie de importaciones stgro ueto

Ramas de actividad Del resto
‘Total Del MCCA del mundo

Total para las 5 actividades . 37 . 3 4
Aparatos j accesorios inclu- .
yendo radios y T.V. ' 52 . 3 49
Productes farmacéuticos y- :
cosméticos 29 . 4 25
Abonos y plaguicidas o 74 ' 1 73
Productos plésticos . 58 . .7 51
Fabricacidn de sustancxas . : :
qufmicas bésicas 27 - i -

Para el conjunto de la economfa costarricense las importaciones
representan aproximadamente el 30% del producto, y para el conjumto de
las empresas beneficiadas por el Convenio Centroagmericano sobre incentivos
fiscales el 36%, correspondiendo el 31% a importaciones del resto del
mundo y el 5% a las provenientes del MCCA.

En resumen la situacifén de las cinco ramas econdmicas en las que el
capital extranjero bemeficiado con-incentivos fiscales ha concentrado su
actividad manufacturera serfa la siguiente respecto a su efecto sobre
balanza de pagos: : :

/Ramas
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P : Super o e,
. - wit +) R .
Remag de ~ Ezpor= Zmpor= fi“__ExPor Imporn DEfi~  Expor= Iopor- p2 fi-
actividad _tacién t&cién tacigﬁ taciqn Cat (u) tac*én taci&n
, o it ( ) , cit ( )
Total 40 57 =17 ‘:_‘acg'_ a9 8 ‘.;g{i n:éb
Aparatos y
accesorios -
ingcluyendo N :
radios y | Lo . , o i e . . o .
Ty, e szt e a3 3430 01 49 o3
Productos - 7 : St : - " @ |
farmacéugis o oo LT S
cos y . L Doteiod T T eeias e v e N
cosméticos mecenn C390 0 280 o430 37 & 433 2 ~23 . -23
plaguicidas T 420 T 16t =32 31 7 74350 17230 62
Productod . . L o R R N T R L o
plésticos: + 77 =31l 058 -, - =27 ..,30 7. %23 1 .51, =50
Fabricaéisn ": ~ iy . SR . . .
de sustan- -
cias quini- T o Lo
20 27 =7 20 - 4207 - - -

cas basicas

La situecidn es completamente distinta regpecto al MCCA y. al resto

del ‘mundo; ya que el gruzso de-las exportacicnes’se.dirige a la regidn, en
tanto. que wfs del 20% da las materias primas utilizadas provienen de fuera
de 1a regifn.
donde se insiste sobre la necesidad de incentivar actividades que permd tan
corregiria, yn seca incrementando las exportaciones-hacia, o sustituyenﬁo.’
importaciones del resto del mundo, ya que la funcidu del capital extranjero
-deberia ser aportar un saldo favorable con el reeto. del mundo,

Esta situacifn ha sido sefialada en los planes de desarrclio,

si bien en principlo el efecto directo es desfavorabie, resulta

- diffcil establecer el 1mpacto del capital fordneo sobre lz balanza de
pagos, y mis diffcil alin medir el efecto neto de la inversidn. extranjera
. sobre lo que teoricamente hubiera ocurrido sin la concurrencia de la misma,

‘;“.

who A0,

st bien podemos suponer como- primera aproximaciGn que el defxcit

SPﬁalado en el cuadro anterior puede gerx representativo del resultado de la
accidn de las empresas extranjeras exoneradas, ya que &£stas operaron

Jfundementalmente
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fundamentalmente en esos sectores. este resultado no puede tomarse como
" un raflejo real del efecto de la inversidn extranjera sobre la balanza
de pagos, ya que esa produccidn sustituyd importaciones.

Resulta también diffcil tener una medida exacta del grado de susti-
tucidn de fmportaciones debido a la inversifn extranjera, ya que, por un
lado, en ausencia de dicha inversidn -una parte de la produccidn para
sustituir iwportaciones se hubiera iogrado a través de empresas locales.
Por otra parte, para medlr el efacte de 1la suatitucibn neta
habrfa que tener en cuenta  los 1insumos y la deprecisclén
de los bienes de capital importadoé que se requieren para la produccidn
del bien sustituido y los digtintos precios del producto importado y
del nacional.

Fn otras palabras, el andlisis del efécto de la sustitucién de impor=- /
taciones requiere utilizar metodologfas que tomen en cuenta estos problemas.™

Sin embargo, la utilizacidn de esas metodologfas puede tener la difi-
cultad de que en la prictica deben ser aplicadas a muestras demasiado
pequefias como. para extraer conclusiones de tipo peneral. - En este sentido
se coincide con lo seftalado por la SIECA al afirmar que "un examen relative
al impacto de la inversidn extranjera directa sobre la balanza de pagos revela
que el an8lisis debe hacerse proyecto por proyecto, tomando en cuenta
movimientos en la cuenta de capital, movimientos en la cuenta corriente, y
las alternativas a la inversidn extranjera que existen en cada caso. 4/

En nuestro caso, se tratarfa entonces de realizar un andlisis de los
158 contratos de exoneraciones tributarias vigentes a fines de 1976 y que
benefician a empresas extranjeras. Creemos también que resulta de interés
estudiar la pogibilidad futura de sustitucidn de importaciones que tienen
los cinco sectores analizados, para ver la conveniencia de alentar ese
proceso de sustitucldn a través de los incentivos fisceales.

Segiin el estudio realizado por la Oficina de Planificaciénél én_el

3/ Un analisis de este tipo se realizd con una muestra de 15 empresas extran~
jeras (véase Rosenthal, op, ¢it.), eplicando el esquema de ccstos-beneficio
mediante lea utilizaci&n de precios sombra desarrollado por I.M.D. Littla y
S. A, Mirless en Manual of Indugtrial Provect Analysis.

/ SYECA, op. cit., dnexo 9, Capftulo III.

/ Oficina de Planificacidn Nacional y Polftica Econdmica, Pos1b111dadea
de sustitucifn de importaciones de bienes industriales en'el perfodo
1978-1982, Cabe seftalar, no ohstante, que del total que puede ser susti-
tuido el 58% corresponde a importaciones del frea centroamericana y el
427% del resto del mundo., En.perfumerfa y cosmética pueden reemplazarsa
por produccidn local en un 53% del valor a importar en 1982 siete produc=-
tog; provenlendo las importacicnes a sustituir en un 67% del MCCA, ¥ en
un 337 del resto del mundo. Por Gltimo, en abonos y fertilizantes puede
-sustituirse .un producto en el 14% del valor de sus importacicnes estima~-
das para 1982, siendo el total de estas importaciones del resto del mundo.

e

[rubro
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“nibro de sustancias qu{micas bésicas puede sustitutrse en um 53% del’
valor estimado para las importaciones,en el aﬁo 1982 la 1mportacion de
6 productos._;;}, e TIPA R

-

Otro dé los elementos a tener en.cuenta en la‘evalugcién de los bete=
ficios producidos por la. concesi5n de~incentivos fiscalds'es la generacién
dé Valor agregado, medido como -la relacide entre- el valor agregddo Y el
valor bruto _de produccidn, AN k

CSegln surge del cuadro 12 del anexo C, tomando COmD base iz genera”iﬁn
del valor ‘agregado por todas las empresas con contrafos de exoneracifn, las
dedicadas a la fabricacidn de aparatos y accesorios eléctricos, incluyendo
radios y, T.V. han generadc un 57 mis que. el promedio pdra toda la indus-
tria manufactureta,zla de productos farmacduticos y cosméticos un 127 més}
las’ de abonos y plaguicidas genmeran un porcentaje muy bajo de valor '
agregado, ya que’ el mismo estﬁ en un 75% por debajo del promedio del
total" de las empresas vy la dndustria de productos plﬁsticos genera un
2% menos que ese promedio. Para considerar este factor ¢omo un elemento
mis en las decisiones gue se refieren a la concesidn de incentivos fisca-
les, debe tenerse en cuenta que el Valor agregado generado en promedio,
por toda la industria mgnufacturera .es relativamente bajo, ya que por
cada coldn de producciﬁn 5510 se generan 27 céntimos de valor agregado. ’
(Véase cuadro ‘ ‘ R o - o

‘Ademds para ‘medir el efecto gue para el paIs tiene €l aporte al PIB
realizado por las empresas beneficiarias fncluidas en'los sectores- estu-_.
diados, se hace necesario ver la distribucidn.:que han hecho del alor o

gregado, que es la sigufente: '

Digtribucidn porcentual

rig;_Ya}or agregado Total JSu;ldos Intereses Depre- jAﬁtiliét%:
actividad econfuica Csalartos  PAEAdes clacifn  dades
Aparatos y accesorios
elfctricos, incluyendo - _ L . A
radies 'y T. V. _ 100 49 .30 o 10 . oRLTC
Productos farmacéuticos K s U ‘::“ ' :'1Af;f o
y cosméticos : ~160: - 63 -~ . -7 210 - 6 La
Abonos y plaguicidas 100 46 9 18 27
Productos piésu.cos ©n100 55 e IR AN * R 15

Nota. No se cuenta €on datos comp4etos sobre la rama de fabribacién de
sustanc;as qu[micas industriales. basicas. * Datos’ de una encuesta realizada
por la Direccidn de Programacidén Industrial del MEIC para empresas con y
sin contratos de exoneracidn tributaria indicaban que 8dlo el 18% del
valor agregado se distribuia entre sueldos y galarios.

/Se observa
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Se observa que del valor agregado generado 5610 la parte que corres=
pdnde a sueldos y salarics va directamente y con seguridad & remunerar
factores de produccidn locales, ya que la depreciacién aumenta los fondos
utilizados por la empresa para su financiamiento y. las utilidades pueden
ser. remitidas al exterior, y los intereses pagados en parte remuneran al
sector financiero local y es muy posible que en una proporcidn mayor sean
remitidos al exterior ya que se trata de empresas extranjerag que tienen
flcil acceso a los mercados financieros externos. En promedio, -
aproximadamente la mitad del valor agregado generado por las ramas
que estamos analizando puede ser transferido al exterior, lo que hace que
en este caso los beneficlos praducidos por la. generaci&n del valor agre-
gado se vean notoriamente disminuidos. . : ‘ :

En resumen, desde el punto de vista de los beneficios que el pa!a
recibe de la mayor parte de la inversidn extranjera, puede concluirse que
el aporte a las exportaciones a paises fuera del MCCA es muy reducido,
que la utilizacidn de materias primas extranjeras es elevada y que los -
beneficios que surgen de la conttibuci&n al. PIB se.ve disminuida por la.
forma en que se distribuye.* L Co S

, Por ejemplo, 1a rama de abonos y plaguicidas exporta al resto del
mundo el 13% de su producci5n e importa desde fuera del MCCA el 86% del
valor de los insumcs (incluyendo mano de obra) que utiliza, siendo su
efecto directo sobre la halanza,dgtpagos desfavorable en este primer
andlisis. Ademds, su relacidn valor agregado=-valor bruto de produccidn,
estd en un 757 por debajo del promedic para toda ia, industria manufactu-
rera y en la distribucidn del valor agregado s8lo el 46% corresponde a
sueldos y salarios, por lo que, desde este punto de vigta, su contribu=
cidn al producto no es alta. Pero, si se tiene en cuenta que en la polf-
tica industrial -es prioritario-el desarrollo de la agroindustria, 'y que:
para ello la utilizacidn de abonos y plaguicidas resulta imprescindible,
las alternativas serfan la produccidn local o la importacidn, por lc que
un anﬁllsis de 1la situacidn de las empresas que operan en este sector
podrfa justificar la necesidad de acordarles incentivos. Este ejemplo no
_modifica nuestra primera conclusi8n sobre la inconveniencia de acordar
incentivos fiscales a las empresas extranjeras, s6lo que la califica
- recomendando un estudic detallado del sector de empresas extranjeras y
subordinando la concesidn de incentivos a las necesidades reales que el
pafs tenga del desarrollo de las actividades que considera prioritarias,
desalentando =--o por lo menos no incentivando-- industrias productoras
de bienes de consumo mds sofisticadas como serfan las que' fabrican apara-
tos y accesorios eléctricos como radios y T. V. y productos de cosmética,
que son las actividades a las que en mayor medida afluye la inversién
extranjera. e
S1 bien la concesidn de exoneraciones fiscales puede no ser el factor
determinante de la afluencia de la inversion extranjera, la existencia de
incentivos fiscales amplios --exoneraciones de dranceles a la importacién
de bienes demcapital y materias primas vy combustibles y de impuesto sobre

%

/12 renta
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‘la renta-- es un elemento mis que puede influir en’ la\elecciﬁﬁ empresarial
del sector de actividad- al cual dlrigir su 1nvetsi§n. . e s

Otro de los aspectos a tener ‘en-cuenta’ para ‘Ta concesi6n de 1ncen-
tivos fiscales es el estudio de la ¢apacidad que tienen las cmpresas de:
generar ahorro y operar en forma ‘eficlente. En ug momsnto dado pueden . -
haber necesitado del incentivo para: desarrollarse e ir logrando la
eficiencla y rentabilidad necesarias como para justificar su inversién,
pero una vez que han logrado un desarrollo que les permita operar en .
condiciones. de rentabilidad adecuadas, el incentivo 8o contribuye a.
aumentar sus ganancias. Pasemos a analizar la rentabilidad de los sec-
tores en los que concentran su actividad las empresas extranjeras.

Segun 1o muestza e1 cuadro 12 del anexo C la rentabilidad por cada
coldn 1nvertido en activo fijo- 6/ es de 29 céntimos para 1a. actividad de -
fabricacidn de hparatos y- accesorios- eléctricos 1nc1uyendo radio v T V.,.de
32 céntimos para productos. farmacéuticos’ y “¢osméticos; de 1l céntimos pava
abonos y plagulcidas y.-de 13 céntimos para la fabricaciSn deé productos
pldsticos. Para la produccién de sustancias quimicas industriales bas;cas,
‘el rendimiento es. de 21 céntimos por- col&n 1nvertido.,,1/.,;. o

6/ El Indice de rentabilidad que deberia utilizarse es la relaciﬁn utilidad
o neta/patrimonio neto. La utilidad neta es igual a la utilidad sobre
'f“activos menos intereses pagados, y-el patrimonio neto es. 1gual a

‘activos - deudas,:por lo tanto, el fndice de rentabilidad es-
utilidad s/activo-intereses pagados
" gctivos-deudas

. de donde la utilidad sobre activos=utilidad neta+intereses pagadoa.‘ Como
no contamos con datos como para determinar el patrimonio netor utilizamos
la relaci&n utilidad neta + intereses pagados ...

Activo £ijo o

como una aproximacidn al fndice de rentabilidad, haciendo el supuesto de
que la casl totalidad de los activos son activos fgjos.n ‘Las diiérencias
que puedan existir entre el fndice’'de rentabilidad ¥ el rendimfento de
los activos, se deberdn a diferencias en el nivel de” endeudamiento de
las empresas y en el costo de ese endeudamiento._ Creemoa que en-el.
caso que estamos. analizando resulta- importante conocer el rendimlento de
108 activos como medida de ls eficiencis de la empresa. Conforme a los
principios establecidos para el andlisis financlero, el rendimiento de.:
los activos fijos invertidos se calcula sumando a la utilidad de la.
empresa los inteveses: pagados, va. que en caso coutrario se darfan. situan
ciones diferentes, segin que la empresa tomara ¢ no créditos, circuns~-
tancia &sta que es independiente del rendimientc que la inversidn pro-
porciona, VE&ase, entre otros, Van Horne, Administracién Financiera,
Ediciones de Contabillidad Moderna, Buenos 4fres.

7/ No contamos con Informacidn especffica para las empresas con contratos

de exomeracidn que pertenecen a esta rame, El cflculo se realizd con
base en datos tomados de una muestra del total de la Industria realizada

" por el Departamento de Programacidn Industrial y Desarrollo de Proyectos.

/81 tenemos
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"S1 tenemos en cuenta que el rendimiento ‘de las empresas con contratos
de exencidn que comprenden el total de la industria meitufacturera eg de
15 céntimos por coldn invertido en activo fijo, llegamos a la conclusidn de
que l1a. rentabilidad en log sectores p'oductores de bienes de consumo pres—
cindibles duplica age promedio. Esto explica en gran parte gque las empre-
sas extranjeras hayan dirigido sus inversionés hacla esos sectorzs. 8/
Por- supuesto. estas cifras deben tomargse con clerta’ reserva por la dificultad
que existe en la valuacidn de activos y en la determinacién de utilidades.

Otro de los elementos que deben tenerse .en cuenta para decidir la
necegidad que tienen las empresas de que se. les concedan incentivos fisca-
les es la capacidad para financiar su inversién.

) De acuerdo con estudios realizadosgj en 1a rama wetalmecdnica a que
.pertenecen las empresas de_ fabri cacidn. de aparatos electrlcos, radios y T.V.,
las ewpresas financiaron el 65% de su. inversi&n con ghorro propid =«33% con
utilidades no distribuidas y el 32% con fondos provenientes de deprecia-
ciones y reservas-- mientras que 5510 el 35% corresponde a financiamiento
externo a la empresa (prustamos a. largo ¥ corto plazo)

En la rame de qufmicos, a.-que pertenecen las otras cuatro actividades
en las que jJustamente con la anterior parxticipan casi l2 mitad de las-
empresas extranjeras,. la estructura de financiamiento es distinta ya que
el ahorro de las empresas participa en el 45% del financiamiento -~~35% con
forndos de depreciaciones y reservas y 10% con utilidddes no distribuidas~-
mientras que los fondos provenientes de fuente externa corntribuyen al 55%
del financiamiento. :

Las cifras anteriores corresponden al financiamiento de la inversién
total, es decir, que comprenden tanto a la inversidn bruta fija como al
. incremento de inventarios y a las inversiones financieras cuentss a
cobrar, valores mobiliarios ¥y efectivo.,

8/ Para confirmar esta aprec;acidn harfa falta un estudio sobre la rents-
bilidad de las. empresas extranjeras, que analice, entre otras, la rela~-
c16n utilidades sobre patrimonio y tenga en cuenta el pago de "royalties'

. derechos pagados a las casas matrices como parte de’ las utilidades,
asf como ‘el destino real de los intereses por prestamos recibidos del
del exterior.

) ‘9/‘ Departamento de Programﬂcion Industrial y Desafy¥ollo de Proyectos del

"MEIC, Anfilisis de la estructura del financiamiento al sector industrial
(documento preliminar), julio, 1975, .

/Si suponemos
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81 suponemos que la descrite La sido la estructura de fingnclamiento
de las.empresas exonerades, en ese financiamiento se incluyen los fondos
.disponibles por dejar de pagar los lmpuestos exonerados, por lo que para
decidir sobre posibilidad de eliminer esas exoneraclones cabrfa pregun«
tarse cufl serfe la situacidn financiera de las empresas si ello ocurriera.

Para ello, relaciorando el ahcrro de las empresas con la inversién
‘bruta fija, vemos que tanto en metalmeclnica como en qufmica los fondos
generados fnternamente podrén ‘financiar 1.5 veces a la inversidn realizada
en maquinarias, equipos y construcciones. Es decir, que el hecho de que
las empresas hayan tontado c¢on aghorro suficiente como.para financiar en
exceso. sus inversiones‘en activos fijos, se agrega a la conclusidn anterior
sobre la obtencidn de-ana rentabilidad wis que adecuada para seflalar desde
el punto de vista financiero qué 1ncentivos no serfan un requisito
fundamental.

"Ahora bien, ;qué papel juegan los incentivos fiscales freate 2
empresas con las caracter{sticas ‘de rentabilidad y financiamiento sefialados?

'Las empresas incluldas en el Régimen del Convenio Centrosmericano de
Incentivos Fiscales han recibido, en general, las sigulentes exoneraciones:

a) - Sobre impugstos arancelarios para las importaciones de bienes ,
de cagitala; Los efectos a corto plazo de este tipo de incentivo consiaten]
en reducir el costo del capital inicial y en el largo plazo reducir los
Zcostos fijos. -Son importantes cuando exigten diffcultades de flnancia~ '
cién, es decir, en paises donde el crédito eg escaso, donde la inflacién
hace diffcil la obtencidn de créditos del exterior y, en general, su imporu
tancia eg mayor para inversiones firanciadas localmente que para extraunjeras

y para la instalacién de grandes industrias nuevas que para las ya
existentes, 10/

Como hemos visto, las caracteristicas de financiacidén y rentabilidad
que tienen las empresas extranjeras no requieren necesariamente de este
tipo de ilncentivo para la continuidad de su operatoria normal.

b) Sobre impuestos arancelarios para la importacidn de materias
primas. Este incentivo estd destinado a 1a reduccidn de los costoz de
produccidn varlables, y sus beneficlos se distribuyen durante el tiempo
que dure la exoneracidn, contribuyendo a aumentar la reutabilidad de las
empresas, siendo importante para la expansidn de empresas existentes.
Tampoco este es el csso de las empresas extranjeras que producen bienes de
consumo prescindibles, ya que el Estado no se propone incrementar las

10/ Para un andlisis tedrico de los efectos de los distintos tipoe de
exoneracldn tributaria véase George Lent, Tax Incentives for Investment
in Developing Countries, (DM/66,58) IMF y Vito Tanzi, Incentivos
tributerios para el desarroilo industrial de América Latina, documento
preparado por la Secretaria de C,I.E.S.

Jutilidades
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utilidades de estas empresas para alentar el aumento de su produceidn
pacrificando ingresos tributarios.’ Puedén ser corsiderados los incentivos
que se acuerden a las empresas productoras de sbonos y plaguicidas y
sustaucias quimicas industriales bdsicas, s1 dentro de los planes de
desarrollo 1ndustr1a1 resulta necesaria la expansiﬁn de estas industrias.

c) Sobre lmpuesto a la renta,.- Las excneraciones del impuesto sobre
la renta estln destinadas a8 {incrementar la utilidad de las empresas, Lo
Gue 8¢ trata de lograr mediante este incentivo es que las empresas tengan
una rentabilidad adecuada durante el perfodo de maduracidn de sus inver=
siones, pero en general la exteneion del plazo por el cual se conceden
hace que las empresas se liberen del - -pago del impuesto mfs alld de ese
perfodo, Eantre sus efectos se cuentan el de reducir el plazo de recupe-
racién de las inversiones inigiales -<al incrementar la tasa de utilidad
sobre las mismas== y el de conducir a prOceaos mis Lntensivos de capital.

Esta exencidn es importante para las industrias existentes que
necesitan fondos para su’ expansidn, por'lo que sblo debe ser concedida en
aquellos casos en ‘que esa expansifn encuadra dentro de 103 planes de
desarrollo iudustrial deseado.

8i, como es el caso de Ias exoneraciones del impussto a la renta sobve
las reinversiones, que se ‘otorgan a-casi todas las empresas, este tipo de
incentivo se generaliza, la consécucéncia setrd que se invierta en activida=
des que no se desea expandir y si-las empresas gozan ademis de exoneraciones
arancelarias sobre los bienes de capital que izportan, el resultado serd

la’ inadecuada asignacién de recursos productivos y el aumento de capacidad
oclosa. -

[Anexo C
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Cuadro 1

POR SECTORES ECORGMICOS Y PROPIEDAD DEL CAPITAL

EMPRESAS CON CO@TRAZOS DE EXONERACIONES JRIBUTARTAS VIGENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 197€¢, CLASIFICADAS

‘¢8digo IO . | .

Ramas

© cantidad

Naciona~ Extranje-

Distribucifn porcentual
Naclona- Extranje-

AN Total les ras Total les ras
N game u 9 2 1:3 L4 L3
3}16 Beneficios del café , 6 4 2 0,7 ‘ 0.6 3lk2
3118 Azdcar e i 1 1 - 0,1 0.2 -
3t Otros. alimentosa bebidad y tabaco 89 24 15 10,9 11,1 ‘9.5
312 Fabricacifn de productos licteos fi 2 - 0.2:? 0.3 - ed
3113 Industrializacifin de frutas vy legumbres 24 20 4 2,9 3,0 265
3112 Productos de molizerfa y panaderfa L 18 17 1 2.2 2.6 0.6
3119 Chocolatea9 cacao 'y artfculos de ccnfiteria ' 11 5 3 1,3 1.2 1.9
3121.3122 Alimentps diversgs, alimentos para animales 26 21 5 3.3 @ 3.1 3.2
3131-3134 - Bebidas (alcohélicas y no alcohblicas) 7 5 2 6.9 0,7 1.3
3132 Industrias vinfcolas 1 1 - 0.1 0.2 .
32 Textiléq;:c@nfgcciones ¥_cueros igé? 123 12 16,5 . 18;5; 1.6
TN Hilados, tejidos y acabados de textiles 29. 2 5 3.5 3,6 3.2°
3213° Fabricas de-tejidu de-punto 40 36 4 . 4.9 - S5eb 2,5
3214 Fébricacibn de taplces y alfombras i I- - 0.1 0.2 -
3215 ..x Cordelexia 2 2. - 0.2 0.3 -
3232 Artfculos confecc*onados de materiales textiles, excepto t v : e N
- ‘p¥endas de vestir 3- 3 - D44 0.5 -
3219 Fabricacién de textiles, N.e:Ps 7 5 2 0.9 0.8 i.3
3220 Corte v confeccibn de prendas de veéstir 27 27 - 3.3 4o - -
323170+ Curtidur¥as y talleres de acabade 6. -6 - 0.7 - 0.9 -
j2z2 Iidustiias 'de prepatacifn y tefiido.de pieles 3 3 - 0.4 0.4 -
3233... .. - -+ -Fabricacibn dé producteos de cuero y sucedénzos de cuero, S S ' ol '
excepto el calzado y otras prendas de vestir 9. 9 - 1,1 1.3 -
3240 - . .: Fabricacidn de calzado, excepto el de caucho vulcanizado . . L , '
: ‘ o moldeado o de pléstico 8 7. 1 1.0 1.1 0,6

.t

SET °Seg
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Cuadro i1 (Continuscién)
o : . Cantidad Ristribucién_ﬁﬂraentual
Cédigo CIIU- Ramas Total Naciowa~ Extranje- Total Naciowa= Extranje-
les ras les ras
33 . .. Madera y muebles €1 55 - 6 245 8.3 3.8
3311~3319 ' Aserraderos y fabricaci8n de productos de madera 30 26 4 - 3.7 3,9 2.5
3320 Febricecién de muebles y accesorios 31 29 2 3,8 A 1.3
341 .. - Papel y cartén T T FUFC RN R 31 25 K 3.8 3.8 328
3411 Fabricacidn de pulpa de madera, papel y cartén 1 - T 0.1 -t 0.6
3412-3419 Envases vy otros artfcules da pulpa, papel y cartén 30 25 5. 347 3.8 3.2
332 - Imrpremta y editorizies 34 29 5 4ol heb 3,2
3530 Refineria de E_;rﬁleo 1 1 = 0.1 0.2 -
3551-3559°  Productos de cauche 15 13 2. 1.9 2,0 1,3
3551 Industrias de liantas y cimaras 7 5" 2 0,9 0.8 1.3
**3559 : Fébricacicﬂ de pro&uctos de caucho, Na€.Pa g 8- o 1,0 1,2 -
77 Otids productos’ qufmices 173 110 63 21,1 16,5 39,8
3511 . Fabr, caci,ﬁn de sustanci&s qu!'.mi.cas industriales b&sicas, L ' ' _ B
. excqpto abenos . . 12 4 8 1,5 0,6 . 5.1
3512 Abonos 'y plaguicidas . 14 4 10 1.7 . 0.6 6.3
3522-3523 " Produétos farmac8uticos 'y cosmBticos 50 31 19 601 4,6 12,0
3560 . . ¢ Productos plfsticos. 40 30 10 44,9 4,5 . 6,3
3513-3521Hm Sustanclias qufmicas en general, pimnturas, resinas, : ’ ’ '
3529-3540 barnices, otros 57. 41 . 16 . 659 6.2 10,1
36 w7 ¢ Produstes no metflicos 43 38- =] 2;;- 22l 362
3610 Fabricacifn de objetos de barro, loza y porcelana : 5 3 2 0.6 0.5 1.3
..3620 ° Fabricscifn de vidrio y productos de vidrio ' 10 8 27 1,2 1.2 1.3
36913692 Productos riinerales no metflicos (cemento, arcilla, "~~~ L ' T : )
3699 otros) 28" 2y R g L 3h 4,00 0.6
37738 Metalpecfinica <186 151 3% 22,8 . 22,7 . 22,1
--3710 - - "Industriag - bisicas de hierro y acero 10 10 - 1,2 - 15 S -
3720 Metales no ferrosos 2 2 - 0.2 G.3 -
3813 Productos metflices estructurales . : 1. 11 - 1.3 17 -
3819, ... Productos de hojalata; tornillos, -tuercas y alambres’ 28 .. .24 4 3.5 . 346 245
3822-3823* Maquinéria y equipo para la agricultura y la ' '
3824 industria 9 b - 1.1 1.4 -
Construccifn de motores y turbinas 3 3 - 0.4 0,5 -



Cuadre 1 (Comclusién)

C LT S Cantidad Distribucifn porcentual
Qﬁfiigo CI;U» o I . Ramas Total Na;iona- Extranje- Total WNaciona- Extranje-
33 Coon - o es ras les Tas
37738 " MgtalmecSdlca (Conclusién)

3829 - Productos de lines blanca (cocinas, refrigeradores, etc,) . 10 7 3 1,2 1,0 1,9
3831 Construccifn de mfquinas y aparatos eléctricos industriales 7 3 4 0,9 0,5 2,5
3832-3833-  Aparatos y accesorios eléctricos, incluyendo radios y

3839 televisores ' , - 59 -~ 36 C =23 7.3 543 14,6
3843 Ensamble de vehiculos automotores . 10 10 .- 1,2 1.5 -
3844 Ensamble de motocicletas y bicicletas . 15 15 - 1.8 2.3 -
3811-3812- Otras industrias mecBnicas (herramientas, muebles '

3851 metflicos y otros) 15 . 14 1 1,8 2,0 0.6
384%; . Construcciones navales y reparacidn de barcos 4 L4 - 0.5 0.6 -
3852 - Fabricacifn de aparatos fotogrificos instrumentos de

3 - Sptica 3 3 G- 0.4 0,5 -
39 - Diversos 17 15 2 2.1 2,3 1.3
3909 '._“':A"Ipdustrias manufactureras diversas .17 15 2 2.1 2.3, 1.3
1301 ~ Pesca de altura y costera o1 - i 0.1 - 0,6
29@9 :;;-:-_i,;F<-E::'tt::-racc16n de minerales, nee.pe 1 - 1 0.1 - _Q:_g
4102 TwProduceiln y distribuci8n de gas 1 1 - 0.1 0,2 -
6100 " Comercio al _por mayor _ e 1. D U - - 0sl 0,2 -
6320 . Hoteles, casas de hufspedes y otros lugares de alojamiento : - SR S 1 0.6 . 0.6 0,6
7122 . .. .  ZTIransporte por vias de navegaeidn-interior- - - - S 2 - 0.2 0.3 -
8325 Servicios de publicidad | .1 1 - 0.1 0,2 -
9411 Produccifn de pelfculas cinematopréficas I 1l - 0.1 0.2 -
9413 Emisiones de radio y televisifn 4 4 - 0.5 0:6 -

Total 820 662 158 100,0 100,0 100,0

* B
Fuente: Elaboracifnprepiaconbase en las empresas con contrato administrado por el Ministerio de Economla, Industria y Comercio de
Costa Rica,




~GOSTA RIGmt EMPRESAS CON GONTRATOS DE EXONERAGIAKES, VIGENTES AL 3% DE DICIEMBRE BE 19?69 SELECCTONADAS EUTRE LAY 200 CHMPRESAS QUE DCUPAN MAYOR CANTS0AD DE RERSOWAL.

{Par.rama o activigad y propledad gl sapltal)
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Cuadro 2

ge1°3ga

B5 Extranjeras

il ) Total Naciona
¢8dlgo CIIU Ramas - Cantidad de Personal Personalf: Cantidad de Persomal Personal/ Cantidad de Personal Personal]
empresas otupado empresas _ empresas oeupado empresas _empresas otupade _ emprssas
Total 123 20649 168 82 13366 168 4 . 688 168
3 carng 2 27 4 2 2 1T S S - .
‘3116 Beneficids del cdf§ 2 408 204 1 98 8 ! 310 3l0
‘BIIB m . - - - - L - ‘ . - - -
- L N ftros a!lmentos, behldas y tabace 15 271 i85 - 6 1596 266 9 10 s
F R
32 Fabricazifn ds productos. lﬁcteos : - - - - - - - - -
<3113 Industrializacifn de frutas y legumbres ' 4 423 106 - ! 159 159 3 264 &8
317 Prodictos de molinerfa y panaderfa 5 918 184 2 . 299 140 . 3 639 2i3
3119 Ghocolate, cacao y artfculos de contlterfa 2 74 356 2 71! 356
3l21=3122 Alimentds ‘djvérsus, alimentos para animaies | 10} 10] 1o 10}
3131~3134  Bebidas (alechbiicas y no alcohﬁl[cas) : =5 61a 20 I 447 447 2 171 86
T332 lnaustrias vtnfcotas S SR , o -
s32 Texti!es. confaccrones ¥_cueros 29 5 148 198 24 4 601 Jg2 L CTLla7 ¢ 29
3215 Bl ladds; te i 06 'y dfabades de texttles - 77 2048 292 6 Y938 323 b 106 106
3213 F4bricas de téjlos dé punto® I It 2 192 199 8 | 243 155 3 949 316
3214 Fabritacidn de. tapices y-abfombrag <7 L 0 g ~
13215 Cordelerta.. : s ! Lo
3212 Artfeulos cgnfeccionaduﬁ de materiales textiles, ‘ ,
g excépto prendas de vestir = . b J93. 193 (I 193, g3 .. A
.3219 Fabricacifn-de textiiés, feeups o - B4 i g2 2 164 B2 ST
~3220 Corte y confeccidn de prendas de vestle” ™ .. -~ Lo 3 513 9t 3 513 191
3231 Curtidurfas y talieres de acabado 2 210 165 2 210 los
JB232 . Industrlas de pridparacidn y tefildo de plelss
3233, . .  Fabrigacidn de productos de cuere y suceddngos.de . - - - el -
cusro, excepto et calzade y otras prendas de vestir p . g
3240 _Fahricacifn de calzado, excepto el de caucho . . - : Ce > ;)
T “yulcanizado ¢ meideado o de pldstico 3 IR 124 2 280 440 - - 0. g2 - 92
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Cuadro 2 {Continuacifn)

" cBaigo CIIY

Ramas

a9

e

. 3320
34
5414
3412-3419
. 342
- 3530
3551=3559
3551
3559
33
35N
. 3512
" 3522~3523
9560
3513-3521
3529=3540
._36_
36 10

* 5620
13692
gga 369

" 37/38

S T S
3ke
3813
;?539

38203027
382}

Madera y muebles

‘Aserraderos y productos de madera
Fabricac:ﬁn de muebles. y accesorios

Pagel ¥ cart& o

‘Fabricacibn de pulpa de.madera, papel y cartén
Envases y otros artfeyios de pulpa, papel y cartén

lmprenta y egitorisles . .

gflgagga de peirdieo

gcoguctos de _eaugha . B
Yndustrias de 1lantas y c¢imaras
_Fabricacién de productos de caucho, Neesps

~Jires: anductas gufmlco

Fabrﬂcaclgn de sustanqias gufmicas industriales
“bdsicas, excepto atonds

Apones y plaguicldas,

Froductos farmacfuticos y cosmétlcos

: Productos plisticoy . ..

Sustanclas qufmicas en genaral, plnturaa,
' resinas, barni.ds, atc.

Productos no metélicos

Fahrreaclﬁn de: ubdatos de barro, qua y porcelana
Fabricacifn de vidrio y productos de vidrio

r Productos minerajes no metﬂlleos (camanto,

o ar:illa,u1ros) -

etaimﬂgﬂnlc

“ Industrias bdsicas de hierro y acero -

Metales no ferroscs. .

“Productos metdlicos estructurales

--Productos de hojalata; 1ornlllos, tuercas y
alambres -

“ Maguinaria y-equipo-para la agricultura y -

ia Industria

Gonstruceién de motores y turbinas

-Productos. e ifnaa blanca {cocinas, refrigeradores,h

eics }

Total .Nacionglieg Extranjoras
Cantldad de Personal Personalf Cantidad de Perscnal Personal/ Cantidad de Personal Persenalf
empresas gocupado empresas enpresas peugado emprasas ampresas ocupado empresas
9 1600 178 2 1446 207 2 154 il
g o 895 298" T T2 " 649 422 1 - 52
705 118 5 603 t21 1 102 1oz
4 445 it 3 267 8 1 118 18
" 44;. II; 5 263 aa ] ;ia lfé
6 835 j0b - & 635 fob - - -
1 186 66 1 66 166
| 166 166 | 166 j6b
i{] 28i2 iz 1 L1115 159 ] 1697 is9
3 547 182 2 240 120 I 307 307
7 24 132 2 2 140 5 b4 129
3 .234 2l I Igg 165 2 ; 465 235
3 707 236 2 431 216 I 276 276
10 1696 170 8 1zl 159 2 a23 213
t 107 - 107 | 107 107
) } 589 177 8 1271 159 | 38 318
2z ams 1 4 ozamt 182 1 lan . s
3 201 67 9 "~ 20l C 67 '
i Ces 1 | 144 144 |
5 953 19t 4 BB5 22 l 68 68
[ PR 67 . 67 67 .. ‘ =
L _ . . ;. o 6o
l 165 165 | 165 65 °
(=
- [
o



Cuadro 2 {Gonclusién)

oyl

Total Nacionalss Extranizras :
Cddigo ClIU Ramas Cantidad de Personal Personai/ Cantidad de Personal Personai/ Cantidad de Personal Personal/
A : . émpresas ocupadc  ompresas  empresas ocupado empresas  empresas ocupado  emprosas
37/38 liptaimesdnlica: {conclusifn) .
3831 " "Cohstrucci6n de magquinaria’ y aparatos - e
: ' gléctrices Industrizles, ) { 15 5 ’ I 155 i55
3832-3833« Aparatos y accesorios eléctricos, incluyende . . . .
. Fadlds'y televisores 7 112 159 | 61 61 6 i o5l 175
;822 Ensamble de vehlculos automotores 2 704 ..352 2 704 352
3844 ‘Ensamb le de motocicletas y blcicletas, )
. 38[E~38]2 * Otras Industrics mecdnicas {nerramjentas, musbles oo
3851  met&licos y otros) 3 287 g6 2 209 105 i 78 78
© 3841 ‘Construccionés navalés y reparacidn de barcos
3652 Fabricacidn de aparatos fotogrificos e instrumentos T
de Sptica
_ 39 Diversos .
3909 * “nustrias mangfactureras di\rersas 5 393 9 4 239 60 l 154 154
. nl30i " Pesca . de altura y costera
2909 7?Exfraccu6n de_ninerales, Meeebs
. Afee Procduccifn vy distribuclén de aas ' .
o 600 Comerelo al sor_mayor )
' 63?&,, .- Hoteles, casas. de hudspedes v otros lugares de s
' : . Io|am:enf '
: : 7122 ‘7Transporte sor vfas de navegacifn interior '
8325 U servicld de nub{lcidad
9411 Pronuc'iﬁn de uelfcula: ciufmatoqraf!cas
9413 Emislones de yadio y tolevisldn
.
o -
T
.o
[=N
g o
(7% )



Cuadro 3

COSTA RICA. EMPRESAS COH CONTRATOS DE EXONERACIONES TRIBUTARIAS VIGENTES AL 31 DE DICIEMPRE DE 1976, CLASIFICADAS
e - PﬂR SECTORES ECONOMICOS Y AROS DE VIGENCIA DEL CONTRATO

: ) Coantidad de aflos de vigencia del incentivo
Codigo CIzU Ramas % 13 12 11 10 5ag Menos
LT de5
L Total 3 2 2 1 01 35 43
3111 Carne _5_ _g
3116 Benefici@s del café - - 2 &
3i18 .  Azficar ' 1
-3}.‘_' - Otros alimentos, bebidas b4 tabg_ 2 3 28 54
3112 Fabricacién de productos 14cteos 1 1 -
3112{ Industrializ&cién de frutas y legumbrea 1 8 15
A7 Productos de melinerfa y ‘panaderfa’ 5 . 13
31197 Chocolates, czcao y artfculos de confiterfa 1 3 7
3121-3122 Alimentos diverses, alimentos para enimales i 1 9 15
3131-3134 Bebidas (alcchflicas y no alcohSlicas) 1 2 4
31327 Industrias vinfcolas’ 1 . :
3i;:16" 5~ Textiles, coafecciones_y cueros 2 1 13 39
211, Hilados, tejidos v acabados de textiles 2 17 13 3
3213 Fibricas de tejido de punto : 28 12
21 Fabricaci&n de t:aptces y -al fombras ' 1
3215 :.7--* Cordelerfa - ' 2
3212 ¢ Art!culos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas

o de'vestir ey 3
3219 | Fabricacidn de textlles, NoecPo : T2 5
3220 ... ;. Corte y confeccidn de prendas de vestir 11 - 16
3231 Curtidurfas y taileres de acabado. - ' 2 4
3232° | Industrias de'la’ preparacidn y tefiido de pieles 2 1
3233 Fabricacién de productes de cuero y aucedﬁnees de cuero, excepto =

A " el calzado y otras prendas de vestir 5 4
32490 Fabricaci8n dé calzado, excepto ei de caucho vulcenlzado Q. -

moldeado o de pléstico 7 1 »



Cuadro 3  (Continuacifn) ; s

&~
™ N

T A Cantidad de afios de vigencis dal jocentivo

35

a1

Cdigo CIIU -+ o, Remas B 14 13 12 11 10 5a9 Menos
A N «"_."'. Trg " . '.‘:f’ . - da 5
33 " Madera y muebles ” - l; 17 43
3311-3319 Aserradevros y. fabricacién de productos de madera 1 7 22
3320 Fabricacifn de muebles y accesorios . 10 21
341 . Pagel y cartdn . . 1 21 9
3411 - Fabricacisn de pulpa de madera, papel y cart&n 1
3412-3419 .. . "Envases ¥ otros articulos de pulpa, papel y cartén 1 2} 8
362 ‘ "Imprenta y. Editoriales 1 1 14 18
3530~ Refinerfa de Petrdleo 1
3551-3559 Productos de caucho 1 4 10
3551 _ Industrtas de llantas y cfmaras 1 . 2 3
' 3559 . Fabricaci&n de’ productos de caucho,‘n.e.p. _ 2 6
Otros Eroduct s quimicoe 2 :3 i 100 67
3511 A3 Eabricaci&n de sustancias: quimicas 1ndustria1es b8sicas,
., . ~@¥ceptg abono - . . 1 6 5
3512 .. . Abones.y.plaguicidas. 11 3
3522-3523 " Productos farmacéuticos y cogsméticos , 41 9
3560 . ‘' Productos pifisticos - .. .° ' 1 20 19
3513'3521;; Sustancias quimicas en general, pinturas, resinas, .
3529-3540- - barnices, ete, 1 2 1 22 31
36 7 .-Productos no metflicos 1 15 21
3610 7.7 Fabricacibn de objetos de barro, loza y porcelana : 3 2
3620 . . Fabricecidn de vidrio y productos de vidrio o R 1- -3 6 .
3691-3692 Productes minprales no metﬁlicos (cemento, arcilla, o . -
3699 otros) ) - . co 3 19
. > 37738 MetalmecSnica ~Z 2 -1 .@Zb 114
3710 Indusirias bisicas de hierro y acero ' 5. 5
© 37200 Metdles no ferrosos 1 1
3813 Productos metfilicos estructurales 6 5
3619 Productos de hojalata; tornillos, tuercas y alambres 1 13 14
.. 38223823 . Maquingria y equipo para la agricultura .y la R
3824 "7 4nduetria 1 &
Construccidn de motores y turbinas 3



Cuadro 3 (Conciusifn)

o e :‘;_- = Ceﬁtidad de afllos de vipgencia del incentivo
i csatgo cizy’ T Remas CUvTTU T 4 13 12 11 10 529 %ﬁfgs
:_;37/38 | :Mezalmecﬂ;‘f;{rnica: €€énc1usiSn)

3829 ' Productos de 1fnea blanca {cocinas, refrigeradores, etc,) 1 5 4
13831 7. Construccifin de tiquinas y aparatos élBetrices industriales & 3
;. v3832-3833« Aparates v accesorios el€ctricos, incluyendo radjos y
.- 3839 w0 . televiseres . © - ' 1 1 16 41
_,+3843 -, Ensarble de vehiculos automotores 1 2 7
3844 -, Ensgmble de motocicletas y bicicletas ‘ 15
' 3811-3812-  Qtras industries mec®nicas (herramientas, muebles
73851 it Umet8licos y otros) T 11 &4
. --3841 .. Construcciones: nsvales y reparacifn de barcos 2 2
3852 . Eapricacidn de aparatos fotogréficos e instrumentos de éptica 1 2
T3 . Diveysos ' ' 7 L o | o i1
3909 Inddgtrias manufactureras diversas 6 11
‘1301 ,-»E:es.cg-,de altura v costera I
1132009 . Extrdecifn de minexales, mieqps I
2% 4102 “* ProduceiSn v distribucibn de gas 1
I %100  Comereio &} poT Maysr 1
6320 E “ﬁs‘téléé ,_casas de hubspedes y otros lugares de alojsmiento 5
7122 .. .. " Tronsporte por vias de mavepacibn interior 1 1
. .8325 ¢ Sexvicios de publiicidad 1

9411 Produccifn de pelfcules cipematopgrfficas o 1

9413 7 7" Emisiones de railo v teléﬁ-isiﬁnl' I 4

evl *Tpd
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Cuadro 4
COSTA RICA: EMPRESAS EXTRANJERAS CON CONTRATOS DE EXONERACIONES TRIBUTARIAS VIGENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1974,
CLASIFYCADAS POR SECTORES ECONOMICOS Y AROS DE VIGENCIA DEI CONTRATO
7 | - Total _Cantidad de afios de vigeﬁcia del incentivo
Cidigo CITU Ramas empre 13 12 11 10 Sag |1Menos
s5as de 5
3112 Catne 2 2
3116 Beneficios del cafﬁ 2 1 1
3118 Azﬁcar
3L Otros alimentos.y bebidas
ai12 Fabricacién de productos 13cteos
3213 | Industrializactén de frutas y legumbres 4 1 3
e Productos de molinerfa y panaderfa 1 1
3119 Chocolate, cacao y artfculos de confiterfa 3 1 - 2
3i21-3122 Aliwentos diversos, alimentos para animales 5 1 4
3131-3134 Bebidas _{alcohblicas y no alcoh&licas) 2. 1 1
3132~ Industrias vinfcolas . N o
32 i Textiles; confecciones Y _cueros _ L
3211 Hilados, tejidos y acabados de textiles 5 1 1 1 2
3213 Fibricas de tejido de punto 4 &4 .
3214 Fabricacidn de tapices y alfombras
3215 Cordelerfa X :
3212 Artfculos confeccionados de: materiates textiles,
excepto prendas de vestir
3219 Fabricacidn -de ‘textiles, n.e.p. 2 1 1
3220 Corte y confeccién de prendas de vestir -
3231 Curtidurfas y talleres de acabado
3232 "Industrias de preparacifin y teiiido de pieles
3233 Fabricacién de productos de cuero y sucedfneos
de cuere, excepto el calzado y otras .
prendas de vestir
3240 Fabricacifn de calzado, excepto el de caucho vulca=-
nizado o moldeado o de pldstico 1
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Cuadro 4 (Continuacién)

Total _Cantidad de afios de vigencia del incentive

. edaigo cImu’ . 7 .. Ramag tecus R SIPTE 414 13 12 11 10 5a 9 Menos
SR sas de 5
33 --:'_jr.Ma.&ef;- .y_ muebles .= :
3311-3319 - Aserraderos y fabri.cacién de productos de madera 4 T . 2 1
3320 . . Fabricactdn de muebles y accesorios o2 . 2
ﬁ{”i341 .. Papel y cartén . ”_"
T 341 © Fabricacidn de pulpa de madera, papel y cartdn 1 1
125:3412-3419 _ Envases y otros artfculos de''pulpa, papel y cartén 5
342 "~ Imprenta y editoriales 3 1 1 2 1
© 3530 Refinerfas de petrdleo
,3551-3559 .. Productos de. caucho e : _
':.._:;3‘3551 : Industrias de 1lantas y cﬁmaras _ T2 ' 1 : 1
+2:3559 Fabricacién de productos de cauchb n.e.p.
"35M S Otros. productos qu{micos
3511 z--':"Fabricacién de sustancias quImicas industriales
305 bﬁsicas, excepto abonos .- . i G- . 8 1 3 &4
353207~ % Abdnos ¥ plaguicidas o 10 . 8 2
3522-3523  Produ¢tos farmacutices‘y cosméti.cos ST e 19 16 3
3960 " "Productos plisticos- - A ' 10 7 3
$.3513-3521- Sustancias qufmicas .en general, pinturas, resinas _
135293540 bamices, etc. e 16 1 1 7 7
: 36 e Productos no me¢ilicos = . U ' - _
3610 “Fabricacién de objetos. de barrc, lozd 'y porcelana 2 _7 e S T
3620 - -~ Pabricacidn de vidrio y productos de vidrie R U PR N S
3691-3692- Productos minerales no ‘metflicos (cemento, e e IR e T U
3699 arcilla, otros) L R R 1
37/38 | Metalmeclnica - N ' i
3710 Industrias bésicas de hierro y acero ®
3720 '~ Metales no ferrosos =
&

3813 Productcos metélicos estructurales



Cuadro & (Conclusidn}

Total. Cantiﬂad de afios .de vigencig del incentive

COdigo_Cizg?" o ., Ramas L . enpre 14 lb 12 11 10 5 a9 Menos
3819 :° Productos de hojalata; tornillos, tuercas y alawbres 4 - 2 2
3822~3823- Maquinaria y equipo para la agricultura y la
g2 industria
BBZiTj”‘:.j: Construccidn de motores y turbinas
3829 ° '~ Productos de 1fnea blanca (cocinas, refrigeradores ete.) 3 iy 2 1
383t . Construcciﬁn de maquinas y aparatoa eléctricos . _ .
S industriales 4 ¢ ‘ . 4
3832-3833~ Aparatos y accesoriod eléctricos, tncluyendo o . ‘ ;
3839 . radiog’ % telpvisores ,,1, N _ . enam 23 : 1 1 7 14
3843- - Ensamble ‘de vehfculos’ automotores ' S o
3844 . Ensamble de motocicletas y bicicletas
3811-3812- Otrag industriszs mecinicas (herramientas,
3851 muéblés metdiicos’y otros) ) o S . : 1
3841 Conétrucciones’ davalés y reparacién de barcos N :
. 3852 . ... Fabficacién:de aparitos fotogrdficos e
gy instrumentos de §pt1cam
39 Divgrsos e T - - - =
T . R S . H H
3909 - Industrias manufacture;as diversas 2 5 1 1
R S 4 S A
130k 5 Pesca de_alsura y coatera» e vGFwJ Ry 1 7 : 1
2909 ., Extréccibn ~de mifierales n.e.p. 1 1
4102 ... Produccibn .y distribucidn dekgas :
6100 ;7. - Comercio-al por mayor, - - . e et Ene :
632Q1 Hoteles,-casas de huéspedes v otroa l_gares de
. alojemiento _ I TR o 1.
22 ;ganggorte por vfas de navegacién interior o N o T
83257 7 ! Servicios de publicidad LT :
9411 Produccidn de pelfculas cinematogréficas SoUE e o
9413 E‘misiones de radio vy televisidn ' - ) B o

L
o
([F]
D
N
\n
et

Tota.l LT 15‘8',‘ L "-.52_. AT iJJ

[\ J
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Cuadro 6 Pag. 149

COSTA RICA: INDICAOURES ECONGMICO3 DE EMPRESAS CON CONTRATOS OE EXCNERACIONES VIGENTES AL 31 OE DICIEMBRE DE 1976, CLASIFICADAS POR SECTOR ECOHCMICO, (976

. Porcanta jes Sueldos
c8dlao Produst Haguineria y equipe . Distribuelén de| valor agreqado Utilidad/ Utilfdad Vvalor agre sala
c,,ug Ramas v:;ag a7 FOr persona -Furobrer}%an %:1“::3;€? Sueldos | ooes “l0TIE Dapracia Utilldad Uti|Tdades/ valor bruto mfe i?tg gado/maqSInQ ,;1037‘

ocupada proguccién y sala b res y At S ventas de [a resesfac- rla y equipo hombre
agregadod/ “riog pagados "1 J cidn total proguceldn tivo 170 ¥y equip ocl:lupa.'jo
Tatal ladusiria manufacturera 353 40,9 50,8 2744 5le8 9.2 Te2 1146 20e2 5.5 545 1500 09 1445
3 Industrias de alimentos 44,0 33.8 4le7 19,8 47.é 1642 245 a2 2249 o7 37 21al lo3 14,6
32 Textilss, prondas de vestlr e ' '
In¢ustrias def cusro : 24.5 3243 3647 38.0 58,1 Lol iTe2 13.3 10s3 400 3¢9 5e8 0,8 l1e6
23 Industrla de la madera 27.8 49.4 55.9 3%0 537 el 18 8,4 2540 1e7 0a8 139 a6 1204
94  Fabricacién ds papsl y produce
tos de papet, Imprentas y
editorlales 8.2 4050 502 3.8 5609 35 124 OO 1842 . 6.0 6.0 149 lo0 177
35  Fahricacifn da sustancias : ’
q‘me icas 418 44@5 57.3 24,0 53.7 1§28 2el Be2 24al 5.8 5'9 190 I 0‘9 18.3
36  Fabricacién d2 productos mine- ‘ ' o
rales oo matdlicos 5646 1017 13167 9843 38.3 0.9 548 2442 20,8 Be2 TS5 Ta0 087 5.9
37  Industrias metdllcas bdsicas 6108 5367 67.9 2140 3240 8.9 0e2 701 Sts2 1248 1342 IR te2 181
38 Metalmecfnica ek 3647 475 2542 5140 1648 le3  10s6 20,3 543 Se3 2249 a0 15,2
39 Ctras Industrias manufactureras 28,0 1609 2le5 40,5 5508 4,8 30 Te5 2849 1249 1242 289 lo7 1301

a/ Valor agregada/nfmero do persenas ocupadas,
b/ valor agregado/valor bruto de la produccidng

[Cuadro 7
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Cuadro 7.

e}

, 4
COSTA RICA: DESTINO DE LAS VENTAS Y ORIGEN DE LOS INSUMOS CLASIFICADDS POR ACTLVIDAD ECONOMICA, 1975 N
{0istrivucién porcentual)}
Destino de las ventag Materias o L mas drlgen do lneymos Mano 66
Chdigo Cliu Ramas de actividad Total gfzza g;g::z; Re::;diel Total Toota Centron Rests dol Energfa Combustibles  ,p .
- Rlca am$-jca  mundo
31 ~ Industeias de alimentos oo &0 6 34 190 59 3 26 { [ {0
3411 Carne 100 2F 3 % ‘Joo 89 2 | l | 6
g <~ Industriallzacifn de frutas y legumbres 0 70 23 1 Cjoe 50 17 18 - l 4
3“ -17 Productos de molinerfa y panaderfa 100 0 - - - «log 25 I 66 3 - 5
11 L Ingenios ¢e azfcar o0 28 - R - - - - - - -
ST I "Chogolates, cacas y artfculos de conflterfa 100 .64 21 .15 100 56 6 1 I e 24
. Mel-3pee  Aiimentos diversps, alimentos para animales 100 79 21 - 100 b4 4 14 2 2 14
T35 * Beblda$ {alcohbilcas y no alcohSiicas) 100 00 - - 100 25 25 23 ' ! 25
L 32, . - Textifes, prendaa dg vestir ¢ Industrias ,
.gel tuerp - 100 7i 27 o2 100 20 1 35 2 2 30
21l (23 H[lados, teJEdos, acabadns, ropa de punto, ' 4 B .
L 1415 alfombras y cordelerfa Ch 100 66 34 - 100 i6 i 41 3 2 27
3220 Corte y confecciSn de prendas de vestir 100 go 13 7 100 23 12 28 | 1 25
. 3231%32-39=40 Industrias del cuerq C R 100 89 10 [ 100 40 t5 i 2 B 3l
33 © Industria de la madera - ‘oo 69 jﬁ Y lag 43 { 19 2 i 34
-3311-3319 - Aserraderos y favrlcacifn de productos o ‘ !
. de madera 100 63 24 © b 100 50 ~ 13 3 2 32
33200 .. Fobricacifn de muebles y accesorios 06 79 9 12 100 34 2 21 I - %
gL} “Fabrlcacifn d oductos de : _ - : o
~ papel, Imprenta y eeTtoriajss 100 93 6 - 00 §] a 67 { 2 15
-_3411?5412- i Envases y otros artfeuios de pulpa, papel - : ‘ é
3419 Ty cartén 00 94 6 - {00 14 2 7 | 2 10
342 lmprentes y eqltorfales . 0 9¢ 5 1 " 100 {0 4 a7 ‘ 2 %
\ o N . e
5..,. — -
S .
. ok .
- - o
a t -
1)+ 8
- ‘ﬁ"' r bt
S
G
-
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+ Cuadro 7 (Conclusién)

y
L&)
[\
Destino de jas ventas Orlgen do {nsumos
Cadigo CLIL A Ramas de actividad .Totai Costa Centro~ Resto del Total Costamugiﬁ:rﬁ:m%gsto ol Energfa  Combustibles Mano de
.- S | Rica américa munds Rica amfrica  mundo . g obra
35 ‘ Fabrica'éfiﬁn‘de' sustancias qufmicas 100 &1 - 93 6 . 100 12 6 65 l ! 5
35}2 Abonos ¥ ptagulclﬂas . 100 5l 3 13 100 1 I 8 1 v 4
3522~3523 Productos. farmacbuticas 'y cosnBAICOs .. loo &2 3% ¢ 2 c 10027 5 38 I t 28
3551-3559 Fabricacifn ae neumﬁlcos y artfcu!os de -
- caucho .. - - P : r 100 .59 . 4i . - . 100 A5 12 48 3 2 20
3560 . Productos plﬁahcos oo .69 30 . 1 ; loo 7 g 63 2 | I8
35133524~ .~ - Sustancias gqufmicas en general {pinturas, ' "
3529-3540 etce . . 0 75 24 N 10 05 i 52 1 } 20
98 _Metalmecsnica ‘ , 0 69 25 - 6 Yoo 14 3 63 ! | 18
9813 - - Productos metéllcos astructurales . .. loo 43 8T - : 100 5 | e t 2 14
3819  -':  Productos de - hoJaIata, mrnlllas, tuercas - i :
Sl evly alambres .. " L ' TR S 2 ’ 100 22 3 56 i 1 17
3822-362%~ Maquinarla y equlpo para la agricultura Y
3824 la industria 100 -4 .26 - - teo 25 . “ o 49 1 1 24
3829 Produttos de:ifnea blarca: {cbcmaa. TR
J+ .+ refrigeradores, etcs) .. 100 53 . 39 8 10 21 3 6] 2 | I2
3832-3833-, i+ Aparatas.y accesorios e!t*ctrlcoa, incluyendo T . ’ L : :
3839 .. radios y. televisores . CoT e s s {5 Coweo g 4 66 I I 19
3843—-3344 Ensamble de.vehfculos, blcicletas y 7 - .7 . . . : ' ) ) -
© motocicletas a 100 | 20 e L . 160 14 I 28 ' 2 l 44
38!!-!2?15 Otras ipdustrias mee#nlc.aa . .. 100 bb T34 D ' |00 ‘24 4 43 : 2 | 26










Anexo 1
NOTAS CCMPLEMENTARIAS Y CUADROS ESTADISTICOS SOBRE LA
FLEXIBILIDAD DE LOS PRINCIPALES IMFUESTOS
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1. Impuesto 2 la renta e

La recaudacién de este tributo se caraéteriza por registrar cifras
slempre crecientes desde el principio ‘del petIodo estudiado (1963).
De 1 401 del Producto Interno Bruto que captaba en 1963, llega a 2,91%
en 1976 no quiere decir esto que no haya capacldad contributiva potencial
por porcentajes mayores, pero 81 1ndica un compottamiento regular de la
masa de contribuyentes. La elasticidad es mayor de uno en todos los afios,
con la unica excepeldn de 1965, 1966 y 1975 entre:.los filtimos afios; como
puede observarse en el cuadro 1, ese afio se demnatr& que el impuesto a
la renta norgugde adaptarse con rapidez a situacianes de inflacidn brusca-
mente creciéhéé. Se nota, gin embargo, una recuperacién en 1976,

Hay que tener en cuenta que varios de los cambios registrados: deter-
minaron una e;qsticidad mayor gue uno.™ '

R

2, Impuesto a las ventas- -

En el relativamente corto perfodo. de su existencia, se destaca la ;;éﬁitud
de la elasticidad en el afio 1974;. que cabe atribuiy a la elevacién”ééilas
tasas del 5% al 8%, y que recifn’se hace sentir plenamente en 1975 ;
(VEase el cuadre 2.) ‘ ’

La elasticidad de afios con legislaciones comﬁaéables es la sigﬁiente:
2,04, 1.09, 0.98, 0.91,h9:92_y 0.47. e e e e

Cabé atin hscef dos apreclaclones: la elasticidad de 2.04 correspon~
diente a 1969 se explica por ser el segundo afio de vigencia completa del
impuesto a las ventas; se tiene la impresidn de que el importante aumento
de 21% en la recaudacidn se debe al progresivo conocimiento y aceptacidn
de un tributo con cargctetfsticas nuevas para el contribuyente

costarricense.

1/ Véase para éste y los demfs gravdmenes, en las notas al pie de los
cuadrog del Apéndice, las partes de este estudio relativas a cada
impuesto y las modificaciones detalladas en la Contralorfa General de
la Repfiblica, Presupuesto de ingresos del Gobierno Central 1977,

San José, Costa Rica.

JCuadro 1
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a"é":!-
Cuadro 1
COSTA RICA: ELASTICIDAD DEL IMPUESTO A LA RENTA, 1963 A 1976
|  (Porcentajes) . .. . ... |
AR L LIRS L SR N S L RUC LM ALY W AL

et T oPresibn eris v pgonibiiidad c  Elasticidad |
B »b‘f“éa"ia. A . R S L il BT :

1963
1964

1965
1966
1967

1968

1969
1970
1971
1972
. 1973
1974
1975

1976. - . .

1.400

Yaaet T

1.6
1,92
2.08°

t2a2c 7

B 2’10_9]-:‘, BT

2.35
2,36

2.56.. 5.
2.59. .
2.86 -

2.95; .-

2.63

ogten’

e

B Vo

______

- 2 ngo R e )

06

0.14

2,08
" 1.22
2,14
1.04
2.00

HEINAN 1.55

cw e 1-14 -
Ly e .60
T j e 1‘6 65 '.

T .,

ot

/Cuadro 2

0.76

C1.09



Cuadro 2

. w,-- v L ,-:..'_. et

. COSTA RICA: ELASTICIDAD DEL IMPUESTG SOBRE LAS" VENTAS

(Porcentajes)

Presidn tri- ey -
butaria Flexibilidad l“,.'lastlcidad

1963 e e -
1964 - . e -
1965« - o "-‘Ll ¢$ . e . -
16670 o . L
967 Y Toewso T - .

1968 U U 146 10449 . 21.03
19680 YT 1,60 . 2,98 . . . 2,04
1970 U ez 135 Lo o 0 1.09
wn U T2 nss . 0.98
1972 1.60 1.47 0.91
1973 1,58 1.48 .0 - 0.92

e areE 1963 41976 e

1974 1.65 1.89 1200 e e
1975 1.7 222 W35 oo

1976 . o0 l.620 0.83 0,47

/Por su
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.

Por su parte, la baja elasticidad de 0,47 correspondiente a 1976
responderfa a que el impuesto se estf-aplicando sobre la base de un
perfodo anterior dentro de un contexto inflacionario. Este factor tiene
que estar incidiendo también en 1974 y 1975 pero estd absorbido por el
aumento de la tasa. o

En definitiva, los aflos hdﬁﬁﬁéﬁebgﬁaejan entrever una elasticidad

mayor a 0.9 pero menor gue uno.’

3. Impuestos al consumo lnterno

La elasticidad de este conjunté de gravidmenes muestra extraordinarias
fluctuaciones; a tftulo de ejeﬁplo pueden indicarse los impuestos.gélec-
tivos al consumo cuya base se awplid en 1972, (Véase el cuadro 3.)l

Para contar con elementos de juiclo més discriminados se hé iﬁdicado
en los cuadros 4 y 5 1a elasticidad de los impuestos selectivose al consumo
y del impuesto al consumo de cerveza. Cabe destacar que en ambos gravﬁ-
menes se observa en varios afios una elasticidad negativa, 1ndicando ‘una

cafda en la recaudacidn,

4, Igguesﬁb”él comerclo exterior

Se notan en este grupo de impuestos también fuerté%-fluctuacioneé%ﬁé los
coeficientes:de}elasticidades atribuibles no sﬁlqyghcambios en laéggasas
efectivas gino a, variaclones en las variables macroeconSmicas que-consti-
tuyen su base (por ejemplo, restricciones a la importaciﬁn de Centroamfrica
en 1967; 1o que explica el elevado coeficiente negativo del 1mpuesto a

las importaciones), (V€anse los cuadros 6 y 7.)

5. ortes al Seguro Soclal

Comparados con los guarismos anterfores, las cifras relativas a estas

contribuciones muestran fluctuaciones menos sensibles. (Véase el cuadro 8.)

JCuadro 3



Cuadro 3

COSTA RICA: ELASTICIDAD DE LOS IMPUESTOS AL CONSUMO.INTEﬁNO,

1963 A 1976

(Porcentajes)
g P”tﬁf:;ﬁ:‘f-'s . Flexibilidad Elasticidad
1963 - - .
1964 1,57 3,58 2.48
1965 1.86 5.18 3.30
1966, - 1.97 3.19 1.71
1967 .- 2.70 11.66 5.91
1968 4,12 17.51 6.49
1969 4.39 6.94 - 1.68 7"
1970 . 4,47 5,000 1.14"
1971 .- 4,39 3.61° 0.81"
1972 . 5.19 10.44 2.38°
1973 . 5.55 7.07 1.36
1974 5.29 4,42 0.80°
1975 4.98 3.54 " 0.73
1976 4.83 4.07 0.82

/Cuadro 4
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COSTA RICA:

Cuadro 4

ELASTICIDAD DEL IMPUESTO SELECTIVO DE CONSUMO,
1963 A- 1976 '

(Porcenta es)

Fresion tris Flexxbili.dad . - Elasticidad
1963 . . -
1964 0.10 - -
1965 0.46 4.46 43.01
1966 0.58 1.94 4.22
1967 0.63 1.27 2,18
1968 0.48 0.93 -1.46
1969 0.56 1.26 2.57
1970 0.67 1.42 2.55
1971 0.55 -0.72 -1.07,
1972 148 7.65 4.48
1973 1.98 4.0 1.67
1974 1.9 1.80 0.91
1975 1.7 0.99 0.51
1976 1.96 3.10 1,78

/Cuadro 5



Cuadro 5

1963 & 197¢

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1875
1976

(Porcentaijes)

Prii;fa;;it; = Flexibilidad- Elasticidad
0.39 i ]
0.41 0.68 - 198
0.38 0.02 - 0.04
0.39- 0.52 - 1.38
0.33 -0.38° -0.98
0.25° 053" " DS
0.29 0.66 2,67
0.34 0.65 - g
0.35 0.48 140 0

0.1 0.83 e
0-a 0.41 1,01
0.39 0.31 0;76‘f‘
0.34 0.17 - 0.4h
0.28 -0.03 - 008

/Cuadro 6
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Cuadro:d

COSTA RICA: .. ELASTICIDAD-DEL IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES, -
) ‘1963 A 1976

‘(Porcentajes)

1963
1964
1965
1966
1967

1968
1969 .
1970 -
1971.

1972

1973
1974 -
1975 . .
1976 .

Presitm tri-

ontaris | Flexibilidad = Elasticidad

0.12 - - .03 -
0.11 v, | -0.08. .- -0.74
0.14 .. 0.56 .7 5.66
0.11 ° . 0,19 -1.37
0.15 . 0.55 . 4.83
0.16 . .. 0.24. " 1.33
0.14 .. -0.03 . -0.16
0.17 -+ - 0.55 4,00
0.14 -0.04 <0.24
0.16 : - 0.20...° 1.42
1.72 = 7.00: 44,81
2,08 - 3.36 .. 1.95
2.43 4,264 2.04

[Cuadro 7



Cuadzo 7 :

COSTA RICA: ELASTICIPAD DEL IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES:,
T | 1963°4 1976

(Porcentajes)

" PEesidn tri-

butaria . Flexibilidad ' Elasticidad

1963 613 - -
1964 - 5,60 -3.20 -0.52, .
1965 5.52 4.55. . . 0.81 -
1966 5,06 0.4, . 0.02.. - ;
1967 3.88 -10.58 _. -2.10 .
1968 3.3 -3.87., . “1.00 - ;
1969 3.18 3.1, . 1,18 -
1970 3.74 735, . 2,31
1970 3.64 2,55 0.68 -
1972 2.61 4,19 -1.15 -
1973 2.67 2,93 . 1.12
1974 2.82 | 3,3 1.24
115 1.98 -1.07 -0.38
1976 © . © - 1.89 B Y AT X

/Cuadro 8
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Cuadro 3.

COSTA RICA: ELASTICIDAD DE LOS APORTES AL SEGURO SOCIAL,
1963 A 1974

(Porceﬁtajes)

Freslin (¥l Plexibilidad  Elasticidad
1963 1,78 s - -
1964 1.90 ;- 3.75 2.10
1965 2,02 3.45 1,82
1966 2,09 2.77 1.37
1967 2.26 4.48 2,14
1968 2,35 3.28 1.45
1969 2.41 2.87 1.21
1970 242 2.46 1.02
1971 al a/ al
1972 3.13 . 3.91 1.30
1973 3.08 . 2.37 0.92
1974 3.48 4,82 1.57
a/ Se omite por discontinuidad en la serie basica.



Anexo 2

AFECTACION DE RECURSOS. ENTIDADES USUARIAS DE LOS
RECURSOS AFECTADOS
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1. Impuesto sobre la renta

La totalidad del impuesto recaudado .la percibe el Gobierno Central. éi;
embargo, debe destinar un 253 de los ingresos de este impuesto, suma qne
podrd llegar hasta un 307 de tales ingresos. al Fondo Especial para el '
Financiamiento de la Educacibén Superior.

2, Impuesto sobre utilidades de la Cia, Bansnera de
Costa Rica y Chiriquil Land Co,

El Goblerns Gentral Fecibe el producto de este impuesto, del cual destinari:
ey o 15% de-la,tecauda§i6gﬁngr§!qoqqtggcci&n de obras en la provincia

‘de Puntarenas,. y e | I .., . : W.;‘,:ﬂ " :l. : )

‘b)Y 210% de la.: recagdaciﬁn para: la oonstrucci&n de obras en la provin-

c¢la de Limbn.

i £ FE W I S S

3. Impuestq 13 sobre.utilid?de§_Ley Industrial

La Oficina de Presupuesto, de acuverdo. a una estimacidn,. incluira las parti~
das correspondientes en el Presupuesto General de la Repﬁblica para ser
giradas a la Comisién Consultiva y de Coordinaciﬁn para el Fomento Indus~
;x:trial,que serdn empleadas en exposiciones y propaganda de productos indus-~

triales costarricenses en e1 exterior.

4. ; Impuesto sobre el cggital neto de gociedades
o anénimas con acciones al gortgdor SR

"~ ‘El producto de este impuesto, en con;uuto con el impuesto sobre el traspaso
de bienes inmuebles (Rubro 015) y el 25% del impuesto sobre la renta, ser&
destinado a la formacidn de un fondo especial para e1 financxamieuto

de la educacibén superior.

e Se Impuesto sobre domaciones RS

El Gobierno Central es la Gnica entidad que usufructﬁa e1 ingreso, y lo
canalizard al pago de subsidios decretados por el presupuesto an favor de

instituciones de beneficencia,

/5. Impuesto



. 6,‘ Impuesto tefr‘éorial

solmby m nery T,

IFAM 10% del impuesto bruto 3 . o
EL restante 907 se reparte de la siguiente formg. o :M \
Direcciﬁn General de Catastro- o 2 500 000 colones R
Gobierno Central L 8.6% ‘del remanente .
Municipalidad de San José o :«29:4%\“ o

. Para las restantes municipalidadeg,ygéi'“ffiﬁ%ﬂcij‘w
Concejos Mﬁnicipales'deipisgritdgff" "'GZ}UZ'W"

n.{uta oo

- 7. Imguesto a la transferencia’de ‘bienies inmuebles
El producto de este impuesto, en conjunto con e1 impuesto al capital neto
de sociedades anﬁnimas con .acciones al portador (Rubro 010) y el 257 del
impuesto sobre la renta, seri destinado a la formacién de_un fondo espe+
cial para el financlamiento de la educacifn superior, .

By Impuesc'a-"él'-'~azﬁéar

1.00 colén destinado a la financiaciﬁn del Plan Vial,_y
' a) Hnnicipalidades y Concegcs de Distrito de los

~ caritones producforéé de ‘cafiay T i 1 10 dolones
b) Cimara de pequefios productores de caﬁa ﬁel" N L
Pacifico y del Atlantico; v =~ 0,15 EOIOnes

¢) Centre Agricola Cantonal de los cantones - -~ ..
prdductores de caﬂa. Tfﬁﬂn . _ 0.25 colones

Nota: Las sumas indicadas en los puntos a) b) ¥y c) no ingresan a

;la Caja: Unica del. Gobierno. Son giradas directamente por, la Liga de la .

Cafia a las difgrentes entidades mencionadas- por: tanto, no forman parte de
esta renta._i e ' ‘

9. Igpuesto de_consumo de cerveza
Gobierno centralo 0,50 colones . LoeEmT L e e

Direcci&n General de Adaptacibn Social: 0.05. colones para destina? a-l#g
Reforma Penitenciaria. ;! ,qg

:} f10. Impuesto



10, ;ggggsto de econsumo _sobre licores y alcnholes nacioaales

La totalidad del recaudo io percibe e1 Gobierno Central, que debe distri=-
buirla de ia siguiente maneras

a) El 87 para la compra de leche en polvo por parte del Ministerio
de Salud, Si hubiere sobrante, para otros programas de nutrici&n'

b) 1 500 000 colones anuales para atender la financiacidn de un
empr&stito para la construccibn de la carretera a Limfn. Pagado el prés=-
tamo, la suma serd usada para la construccibn de caminos y carreteras en’
zonas cafieras por parte del M.O;P.T.;

¢y 1 BOO 000 colenes anuales para el Patronato Wacional de la Infan-
cia para cubrir la subvencidn estatal de esa instituciﬁn; N ‘ )

d) 900 000 colones por afic destinados a constitulr un fondo especial
para atender los gastos de inversidén del C.N, P. para contrarrestar 'los
efectos de las calamidades naturales que afectan actividades’ agropecuarias, y

e) 100 000 colones anuales como subvenci&n al Instituto Naclomnal de
Alcoholismo. - | S |

Nota: La distribucifn hecha por ley incluye tanto el 1ngreso ‘conta-
bilizado en esta renta como el que se registra en la Renta No. 035.

11, Impuesto de consumo de cemento

En esta renta no se contabiliza 1a parte que uSufructﬁa el Gobierno Central,

Ver punto 3 de la presente ficha y Renmta No. 034, o
Colones

a) Impuesto sobre el cemento producido en e1 Cantén
Central de Cartago:
Municipalidad de Cartago, para el méjoramiento del
sistema de cafierias y alcantarillado del cantbn . .
‘ (hasta un miximo de 1 500 000 colones anuales) . 0.300
~ Ciuvdad de los Niﬁos . - 0,075
" Asilo de Ancianos Claudio Ma. Volio . 0,050
Junta de Educacibn de Cartago B _ - 0.015
C@Iggio Voc, de Artes y Oficios : 0,050
'Epspicio de Huérfanos de Cartago 0,210
Instituto Tecnolbgico de Costa Ricar - T 0.250

1/ Recibe los 0 .30 colones correspondientes a la Municipalidad de Cartago,
una vez que &sta haya percibido un usufructo de 1 500 GO0 colones anuales,

1.y Comonta



LT Y aolones
~'b) Cemento producido en el- Cantbn-de Desamparados-l S

Municipalidad de Desamparados R ni 0,500
Municipalidad de"Alajuela™ = = o -« - Cl T 04125
Universidad Naeiongl ~ = . 7 &0 i et © 0,125
12, uesto sobre refrescos gaseogos y bebidas ‘carbonatadas
Gobierno Central o siﬁii”ff o I .
INFOCOOP o logon
Universidad de Costa Rica | '15 0% ' ’
Universidad Nacfonal- ~ = = 2 5£a g
CONICIT T ‘f‘" 5. o*x" o

13, Igpuesto al ‘consutio de bebidas alcohﬁlicas de
' - - fab¥icdeibn ‘extranjerd

La totalidad dal gravamen la percibe el Gobierno Central, que aebe desti-
" narla seglin elﬂéiéuiente detalle- SR

a) El 8% para la compra de leche en polvo por parte del Ministerio
de Salud, Si hubiera sobrante, para otros programas de nutricidng

b) 1 500 000 colaties anuales para atender la financiaciﬁn de un
empréstito para la constrtccibn de la’ carretera a Limbnm, ‘Pagado el prés-
tamo, la suma serd usada para la construccibn de caminos y carreteras en
zonas cafleras por parte del M,0,.P,.T,;

¢) 1 800 000 colones amuales pdra el :Patromato Nacional de la Infan-
¢la para cubrir la subvenciﬁn estatal a esa instituciﬁn- :

d) 500 000 colones énuales destinados a constituir un fbndo espacial
para atender los gastos de inversibn del G.N.P;-para contrarrestar los efec~
tos de las calamidades naturales que afecten dctividades agropecuarias, y

e) 100 000 colones anuales como:-subvencidn zl Instituts’ Nacional de
Alecholismo. . :

Nota: La distribucidn hecha por ley incluye -tanto’ el ingreso conta=
bilizado en esta renta coqp;eliqué se registra en laRenta No. 029,

2] Una vez que la planta entre en oparacibdn.
.o . . . . - T T U ..

Lk e



lggéﬁesﬁﬁ al consumo de gasolina

E \_‘..n.:.. "‘;

El total del 1mpuesto se debe givrar a la Universidad de Costa Rica para
destinarlo al servicio de un préstamo para la. construcci&n del edificio
de la Facultad de Derecho, construcci&n de residencias estudiantiles y

mejoras en 103 Centros Regionales.

;gguesto billetez de ferrocarril fLey No{vlé)

‘EI Gabierno Gentral.recibe la totalidad del impuesto, que debe distribuir

de la siguiente maneras

Hospital San Juan de Dios 207%
Hospital Max Peralta (Cartago) R A
_Hospital San Rafael (Alajuela) .~ - - =0 10% %
_;HospiggL;Saﬁ‘Vicenteude Paul (Heredia) * 10% #*
Hospital de Liberfa _ . 10% # -
Hospital de Puntarenas 307 %
‘Hospital de Limdn . 107, *.

% A la fecha de este documento y en acatamiento a la Ley No. 5943
del 24 de septiembre de 1973, se firmb la escritura de fecha 10 de diciem-
bre de 1974 en que se traspasa el Imstituto Carit a la C,C.S.S. y conse-
cuentemente las rentas que el Imstituto usufructuaba.

16, ggéuesﬁg billetes de:fe?:ocg;ril (Ley No. 87)

El Gobiernd Central recibe todo el producto del impuesto, que por subveﬁ;'
cidn destinaba al Instituto Carit, Con fecha posterior, al amparo de la
Ley No. 5349 del 24 de septiembre de 1973 se formb la eseritura de fecha
10 de diciembre de 1974 en qﬁé se traspasa el Imstituto Carit a la
C,C.S5.5. v cohseéugntementé‘las rentés‘que e1lInstitutorusufructuaba.



17

Gobierno Central ,”__7:‘ u- . 1: ,4 _ o 6Q.5% *
_ a) Direcciﬁn General de Desarrollo Soc;al.y _ _
Aaignaciones Familiares, SO 37.5%
'b)  Instituto de Fomento y Asesoria Municipal ST 2,0% e

# Se deben destinar anualmente 4 000 000 colones para el Hospital de Niﬁoﬁ
y 400 000 colones para la Escuela de Enfermeria. .

#% De este porcentaié, el IFAM debe girar'el 507 a la Municipalidad de
San Jos€, con el fin de que &sta proceda a entubar algunos rfos del sur
de la ciudad capital., (Purante toédo el tiempo necesario para pagar el
costo de las obras,) . S cr

Impuesto de estahilizaci&n econdmica
La totalidad del 1mpuesto la percibe el Gobierno“ﬁéntral ‘que debe destinar:
a) Un 20% ala Caja Costarricense del Seguro Séeial para cubrir par=
cialmente el monto de las cuotas que el Estado deba pagar como patrono ¥
como estado, y L ‘ o wToe
b) 10% para el pago de cualquier gasto o inversifn que deba hacerse
para solucionar problemas portuarios deFpafss * ~ 2.5

[

" 195 Derechos.consulares-® i D

Yo

El Gobierno Central es e1 usufructuario de esta rentao 'i#-féﬁnﬁiépdﬁéu&ﬁe
el preducto de este ingresc debe ser para sufragar los gastos que ocasione
el Cuerpo Diplom&tico v Consular- debe ger girado por medio del Presupuesto
de Gastos de la Repﬁblica. IR R e e

‘20. Impuesto interior x:btraS"rentas éduanerasxf
El Gobierno Central es usufr;ctuarmo de 103 renglones correSpondientes al
fmpuesto interior e impues to ala gasolina° #in qnbarg-, debe’ canalizar
los recursos provenientes de este Giltimo al pago de algunas pensiones del
Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.
En lo que respecta al timbre hospitalario, debe girarse al Sistema
Hdspitalario Nacional,

oy /21, Scbretasas



.....

St t T

El.Gobiernb Central es ;a entidad usufructuaria dei dngreso. EI lngreso __
. -¥ecaudado en 1976 ser§ deafinado a financiar exclusivamente 1a revaloriza~
cibn de Balarios de los servidores pﬁblicoa, pensiones y servicio de'1a
deuda pﬁbllca. :

b

wfﬁ;” Imguesto a 1a exgortacién de banano

. El Gobierno Central percibe 0.45 dﬁlares de impuesto por cada caja de

Leey,

- sus cajas auxiliares.' De este mmnto el gobierno debe destinar 0,06 d5lares
por caja de banano exportads s ASBANA para financiaciﬁn de un' fondo de
diversificacibn agroindustrial de las zonas bananeras.
Los productores bananeros recibiran directzmente 0.55 dBlares del
impuesto por emvase exportado que se incorporan coiro impuesto en el precio
Ta;de exportaciﬁn fijadd por el MEIC. ‘ - T

23, Papel sellado -
El Gobierno Central recibe todo el producto del impuesto, Segln Ley
No, 4817 del 29 de julio de 1971 en los Presupuestos Ordinarios de la
Replibiica deberén incluirse las partidas’ ‘especificas. equivalentes al
'recargo de 0,50 colones establecidos por ‘Ley No. 2901 del 24 de noviembre
de 1961, que se destinarén a los premios "Mag&n", quuileo J. Echeverria"
y Joaquin Garcia Monge'. '

24, Timbre deportive

" El Gobierno éentral recibe &1 producto total del timbre, E1 ‘el ‘Presupuesto
Ordinario, el Gobierno Central debe destinar el 100% a la Direccidn General
de Deportes.

/25, Timbre



25, Timbre de bibliotecas nacionales

El Gobierno Central retibe el prodacto: total-del tifbre. En el Presupuesto
Ordinario, e1 Goblerno Centtal debe destinar 1a partida necesaria para el

_ servicio de parte de 1a Comisi&n de "Bonos Obras Escolares 1968" en 1a . .
construccifn de la Biblioteea Nac:l.onal . lue.go para ecnstrucciﬁn, repara-
cifn y compra de 1ibros de las bibliotecas pﬁblicas canmnameo

' 26. Timbre Pro-* uert:os N ci nales

El Gobierno Central recibe el pmducco tots,l del timhre,: En el Presupuesto
Ordinario, el Gobier:m Ce.ntral del;e de.stinar e.l 75% a financiar el page de
un, préatamo para term:l.nar 1a eonstruccmn del Aeropuéri:o'de Pavas y el 25%
al Consejo T‘écnico de Aviaci.&n Civil.

e T
i

: Timbre dg ugo de fronteras z Euert.os

El 507 corresponde al Gobierno Central. N R s

El 507% del producto de este impuesta 1o g:lraré mensualmente al Ban¢o
Central de Costa Rica al Instituto Mixte de Ayuda Social para reallzar pro-
granas de vivienda popular.. 7 . .. - -

28. imbre de. gggﬂ' éc:_lén “

El 50‘2. corresponde al Gobierno Central, - e o .

El 507 del producto de este-impuesto lo girarad mensualmente el Banco
Central de Costa Rica al Instituto Mixto.de Ayuda Social para realizar-pro=-
gramas de vivienda popular. ‘ o '

29+ Impuesto de ruedo

El Gobierno Central recibe su producto y lo destina a la financiacifin del
Plan Viﬂ.lo

30, Registro de marcas de fibrica vy comercio

El gobierno percibe toda la renta y deberd girar un 75% de los ingresos
amugles, por subvencisn, a la Editorial Costa Rica.

f31. Repistro



31, Registro pGblico.

Gobierno Central 50% :- o '- .

Registro Nacional 50%. o

n fﬁi;' erechos de peaje

El Gobterno Central percibe dnicanente las sumas necesarias para e1 ‘pago
del gservicio de la deuda de los créditos utilizsdos en la construccidn de
la autopists Sgn Jogg=El Cooo y E1l Coco=San Rambn, ademﬁs de lo necesario
para cubrir los gastos por servicio de mantenimiento.

o De los sobrantes anuales se tomarén 600 000 eolones para 1a conatruce
ciﬁn de 1la carretera entronque Heredia-éutopista El- Coco- una vez completada
esta suma, dichos sobrantes se distribuiran entre las Muaicipalidades de
Alajuela, Puntarenas y Guanacaste, = - |

33, Derechos de pesea -

El Gobierno Central recibe la totalidad de1 producto de esta renta., Debe
destinar el 75% para el Departamento de Pesta y Vida Silvestre del Ministe-
rio ‘de Agricultura y Ganaderia.' o ' o g el T

34, Contribucibn 5% para pensiones dal Magisterfo” Nacional '

El Gobierno Central recibe todo e1 producto de esta renta, el cual la cana=~

1lizarg al pago de pensionados y jubilados por este régimen,

Nota; El monto a pagar por pensiones ¥ Jubilacioﬂes s¢ cubrirs de
" la siguiente maneras ' - ‘ ¢ h v

a) Un 33.33% estard ‘a cargo. dé los servidores: activos; ,

b) Un 33.33% cubierco por las cuctas patronales (gobierno y entida~
des particulares), y o '

¢) El resto lo pagard el FEstado. . . _

_Cada una de las cuotas a que se. refieren los puntos a) b) v c) se

fo:maran mediante sendas gontribuciones: mensuales equivalentes a un 5% del
monto total dgﬁsqlarios,ggtIqq,sgrvidores‘oficialeg»y‘par;iculares.. La
renta presupuestaria computadaen este Tubro se forma Gnicamente por la

Jeuota



cuota a que se refiere el punto a) antayior y por la parte de la cuota a
que se refiere el punto b), correspondiente a las instituciones perticula-
res, Respecto al 5% de aporte de las personas pensionadas, el gobierna lo
aparta en una cuenta especial para ser girado a la Junta de Pensiones que
lo utilizark en su normal funcionamiento y en 1a formasifn del Fondo de
Pensionesly Jubilaginnes,f

35, Deducci&n 1% para el Fondo de Pensionea

v

El Gobierno recibe todo el producto de.estg renta 2 debe destinarla al pago
de pensiones de las pexsonas acogidas gﬁia‘Ley.}}é del 11 de agosto de 1925,

36.7,1 ues;o_aob e

El total del ingreso corresponde al Gobierno Central, que debe .girarlo a
las escuelas de enseiianza especial, t

- b

. .. 37. JImpuesto sobre pelfculas exhibidas en cines
El producto de este impuésto se incluir§ en el presupuesto de gastos del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, como subvercifn esgecifzca para
la Junta Administrativa del Museo Juan Santamarfd,-

v -

38, Impues;o_sqpre_peliculgg de televisidn

El producto .de estos impuestos se incluird en el presupuesto de gastos del
Ministerio de Cultura, Juventud y:Deportes, como subvencidn espeécifica para
1la Junta Administrativa del Museo Juan Sentamaria. - .

39, 5% de los Eremios*de-la Iloteria Nacional

La totalidad del 1mpue3to ingresa al Fondo General del gohierno,

El total del ingreso ser: destinado a la erogacién que demanda 1a
aplicasibn de la Iey No, 5661 el 11 de diciembre de 1974. Cualquier
eventual remanente se d‘stribuira por partes 1guales entre e1 Instituto.
"Nacional sobre Alcoholismo f el Hospital Siqui&trico a través del Presu=

puesto Nacional del ejercicio siguiente. ' ‘ a
£ o /40, Contribucibn

i




40, ContribuciSn de empresas pGblicas no finsncieras para
cuotas a organismos internacionales

El gobierno recibe todo el ingreso y lo tremafiere luego a los Organismos
Internacionales correspondientes a través del Presupuesto Ordinario,

41, Comtribucibn de empresas pGblicas financiergs para
cuctas a organismos interngeionales

El gobiernc recibe todo el ingreso y lo transfiere luego a les organismos
internacionales correspondientes a través del Presupuesto Ordinario,

42, Contribucibn de instituciomes pGblicas de servicio para
cuotag a organismos interngcionales

El gobierno recibe todo el ingreso y lo transfiere luego a los organismos

internacionales correspondientes a través del Presupuesto Ordinario,

43, Transferencla del sector externo

El total del ingreso es recibido por el Gobiermo Central. El producto debe
ser gastado en proyectos de inversidn, estipulados por la Comisifn del
Fondo de Dos Etapas, de OFIPLAN.






