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INTRODUCCION

La creciente.dependencia de importaciones para satisfacef los requeri-
mientos alimentarios nacionales_ﬁﬁsicos, as{ como los efectos que

sobtg el 1ngxesb y la o:zupacibn rural ha tenido el estanéamiento
agricola del diltimo decaznio, han llevado al gobierno a asignar la més
alta prioridad a la tarea de revertixr estas tendencias con el propdsito
de satisfacer las necesidades alimentarias bésicas de la poblacidn con
el méximo de autosuficiencia naclonal,

El descubrimiento y la explotacién de los vastos recursos petro-
1{fexos han abierto la posibilidad y las expectativas creadas han
impuesto la necesidad de diseflar una estrategia alimentaria que se
oriente no s6lo a resolver los problemas coyunturales, sino a efectuar
las transformaciones necesarias en la estructura de la oferta interna
que den solucidn de largo plazo al problema de la seguridéd alimentaria -
de la gran mayoria de la poblaciéﬁ. . '

Una estrategia del tipo sefialade implica el rechazo al recﬁréo
féeil, pero engafioso, de "resolver' los déficit alimentarlos por la
via de las importaciones y de los subsidios al consumo de laé capas
mas pobrés; plantea, en camblo, la terea de inducir las transforwmaciones
requeridas en la dindmica de la oferta y la demanda, en congruencia
con los patxones de necesidades bisicas de la mayoria. Es decir,
una estrategla que asegure la satisfaccién de aquellas necesidades
alimentarias bisicas que, por falta de poder adquisitivo, no logran
expresarse cabalmente como demanda en los mercados correspondientes.

El disefic de una estrategia alimentaria, entendida en los términos
seﬁalados, supone abandonar también la visidn del problema de alimentos
como un problema exclusivamente técnico y del ambito dé la produccién, del
acopio, de la distribucién o de la nutricidén, que se traduce en una
tendencia a abordarlo con acclones sectoriales y fragmentadas que

dificilmente pueden generar soluciones de largo plazo.
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A partir de estas consideraciones se plantea la presente investi-
gacidn, cuyo principal objetivo es el de intentar construir un marco
de referencia sobre las relaciones socioacondmicas vinculadas a los
procesos de produccibn, transformacidn, distribucldn, spropiacidn y
congumo, de un grupo vepresentativo de alimentos esenclales, con el
propdsito de que las entldades gubernamentales encargadas de la
formulacidn de la politica alimentaria dispongan de un instrumento
analitico para evaluar la eficacia y viabilidad de proposiclones alternativas.

Este marco de referencla denominado sistemz alimentario debe
aspirar a poner en evidencia cuidles son los componentes o las relaciones
entre componentes que Tepercuten ea ‘mayor medida en la incapacidad
del sistema en su conjunto para llevar a los sectores sociales'mayoritarios
los productos bdsicos que éstos requieren, en el tiempo, la cantidad y
la composicidn adecuados,

El proyecto se ha dividido en dos partes. la primera prese:ta,
en primer lugar, el tipo de debate en el que se inscribe la investigacidn
propussta y, en segundo lugar, los alcances de algunos estudios
realizados en México en torno a la cuestidn alimentaria. Para estos
efectds se hace amplia referencia al debate-internacional sobre el
problema alimentario, -as{ como al tipo de estrategius que, en los foros
internacionales o en la accidn conereta de alpuncs goblernos, se plantean
como respuesta directa o indirecta al problema de 5atisfacer las
necesidades bésicas da la poblaczién. o

Ea gegundo lugsr, se efectlia un razcuento de las divérsas orlenta-
clones con que el problema alimentaxio se ha estudiado eﬁ México,

{ndicando las conclusiones principales é que éstas han conducido.

La segunda parte del documento ecstdé destinada a describir el
proyééto propfamente tal, All{, ademis de definir de manera mds preciza
el principal objetivo de la investigacidn, se presenta con cierto detalle
el enfoque con el cual se pretende abordar el problema alimentario y
se describen los estudios especf{ficos que lo integrarian,

Debe advertirse que la descripeién de los diversos estudibs'Que
componen el pwwyecto no tiene otro objeté que el de establecer los términos
de referencia de ¢ada uno de ellos, eson los elementos {indfigpenssbles tanto
-para la definicién del tipo y ndmero de profesiénales regueridos para su
ejecucidn como para permitirles & ellos disefiar en detalle su respectivo
proyecto de investigacibn.
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I. ANTECEDENTES Y JUSTI#ICACION

Por tratarse de un proyecto destinado a estudiar alguﬁbs de-log faéééres
vineulados con el proceso de satigfacer las riecesidadéds alimentarias
bésicas de la poblacién, parecieva innecesaria una justifféacién que

vayaz més alld del simple ‘enunciado det pLOpOs*to del projecto; se

estima, gin embargo, que antes de entrar a detallar lqs ﬂaracgerfstivas

de la tnvestigacldn (10 que se hace enm el capfiulo 11 de esta presentacion)
conviene hacer algunas consideraciones sobre el estado 'del debate de

la cuestidn alimentaria en el Ambito internacional, asaf como sobre el

tipo de tratamiento que se ha dado al problema en el coatexto mexicano,

1. E1l debate alimentario en el contexto internaclional

En los ﬁltimos afios, las conferenci&é, log debates y la literstura
gobzre dessxrello y aliméntac*éq gse han ido ceatrando creclentemente en
toxno al concepto de necesidedes bisicae (NB) que, como destacan algunos
au;o&es, ha {do geemplazanno el énfasis que se puso en el pasado;
primﬂ;o, en el creninﬁento agxegddo de la economia por medio do 1a
indqstrializac_on- de: ufs, en la redistribuciba del ingreso y, mée
reciantemente, en el 1nc*emento de ia ocupacidn y de la p:oductividad
de loa sectores marginales.}/ Antes de intentar precisar lo que en
dichcs debates s2 entiende por una estr=tegia orleniada hacla laa
neceaidades bislcas, conviene prngunta;se gue es lo que ha curdueido a
este cambio de acento.

Dos tipos de fenémenos parecen encontraxrse dmtfas de este intento
de veformulacién de la estrategla de desarrollo para log palses de ia
periferia; el primero, y tal vez el més importante, es el convencimiento
~=dexrivado de la abrumadora evidencia de 1a§'61tiﬁas décadas-- de que
el ecrecimiento en éi,'por altas y sostenidas gue hayan sido sus tasas,

no es garantia sufictente de un mejoramiento de las condiciones de vida

1/ Véase, Peul Streeten y Shshid Javed Burki, "Basic NeeQF“- Some I:sues",
World Development, Vol., 6, No, 3, 1978, pp. 411-~412, .
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de lap grandes mayorlas; en otras palabras, la experiencia de los
dltimos dacenios de desarrollo es que el tan esperado "derrame'

(trickle down) que postulaban los entusiastas del crecimlento por la

via de la industrializacibn, esti muy lejos de haberse producido.

El segundo, de carfcter aparentemente coyuriural, pexo de efectos
de largn plazc, lo constituye la crisis del mercado mundial de
alimentos en el trienilo 1973-1975, que dejé draméticamente clara la
enorme vulnecabilidad de las economias nacionales que dependfan del
mercado externo para satisfacer los requerimlentos alimentarios bdsicos
de su poblacién.

Como es de mbra conocido, esa crisis se expresd en el enorme
incremento de los precios de los granos y en un descenso {gualmente
slgnificativo de las existenclas de los paises exportado:es,gl
determinados, entre otros factores: por cambios en las condiciones
climiticas de las principales veglones productoras; compras sin
precedentes por pavte de la Unidn Soviética; aumentos significativos de los
precios de los fertilizentes (s6lo parclalmente atribuibles a los
Y y cambios

en la polftica de reservas de los Estados Unidos y de Canadd. En

incrementos del petrdleo, como lo demuestran varios autores)

general, y por contraste con los decenios pasados, en que "camblos hasta
del 35% en la oferta s6lo resultaban en cambios de precios del 27",
12 presente se ha caracterizado por variaciones en los precios Ilatzrna-
clonzles mAs que proporcionales a las varisciones en la produccién.gl

La crisis seflalada volvis a poner en el centro del debata la
cuestién alimentaria, que habfa sido relegada a cegunde plano como

congecuencia del optimismo generalizado de un largo perfodo de incrementos

2/ Pox ejemplo, los precios promedfo de exportacién de trigo précticamente
se duplicaron entre 1972 y 1973 y subieron en mis de 40% entre 1973
y 1974. Por su parte, la relacidn entre los stocks de los palses
exportadores que hasta 1972 estuvieron muy por encima da21 50% del total

 de exportaciones, descienden para el periodo indicado a menos de un 28%.

3/ Véase, Barry Commouner, The Poverty of Power,

4/ Véase, Raymoud Hopkins y Donald Puchala, "The Global Politicsl Economy
of Food", International Organization, Vol. 32, No. 3, Stanfoxd
University Press, 1978, pp. 583-3853,

/significativos



significativos en la productividad ("revolucién verde") y en la oferta
mundial de granos, oscureciendo el hecho significativo de una tendencia
sostenida --desde los afios cincuenta~-- hacia una dependencia mundial
creclente de los excedentes de grano norteamericano.-s-/ Aglmismo,
adicicnalmente, a crear conclencia creciente sobre los epormos riesgos
econdmicos, soclales y polfticos de una gran dependencia de las impor-
taciones de alimentos para satisfacer las necesidades nacionales; dio
origen a una gran cantidad de estudios que evaldan crfticamente la
capacidad de las estructuras internas y del orden econbémico internacicnal
vigente para dar seguridad alimentaria a grandes sectores de la
poblacién,éj que a su vez imponen la necesidad de revisar profundamente
el desarrollo periférico en su conjunto.

Con relacidn al cardcter excluyente y polarizador del desarrollo
periférico, existe suficiente evidencia empirica y no es necesario abundar
en sus manifestaclones; incluso podria afirmarse, sin riesgo de exageraciénm,
que detrés de todo el espectro ideolégico de proposiciones para redefinir

3/ "The Global Political Economy of Food", International Organization,
op cit. :

6/ Esta vasta literatura incluye enfoques y autores de un amplio espectro
ideoldgico; como representativo de esta gama se pueden menclonar desde el
punto de vista conservador y coptimista de Colin Clark (j;Hambre o
abundanciz?, Editorial Tiempo Nueveo, Caracas, 1970) del algo menos
conservador y también menos optimista de Lester Brown (In_ the Human
Interest, Norton and Co, , New York, 1974), hasta las formulaciones
radicales de Joseph Collins (Food First, Houghton Mifflin Co.,

Boston, 1977), Susan George (How the Other Half Dies: The Real
Reasons for World Hunger, Penguin Books, Loundres, 1976), John D. Esseks
y Norman Nicholson ("The Politics of Food Scarcities in Developing
Countries', International Organization, ovo, cit,, pp. 679-721)

y Cheryl Christensen ("World Hunger: a Structural Approach', Inter-
national Organization, op. cit., pp. 745-775), pasando por las visiones
miAs bien moderadas del Banco Mundial (Assault on World Poverty, John
Hopkins University Press, Baltimore, 1975) y de Sayed A. Marel (The
World Food Crisis, Longman Group Ltd., Londres, 1976, citado por el
Instituto de Investigacliones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD) en Food Systems and Society, edicién mimeografiada,
marzo de 1978),
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las estrategias de desarrollo se encuentra, por un lado, el convencimiento
de que las pautas del pasado son insostenibles pues conducen a crisis
écondmicas cada vez menos manejables y, por otro, un virtual consenso
de que las dafermaciones del desarrolle son generadas por las reglas con
que ha venido funcionando el mercado intexrno de las economias periféricas
y por los términos de ingercidn de é€stas en el orden econdmico interna-
cional. El consenso, sin embargo, no va mds allda de estas confirmaciones,
pues de la critica a los términos de funcionamiento del mercado surgen propo-
siclones dizmetralmente opuestas que, simplificando (tal vez con
exceso en aras de la brevedad) se pueden denominar como la estrategia
de la ortodoxla neoclésica (EON) y la de las necesidades bédsicas (ENB),
con una gama de formulaciones o de pricticas eclécticas entre estos
dos extremos. Sin pretender describir detalladamente estas estrateglas,
es posible delinear algunos de sus elementos mds criticos,

La EON basa su teoria en un tipo de diagnstico segin el cual
las diversas formas de interferenci{a estatal en el funcionamiento libre
del mercado han impedido a este Gltimo cumplir la funcidén de asignar
eficlentemente los recursos y de distribuir los Lngresos derivados de
la actividad productiva en funcidn de "los aportes™ que cada uno de
los agentes o "factores" de la praoduccidn ha efectuado, De aqui se
derivan los énfasis en la desestatizacidn o, si se quiere, en la
privatizacidén de la actividad productiva, en la competitividad inter-
nacional como c¢criterio de vizbilidad de las diversas actividades; en
la alta prioridad asignada al equilibrio monetario-finénciero en
relacidn con otros aSpeétos del disefio de la politica de desarrollo y
con la’ eliminacion de todas las medidas distorsionadoras de las relaciones
de precios. En este contexto, la demanda efectiva, o la expresidn en
el mercado de las necesidades respaldadas con poder adquieitivo, es la
dnica expresién objetiva de las necesidades reales. )

En contraste, las diversas formulaciones de estrategia cgntradas

en el concepto de las ENB se sustentan en un diagndstico segin el cual,
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en un contexto de extrema desigualdad o polarizacidtn en la distribucién

de activos y de ingreaos; log mecanismos de xercado (internc e inter-

nacional), aun con el tipo de restricciones a que son normalmente

sometidos por la politica piblica, tlenden a reforzar o, sl se quiere,

a agudizar las desigualdades existentes, revelando una gran "“ineficiencia

social” en la asignacidn de los recursos y en el uso del excedenté:

... el desarrollo estuvo extraviindose desde el punto de vista social

y gran parte de esas energlas vitales del sistema se estén malogrando

congideradas desde el anpgulo del bienestar colectivo, porque sa

despliegan en el &mbito limitado de la sociedad privilegiada de consumo

(es decir, de la imitacidn exagerada y prematura de las pautas de

consumo de los centros) ... la socledad consumista es incompatible con

la integracidn en el sistema de las grandes masas que vegetan en la

socledad de infraconsumo, Que en la primera pueda alcanzarse gran

eficacia econdmica, no me cabe duda alguna; pero tampoco vacilo en

afirmar que el sistema carece fundamentalmente de eficacia social...

La aprepiacidn del fruto del progreso técnico en el capitalismo ' 7

periférico consciﬁuye en gran parte el resultado arbitrario de un juegd

de relaciones de poder que surge de la estructura accial“.zj
La confirmacién de éstas y otras deformaciones del desarrollo

capitalista de la periferia han suscitado un intenso debate en el

fmbito internacional sobre opclones alternativas de desarrolio, una de

cuyas vertientes estd constltulda por el enfoque de las necasidades

bésicas, La relativa ambiguedad del concepto y el hecho de que, por

lo menos a nivel declaratorio, toda estrategia de desarrollo sostenga

que su fin dltimo es la satisfaceibén de las necegidades de la mayoria

de la poblacibn,han hecho que detrds de esta denominacitn se incluya

una gawa de formulaciones que van desde programas meramente asistenclales

hasta pr0po§iciones par& transformar rédicalmente a la estrucgura

socioeconbmica,

7/ El andlisis de Rafil Prebisch, en "Estructura socicecondmica y crisls
del Bistema” constituye uno de los ejemplos mids claros del tipe de
diagndstizo que estd detris de las proposiciones de estrategia basadas
en' las necesidades bésficas. Esto no implica, sin embargo, que dicha
estrategla sea 1la dunica que se pueda derivar del diagnéstico mencionado,
Véase, Revista de la CEPAL, segundo semestre de 1978, pp. 167-264.
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El rasgo principal de la versidn asistencizl es que no plantea
la transformdeidn de los patrones vigentes de distr;buci&n de activos
o de fuentes de ingrasos y aborda el problema de aatxsfacc;&n de las
necesidades de los sectores mis desposeidos a travée de programas
"guplementarfos" 2 la dinfmfca normal de 1la economﬂa, dando lugar a
que éstos se conviertan en especie de subsidios permanuntes hacia
gectores con escasas pe*Specttvas de ser incorpo*ados productivamenta
a la economia. Esta clase de politicas puede constituir el corolario
inevitable de clerto tipo de estudics sobre la pobreza que se centren
mis eo la medicién y en la cuantificacién de sus manifestaclones que
en el andlisis de la relacidn entre dicha condicifn y las estructuﬁas
que la generan.gj '

La veraidn tal vez mds radical de las estrateglas de n;cesidades
bisicas es la surgida en torno al proyecto de Desarrollo y Cooperacidn
Internacional patxrocinado por la Fundacibn Hammarksjold, la cugl, a
partir de su formulacibn en 1975 y bajo el.titulo de "Otro desarrolio“,
ha tdo generando una conceptualizacién que en sintesis contendria |
los siguientes elementos: |

"Orientado segiin las necestdades, es decir, orientado a satisfacer

lag necesidades humanas, tanto materiales como no materiales.- Comienza
por la satisfaccldn de las necesidades bisicas de aguellos, dominados
y explotados, que constituyen la mayoria de los habitactes del mﬁndo,
y asagura al mismo tiempo la humanizacién de todos los sereé-humgnoa
mediente la satisfaccifn de sus necesidades de expresiénm, creatividad,
igualdad y convivencia y de comprender y manéja; su prdpio destino,
"Endbpgeno, es decir, qﬁé surja del corazén de céda sociedad, la
que decide soberanameate éus valores y la visidn de su futuro. Ya que
el desarrollo no es un procéao 1inéa1, no es posible que exista un modelo
universal, y s8lo la pluralidad de modelos de desarrollio puede dar
respuesta a la especificida& dz cada situacibn,

_/ Para un intento de conciliacidén conceptual de los enfoques pobreza y
necesidades bdsicas, ver Oscar Altvimir, La dimensién de la pobreza en
Amdrica Latina (E/CEPAL/L.180), septiembre 1978, pp. 228, FPara una
critica de los onfoques de la pobreza, frente a las orientaciones de las
necesidades bésicas, v8ase Jorge Graclarena, Lg_estratepis de necesidades
bésicas como estilo alternativo de desarrollo nacional e Lnfernacionalg

(CEPAL/DS/Versian preliminarf177),0ctubre 1978, p. 1lé.
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“"Autosuficiente, es decir, que implica que cada sociedad se basa

primariamente en su propia frerza y racursos en términos de las energlas
de sus mlembros y su medio amblente natural y cultural, La autosuficiencia
debe claramente sex ejercida a niveles nacional e internacional
(autosuficiencia colectiva) pero adquiere gu pleno significado sblo

cuando esté enraizada a nivel local, en la praxis de cada comunidad.

"Ecolégicamente solvente, es decir, utilizando racionalmente los

recursos de la bidsfera con plena conclencia del potencial de loe.
ecosistemas locales asf{ como los limites externcs locales y globales
impuestos a las actuales y futuras generaciones,~ Implica el acceso .
equitativo a los recurscs asi como tecnologfas cuidadosas y socialmente
impoxrtantes.

“Bagade en transformaciones estructursles; son requeridos, con

bastante frecuencia, en las relacliones soclales, en las actividades
econdmicas y en su distribucibén en el espacio, asi ccmo en la estructura
de poder, como para tomar conclencia de las condiciones de autcadwminis-
traeibn y participacién en la toma de decigiones por parte de todos
aquellos afectados, desd2 la comunidad rural o urbana hasta el mundo

como un todo, sin log cuales las metas establecidas m3s arriba no podrian
ser logradas."2/

Cabe finalmente mencionar ecomo una versida intermedia de las
diversas formulaciones del enfogue de las necesidades bésicas, la
desarrollada en torno y a partir de la Conferencia Mundial. scbre ¢l
Empleo de 1966, orgamizada por la OIT, cuyo contenido o conclusiones
principales aparecen en la llamada Declaracidén de Principios y Programs de

10/

Accldn adoptada por dicha Conferencia. Si bien es cierto, como sefialan

9/ Marc Nerfin, Hacis otro desarxollo: Enfoques y estrategias,

Edizorial Siglo XXI, México 1978, p. 17. - _
.10/~ OIT, Meeting Basic Needs, Ginebra 1976, Un intento de hacer operativo
' el concepto 2 partir de las formulacicones de la OIT se encuentra en
World Devel¢pment, op. cit.
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algunos autores, que muchos de los objetivos postulados por los

estrategas de las necesidades bésicas en las versiones "Q0IT-otxo desarzollo”
estuvieron presentes en la Estretegia pava ¢l Segundo Decenio de lae

Maciones Unidas para el Desarrollo, donde se sefnalaba la necesidad de
suprimir las desigualdades flagrantes en la distxibucidn del ingreso

v la ziqueza y la neresidad de movilizar a la poblacidn en el proceso

para alcanzar la satiafaccidn de sus necesidades y agpiraciones esenciales,ll/
no et menos cierto que este objetivo del dasarrcllo quedaba cscurecido

por el mayor énfasis relativo puesto en el crecimiento del producto y

del intevcambio internaclonal,

Sin duda, la virtud principal del ENB, aun en sus versiones menos
radicales, es "haber puesto al hombre y sus necesidades en el centro del
desarrollo", es decir, "haber evolucicnado da objetlvos abstractos a
obictivos concretos, de una preocupacibn con los medios a una venovaca
conelencia de 1los fines".lg/ Por otra parte, y sobre todo en las
concaeptualizacionas ligadas al enfogue de "Otro desarrollo" se ha puesto
en evidencis la intima relacidén entre las estructuras de dominacifn
socciopolitica y el patxbn de desarrollo econdmico seguido hasta el
presente, dejando en claro que una profunda reestructuracibn de las
relaciones de poder econbémico y politico constituye una condicidn
necesaria del tipo de estrategia de necesidades bisicas planteado en
el “Otro desarrollo.M

'"No hay reforma técnilca alguna capaz de ofrecer una ipgualdad
concreta (politica, econdmica o social) si blen hay muchas reformas que
pueden ofrecer mejor salud, mis educacidn, mAs alimento, a condicidn
que ge observen estrictas y convenientes preferencias en la apzopiacidn

1
de tales bienes por algunos gtupos".:éj

11/ Sidney Dell, "Necesidades bdsicas o desarrollo global', Revista de
la CEPAL, primer semestze de 1978, pp. 6~34, citando la Resolucidn
No. 2626 (XXV) de la Asambleas General, padrrafo 12, 28, 29, 41 y 16,

12/ World Development, op, cit., p. 412,

13/ Fernendo Heariqua Cardoso, Hacia otro desarrollo: Enfogugs y
estrategias, op. ecit., p. 35. '
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81 ee desea superar el nivel alcanzado hasta el momento en el
debate sobre la ENB y evitar que estas formulaciones queden a nivel
de grandes generalizaciones, resulta 1ndispensab1e desarrollar estudios
nacionales orientados a explicat cuéles son, .en. cada caso y con relacién
a cada una de las necesidades bésicas, los obstéculos concretos que se
opomen a que las grandes mayorias logren satisfacer dichas necesidadea al
nivel que 1as potencialidades nacionales lo permitirian.

El estudio de 1a cuestlén alimentaria, ‘presente en el corazén ﬁ
mismo de las necesidades hasicas --entendido como expresidn, en un
émbito especifico, de las relaciones sociales vigentes en un momento
dado en una soaiedad concreta-- corresponde al tipo de esfuerzo requerido
para tranaformar en acciﬁn politica lo que de otro modo quedaria, como
muchos de los postulados del Segundo Decenio para el Desarrollo en

loables declaraciones de principios.

2. E1 grcblema alimentario en México- diverSOS enfoques

El problema alimentario de Héxico ha tendido a abordarse, por lo menos
. Gesde tres éngulos diferentes' el nutricional el de 1la disponibilidad
de alimentos y e1 de su accesibilidad.

a) El aspecto nutricional , ,

| Desde el ‘punto de vista nutricional 1os. estudios se han encargado
de comprobar que, mis alléd de una disponibilidad agregada aceptable
de fuentes alimentarias, existen diversos_grupos y estratqs_gociales
_.eon déficit:calﬁricos y pfoteicos de mayof o.menor éighifica&iﬁn,
derivados de Lnsuficiencias tanto en la cantidad como en la calidad
nutricional de los elementos que componen su dieta corriente.

EYl Instituto Nacional de Nutricidn (INED ha venido’ desarrollando

las dltimas dos decadas, estudios, pioneros en ‘algunos casos, que
rpermiten diaponer de un diagnéstfco da la situacidn nutricional de
diversos grupos sociales,_segun sus diferencias de. ingreso, edad, sexo,
localizacidn, etc., asi como de un cuadro agregado de los defictt

nutricionales a escala nacional

fEn términos
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En términos muy generales, el INN confirma que a) alrededor
de un 407 de.los mexicanos no satisfacen adecuadamente sus requerimientos
caléricos y que un 39% adicional no alcanza los niveles deseables de
consumo proteico; b) existen cerca de 10 millones de personas en
condiciones criticas de desnutricidn, sieodo los nifios (en particular
los de edad escolar) los que revelan las mayores deficlencias
caldrico-proteicas; c¢) se observan disparidades significativas, entre
los niveles de gonpumo alimentario rural y urbano, que se agregan a
las diferenclas indicadas en los déficit.nutricionales por grupos de
edad. Estas diferencias nutricionales se han traducide, segin el INN,
en diferencias en la estatura, peso y. capacidad de resistencia a las

14/

enfermedades de las respectivas poblaciones.

.
b) La crisis de la oferta

Desde el dngulo de la disponibilidad de alimentos, el problema ha
tendido a centrarase en los factorés que, a distinto~nive1, repercuten
en una disminuciédn del ritmo de crecimiente de la produccidn agropecuaria,

en particular de la de bienes esenciales, con interpretaciones-diversas

14/ Véase, entre otros materiales de investigadores del INU:
Adolfo Chévez V,, Juan Ramfirez HernfAndez, Leonor Ayluardo y Gamaliel
Becerra E.: '"Problemas y perspectivas de las disponibilidades de
alimentos en México", Comercio exterior, Vol. 25, No. 5, mayo 1975,
p. 563; Secretaria de la Presidencia v CONACYT, Lineamientas_gara el
desarrollo de un plan nacional de alimentacidn y nutxicidn,
México 1976, Dr. Carlos Pérez Hidalge: ''Prélogo"”, en varios autores:
Encuestas nutricionales en México, Vol. III, estudios en grupos
especiales, México 1977, p. viid,
Adolfo Chévez V,, Pedro Arroyo y Juan Ramirez Hernﬁndez- “Aspectos

socloecondmicos de los alimentos y la alimentacidén en México",

Comercio exterior, Vol, XXI, No, 8, agosto 1971, p. 685. Cabe
sefialar que en 1970, en el estudfo de Ana Marfa Flores, se advierte
lo contrario: los mayores déficit en el consumo de calorfas se
localizan en las zonas urbanas mis que en las rurales, tanto en el
promedio nacional como en los correspondientes a 25 de las 32 entidades
federativas del pails; Secretarfa de Industria y Comerc¢io, "Eusayo -
eatadistico para medir la magnitud del hambre en México", Boletin
de técnicas y aplicaciones del muestreo, No, 7, México 1960; y de la
misma autora, La magnitud del hambre en Méxice, s/e, México, 1973).

/que van
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que van, desde las que se centran en torno a2 los problemas de estructura
agraria hasta las que ponen mayor &nfasis en ios problemas de precios,
financidmiento, demanda efectiva, etc., pasando por aquellas para las
que buena parte de la pérdida’ dé dinamismo se explica por el agota— ’
miento de las posibilidades’ de iucorpbtacién "facil" de nuevas tierras
al cultivo, AR '

. Se'incluyen aqui tanto los estudios destifados a analizar'15s:'
balances agregados entré'requerimiehtos'§ disponibilidades, como
aquellos que abordan el problema alimentario como uno mis de los '
problemas generados por el estancamiento de la 6£erta'agr0pecuarid;

El propio INN seé ha abocado a analizar la evolucién de algunos
balances agregados comprobando que; la disponibilidad de cereales |
baja de cerca de 170 kg. por habitante para el perfode 1960-1970; a
menos de 157 kg por habitante entre 1970-1973, y qﬁe otro tanto ocurrid
con leguminosas y oleaginosas, las cuales en conjunto constituyén
componentes basicos de la dieta de¢ la mayoria de la’ poblacién. Por el
cOntfatio, 14 disponibilidad de algunos de los alimentos --entre ;os
que se cuentan los de mayor conteénido proteinicow~= que consumen ¢on
mayor frecuencia Ios estratos de alto fngreso, ‘mostrd repuntes mis
o menos significativos, asf: 1a carne pas6 de un promedio de casi
72 gramos dfarios per cipita a méds de 30 gramos y el huevo de 15 a
18 gramos en el perfodo de referencia. /- -

Al tipo de estudio indicado se agregan, en este &mbitd, aquellos
dedicados al andlisis de los problemas de oferta alimentaria ‘como. parte
_-implicita o explicita de las interpretacxones de. 1a Ilamada crisis |
agricola que. se: inicia a.mediados de la decada pasada. )

- En efecto e1 desenvolvimiento de la agricultura mexicana
constituyo degde los cuarenta hasta mediados de la decada pasada un
,verdadero paradigma de lo _que segun los libros de texto convencionales
- debe ser el aporte de 1& agricultura ai desatrollo, entendido éste en el
es; ocho sentido de crecimiento. del producto y de crecimientc dz21 complejo

'.lé/ MProblemas ¥y perSpectivas de: las disponibilidades de alimentos en
Msxico", Comar:zio emtenior, op. cit,, p.565.

/utbano4induéiria1
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urba.no-industrial.}é'l Agi, el ptéducAtdl agropecuario se elevd en dicho
lapso a una tasa superior al 4,57 promedio anual, con un incremento
acumulativo del producto por perspnaxgpplegﬁa del orden del 2.8%.

-La demanda 1§tegna de alimentos e iﬁsumq§ fqe gﬁtiéfgcha_plenamenpg, a
precios.estabies“e 1§c1uso decrecientes. (1950—1963) en relacién con los
precios industfiales. Las importaciones agropecuarias no excedieron nunca
el 5% de 1la oferta local total dg estos, productos ubicédndose, en ‘
general, en torno al 1 y al 2%. La relacidn de precios ciudadlcampo
crecid en un 33% eg7}a década 1940-1949 y descendid en un 237 en el

periodo sigulente.=- . Se generaron divisas de origen .agropecuario a
un ritmo creciente (éprggimgdamente 6.5% promedio anual) hasta lleger
a representar mis de la ﬁ};éﬂ del total de las exportacignes de bienes,
El sector rqral apq;éé;con cfeces 1a mano de opgaaqug }a;egpansiﬁn
urbano-industrial reclamaba, coﬁ salarLOs-que crecieronigpfgciablemen;e
menos que la productividad ea el sector 1ndustr£a1. |

Se .generaron exéedentes tranaferibles a, la acumulacién industrial
a través de Ios sistemas fiscales, bancatio y de ptecios equivalentea
en algunos afios al ISZ del producto agricola.-"/ Finalmente, el
desarrollo dg_up sec;or,de agricultura moderna y, aunque en menor
wedida, la disminucién de‘la autosuficiencia campesina, contribuyeron
a la formacién més 0 menos acelerada de un mercado internpo para insumos

¥y bienes finales manufacturados.

16/ ‘Johnston y Mellor, "El papel de la agricultura en el désarrollo econémico”,
El trimestre econdmico, Vol., XXII, No, 114, abril<junio 1962, pp.297-307.

17/ Ceatro de Investigaciones Agrarias (CDIA), Estructura agrarfa y desarrollo

' agricola de Méxlco, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, p. 104 y

Luls Gémez Olivér, '"Crisis agrfcola iy crisis de les campesinoe”, Comercio
exterior, Vol. 28, No. 6, junio 1978, p. 723, .

18/ El valor neto para el perfodo considerado fue del 2,3% del producto
agricola (Estructura agraria y desarrollo apgrfcola de México, op. cit.,
Pp. 143-184 y "Crisis agricola y crisis de los campesinos", op. cit,,
pp. 715- 721) Estos, sin embargo, no son los excedentes mis significa-
tivos y hay quienes incluso cuestionan su existencia (Leopoldo Solis,
"Hacla un andlisis general y a largo plazo del desarrollo econdmico de
México", Demograffa vy economia,El Colegio de México, Vol. 5, Mo, 1,1967).
Los excedentes mds significativos estdn por el lado de la articulacidn
entre la agricultura campesina y el resto de la economia, pero no son
‘susceptibles de estimacidn cuantitativa,

/A partic



A partir de 1965, todos los elementos del paradigma se revirtieron:
el producto ag;lcola crecid a sdlo un 0, 8% anual (1966-1977),12/ concluyd
1a autosuficiencia élimentaria y las impértaciénes de malz y frijol
alcanzaron proporciones sin precedentes respecto de-la'produccién_
nacional (2 3 y 10%, respectivamente en 1975). El saldo neto de la
balanza agrOpecuatia, que en 1965 financiaba la cuarta parte del total
de las i{mportaciones, no llegé a financiar el 2%.—-/ Los precios
agricolae se elgvaron aun ritmo mayor que los del coajunto de la economia,
en particular en el perfodo 1970-1977, El flujo de mano de obra
continué, pero lejos de constituir un "aporte' al desarrollo se transformé
en una traba, pues no ‘existen condiciones para su absorcién productiva
en otros sectores y su emigracion hacia las &reas urbanas tiene costos
sociales crecientes, _

Finalmente, la condicidn de que la gran mayoria de la poblacidn
rural'qonstituya un mercado interno ﬁaré el desarrollo manufacturero
parece estar reiiida con el nivel de ingresoé de la ;nmgnsa mayqria de
la poblaecién rural y con el tipo de manufactura --orientada a un consumo
diversificado de sectores medios y altos-- que se ha comnstruido a partir
de las eracciones a que dicha poblaci&ﬁ ha sido sometida.

Lz idea, correcta en el momento de su formulacién, de que la
agricuitura mexicana habria “logfado superar los inconvenientes coa que
i tropleza la mayorfa de los pafses latinoamericanos, pues la oferta es
altamente sensible a los incentivos del mercado y no se presentan las
deficiencias de la.produccién qué'pueden dar origen a presionés inflacicnarias

21/

estructurales"”,=— parece cada vez mis vna situacidn del pasado. El

19/ "Crisis agricola y crisis de los campesinos", op. cit., p. 714.
20/ Fernando Rello y Jorge Castell, "Las desventuras.de un proyecto agrario”,
Investigacidn econdmica, No. 3, UNAM, julio-septiembre de 1977,
pp. 136-137.
21/ Dpavid Ibarra, "Mercado, desarrollc y polfitica econbmica”, El perfil de
' Méxrico en 1980, Editorial Siglo X¥1, México 1970, p. 107.

/estudio
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estudio de la estructura agrarla vuelve a encontrarse en el centro de
1os | anal*sis sobre las causales de la crisis, deuplazando los intentos de
‘explicacién basados en relaciones simples de causalidad en’ que ‘la varizble
independiente son las 1nversiones, los precios o la demanda fnterna e
internaclonal.’ ' -
La estruciuca eﬁbreSarial, la coexistencia e interrelacidn de
diversoe tipos de unidades productivas, movidas por 16gicas de manejo
diferentés; la articulacién de los diversos componentes de la estructura
productiva; ‘en £in, la dinfmica de las relaciones entre la agricultura
campesina, la agricultura capitalista y el conjunto de la economia,han’
\ surgido como temas dominantes en las investigaciones destinadas a
desentrafar el origen de una crisis que ya nadie se atreve a calificar
de coyuntural. Dos pareden ser los principales puntos de corsenso de
los miltiples trabajos realizados dentro de esta corriente. 'Primero, la
consideraci{fn de que la crisls es, sobre todo, una crisis de la agricultura
de temporal en general y de la productora de maiz en particular, es’
decir, ‘fundamentalmente del sector campesino de la agriculfura nacionsal,
Segundo, que el llamado neolatifundio, adn en sus versiones mis desarrolladas,
" ha pexdid6 la funcionalidad de décadds pasadas.ggf ) Ce
En el descénso de la superficie cultivada de ma{z ee reflejan una
variedad de tendenclas al deterforo de las condiclfones de produccibn de
1a economia campesina como: 1a pérdida de fertilidad de los suelos que
ocupan, la disminucién de la tleira laborable por.acﬁtvo; las enormes’
diferencias de precic a que venden y compran el maiz (con ‘frecuencia -
del 1007%), etc.gé/ ' ' '

gg/ Numerosos son los trabajos recientes sobre este tema, por ejemplo:
- "Arturo Warman, "El neolatifundio mexicano, expangidn y crisis de.una

forma de dominio", Comercio exterior, Vol.- 25, No. 12, diciembre.1977,
p. 1373; "Frente a la crisis: jPolftica agraria o politica agriccla?",
Comercio exterior, Vol. 28, No. 6, junio 1978, pp. 681-687.y "Las
desventuras de un proyecto. agrario" op. eit. v ¢. Olivia, op. eit,

23/ Arture Warman, Los campesinos, hijos predilectos. del. régimen, Kditorisl
Nuestro Tiempo, Mehico 1972, pp. l&3-144,

/El segundo



El segundo elemento destacado con mayor ¢ menor énfasis por los
diversos autores es la pérdida crecilente de funcionalidad del llamado
neolatifundio, en relacidn con el tipo de demandas que la economfa
plantea al sector agricola en su conjunto. Esto se expresa, por una
parte, en el abandonc en muchas reglones y por diversas causas, de los
cultivos de exportacifn y en su reemplazo por productos para el mercado
interno, con precfos subsidiados y con un empléo significativamente
menor de mano de obra,gﬁ! agudizande de este modo las ya severas -
condiciones de desemplec crénico detla*agricultura-mExicéna.zgl Se
exptesa también en las excepcionales condiciones que €1 neolatifundio
"~ exige para el desarrollo.de su actividad"empresariaﬁ rentas de la tierra
muy bajas, agua y erédito subvencionados y mano de obra mis barata que

26/ . S

su costo de reproduccidn,

c) Acéesibilidad vy distribucién de ingresos

Desde el punto de vista de la accesibilidad los anélisis ge
centran en los problemas de distribucién de ingresos y de emp!eo, compro-
bando, en e1 caso de los ingresos, tendencias a la polarizacion en los
perfiles de distribucién ¥, en el caso del empleo, la incapacidad , |
estructural del proceso econémico de absorber los conttngentea de poblacién

potenclalmente activa que el crecimiento demngr&fico va generando,

24/ Un estudio reciente sobre el efecto de los cambios en los patrones de
cultivo sobre el empleoc estimaba que en Sonora (uno de los Estados
donde la agricultura capitalista y el neolatifundio se encuentran més
desarrolladog) éstos representaron entre el ciclo agricola 1971/1972
y el 1974/1975, una disminucidn en la demanda de trabajo equivalente

a 7.2 willoners de jornales (Roberto Mijica, '"Subempleo y crisis agraria,

Lae Dpciones agropecuarias', Comercio exterior, Vol. 27, No, 12,
diciembre 1977, pp. 1462~1470).

25/ Llas enormes tensiones vividas en Sonora y Sinaloa sl final del sexenio
pasado expresadas en grandes movilizaciones campesinas con tomas de
extensas superficies de mis alta productividad, que culminaron con el
reparto de 37 000 hectdreas de riego y de casi 62 000 de agostadero,
estin {ntimamente relacionadas con los problemas de desocupacién
agudizada por fenbmenos como el descrito. Véase, irmando Bartrz,
"Sels afios de lucha campesina", Investigacibn econémica, No. 3,

: ~México, julio-septiembre 1977, pp. 190-195,

__j Los campesinos, hiJoa predilectos del régimen,_Jb cit., pp. 143-144,

‘/Los estudios
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Los estudios mis recientes (1976) sobre distribucidn del ingreso
familiar en Méxlco revelan, en términos generales, que el 40% de las
familias de ingresosg inferiores (deciles I al IV) han mostrado descenso
sostenido de su participacifn en el irgreso a lo.largo de los {ltimes
25 afios, pasando de 13.3% en 1950 a mencs del 10% en 1975. Destacan, asi=
mismo que,aun cuando los niveles absolutos de ingreso de las familiaa-
de estos estratos han tendido a elevarse, han crecido a un ritmo
significativamente inferior (2.4% anual en el periode .indicado) al de
los estratog superiores (el noveno decil crecid a un 6.2% amnual en el
periodo indicado).gZ! ..Es.decir, pese a-que ha habido un claro proceso
de polarizacidn o,. gl se quiere, de deterioro relativo de los ingresos
de los grupos més pobres,.el incremento de los ingresos absolutes ha
hecho que el nimero de familias por debajb de un determinado umbral de pobreza
(fijado en términos abgolutos y constantes) haya pasado de tres
a dos millones entre 1950 y-1975.%?{ - i X .

Segun algunOS de los autores menciouados, esta situaciﬁn se tradujo
en un deLerioro del consumo. de alimentos para 153 niveles bajos Y. medio=
ba]OS' asi entte 1963 y 1968 ge redujo el consumo mensual per cépita de
maiz, tligo, arroz, tubérculos, 1eguminos&s, azicar, frutas, leche,
carne y huevos, para las familias de los cuatro deciles ipnferiores. Los
mismos autores destacan que, a iguales niveles de ingreso la poblacién
empleada en la agricultura consume, en promedio méAs calorfas y proteinas

29/

que la empleada en el sector urbano.

27/ Wouter Van Ginneken, Méxican Income Distribution. Some Facts end

oy i o et

1980, vol. 1, Editorial Siglo XKL, México 1970,
28/ ‘Mexican Income Distribution., Some Facté and Theories, 6p. ecit., El
autor toma como umbral de miseria algoe mas de 7 000 pesos (a preclos
~ de 1958).
29/ - Cynthia Hewitt de Alcdrntara, "Ensayo sobre la satisfaccion de las
necésidades bdsicas en México, 1940-1970", Hacia otro desarrollo:
enfoques v estrategias, Editorial Siglo XX, México 1978, pp. L77-272,
citando a Wouter Van Ginneken, Mexican Income Distfibution Within and
Between Rural Areas, World Employment Programme dOﬂumento de trabajo
WEP 2-?3 Ginebra, julio 1974 P-. 67

fA los
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A los énféqués mencibnados habria que agregar, por una parte, el
estudifo hecho por Cynthia Hewi:t para la Fundacién Hammarskjold, que
constituye uno de los pocos in:entos por relacionnr el andlisis de lo
que ha ocurrido con la satisfacci&n de las neceaidadea basicas (en
especial las alimentarias) y las principales tendencias de la econonfa
¥» por otra, 1os diversos estudios que, desde el punto de vista de la
antrOpologia social, han abordado el anélisis de la situacién alimentaria
de grupos étnicos o de comunidadee campesinas como parte de estudios
1ntegrales de dichos grupos o comunidadea.égl

E1 primero constituye, sin duda, un importante primer paso en
el andlisis de la relacion desar:ollo~satisfacc16n de neceaidades baaicas,
pero es insuficiente para setvir de fundamento al diseﬁo de una estrategia
tendiente a dar seguridad alimentaria a las g;andep mayorias. Las mono-
grafias anﬁrOpolégicas. POr su parte, aundue constituyan estudios integrales
(implicitos o explicitos) de sistemas alimentarios locales por su nivel
microsocial, sblo permiten 1nferencias de poli:ica a escala de la localidad.

Las consideraciones anteriores no tenian otro objeto que el de
11uscrar el tipo de conclusiones 6 alcances a los que han conducido las
diversas orientaéiones con que, de modo directo o indirecto, se ha abordado
la cuestién alimentaria. Se advierte que, en general, los estudios
realizados hasta ahora se han circunscrito a aspectos parcilales del problema
(produccién-oferta, ingreso-gasto, consumo-nutricidn, etc.), por lo que
independientemente de la profundidad y calidad técnica con que muchos de
ellos se han realizado, resultan inguficientes para servir de fundamento

a una estrategia, o a un conjunto de medidas de polftica integrada que

30/ véase, por ejemplo: Ralph L. Beals, The Peasant Marketing System of

Oaxaca, México, University of California Press, 1975; Michael H. Belshaw,
A Village Economy: Land and People of Huecorio, Columbla University
Press,Nueva York,1967; Martin Diskin, Economics and Society in Tlacolula,
Qaxaca, México, PH. D, Dissertation in Anthropology, University of
California, Los Angeles, 1967. Ronald G, Waterbury, The Traders of
a_zZapotec Peasant Community:. A Quantitative Analysis, paper presented

at the 1971 Annual Meeting of the Southwestern Anthropological
Association, Tucson, 1971

/rompan con
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rompan. con 'la tendencia de fntentar resolver de modo casufstice algunos
de los problemas percibldos como si se tratara de problemas aislados,
sin atacar al conjunto estructurado de factores que dmpiden a la
economia proporcionar: seguridad:alimentaria a toda la poblacibn., Lo
anterior no implica desconocer que, mis' alld de su caricter fragmentario,
los estudios realizados permiten. plantear, a estas alturas, la
realizacidén de un estudio’ de los problemas alimentarios nacionales con
un enfoque integrador -y con. la pretensidn de poner de relieve los
elementos més significativos dél complejo sistema de relaclones sociales
a través del cual se determinan: -la composgicidn del €lujo alimentario;
las formas de ‘organizacidn social: de la produccidn; las modalidades
de intermediaeldn de dicho flujo y, finalmente, las formas de apropiacidn
y consumo de los alimentos generados, : ;

En la iwedida en. que. el pals se encuentra ahora, gracias a la
amplia dispouibilidad de recursos petroliferos, en inmejorables condiciones
para intentar una solucidn de largo plazo al problema de: la seguridad
alimentaria de toda su poblacidn, se.hace evidente la necesidad de
disponer de un esgtudio integral de la cuestidn alimentaria que fundamente
la ‘estrategla encaminada: a intentar resolver diche problema,.

-

/II. OBJETIVOS
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I¥. OBJETIVOS, ENFOQUE Y METODOLOGIA

Lz pueste en marcha de unaestirategia alimentaria .--es ‘decir, de.una accidn
de largo plazo destinada a der seguridad alimentaria a los sectores urbanos
¥y rurales més desfavorecidos-- supone el disefio de un conjunto interrela-
cionado de medidas de politica que influyan sobre aquellos aspectos de la
estructura y del funcionamiento de la economia directamente vinculados con
la satisfaccidn de les necesidades alimentarias de la poblacidn.

.En oiros términos, unz estrategia alimentaria no estd comstituida por
la simple suma de medidas sectoriales en la agricultura, la agroindustria,
el acopio, el trangporte, la comercializacidn, el mercado externo, el
&mbito nutricional, etc.; supone mis bien una accidn integral tanto sobre
los elementos indicados como sobre sus interrelaciones ‘principales.

Entendida asi, la estrategia alimentaria requiere, para su disefio,
de un marco de referencia que, abandonando la visibdn sectorializada o’
fragmentaria de las actividades que inciden en la satisfaccidn de las
necesidades alimentarias, permita percibir dichas actividades ¢omo elementos
interrelacionados de un todo integrado'y delimitable analiticamente, es
decir, como un sistema;l/ el sistema alimentario. ‘

El principal objetivo de la investigacidn que se propone seria,
precisamente, el de construir este marco de referencia, 1lamado sistema -
alimentario, y analizar tanto la estructurz y el funcionamiento de sus
elementos como las relaciones mis significativas que se distingan entre
ellos. . '

Se entenderd por sistema 2limentario "al couplejo de relaciones
sociales que estan mis directamente ligadas a los procesos de produccidn,

2/

transformacidn, circulacién, apropiacidén y consumo de alimentos' .=

1/ Sobre la definicidn del concepto del sistema en general, véase N. Jorden,

"Algunas reflexiones sobre el 'sistema''’, Lecturas del Fondo de Cultuxa
- Econtmica, MNo. 24, liéxico, 1973.

2/ -UNRISD, Food System end Society; (mimeo), marzo de 197¢, pag. 12, El1
enfoque propuesto se inscribe en general en los lineamientos concep-
tuales del proyecto internacional de UNRISD propuesto en el citado
documento.

/El propdsito
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El propbsito del estudio seria; por lo tanto, el de analizar las
relaciones socioceconémicas que encadenan los procesos que van de la
produccidn hasta el consumo de alimentos para establecer los factores que
determinan la mayor o menor capacidad del sistema para asegurar, 2 los
diversos grupos de poblacidn, la satisfaccidn de sus necgsidades alimen~
tarias bésicas. Este 2nélisis deberfa traducirse en una ésfecie de diagnds-
tico que permita percibir de un medo interrelacionado los elementos ~del
gsistema, los cuales deben constituir eslabones criticos en el encadenamiento
de las acciopes de politica destinada a dar seguridad alimentaria a los
sectores urbénos y rurales mds desposeidos.

Dicho en otros términocs, la investigacidn propuesta cumpliria con
sus objetivos si fuera capaz de entregar a los responsables del diseflo
de la politica, un cuadro donde se destaquen los elementog del sistemsz
econdmico éobre los cuales el Estado deberia actuar de un modo integral y
coherente para asegurar la satisfaccidn de las necesidades alimentarias
basicas e impedir que los esfuerzos degplegados en una actividaed especifica
(por ejemplo, en la produccifn) sean neutralizados pof la falta de accidn
o por acciones contradictorias en otros campos. .

Es evidente que dentro de plazos razonables no seria posible abarcar
la totalidad del sistema alimentario nacional, por lo que convendria-
disefiar una aproximacion a égte a través de la integracidn de estudios
de distintos niveles de desagregacidn y de profundidad, tal como se
detalla al presentar la metodologia. Cabe, sin embargo, anticipar gque
aun en su niﬁellméa agregedo o comprensivo el estudio se circunscribirfa
a un reducido nGmero de z2limentos (una especie de "canasta b&sica" com-
puesta por aproximadamente 15 productos)éj vy, en su nivel de mayor detalle,
no- abarcaria sino tres o cuatro productos o grupos de productos.

Cada uno de los estudios obedeceria, como se desprende de la descrip-
c¢idn que se hace mis adelante, a propbsitos diferentes:pérq interrelacio~

nados, y requeriria tanto de técnicas de investigaci®dn ad hoc como de la

3/ Tanto las definiciones de los criterios de seleccidn como la seleccitn
misma corregponden a lo que en el diagrama 2 se describe como estudios
preliminares.

/concurrencia
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concurrencia de distintos tipos de especialistas. La investigaci®n compren~
deria pués una serie de estudios que, sunque interrelacionados, constitui-
rian unidades independientes que responderfan z prepguntas especificas y se
abordarfan con métodos también especificos, pero disefiados dé modo tal de
permitir tanto la realimentacibén entre algunos de ellos como su intégracibn
en un‘documento inico en las stapas finales del proyecto.

En las paginas siguientes se describen &m forma sucinta los diversos
estudios indicendo, en cada caso, los obietivos 2specificos, el método o
las técnicas de investigacidn a emplear y las interrelaciones principales
con los otros estudios componentes, Dichos estudios se han separado en
cuatro grupos teméticos: estudios constitutivoes del marco de referencia;
estudios del sistema alimentario, estudios de la esfera del consumo, y

estudios sobre la accidn del Estado en materia alimentaria.

1. Estudios constitutivos del -marco de referencia: Grupo T

Los dos estudios que integrarian este grupo tendrian por objeto proporcionar
un marco de referencia al estudio del sistemz alimentario, dando cuenta de

* la magnitud global del problema alimentario actual, de sus principales -
tendencias, asi como de las implicaciones mas generales de distintas
opciones de insercidn en el mercado mundial que resulten de mayor rele-

vancia a la luz de los recursos financieros generados por el auge petrolero.

Estudio 1.1

Balance de las necesidades-disponibilidades y proyecciones
‘ de oferta demanda

Con este estudio se intentar{a:

i) Estimar con la mayor precisidn posible (tanto de manera agregada
como para los productos seleccionados) el balance entre los requerimientos
alimentarics basicos y las disponibilidades nacionales de los productos
necesarios para satlsfacerlas, |

ii) Analizar las discrepancias entre demanda de alzmentos por

estratos de ingreso y necesidades, y

/iii) Elaborar
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_ iii) Elaborar slgunas proyecciones de oferta y demanda bajo distintos
supuestos de crecimiento del producto, de la distribucidn de ingresos y del
;oﬁpoftamiento del consumo privado, determinando, en lo pogible, 1a§,separ-
cusiohés de los procesos de migracidn urbano-rural sobre este ﬁltimb,_i

'El estudio se basaria en el aprovechamiento del material estadistico
existeﬁfe, v se-recurriria tanto a los materiales publicados como 2l
reexamen de los cuestionarios originales en que dichos materiales se basen.
Se empleafiap el método o lag tdcnicas derivados de la estadistica, de la
ecogometrig<y de’la contabilidad nacional, |

Los fésultados.preliminargs del estudio podrian reexaminarse o ser

calificados a la luz de los antecedentes que provea el estudio siguiente.

Estudio 1.2

Analisis comparativo de las implicaciones mis sobresalientes
de_distintos grados de dependenciz alimentaria externa

Este estudio tendrfa como objetivo evaluar, en términos muy generales

(cuantitativos y cualitativos), algunas de las implicaciones socioecontmicas
de distintas opciones de insercidn en el mercado alimentario internacional.
Podrian tomarse dos hipﬁtesis extremas: autosuficiencia alimentaria frente
a plena_vigehcia del principio della ventaja comparativa y, tallvez, una
tercera, de tipo intermedio, que suponga, por ejemplo, cierto nivel de
préteécibn a actividades vulnerables cuya reduccibn o desaparician'tendria
un alto costo social, .

Se analizarian las tendencias internccionales en materia de produccidn,
precios, grado de control de la oferta {tanto por paises como por empresas),
2l menos para una parte de.los productos seleccionados, a efectos del balance
de oferta y demanda (Bstudio I.l1), asl como de las politicas sgricolas y
comerciales de los principales paises proveedores de los productos de
importacidn v demandantes de los productos de exportacibn,

El andlisis comparativoincluiriénc sblo estimaciones cuantitativas
aproximadas de las diferentes repercusiones sobre la balanza de pagos, la
ocupacitn, el producto, el valor agregadbzseétorial, etc.; exploraria

también las exigencias de transporte, carga, descarga y almacenamiento que

/podrian
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podrian resultar particulaimente criticas en la opcidn de mayor dependenciz
externa de alimentos basicos. Examinaria asimismo (aunque sdlo en témminos
cuzlitativos) el efecto en la distribucidn del ingreso o los tipos de
beneficiarios de cada una de las opciones consideradas. Esta parte podria
desarrollarse una vez obtenidos algunos resultados del estudio II.l.

Finalmente, se incluirian algunas cousideraciones sobre el uso
posible del control de ia oferta de bienes basicos como instrumento de
presidn politico~econfmica a escala internacional.

Pel propio contenido de este estudio se deriva que en su desarrollo
se emplearian, al igual que en el anterior, técnicas estadisticas y
econométricas para aprovechar exhaustivamente el material existente con
el fin de obtener inferencizs plausibles soure los diversos tipos de
efectos cuantitatives. Para los aspectos de carfcter cualitativo, asi
como para las consideraciones sobre politicc de los paises (o empresas)
proveedoras o receptoras de los productos de eiportacidnm, el estudio se

basaria en investipaciones y ensayos interpretativos ys efectuados.

2. studios del sistema alimenterio: Grupo II

—t

Este grupo estaria constituido por eatudios de distinto nivel de agregacidn
destinadog: el primero, a dar una idea, 2 escala mnacional, de la estruc~
tura del sistema alimentario referido a los productos de la "canasta
bédsica"; el segundo, 2 anzlizar con cierto detalle el funcionamiento, a
escala local, de algunos subsistemas sobresalientes que no quedarian
debidamente cubiertos por el enfoque del sistema nacional vy, el tercero,
a profundizer en el estudio de las relaciones de intercambio para un grupo
muy reducido de productos esenciales.
Antes de entrar a detzsllar las diversos investigaciones que formarian
parte del estudio sobre el propio sistemz 2limentario, conviene precisar
lo que se entenderia por tal en el contexto de la presente investigacidn.
En el esquema anexo se representa un sistema alimentario genérico,
en el cual se destacan sus elementos principzles (A a F) --que se denomi-
narin "esferas de actividad” asi como los flujos de productos, insumos y
servicios entre la esfera de la produccidn primaria (A) y la esfera del

]

consumo final (F).
/REPRESENTACION
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La estructura interns de cada esierz de actividad se caractariza por
una gran complejidad, o por una heterogeneidad en términos de las unidades
qué las compénen; -wasi, a titulo de ejemple, en la esfera de la produccién
primaria (A) coexisten diversos tipos de agricultura campesina con empresas
- capitalistas de distinta escala; en la esfera del acopio (B) coexisten
el pequefio acaparador local con la empresa estatal y coﬁlla empfeéa'expdr-
tadora transnacional o sus agzentes; en la esfera del comercio hinorista
(F) coexisten las cadenas de supermercados con las tiendas estatales de
diversa escala y con la pedueiia tienda de barrio mérginal; en la esfera
del consumo se encuentran, desde lz familiaz urbana de altos ingresos con
acceso a una vasta red de comercio minorista, hasta el consumidor rural
semiautarquico, etc.

La estructura interna de las esferag de actividad es uno de los
determinantes principsles tanto de los términos en que desarrolla su
ac;ividad camo de sus relaciones con las otras esferas. FEn otras palabras,
la forma y grado en que se resgeive el problema alimentario estin altamente
condicionadog-por la estructura empresér;al que priva en las esferas de
produccién primaria, acopio, transformécién v distyribucidn, asi como, en
el casco de la esfera del consumo, por la estructura ocupacionzl, por la
distribucidn del ingreso y por otros condicionantes de los patrones de gasto.

En efecto, una situscidn con predominio del compleio latifundio-
minifundio en la esfera de la produccidn primariz dari lugar a un sistema
alimentario sustancialmente diferente a otro en el que prevalezcan las
comunldades aldeanas semiautdrquicas o 2 uno donde predomine una agricul-
tura capitalista de alto desarrollo tecnolbgico. En el mismo sentido, los
termlnos en que un regidente urbano de a2ltos ingresos resuelva el problema
allmentario no seran, por c1erto, los mismos que emplee para soluciomarlo
o tratar de resolverlo, el obrero fabrii, el desocupado urbano, el traba-
jador rural o el campesino de autosubsistencia; cada uno de ellos estari,
como consumidor, 21 final de una cadena alimentaria de -distinta amplitud
v complejidad que coexiste, y a veces se entrelaza, en tiempo y espacio-

con las otras.

[Ademas



Ademés del analisis de la heterogeneidad que caracteriza £ cada una
de las esferag de actividad sefialadas, el estudio del sistema alimentario
implicaria analizar las condiciones que gobiernan el flujo de mercancias
.de una esfera a otra, pues, segin el enfoque propuesto, este flujo no es
gino la forma externa {o'la apariencia) que zsumen las relaciones sociales
de intercambio entre agentes con distinta Juerza relativa para definir las
condiciones de dicho intercambio.:

Para ell 0, s6lo se abordarian algunos aspectos a escala nacional,, mientras
que otros deberian referirse a estudios locales, a pequefios estudios por

muestreo, e incluso a estudios de casos debidomente selaccionados,

Estudio II.1l

Estructura del sistema alimentario macional

Este estudio deﬁeria proporclionar una imagen, a escala nacionzl, de la
estructura interna de las esferas de actividad, referidas, em lo posible,
a los productos elegidos como "canasta bésica’ si la informacidn existente
permite este tipo de desagregacién.

En términos generales y respecto a cada esfera de actividad, con
exclusidén de ladel consumo, se deberia:

i) Establécer una tipologia de las unidades productivas que la
conforman. Esta deberia hacerse en funcidn de los rasgos mis significa-
tivos de las unidades productivas en lo relacionado con sus términos de
participacidn en el sistema; asi, a titulo de ejemplo, en el sector
primario,seria necesario distinguir entre las unidades de tipo campesino
¥y las de tipo capitalista; al interior de las primeras, hacer diferencia
entre las que se encuentran por debajo o por encima ﬁel nivel de subsis-
tencia, y al interior de 1as de'tipo capitalista distinguir entre unidades
de distinta esczla de operacidn. En la esfera de la transformacibn {C) ¥y
en las de la distribuciéa al por mayor y minorista (D, F) se deberia
distinguir entre la pequefiz, la mediana y la gran empresa agroindustrial o
agrocomercial, asi como entre las de tipo estatzl, privado (nacional)‘y
transnacional;

ii) Establecer la magnitud del producio de cada esfera y del agregado
glimentario controlado por cada tipo de unidad de los establecidos, segiin

el punto anterior; fiii) Estimar
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iii) Estimer la’magnitud de la “ocupacidn que absorba cada tipo de
" unidad en cada esfera, v ' '

iv} Estimar algunos indicadores de las relaciones- insumo-insumo e
insumo-preoductd, por tipo deunidad, en las esferas en’ que esto sea posible,
asi como una aproximecibn de los niveles de capacidad instalada ociosa.

En la esfera del mercado externo (E) v en relacidn con las importa-
ciomes, ademés de las consideraciones relativess a las unidades encargadas
de realizarlas (en general semejante & las anteriores) serfa necesario
introducir consideraciones sobre el origen, por paises, de las empresas y
de los productos bdsicos importados. | e

Respecto de la esfera del consumo (G), los antecedentes 2 ‘considerar

-n.

se limitariszn a una estratificacidn de los consumidores por niveles de
gasto alimentario'y por ubicacién rural-urbana, con base en lo que pueda
deducirse a partir de las encuestas de ingreso-gasto existentes.

El estudio deberia completarse con un intento de aproximacidn a la
magnitud de los flujos de mercancias entre esferas. De existir anteceden-
tes suficientes  para efectuar comparaciones intertemporales, podria =~
fntentarse analizar algunas de las principalés’ tendencias de cambio en la
estructura de 'las esferas de actividad. ' R

El anklisis de esas. tendencias deberfa completarse con algunas consi-
deraciones sobre el efecto que una serie de procesos macrosociales tienen
sobre la estructura vy el Lunclonamiento de las esferas de actividad, a modo
de hacer algunas proyecciones, aun cuando puramente cualltgtlvas, de las
perSpectlvas del 31stema alimentarlo. A tiLLlo de eje-plo se pueden
mencionar entre otros Procesos: el de urnan;zacxon—1ndustr1allzac1on,
el de descomposwc16n de 1e a"ricultura campes;na y avance de la agricultura
capitalista, upldo gengralmente a un proceso de.sustltucion de granos
bﬁsicoslpor'inSﬁmos industriales,-productds'de expcrtacién‘o productos
destlnados directa o 1nd1rectamente al conSumo de sectores ‘de 1ngresos
altos; el de deterioro de las cOndiclones ecologlcas requeridas para el
sosteﬂimlento de la actividad agricola, derlvadas tanto de incrementos en

la relacidn hombre/tierra como-de tecnologias y formas de organlzac16n de

/la produccidn
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la produccidn que no contemplan debidamente las condiciones de cbnservacién
de suelos (perticularmente en la regidn del trbdpico himedo), y e1 de trans-
formacidén de la estrucitura (v del nivel) ocupacional urbano y rural como
congecuencia, entre otros factores, ‘de losnprocesos'mencionadosAen los
puntos anteriores. : ‘

El estudio descrito se basarfa en los antecedentes obtenidos de los
censos agripola, comercial e industrial, las encuestas de ingreso-gasto y
otras . fuentes cuantitativas existentes. Ex alpunos casos se necesitarfia’
aprovechar parte de los cuestionarios originales pard la construccidn de
las tipologias propuestas. Los aspectos cualitativos, eﬁ partiéular los
referentes a procesos de camblo, deberian Lasarse en la literatura existente,
es: decir, no supondrian investigacibn directa sino la integracion y sinte51s
critico~interpretativa de estudios ya realizados. '

Los antecedentes cuantitativos que se recojan en las primeras etapas
de elaboracién de este estudio servirian de marco de seleccidn en los
estudics muestraleés ¥ en los estudios del caso z que se hace referencia
mids adelante. Por otra parte, los estudios sobre subsistemas locales
(estudio 1I.3).scbre circuitos-producto (Estudio II.2) y sobre situaciones
de consumo {Estudio II1.2) permitirfan agrepar, en las etapas finales de
este estudio, algunas consideraciones sobre las relaciones entre esferes

de actividad que vayan mfs 2118 de la simple cuantificacibn delios‘flujos.

Estudio II.2

Anallsls de los circu*tos-producto 0 sub31stemas-pr0ducto)

En clerto sentido, el circuilto-producto es la reduccidn, 2 la escals de”

un producto --¢ de una familia de, productos seme antes en lo que a sus .
condiciones de produccidn, intercambioc y consumo se refiere--, del sistema
alimentario representadoten el esquema de la pagina 26, pero, por contraste
copllg investigacién del sistema agregado nacional, los estudios del
circuito-prodqcto deberfan ayudar a comprender y caracterizar la articula-
cidn entre las diversss esferas de actividad, es decir, las relaciomes

sociales que se dan en los pirocesos ‘de intercambio. Ello supondria el

/seguimiento
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sefuimiento del producto desde el nivel prlmario hasta el ‘consumo final,
La profundidad y el grado de detalle que este seoulmlento exige es tal,
aue sblo podria penscxse en ﬂue estud1a tres o & lo sumo cuatro familias
de productos.tf Estas ;amili 8 podrian ser, & titulo de ejemplo: el
circuito maiz-xrllol un c1rcu1to de produxtos industrislizados de consumo
Penerahzado (oleaaxnosas 0 ﬂ"&car) y el cirecuito carne-leche.sl Auu pars
este nﬁmero reducido de circuitos resultarlfz imposible cubrir la totalidad
del pzis para cada uno de los componentes del circuito, por lo que la
represencatividad de las zonas y regiomes seleccionadas para el seguimiento
resultaris decisiva si se quieren obtener inlerencias de tipo pgeneral de
estos anflisis. SR

Cabe agregar, sin, emborgo, que cuslescuiers que sean las regiones
elegidas parz el estudio de los circuitos-praducto: (por ejemplo, Bajio-
Distrito Federal. pera maiz="rijol)- se deberiz realizar un esfuerzo por- °
hacer un mapz donde se destaque- de un modo general la magnitud y la diree~
cidn de los flujos entre zonas superaviterics y zonas con déficit. -Dicho
mapa constituiria un ejercicio previo a la seleccidn de las regiones
indicadas,Q( S Sl

El circuitorpreducto, en un sentide estyicto, términa was biehr a
nivel de comercio minorisia que del consuwidor final, y deberia eslabonarse
con la esferz de. consumo a partir de los eleiientos que surjan del anzlisis

de las 1llsmadas situaciones de consumo, : (Véase mis adelante el estudio III.Z2,)

4/ YLos productos gque se estudien a2 este nivel deberian relacionarse y ser
representativos de los procesos més importantes que han sidd objeto
de endlisis del nivel macrosocizal del sistema alimentario (Estudio II.1).
2/ De disponer de suficientes recursos se podriz incorporar el circuito de
un producto de exportacida, pues proporcionaria un interesante contraste
con los circuitos destinzdos 21 mercado interno.
La seleccidn de Zxezs corresponde a lo que en el dizzrame de actividades
(21 final de este punto, se proporen ccuo estudios preliminares.

on
N
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A diferencia de los estudios aescriéos en pirrafos anteriores (I.1
a 11,1), el presente s6lo podrid_basarse en informacién preexistente paré
los efectos de seleccionar las zonas de inicio del circuito; una vez ele-
gidas &stas, deberfa generar éﬁ propia informacién, combinando estudios
por muestreo {lo més teducidos que se pueda) aplicables a las esferas de
actividad involucradas y estudios de casb que permitan prof#ndizar en las
relaciones entre produccién e iﬁ;etcambio, elegidos a partif de los

primeros,

Estudio IX.3

Subsistemas Localea

En este nivel se analizarfan algunos subsistemas que muestren diferencias
importantes en el encadenamiento y en la magnitud de lo que se ha denomi-
nado esferas de actividad, es decir, entre la produccién primaria, el '
procesamiento; la distribucién y el consumo de algurios productos alimen-
tarios. Podrian distinguirse los subsistemas que caracterizan los tér-
minos en que la poblacién urbanc-industrial reésuvelve la cuestitén alimen-
taria ~-que podrian asimilarse a los del sistema nacional complementado
con los estudios 11,2 y III.2-- de aquellos relativos a sectores campesi-
nos con produceidn de autosubsistencia significativa, ast como de las
situaciones caracteristicas de los pueblos o a pequeflas zonas urbanas. Se
tratarfia de estudios de antropologia social centrados en la cuestién ali-
mentaria de una zona campesina y de un pequeflo poblade y que estudian con
profundidad los factores que determinan el nivel y la composicién del con-
sumo alimentario de estos grupos.

El nGmero de subsistemas a estudiar dependeria exclusivamente de los

recursos disponiblés, pudiéndose, en caso extremo, limitar a un estudio de

lo que podria llamarse un sistema campesino sem;ggtgrguico ¥y a uno de un
pequefio poblado urbano. . |

/3. Estudios
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Los ‘estudios de este’ grupo tendrian por objeto profundizar en el an&lisis
de ia esfera del consumo y de sus relaciones’ inmediatas con la esfera de
la distribucibn, En términos generales, se’ intentaria obtener una visifn
de c6mb gé conforman las redes de distilbuci6n minorista; de cémo se con-
dicionan los patrones de consuiio de distintos grupos sociales y de como

se expresan las diversas modalidades dé relaci6n minorista/consumidor, etc.

"Bstudio’ TIT.1
- Iipos delmercadoViggéfgéﬁggs_.‘

Esta investigacién tendrfa por objetc profundizar en la estructura de los
mercados al por mayor-minerista de algunas. zonas- importantes (Distrito
Federal, ciudad intermedia, sistemas de mercados.regilonales-rurales)., Se
tratarfa de obtener una idea aproximada de la distribucifn espaclal de la
infraestructura.comercial, como una tipelogia .mis precisa de las unidades
componentes que la lograda en el estudio II,1, Parte central de este estu~
dio lo constituirf{a el andlisis de los principales mercados de abasto de
las zonas urbanas seleccionadas.

El estudio de estos mercados:podria basarse en informacién recogida
especificamente por medio de encuestas por muestreo 0. de Ro disponerse de
los recursos necesarios, del aprovechamiento de estudios ya realtzados

'sobré mercados de abasto y sobre aistemas de metcados regionales.

Estudio III 2°

. nes d consumo

Esta parte de la investigacifn se centrarfa en la‘esfera del consumo y
tendrfa por objeto analizar las:-diferencias mfs significativas de los tér-
minos en que -se resuelve el problema alimentario dé consumidores de dis-
tinco tipo .(desde el punto de vista del. ingreso, localizaci6n y ubicacifn
en la estructura vacional de divisién del -trabajo). las situaclones exami-

nadas deberian contribuir a.establecer: und espeecie ‘de tipologfa de situaciones

VTR

/de consumo
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de consumo que indiquen las diferéntes relaciones de. intercambio que --en
relaci6n con los productos de la 'Canasta'’-- se dan en el punto en que
culminan los circuitos alimentarios. A titulo de ejemplo, cabria exa-
minar, las situvaclones sigulentes: e : L
~ Consumidores urbanos en zonas con una amplia. 1nfraestructura
minorista (tres niveles de ingreso) ...
-- . Consumidores urbanos en. zonas sin o .con poca infraestructura
(dos niveleg de ingreso)
- Consumidoras rurales con acceso a infraestructura comercial (dos
‘a tres niveles de ingreso)
~ Consumidores ruraIes en zonas ain infraestructura comercial,
Para estos estudios se combinarfa la técnica de "ehcuesta" en las
zonas Iindicadas como represéntativas y la de "estudfos de cdso" para pro-
fundizar en las précticas’ de compra y utilizacién (intrafanmiliar) de los
alimentos entre consumidores dé ‘distinto nivel de ingreso, Si los recur-
sos no permitieran una. cobertura del tipo propueseto, el ‘estudio de las -
situaciones de’ consumo podrfa reducirse a una selecci6n de casos =

importantes. S

Estudio III.3 -

o P;opaganda x tranafogmgciﬁg de log Qgtrones de consumo

Este estudio se referlria, en general, a2 los productos b4sicos selecciona*
dos ("canasta") y a otros que muestren gran dinamismo en su capacidad de
sustituir a los primeros o de ir adquiriendo peso significativo en el
gasto alimentario. Deberfa incluir, adem&s, un andlisis comparativo de la
estructura de costo y de 14 calidad nutricional de los alimentos tradicio-
nales frente a sus sustitutos mfs sofisticados.

Los requerimientos de informacién directa, ‘deberfan cubrirae con
preguntas conmplementarias a la encuesta empléada para el estudio anterior,
en todo aquello relacionade con la evaluacién de las repercusiones de la

- propaganda. Para los otros antecedentes se sélecclonarfs un ndecleo muy
reducido de productos y se realizarfan'bstudics de caso' en las empresas
que los producen,

' /Estudio
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Estudio III1.4

Algunas experfencias de distiibucidn extramervcantil
- de productos bisicos

En rigor, este tépico complementaria los estudios sobre la esfera del cecn-
- sumo puesto que no forma parte mi del establecimiento del sistema alimen-
tario ni del diagnfstico de las situaciones de consumo, La pertinencia de
abordarlo radica en que podrfs proporcionar a los responsables del disefio
de politicas antecedentes sobre diversas experiencias que pudieran resal-
tar de interés, de concluirse que los meecanismos mercantiles corrientes
- ‘son insuficientes para dar seguridad alimentaria a algunos de los grupos
marginales de la ciudad y el campo.: - ' :

El propilo emunciado del tema indica que se tratarfa de und sintesis
critica de logs materiales secundarios; que recoja las experiencias de
diversos pafses donde este tipo de politicas se ha aplicade a uno o més

productos esenciales.

4, Estudios de la accifn del Estado: Grupo IV

La zcelbn que el Estado ejerce a través de sus empresas de acopio, trans-
formaclén, distribucién, etc., se analizarfa en el Estudfo IX.,1. EIste
grupo de investigaclones abarcarfia, per lo tanto, la accidn del Estado como
un todo, incorporande a los antecedentes anteriores aquellos que corvespon-
dan a su accibén extraempresarial en materia alimentaria (sector pdblico
centralizado, banca estatal, etc.). .

8¢ estudiarfa qué organismos (o qué partes de ellos;, con qué atri-
buciones y a través de qué instrumentos participan directamente en los
distintos procesos que culminan con el consumo de alimentos; se intentaria ade-
m&a evaluar 1g eficacia de estos instrumantos para generar las conductas espe-
radas de parte de las unidades gue conforman las distintas esferas de
actividad. _

Se cubririfan por lo menos los sigulentes dmbitos de accién de la

politica estatal en relacidén con los productos bésicos: el de los precios,

/1a comercializacibn
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1a comercializacién y los subsidios (a insumos y productos); el de las
acclones tendientes a elevar la produccitn y 1la productividad, y, final-
mente, el del financlamiento o de la ﬁolitica crediticié que afecta a
.~108 alimentos seleccionados, o

-Bependiendo de 1la disponibilidad dgurecursos para abordar este estu-
dio, se emprenderfan por separade tantos estudios parciales como dmbitos
de accidn estatal se considerasen. El estudio se iniclaria con un :
“reexamen de la informaciSn recogida para iglelaboraéibh delldiagnﬁst{¢o
del sector pfibiico que precedid a la reforma. adminisﬁrattva, y se comple-
mentaria con cvestionarios especiales que seuepviaﬁian'a digtintos niveles
de las instituciones de mayor participacién en cdeétiones‘élimen:arias.
- (Véase el calendario anexo.) B |

/ CALENDARIO
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