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1. gnteceden_es

n el segundo semestre de 1974 se vealizaron cuatro Seminarios sobdre
Aunflisis y Uvaluacidn de la llstrategia Internacional cel Deserrollo:
los problemas cde su Orgaizacidn en los Paises latinoanericanos. Jueron
organizados por la CHPAL en colaboracidn con el Centro (e lani:
Proyecciones y Politicas del Desarrollo del Devartamento (¢ Asuntos
condmicos ¥y Sociales de las Naciones Unicdas. Por los paises partici-
maron funcionarios gubernamentales invitacos & titulo perscnal.

1 primer seiinerio se realizd en Buenos Aires entrc el 9 ¥ el 1k
(e sestienbre. Asistieron representantes Ce Argentina, ODrasil, Uiruguay
¥ Yaraguay.

71 segundo seiinario se realizd en Santiago entre el 10 (e sepntiembr
y el !t ¢e octubre. Asistieron representantec ce los palses nienbros
del Pacto Ancdino y funcionarios del Acuerco Ce Cartagena.

11 tercer seninario se realizd en Ciudad ce liéxico entre el
iy el 19 de octubre. Asistieron funcionarios de los paiges centro-
americrnos y de iéxico.

51 cuarto y Qltimo seminario se realizd en Puerto Dspaila entre
el 28 ce octubre y el 12 de novieubre, y a &l concurrieron fuaclonorios
de los waises de habla inglesa Cel Caribe, de Haiti, de la Conunidad
cel Caribe (CARICOM), cel liercado Conlia del Caribe Crierntal y el

Danco de Desarrollo del Carihe.

2. Objetivo y principales temes analizados en los Sertinarios

@l ohjetivo ce estas reuniones fue anclizar, a la luz de la emxperieancia
latinozilericana, los adelantos y obsticulos cue caracterizoi los

esfuerzos de los naises y los orgenismos ce las laciones Unicas el sus

intentos nor sistematizar el andlisis y la evaluacidn cde Los procesos

de desarrollo. Il exase: que se perseguia realizar abarcabe tanto el

N

nlanxo nacional como el iaternacional. Ta el plano nacioncl se Cesenda

0

recoger la exneriencia cde los organismos de »lanificacidn, Lo
ministerios ce econonia y aacienca, los hancos ceantrales y las corpora-
ciones c¢e Tomento o emnresas piblicas. on el »lano internacional,
interesaba discutir la experiencia de los ninisterios cCe relaclones
exteriores y demds orsanismos asociados a la politica econduica externa

de los paises.




los debates se realizaron en torno a cuatro temas principales.

In priner lugar se examinaron la naturaleza y los elermentos concen- .
tuales y_técnicos de la evaluacidn del desarrollo. Se pudo conprobar

aque la acentacidn generalizada de la naturaleza socizal, politica y s

o -
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econdmica del proceso de desarrollo, al introcducir nuevas variables
de cardcter social, se ha tracducicdo en un adelanto inportante enx la
icdentificacidn de patrones cCe referencia y en la postulacidn Ce
»rincipios que deben regir la organizacidn de la informacidn »nara la
evaluacidn. Tento en estas dos esferas como en la referente o la
estructura iastitucional queda ahn mucho por hacer para meterializar
en nmétodos y organisios los nriacipios que derivan de una visida
integracda del desarrollo.

i segundo lugar se coansiderd la experiencia existente en

la _evaluacidn de la Estrategia Internacional de Desarrolio. i1

-

anfdlisis de la experiencia de la primera evaluacida fue de gran
utilidad oréctica y sirvid para examinar la naturaleze, objetivos,
netocologla, organizacidn institucional y recquisitos de informacibdn
cde un ejercicio de evaluacidn ce uun proceso de cdesarrollo en el »nlalio
internacional. Asimismo, se discutieron las finalicdaces que deberia
nerseguir la segunda evaluacidn a la luz de la actual coyuntura
internacional. IEntre otras conclusiones se cdestacd la necesiload Ce
replantear la ZID, y asi se intervretaron las recientes resoluciones
de la Asesmblea General referentes a la creccidn de ﬁn nuevo orden
econdmico internacional y al Programa de accidn para su establecimiento.
lletodolégicanente este replanteamiento entrafiard una redefinicibn de
las relaciones econdmicas internacionales y, por tanto, de los objetivos

noliticas asociados al sector externo de las economizs nacionnle

Luego se examinaron las experiencias y organizacidn institucioial,

acdministrativa y tecnica de la evaluacidn en los paises lutlﬂ ozllericanos

Los representantes Je los paises expusieron los esfuerzos cue se estdn
realizando en el campo de la evaluacidn comprobiéndose que son nucias
lae instituciones que estin consiguienco importantes progresos en esta "
nateria. Selian elaborado netodologias para controlar la elecucid:

¢e planes, politicas, progranas y proyectos en numerosos campos del -

/éesarrollo, que



c¢esarrollo, que cubren desde programas y proyectos a largo nlazo hasta
las noliticas monetarias y fiscales cde la coyuntura. I1 intercambio
de oniniones reveld nossibilidaces de cooperacidn, especialiente en

la evaluacibn de planes anuales y proyectos y programas priocritarios,
en los que existe un gracdo aceptable de experiencia en la residi.

inlmente, se analizaron en mayor cetalle los problemas metoco-

; ggggghg_jécnicos que presenta la evaluacibén de %lﬁEEPﬁkEEPQFfPE

el mroc
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eso ce desarrollo, como la movilizacibéa de los recursog interno:
Eal - . - 3 L LI QRN nd P~ -n
financianiento externo y los procesos de integracidn. In general,

se trataba de cammcs en los aue la regibén tiene una larga emperiencia,

tanto en el »Hlano nacional como ea el internacional. La evaluacidn

v coatrol de dichos campos constituye una preocupacidn pernaneante de

los euncargados de preparar Los planes de desarrollo de los nelises ¥

4

Ce los organisnos internacionales encargados de preparar los atece-

[N

dentes de las evaluaciones regionales. De alll que la discusidn se
concentrase en aspectos técnicos tales como las dificultaces due
existen en icentificar nmatrones de referencia, Yy adaptar los esqrenas
rnetololdgicos e institucionales que servirian de base o la reconilacidn
y elaboracidn ce la informacidn.

L1 haberse realizado cuatro seminarios en que los renrecentantes
de los paises hicieron gran cantidad de aportes valiosos, asi como el
carhcter técnico de los cdebates, hacen dificil seleccionar los
p?incipales temas exaiinados. Para dar una orientacidn adecuada cde
la amplitud y del carécter técnico de lo tratado se entrega el un

anexo el temario detallacdo que orientd los debates.

7. Conclusiones generales de los seminarios

Dado el caricter iaformativo que tiene esta nota y en vista de que
erxisten informes preliminares ce los Seminarios, se ha preparacdo acui
un resumen de algunas de las conclusiones a las ocue llegoron Los

particinantes en los cdebates realizacos.

/a) Situacibn




a) Situacidn actual de las tareas de cvaluacidn de América fiatina

S e

Tn el plano nacicnal se observan dos tipos de esfuerzo. Uno se
realiza dentro de los necanismos de planificacién y es dirigico por las
oficines o ninisterios de planificacidn. La experiencia ganaca ea casi
Gos decenios cde planificacidn ha inducicdo a instaurar formas ce control
y seguiniento de la ejecucidn ce planes que permitan reactualizarlas ¥y
ansreciar el grado de cumplimiento (e las metas y objetivos nronuestos.

21 segundo esfuerzo se despliega fuera de las oficinas ce nlanifi-
cacidn y corresponde a la evaluacidn nue realizan otras instituciones
estatales del cumplimiento cde sus politicas, progranas y proyectos.

~11
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gracdo de vinculacidn de estos esfuerzos con los que realiza el
wecanismo cde planificacidn es dispar. Sin enbargo, no cabe cuda de

cue e~ los 0ltinos diez afios se han hecho numerosos intentos en este
sentido, aigunos de los cuales se han transformado en actividaces
permanentes de los gobiernos. Auicue resulta 2ificil generalizar
experiencias nuy Cispares, se intentard agrupar estas actividades cn
ciertos Ambitos, alzunos ce los cuales se enumeran aqui. Dxiste en

los banrcos centrales, ministerios de hacienda y economia y oficinas

de nlanificacidn, creciente interés »nor seguir atentanente lo aue
sucedle en el campo ‘e los precios, salarios, empleo, balance Ce NHaZ0S,
presupuestos y posicidn momnetariz, la que ha alcanzado ya cierta
nacurez en el anhdlisis de conjunto. De otro lado, las corporaciones

de fomento, empresas publicas, bancos de desarrollo, ministerios de
obras plblicas, winisterios ce economia y de hacienda y las oficinas

de planificacidn identifican la importancia de determinacdos programas

y proyectos prioritarios que, en su conjunto, condicionan los caitbios
de la estructura productiva de un pais. 01 control de su ejecucidn

v la evaluacidn de su posterior funcionamiento soan, sin ducda, eleneantos
esenciales para garantizar las transformaciones estructurales y coiocer
sus efectos reales., TIinalmente, dacdos los efectos y repercusiones de

1
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actual covuntura internacional, acrecentados por la gran depencencia

By

‘_J

¢e las econonias latinoamericanas con respecto al sector externo, existe

un gran interés por realizar una evaluacidn continua de los sucesos que

VAN e -
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afectan & la economia wmundial. Los ministerios de relaciones
exteriores, de comercio exterior y los bancos centrales realizan los

mayores esfuerzos en este senticdo.

b) Evaluacicnes globales periddGicas y perspectivas de evolucidn o
nedinno y larso plazo cel proceso de desarrollo

Se considerd cue un sistema de evaluaciones globales y peridlicas
del proceso de desarrollo constituye un requisito ineludible nara la
aditinistracion eficiente de la aplicacidn de una estrategia ce
fesarrollo ¥ especialmente para el ajuste de las politicas correspon-
dientes. In aquellos casos en cue los mecanismos de plarificacidn han
alcenzado el suficiente grado Ce madurez y vigencia como nera ser los
organicinos rectores ce la estrategia de cdesarrollo, la evaluacidn se
confundird con las tareas de examen y reformulacidn cel plan Ce
dedieno ¥ largo plazo.

=l objetivo primordial Ce esta evaluacbHn es determinar cduo ¥y en
qué uedicda se estan realizando las transformaciones institucionales N
las principales politicas y los vprogramas vy proyectos estratégicos
previstos, y cufles son los resultodos obtenidos. &n otras malab
ruede cecirse que las principales finalidacdes de este tipo ce eveluacidn
son Ceterminar hasta qué punto los cambios conseguidos en la estructura
socioecondnica se acdecflan a los cambios estructurales previstos ei
la estrategia del gobierno, y e qué grado existen desviaciones resvecto
a las previsiones sobre el potencial procuctivo del pais y el acceso
a auevos niveles de vida y participacidn efectiva de los diversos
Grupos sociales. Lo que interesa conocer entonces en esta instancia
es si, de conformicad con lo planeado, se estin creando las bases
humanas, institucionales y materiales previstas para el cesarrollo
Tutule, ¥y cvales reorientaciones parecen acounscjables a la luz ce los
exédnenes periddicos.

Obviamente, no es fAcil decidir de antemano sobre los iutervalos
que cCeben mediar entre evaluaciones integrales de esta naturaleze. Sin

emvargo, parece cloro que no tiene sentico realizarlas con &

e
frecuencia, ya que los caubios estructurales toman tiempo y los efectos
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de nuchas politicas cde desarrollo se hacen sentir con retraso
considerable. Un allo pareceria ser el intervalo minimo entre (os eva-

Pl
-

luaciones de esta naturaleza, ¥y probablemente dos afios esté nis ¢
k]
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de lo Optimo. In aquellos palses que poseen suficiente estabilicdad
como para que las politicas o planes de desarrollo de mediano plazo

(cuatro a seis afios) posean un razonable grado ce permanencia, ce

sugirieron a lo menos dos evaluaciones: a la mitad y al final del

(081

o)

eriocdo. Tras la primera evaluacidn (mitad del perioco) podrian
cc

introccducirse aln a tiewpo los ajustes necesarios, y la seguncda {(final

=4
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el periodo) constituiria el nexo con el nuevo plan.

Como es natural, lo anterior no deberia ser obsticulo para cue,
frente a cambios iwportantes en ciertos aspectos fundamentales Ce la
politica o plan, se realice una inmediata revisidn, que podria llevar
incluso a modificar prioridacdes, como lo muestran recientes revisiones
de algunas politicas frente 2 los efectos en las economias latinoomeri-
canas de la actual coyuntura econdmica internacional.

=s evidente que la existencia de un plan cue establezca objetivos
vy netas de manera cuantitativa y cou las necesarias interrelaciones,
es imprescindible para hacer una buena evaluacidn. Pero la coraracidn
Ce cifras (y pardmetros) no debe coavertirse en leitmotiv. Lo funda-
nental es comprobar: i) si se estin llevando a cabo -~ y de qué ranera -
los principales cambios institucionales, politicas‘(ﬂe estinulo y des-
estimulo) y programas y proyectos estratégicos, que son los que en
cefinitiva caracterizan la esencia de una estrategia Jde desarrollo;
1i) qué efecto real se ha logrado con la aplicacidén de la estrategia
propuesta, y, iii) qué ajustes deben sugerirse a las autoricades
pertinentes.

c) Evaluacibén coyuntural v andlisis de las perspectivas de corto plazo

51 cumplimiento de las metas de la politica o plan de mediano
plazo depende, en gran medida, de la forma como se aplica el presu-
puesto Tiscal (en particular el nlon de iuversiones phblicas) v se
resuelven ciertas presiones en el sistena econbmico que, auncuc o

ligadas directamente a las politicas y programas de desarrollo, pueden

/concducir a




coaducir a serias distorsiones en estos Ultimos. I1 objetivo Ce la
evaluacidn coyuntural y del andlisis de las perspectivas de corto

nlazo consiste, por coasiguiente, en lograr un adecuaco seguiniento

cel presupuestn y ademids, y muy principalmente, deterninar los desequi=-
librios que se estin produciendo en el sistema econdmico, la inportancia

'

efectiva que tienen dichos desequilibrios, los trastornos cue Huedei
significar en la consecusidn de las metas de mediano plazo y los
ajustes necesazrios para mininizarlos. Se trata, en suma, (e cue las
noliticas y programas de desarrollo, como asimismo el nHresumuesto
fiscal, vayan aplicédndose en el clima mis favorable posible.

La practica ha hecho aceptar como conveniente que la evaluacidn
coyuntural y el andlisis de las perspectivas de corto plazo se hazan
trimestralmente, aunque algunos paises la realizan senestralnente ¥ sblo
una vez al ailo hacen una evaluacidn con suficiente cobertura y
profundicdad. 31 andlisis, en este tipo de evaluacidn, caracteristica=-

nente macroecondnico, tiende a utilizar muchios Ce los instrunentos

.S

analiticos de los nodelos agregacdos de tipo lLeynesiano y postlizeynesiano,
avaque Cifieren en algunos de los supuestos utilizades. 1 anflisis
ustialilente consicdera los siguientes elementos: indicacdores ce
produccidén y producto geogrifico hruto por origen, consuiio e inversidn,
balance ce pagos (cuenta de capital y corriente), situacién de enpleo,
precios ¥ salarios, ¥y situacidn fiscal, monetaria y crediticia.

d) La expericancia de la primera evaluacidn regional dec la ITstratesia
Internacional de Desarrollo

Cabe recordar que la resolucidn sobre la ILstrategia Internacional

¢el Desarrollo establece que caca Cos aflos debe examinarse y evalucrse

i

la evolucidn econdmica y social de los palses en desarvollo e:

~

relacidén. con sus metas y objetivos y la aplicacibdn de las politices y
meclcdas propuestas. Isto se realiza en el seno de las llaciones Unicas
con la intervencidn de las comisiones econdmicas regionales, los
organismos especializados Ce las Naciones Unicdas, el Comité ce Plani-
ficacidn cel Desarrollo, el Consejo Zcondimico y Social y la isanblea

General.

/La secretaria




La secretaria ce la CHEPAL trabajd intensamente durante el aflo 1972
en los anflisis y estudios técnicos que se requerian pera la prinera
evaluacibdn, corresponcdiente al hienio 1971-1972. Los docuinertos perti-
nextes se distribuyeron a principlos de 1973. Tstos documentos se
presentaron, en unz primera etapa, al Conité de IDxpertos Gubernamen=-
tales de Alto iTivel, integraco exclusivamente nor renrese:itantes de
los palses en decarrollo miembros de la Comisidn y creaco »ara

ocuparse <el examen y evaluacidn de la 3IID; en una segunda etapna, se
nresentaron al cdecimoquinto perioco de sesiones de la Couisidn, cque
se realizd en la ciudad de Quito en abril de aguel afo. 1n esa
reunidén la CIPAL adontd la resolucidn 320 (XV), por la cual se aprobd
la orimera eveluacidn regional cde la BID efectuada por los nelses de

6]

la regidn, y coasignd, acdends, los puntos de vista y reservns de los
otros miembros de la Comisidn.l/

La experiencia cde este primer ejercicio de evaluacidn en el
nlano regional, asl como en el plano de los gobiernos nacioncles, fue
materia de aaplia discusidn en el Seminario. In vercdad, casi toclos
los aswectos counsicderados en este inforne se refirieron (e une nanera
u otra, a la exveriencia y a la evolucidn del primer bienio.

M, JE- NP, b 1, A s s . L 5

an lo fundamental se cowprobd que, si se considera la regidn en
su conjunto, el ritmo global ce creciniento se habla acercalo, espe-
cialuente hacia 1972, a las metas establecidas en la BID. [ista inten-
sificacidn del avance econdrnico global obedecia al crecimiento econbdmico
relativamente fuerte que habla experimentado un grupo reducico de
paises, entre los cue se hallaban algunos de los Ce mayor importancia

Lo 4 ’ - 5 .7 s Rl s
economica y cemogréafica de la region. La gran mayoria de los naises,

por lo tanto, no habiau logrado las metas establecicdas en la JID.

1/ Un proceso similar se cumplird duraate este afio con notivo de

la. segunda evaluacidn bienal, cue tiene el cardcter de un exaren
¢e coajunto orientado hacia la revisidn de la SID. Isote acdquiere
trascendental importancia por los profundos cambios cue se estén
operando en el escenario econdmico ¥y politico internacional, y
particularmente por los efectos en las econofilas latinoamericanas
de la actual coyunturs internacional.

/Se ewaminaron



Se examinaron los diversos factores econdmicos, sociales e insti-
1

tucionales que han imvulsacdo u obstaculizado el proceso latizoamericano

y se destacd, por 1

o}

que ataile particularmente al aflo 1972, la innor-
tancia que tuvo el sector externo en la elevacidn de la tasa de cre-
ciniento econbmico. A este resvecto se consideraron en particular el
alza ¢ los precios cde los productos primarios y los resultacos ce
las noliticas nacionales para diversificar y acrecentar las exporta-
ciores, tarto en el campo de los procductos bésicos, como en la exnansion
de nuevas corrientes comerciales en materia de productos incustrizles.
dubo consenso general en que, durante los dos prineros alos, casi

nada se habia avanzado en la adopcidn de medidas en el orden interna=

[

cional destinadas a facilitar la expansidn del comercio de los procuctos

prinarios y establecer bases que aseguraran precios rcales remunerativos
v estables, asi como tampoco para lograr las wmetas de ayuda [innlciera
establecicdas por la 3ID. Conclusiones sinilares se formularoxn ccn
respecto a otros caupos internacionales cono el de la asistencia
técrice, la ciencia y la tecnologia.

3e consicerd cue América Latina recesita ritmos ce crecimientos
aln superiores a los establecicos en la 2ID, y cue este nayor creci-
miento econduiico, en el marco de cambios profuncos en la estructurc
del procducto y en las pautas de su distribuciba social, era imnrescin-
¢ible para resolver los problenas criticos de pobreza y elevar los
niveles de ocupacidn.

Por otra parte, se seflald que la evolucibdn actual tiende a mantener
v a acrecentar la distancia que separa a los palses latinoamericanos

~

¢e los paises incustriales, en lo que toca a niveles mecdios Ce COLLSUMO,

[ e
O

ciencia y tecnologia, procduccidn, productivicdad e ingreso. Se 1nsist
en cue para lograr un nayor crecimiento econdmico y preservar la
autononia nacional en la conduccibn del nroceso de Jesarrollo, era
imprescindible modificar sustancialmente la estructura de las relaciones

P

econbnicas entre los paises en cdesarrollo y los palses industrieales,
el

4]

en el sentido apuntacdo por las resoluciones sobre estableciniento
de un nuevo orden econdnico internacional adontadas por la Asambdlea
Gneral cde las Naciones Unidas.

/e) Croazizacidn




e) Organizacidén de la informacidn

Los procedimientos y métocdos con que deben orranizarse las estadis-
ticas cisponibles para permitir el cadlculo cde los incdicadores que
recuiere el proceso de evaluacidn del desarrollo fue otro de los
temas centrales de las celiberaciones.

Zn cuanto a la disponibilidacd cde estadisticas, cabe recorda> que
los trabajos iniciales de cuentas nacionales se sitlan en las nostri-

merias del cecenio ce 1940, y que durante el decenio de 1960 cobran

N
o

importancia estas estimaciones. HNacia 1960 la nayoria ce los

o]
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e la regidn contaba por 1o menos con series estadisticas neriodlicas

el procducto interno bruto por ramas de actividad vy por tipo de gasto,

g

or lo general a precios corrientes y constaates Durante el decenio
Ce 1960 se consolidaron ¥y perfeccionaron los céldulos, se amnlid la
Cesagregacitm en téruinos de cuentas y cuacros, se establecicron
netodologias que aprovechaban en alto graco les estadisticas bisicas
Cisponibles, se realizaron nuevas investigaciones basicas y ce
Tormaron cuadros técnicos coumpetentes. Sin e:dargo, estz tendencia
aparentemente satisfactoria se ve hoy ensombrecica por la progresiva
falta de confiahilicad y oportunidad de algunas estimaciones. .istes
fallas encuentran sus principales causas en el debilitamiento ce lao
infornacidn basica y, en nuchos paises la falta de planes estocisticos
generales a largo nlazo que consideren acdecuacdamente las necesidaces
ce informacidn ce las cuentas nacionales, o la insuficiencia de los
recursos asignados para llevarlos 2 cabo.

Los participantes hicieron proposiciones tendientes a mejorar la

ituccidn actuel, avrovechando mejor las estadicticas béAsicas N
reformulanco los esquemas con que se organizan las estadisticas
lerivadas.

El mayor aprovechaniento de las estadisticas bésicas nearece
relativamente facil de lograr, pues tanto el sector pﬁblico en su
faz empresarial, como las sociedades ce capital privacdes, disponen
de regictros contables completos que constituyen fuentes valiosas

de informacidn estadistica

/isa clace




Isa clase cde infornacidn facilitaris el enidlisis de auevos
aspectos particularmeante interesantes del proceso de desarrollo
latinoamericano, asociados con los cambios exn las formas cde orga-
nizacidn cde la actividad econdmica y sus repercusiones en la
nroduccidn y la distribucidn cdel ingreso. A titulo de ejenplo cabe
contentar cue la apnaricidn de grandes eupresas transnacionales, el
crecimiento del radic cde accidn de las eupresas phblicas y la trans-

ornacidn de sociedades versonales en sociedades de capital probable-
mente tengan cono consecuencia una organizacidn més concentraca ce
la produccidn y una disminucidn aparente de la concentracida el
ingreso personal, debicdo a la parte cel ingreso cue se imputa 2
reservas y provisiones de las empresas.

"1 canpo de las estadisticas derivadas fue el que ocupd nayor:iiente

(R4 R

la atencidn de los participantes. Iaducdablemente la preparnciOn ce
estadisticas de cueuntas nacionales ha significado un cambio cualita-
tivo en los andlisis de Cesarrollo en la mayoria ce los paises. Ia
situacidn actusl plantea nuvevos desafios que fueron extensamente
iscutidos. De un lado el surgimiento de nuevas preocupaciones, COmO
el andlisis de la pobreza critica, lLa calidad de la vida y la counta-
minacidn ambiental, hacen necesario crecr nuevos esquemas contebles
e incdicacdores cue pernitan evaluarlos. De otro, existen nreocupaciones
tradicionales cue afin no encuentran respuestas aclecuacdas desce e.
purto de vista de la informacidn. Un buen ejemplo lo constituye la
antigua aspiracidn ce suplementar ciertos indicadores sintéticos, como
el producto y el ingreso, con indicadores que ilustren acerca de la

”

distribucibda de los frutos del crecimiento. A este respecto se
examinaron las posibilidades cue brindan las encuestas de hogares COHO
nmecio de Car indicaciones, tanto de la disﬁribucién del ingreso coul0
de la situacidn ce diferentes estratos de la npoblacidn con respecto

2l acceso a bienes y servicios basicos.

/Finalnente, se
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Finalmente, se anulizd una larga lista ce indicadores preparad

3
]

or la secretaria de la CEPAL teniendo en cuenta las disponibilidaces
actuales ce informacidn, con miras a sustentar un andlisis intesrado
del cdesarrollo. Los participantes hicieron valiosos aportes al juzgar
la representatividad c¢e los indicadores con respecto a los problenas
prioritarios de sus respectivos paises, y las posibilidades de cllculo
que existian dada la informacidén disponible.

Cabe destacar que la secretaria de la COPAL ha elaborado un
conjunto sistenadtico de indicadores econdmicos y sociales que se
refieren al proceso general de desarrollo y a los aspectos signifi-~
cativos del sector externo, y aque proporcionan informacidn estadistica
sobre la evolucidn observeda en el cecenio de 1960 y en los nirimeros
cuatfo ailos del cdecenio de 1970. Estos indicadores han sico utilizados
en la segunda evaluacidn regional que la Secretaria nresenta en el
cocumento LE/CLPAL/AC.69/2 que presentard ante este comité y en el

cecimosexto periocdo de sesiones de la CIPAL.

/Anexo



TEHARTO DETALLADO

I. La naturaleza y los elenentos conceptuales y técnicos de la
exa7ua01on del desarrollo

. Al i A A A Ll e et

— . . . - , . . s . 2 2.
1. D1 significado econdmico, social y politico de la evaluacion
y sues firalidades. -

2., Informacidn y elementos técnicos e instituciones que recuier
la orsanizacidn de la evaluacidn.

De Cﬂracteristicao del proceso econdmico y social de especial
mportancia nara la evaluacidn. OSus intery ~elaclones Y
exanen ce los factores exdgenos internos y exterinos.
+s» Patrones de referencias, objetivos de politica y escal
valores para la evaluacidn. &1 marco econdmico, socia
nolitico,

xr

a ce
oy

IT.. .1 olSuela de evaluacibn establecico en la astrategia Internscional

P

wollo (JIw,o - Las_enseflanzas Ce 1o nrinera eval uecibn

PO P

1. 771 sistema ce evaluacidn en el seno de los liacioues Unilos ¥
sus relaciones con las evaluacioues nacionales.

2. La evalu

uzcibn regional de la CIPAL. £1 estudio ce la
secreta ia ¥

la valuaciédn de Quito.

3. Las enseflanzas de la primera evaluacidn: disponibililacd Ce
infornacidn, estucios basicos, grados de cefinicibn e
objetivos y politicas, canales de comunicacidn y otros
aspectos,

4. Las finalidades de la segunda evaluacidpn a la luz ce la
evolucidn econdmica y financiera internacional y ce las
- LI L] ) 4 1
resoluciones ce la Asaublea General (62 periocdo extra-
ordinario ce sesiones).

IZI. xperieacias y oqgarizacién institucional, admiq}strgfjva thé01lca
ce la evalua01oa en los Uaises latinoamericanos

o

1. Tipos de evaluacidn que se preparar en los palses: coatrol de
la ejecucidn de planes, programas y proyectos, del proceso de
desarrollo {largo »lazo) y de la situacidn de coyuntura.

2. Organizacidn institucional, técnica y administrative, para la

evaluacidn v sus relaciones con el sistemna ce planificacidn y
los centros de decisiodn.

-



IV.
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Irocedinmientos y mecanismos utilizados. Dispoaibilicad
de informacidn, indicadores y estudios basicos.

Los resultados de la evaluacidn en relacidn con el ajuste Ce
planes y politicas.

L » L4 * ',. -~
Problenas metocoldgicos v técnicos cue presenta la evaluacion ce

2l
e

10

U0

2,
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aspectos Cel proceso de Ceszrrollo

PP

Anflisis y evaluacidn global del proceso Ce desarrollo

a)

b)

c)

[ah
s

Criterios prioritarios v objetivos de la nolitica Ce
desarrollo: Creciniento econdnico, estabilidad finan-
ciera, ocupacidn, tecnclogias de produccidn, distriducibn
del ingreso y pobreza critica. Andlisis de compatibilidad
e interrelaciones.

Esquemas contables, métodos y mocelos de andlisis e
interpretacidn.

Indicadores e inforiacidn requerida para evaluar ei
funcionaniento, dinamismo y resultacdos econdiicos ¥y
sociales ¢el »roceso.

. “ . - - . . “"_"
La evaluacidn ce las perspectivas de la evolucidn econdnica
v social.

Ané&lisis v evaluacidn de la movilizacidn de recursos interuos
y refornas institucionales. Consideracidn particular cCe
algunos aspectos.

~

a)

51 proceso de acumulaciodn

~ Ahorro nacional: Informacidn y esquemas para el andlisis
¥y la evaluacidun. Sectores plblico y privado y grupnos
sociales. letas y objetivos y sus relaciones coxn la
politica global.

- Inversidn interna: Informecidn y escuenas para el
andlisis y la evaluccidn en los sectores pOblico y
privado por ramas econdmicas y por regiones nacionales.
Prioridacdes, netas y objetivos de la politica y sus
relaciones con la politica globol.

Defornas institucionales en la »
reforna agraria), organizacidn T
niblica.

ocduccidn
na r

r (par
inanciera y adn
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- Identificacibén de objetivos directos e indirectos
perseguidos con las reformas. Delacidn con objetivos
del proceso de desarrollo.

- Indicadores e informacion requerida para evaluar 105
costos y resultados de las reformas institucionales.

AnAlisis y evaluacidn del comercio exterior y de los procesos

de

a’

c)

a)

e)

integracidn.

Corrientes de exportaciones e inportaciones: Gstacisticas
e indicacdores para el analisis del ritumo, commosicidn ¥y
distribucidn geogréfica. Indices de los térnminos de
intercaubio.

Taformacibda y métodos para analizar el curso cel nercaco
internacional de procductos biasicos.

lietas y politicas nacicnales sobre el comercio exterior.
Urganizacidn de la informacidén sobre la poiitica inter-

. - . . 5 e . .7
nacional y la adopcidn de necdidas especificus en relaclon
con el comercio de los naises latinoamericanos. iletas ¥
objetivos de politica ce la IID.

Andlisis y evaluacidn de los procesos de integracida
regionnl: istadisticas e incicadores de las corrvieates
comerciales. Objetivos y metas de la nolitica ce inte-
sracidn. Criterios para la evaluacidn del proceso.

Anflisis y evaluacidn del financiamiento externo.

a)

Las cuentas de bhalance de pagos y su utilizacidn en el
andlisis y evaluacidn.

Corrientes brutas y netas de financiamiento externo:

Su clasiTicacidn seghn distintos criterios. Términos ¥
condiciones de los servicios financieros. La informacidn
recuericda y la evaluacién en relacidn con los »lanes
lacionales v los objetivos y mecdidas de la =SID.

Deuda externa e indicadores cde endeudamiento: Infornacidn
v los métodos de andlisis.
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