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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar a la poblacién
joven (entre 15-24 afios), de la comuna de La Florida con el
proposito de establecer alternativas que den solucion a los
diferentes problemas que enfrenta este grupo. Para ello se recurre
a la informacion generada por la Encuesta de los Comités de
Asistencia Social (CAS)1 Yy la encuesta CASEN’ que presenta
resultados acerca de la poblacion en general. Ademas el trabajo se
basa en antecedentes del Programa de la Juventud y las Politicas de
Desarrollo Urbano de 1979 y 1984, asi como también, en el analisis
de la Evoluciodn Urbana de Santiago de Chile.

Para conocer la comuna de La Florida se necesita considerarla como
parte de una gran metropoli: el Gran Santiago; debido a que la
evolucion de la comuna esta estrechamente relacionada con el
desarrollo de la metropoli, cuyos problemas son el reflejo de 1lo
que suceda en esta ultima.

El trabajo esta constituido por seis capitulos, el primero trata
sobre los antecedentes generales, donde se plantea el problema
especifico, los objetivos y las dimensiones de analisis, ademas se
incluyen los aspectos metodologicos, las limitaciones y resultados
esperados durante la realizacidén del mismo.

El capitulo segundo habla de la transformacion urbana que ha
experimentado el Gran Santiago, lo cual sirve de base para poder
describir el crecimiento urbano que se ha observado en la comuna de

' Es utilizada por las municipalidades para focalizar a los

sectores en extrema pobre:za.

2 . .
Es una muestra representativa, que maneja factores de
expansion a nivel nacional y comunal. Se realiza cada 2 afios

aproximadamente y contiene informacion socioeconomica de la
poblacion.
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La Florida durante las ultimas décadas, con especial énfasis en la
poblacion joven.

El capitulo tercero consta de un analisis de 1las politicas
nacionales de desarrollo urbano y la influencia que estas han
tenido en el crecimiento de la comuna.

El capitulo cuarto presenta un diagnostico sobre las
caracteristicas demograficas, economicas y sociales a nivel comunal
en el contexto metropolitano y resaltando estas mismas
caracteristicas en el grupo de poblacién joven.

El capitulo quinto aborda las interrelaciones entre Poblacion y
Desarrollo en el contexto de la comuna. Se intenta explicar 1la
importancia de vincular la dinamica demografica con el desarrollo
economico, como parte de la concepcidon en que la poblacion es
objeto y sujeto del desarrollo.

El ultimo capitulo plantea las alternativas de solucion en cuanto
a estrategias de desarrollo, con las diferentes ventajas y posibles
fuentes de financiamiento.

Se agrega un anexo estadistico de los principales resultados
generados por la encuesta CAS y de los indicadores utilizados
durante la realizacion del trabajo.
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I.- ANTECEDENTES GENERALES

La vida en las grandes ciudades esta imponiendo una creciente
necesidad de desarrollar espacios de accion y decision a un nivel
mas pequefio y manejable. Resulta dificil formular politicas o
plantear soluciones gque no consideren adecuadamente las
particularidades econdmicas, sociales o demograficas de las

diversas areas urbanas situadas al interior de estas metropolis.

Los espacios nuevos son generados por (Y a sSu vez provocan)
dinamicas sociales y de poblacion que deben ser analizados y
tomados en consideracion en la proposicion de las alternativas de
desarrollo local. La poblacion joven es un grupo de poblacién muy
sensible a los cambios sociales y econdomicos toda vez que se
encuentran al inicio de su vida productiva e independiente, al
mismo tiempo este grupo refleja los problemas de la organizacion
social, sus valores predominantes asi como 1la capacidad
institucional y productiva de 1la sociedad para armonizar 1los
desafios de los nuevos tiempos con el proceso de desarrollo.

El objetivo general de este estudio es analizar el caso de La
Florida, ya que resulta de gran relevancia en la integracion de los
contenidos principales del programa de Poblacion y Desarrollo toda
vez que abre la posibilidad de comprender de que manera las
caracteristicas demograficas, economicas y sociales de un grupo de
poblacion (joven en este caso) se vincula con el proceso de
desarrollo social y econdomico, en el contexto de una politica de
desarrollo urbano.

Como objetivos especificos de este trabajo nos hemos planteado 1lo
siguiente:

- Identificar a los jovenes marginados del beneficio social y
econoémico en la comuna.
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- Conocer la realidad especifica de esta poblacion joven, que
permita determinar las interrelaciones entre los procesos
demograficos y el desarrollo.

- Proponer estrategias globales de desarrollo que incorporen el
conjunto de necesidades del grupo objeto de estudio.

- Presentar pautas para la elaboracion de programas y acciones,
dirigidas a la poblacién joven.

El presente estudio esta restringido a la Comuna de La Florida,
enmarcandolo en el contexto de la Region Metropolitana. Se ha
seleccionado esta comuna por el crecimiento acelerado que ha
experimentado en las ultimas décadas, lo cual ha sido producto
fundamentalmente de la politica nacional de desarrollo urbano del
afio 1979.

El analisis demografico, incluye exclusivamente a la
poblacion entre 15 y 24 afios de edad, ya que es un grupo que
representa un porcentaje considerable del total de la poblacion.
Debido a que es una etapa en la que los jovenes se integran al
proceso productivo y ademas este grupo presenta cambios tanto
biologicos como sociales y politicos.

1. Aspectos Metodoldgicos

Para la elaboracion de este trabajo se ha considerado realizar un
marco de referencia, en el cual se analiza la transformacion urbana
de Santiago, incluyendo al mismo tiempo el desarrollo urbano de La
Florida, para ello se recopilo y sistematizo informacion de

diversas fuentes.
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Posteriormente se analizaron las politicas nacionales de desarrollo
urbano de 1979 y 1984 y 1la influencia que han tenido en el
crecimiento de la Comuna.

En seguida se trata el diagndstico comunal en el cual se analizan
las caracteristicas demograficas, economicas y sociales, tomando a
nivel general y especificamente a nivel de los jovenes, para este
punto se recurrié a informacion censal, a estimaciones de poblacidn
realizadas por el INE y al procesamiento de la encuesta del Comiteé
de Asistencia Social (CAS) de 1990.

Esta ultima permite identificar a los jovenes de escasos recursos
por sectores, los cuales han sido determinados por la municipalidad
en funcioén de condiciones relativamente homogéneas en su estructura
urbana (vivienda, vialidad y equipamiento y de las condiciones
socioeconomicas de la poblacién).3

A continuacion se presenta la estructura de los sectores
predeterminados por la municipalidad:

S8ector 1, incluye a las unidades vecinales 2 (Las Perdices), 3 (La
Higuera), 23 (Los Copihues), 25 (Nuevo Amanecer) y 35 (Las
Araucarias).

Sector 2, integrado por las unidades vecinales 6 (La Ponderosa), 7
(Bellavista), 8 (Comunidad), 9 (Villas Unidas) y 24 (La Rotonda).
Sector 3, compuesta por las unidades 10 (Union Florida), 11 (Patria
Nueva), 12 (Santa Raquel), 21 (Villa O'Higgins) y 22 (Ampliacion
Villa O'Higgins).

* secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacion
(SECPLAC). "Analisis de la Situacion de Pobreza, I".
Municipalidad de La Florida, Mimeo sin fecha.
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Bector 4, incluye a las unidades 31 (Concordia-Los Navios), 32
(Union y Progreso), 33 (Julio César) y 34 (Villa Patricia).

S8ector 5, integrada por las unidades 13 (Trinidad), 14 (La Union),
26 (Maria Elena), 27 (Villa Galvarino), 28 (Villa Los Quillayes),
29 (Comunidad Los Quillayes) y 30 (Maria Elena Sur).

Sector 6, compuesta por las unidades vecinales 1 (Rural Cordillera-
Lo Cafias), 4 (Santa Irene), 5 (Lomas de La Florida), 15 (La
Florida), 16 (Las Betulias), 17 (Santa Julia) y 36 (Jardin Alto-Las
Mercedes).

Sector 7, que se integra por las unidades 18 (La Alborada), 19 (San
Pedro) y 20 (Diego Portales).

La ficha CAS contiene los siguientes indicadores: Caracteristicas
de la vivienda, hacinamiento, saneamiento y confort, identificacion
de los residentes, ocupacion e ingreso, subsidios monetarios,
educacion, patrimonio de jefes de familia y/o pareja.

El procesamiento de datos de la ficha CAS se realizé con el
Procesador Estadistico Computacional SPSS para computadores
personales, utilizando el procedimiento de tablas.

Se realizaron visitas a terreno y entrevistas con los jovenes que
participan en los cursos de la Escuela-Taller "E1 Encuentro", que
es financiado por el Gobierno Espafiol (ver anexo).

Por otro lado, en la realizacion del presente estudio, se han
presentado varias limitaciones entre las cuales son relevantes las
que a continuacion enumeramos:

- El contenido de la ficha CAS se basa en un conjunto de premisas;
primero, la pobreza se visualiza basicamente asociada a

individuos y/u hogares carenciados. Las caracteristicas de los
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hogares condicionan o determinan la pobreza (deficiencia
habitacional, servicios basicos) y no la estructura de
oportunidades que la poblacion tiene de acceder a servicios como
la salud, la educacion, la vivienda, etc.

Ademas la ficha CAS es coyuntural porque se realiza una sola vez
para cada familia, aunque estas tienen opcion de actualizarla
cada nueve meses. Por otro lado, no aporta informacidn respecto
a capacitacion y/o experiencia de trabajo.

El sesgo de la encuesta es evidente ya que al tratar de
focalizar los hogares en extrema pobreza, se excluye
automaticamente a un grupo importante de jovenes con lo cual
quedan fuera los que sin ser pobres estan marginados de las
oportunidades de empleo y educacion y posiblemente muchos de
ellos se enfrenten con problemas sociales (como delincuencia,
drogadiccion, etc.).

Existe una limitacion en la informacion censal, debido a que no
se presento informacion a nivel comunal entre 1952 y 1970 sobre
aspectos economicos y sociales, lo cual impide realizar un
analisis historico. Ademas de que se presentan incongruencias
entre la informacidon que presentan diversas fuentes.

No se da cuantificacion en los problemas que afectan
particularmente a la poblacidon joven, sd6lo se conoce su
existencia y por lo mismo no se pueden manejar cantidades o
porcentajes de los mismos.

Otra limitacion importante es el tiempo destinado a la
elaboracion del estudio, ya que esto impidio la realizacion de
varias visitas a la comuna, de realizar entrevistas con la
mayoria de los jovenes y compenetrarnos mas con la realidad
comunal.
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Con la presente investigacion se espera proporcionar un conjunto de
informacion y datos actualizados a 1990 a los diferentes actores
sociales para un acercamiento mucho mas verosimil a la realidad
concreta comunal y que contribuya a la formulacion de politicas y
programas de accion encaminadas al mejoramiento de la comuna,
especificamente en la busqueda de solucién para la integracion de
los jovenes que histéricamente han quedado excluidos de los
beneficios del sistema economico. Asimismo, se espera que
contribuya al fortalecimiento del centro de capacitacién "“El
Encuentro” en la comuna y que la propuesta de diversificacion de
oficios y creacion de otros centros de capacitacion en otros
sectores de la misma sea acogida como una respuesta a los diversos
problemas que enfrentan los jovenes de La Florida.
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IX.- EVOLUCION URBANA DE SANTIAGO DE CHILE
1. Transformacion Urbana de Santiago

La expansion urbana de la ciudad de Santiago se presenta dentro de
un contexto de metropolizacion de América Latina. " En 1950 la
poblacion que habitaba en ciudades de mas de un millon de personas
llegaba a 15 millones y s6lo una ciudad alcanzaba los 5 millones;
para 1970 la poblacion ascendid a 55 millones de habitantes y
cuatro centros urbanos superaban los 5 millones de habitantes. En
1985 ya existian 5 centros con mas de 5 millones de personas“.4
El fenomeno de metropolizacidn tiene su inicio en el proceso de
colonizacidén latinoaméricana, el cual tenia estrictas medidas y
especificas ordenanzas y la inversion se concentraba en las
ciudades.

En el presente siglo, el proceso de concentracion de poblacion y
actividades continua, debido a la articulacion entre urbanizacion
e industrializacion, estos fenomenos se traducen en el crecimiento
de una gran ciudad, que normalmente es la capital nacional, en la
que se concentran las actividades economicas como la industria, el
comercio y los servicios.

En este caso, Santiago se caracteriza como una metropoli en
expansion, se concentran en un espacio del territorio nacional los
principales ©problemas del desarrollo econdmico y social,
principalmente las diferencias existentes en la calidad de vida, es
decir, 1los contrastes entre riqueza y pobreza. También se observa
en la ciudad un mayor nivel de servicios y equipamiento, necesario
tanto para las personas como para las actividades economicas
fundamentalmente las comerciales e industriales.

“ MATAS C., JAIME Y JORDAN F., RICARDO. "La Expansién Urbana
de Santiago", Santiago de Chile, Septiembre de 1985.



La evolucion que ha tenido Santiago, se ha dado en forma intensa en
las ultimas décadas, ya que en 1920 sdlo representaba el 11% del
total de la poblacion nacional, para 1960 este porcentaje ascendio
a un 22.4% y segun el ultimo censo realizado en 1982, Santiago
concentraba un 33.3% del total de la poblacién.S

Durante el periodo 1950-1985 la poblacion de Santiago aumentd de
1.2 a 4.2 millones de habitantes aproximadamente, asi como, 1la
superficie urbana se incremento de 11.2 a 36.9 miles de hectareas.®
Es necesario destacar que dentro de la ciudad, el sector Norte-
Poniente-Sur es el que concentra la mayor cantidad de poblacion,
mas del 50%.

La expansion de la ciudad se ha dado con un mayor crecimiento en
algunas comunas y con la perdida de poblacioén en otras. Asi vemos
que la comuna de Santiago y vecinas a ella, como Independencia,
Quinta Normal y Providencia tienen un decrecimiento a partir de
1952, mientras que la comuna de La Florida tuvo un crecimiento del
175.9% entre 1970 y 1982; seguido por La Pintana y San Ramén.”

Este crecimiento estuvo influenciado en forma importante por 1la
politica de desarrollo urbano de 1979 que de forma explicita
mantiene que el suelo urbano no es escaso y con ello se promueve la
construccion de viviendas con la consecuente formacién de nuevas
unidades vecinales por parte del sector privado.

° GONZALEZ L. MIREYA. “"Aspectos Demograficos de la ciudad

de Santiago, En Metropoli de Santiago". Instituto
Panamericano de Geografia e Historia, México, D. F., 1985.

® MATAS C. JAIME Yy JORDAN F. RICARDO, Op. Cit.

" GONZALEZ L. MIREYA, Op. Cit.
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La expansion urbana trae consigo una serie de problemas que el
Estado tiene que afrontar, tales como 1la generacion de
infraestructura en sistemas de drenaje y alcantarillado,
abastecimiento de agua potable, servicios de segquridad, entre
otros. Sin embargo, existen otros problemas socioecondmicos, tales
como empleo, educacion, salud, vivienda, etc.

Conjuntamente a la expansion urbana se presenta un proceso de
segregacién’ que se da a raiz de una desiqual distribucion de los
recursos economicos a nivel del Gobierno Central y de una
concentracion de la poblacidon de bajos ingresos.

La segregacion urbana segun estratos no solo tiene relacion con el
prestigio del espacio comunal, sino con las diferencias observadas
en la calidad fisica y funcional de las comunas y barrios. Estas
diferencias tienen que ver con la calidad de los servicios que
presta el sector privado, los cuales se localizan de acuerdo a la
distribucidén del ingreso de la poblacidn y por la localizacion de
la inversion publica que favorece la concentracidon en comunas
ricas, creando con ello un circulo vicioso que discrimina a los mas
pobres.

De lo anterior se puede notar en la ciudad de Santiago grandes
heterogeneidades. Las comunas mas ricas concentran actividades de
mayor productividad, generalmente en el sector industrial y
financiero generadores de empleos con mayores ingresos. Por el
contrario, en las comunas pobres prevalecen las actividades de
servicios y pequefia industria con autogeneracién de empleo gue no
aporta grandes ingresos para el desarrollo de éstas.

8 . - . .
La segregacion urbana se mide por el numero de metros

cuadrados construidos en viviendas, la inversion en
infraestructura y servicios, la estructura del sistema de
transporte, etc.

11
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Las diferencias ya mencionadas se han visto incrementadas a inicio
de la decada de los ochenta por la politica del gobierno militar
de trasladar o de erradicar a grupos de poblacion pobre hacia
localizaciodones que concentran a este estrato, que generalmente han
sido erradicados a comunas de la periferia, entre las que se
encuentra La Florida.

Con la concentracion de 1la poblacidon pobre se agudizan los
problemas sociales, tales como empleo, vivienda, salud, educacion,
etc., debido a la demanda que ésta ejerce sobre los servicios.
Ademas al contar con escasos recursos para satisfacer sus
necesidades, resulta dificil para ellos mejorar sus condiciones de
vida.

Una desintegracion social derivada de las erradicaciones se da por
un quiebre entre la poblacion y el espacio original, que a la vez
dificulta 1la integracion en 1la nueva comunidad. Conflictos
sociales, como el desempleo, la desercion escolar, etc., son
algunos sintomas de este proceso.

La concentracion de poblacion pobre, tiene como consecuencia un
mayor crecimiento poblacional en estas comunas, observandose con
esto una mayor densidad poblacional en las comunas perifericas.

Sin embargo, no se puede hablar solamente de un crecimiento
natural, ya gue ha existido un proceso migratorio desde el resto
del pais a la region metropolitana, aunque en la ultima decada el
crecimiento natural se considera mas elevado que el proceso

. . 9
migratorio.

? Revista El Problema Metropolitano."Santiago: Metropoli en
Crisis". Sin fecha.
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2.- Crecimiento Urbano en la Comuna de La Florida

El proceso de urbanizacion y de erradicacion experimentado por el
Gran Santiago ha repercutido en el crecimiento de las comunas
periféricas y con mayor intensidad en la comuna de La Florida.

La comuna de La Florida ubicada al sur oriente del Gran Santiago,
limita al norte con la comuna de Nufioa, al sur con Puente Alto, al
poniente con San Miguel y La Granja y al oriente con Las Condes.

Hasta la década de 1940 permanece como area rural, sin embargo, a
partir de esa fecha se inicia un proceso de crecimiento urbano®
con los loteos y diferenciacion urbano-rural. Este proceso de
urbanizacion se intensifica desde 1950 alcanzando sus valores

maximos en la actualidad.

En la comuna de La Florida la ocupacidén con fines habitacionales ha
sido predominante y presenta diversas caracteristicas:

A.- Ocupacion Marginal: ocupacion temporal de un espacio, con
urbanizacion minima o carente de ella y sin caracter definitivo.

B.- Loteos: ocupacion definitiva y urbanizada, con dotacion de
servicios y planes de contruccion inmediatos o no.

10 . . .
En el presente trabajo se define como crecimiento urbano

la ocupacion del espacio por medio de la urbanizaciodn, a
fin de dar vivienda, trabajo y servicios a los habitantes
de una ciudad. De acuerdo a la definicion censal, se
considera como urbano todo lugar habitado y que presenta
rasgos de urbanizacion, al menos incipientes,
independientemente de la actividad que desarrollan sus
habitantes; y que cuenta con un minimo de 60 viviendas
agrupadas y contiguas, siempre que su poblacion no sea
inferior a 301 habitantes. (INE 1982).

13



C.- 8ubdivision: division de sitios existentes de 1loteos o
predios, lo cual implica densificacién en la dotacion inicial.

El crecimiento urbano puede medirse en extension y en cantidad. La
extension esta dada por la superficie construida o el 1limite
urbano. La cantidad por los recursos materiales (vivienda vy
servicios) y humanos (poblacion).

Para explicar el crecimiento urbano de la comuna de La Florida
tanto en su aspecto poblacional como espacial a traves del tiempo,
se tomaran cuatro periodos: hasta 1940; de 1940 a 1958; de 1959 a
1967; de 1968 a 1980 y de 1980 a la fecha.

i) Hasta 1940.- La comuna de La Florida permanece en estado rural
desde su creacion como comuna hasta la década de 1940; a partir de
esa fecha comienza el loteamiento en forma continua.

A 1940 existia un nucleo urbano denominado Bellavista y algunos
sectores de escasa densidad poblacional como: parcelas, casas-
quintas, casas-fundos, etc.. El1 nucleo urbano originario,
Bellavista, conserva aun caracteristicas rurales y concentra el
mayor volumen poblacional.

El poblamiento de esa época se continuaba en parcelaciones a
orillas de 1los caminos rurales como: Vicufia Mackena, Walker
Martinez, Avenida La Florida, Avenida Diego Portales. En la mayoria
de los casos eran residencias permanentes de trabajadores agricolas
de los fundos mayores o de pequefias parcelas. A la fecha se
conservan las mismas funciones; solo Vicufia Mackena ha
experimentado cambio de funciones, pues en la actualidad predominan
alli actividades de servicios: Municipalidad, Servicios Publicos,
comercio, restaurantes, talleres, panaderias, etc. Sin embargo, es
visible el deterioro que presenta este sector de la comuna, el
reemplazo de viviendas por servicios y el cambio en el estrato
social que lo habita.

14



Segun el censo de poblacion de 1940, esta comuna contaba con 4,685
habitantes, 773 viviendas y una densidad poblacional de
aproximadamente 68.4 hab./Km2. Del area o superficie total de la
comuna so0lo el 3% correspondia a un sector urbanizado y el 97%
restante al sector rural.

En esta época, La Florida esta alejada de Santiago y es so0lo un
sector de paso entre Santiago y Puente Alto. Si bien se presentan
loteos en el sector de Rojas Magallanes y en Walker Martinez, su
crecimiento es muy posterior.

ii) De 1940 a 1958.- El1l primer periodo de crecimiento urbano
propiamente tal se produce de 1940 a 1958, comienzan los primeros
loteos-parcelaciones sin construccion simultanea, estas divisiones
de terrenos se vendian a particulares para que cada propietario
construyera segun sus posibilidades.

En este periodo se aprecia gran dispersion geografica vy
discontinuidad en las viviendas construidas; es asi que 1las
viviendas se ubican separadas unas de otras por grandes extensiones
de suelos agricolas no sujetos a ningun eje integrado de flujos.
Incluso las principales construcciones se ubicaban alejadas del eje
integrador de 1la comuna (Vicufia Mackena), por ejemplo, Santa
Raquel, La Higuera, Lo Cafias, Santa Irene, etc.

De 1940 a 1952'' se presenta un lento crecimiento de poblacion,
aumentando a 9,889 habitantes, sin embargo, se observan profundos
cambios en la comuna pasando de una condicion rural a una semi-
urbana (segun el censo de 1952 el 52.3% de poblacidn es urbana y se
duplica la densidad poblacional), asi mismo, las viviendas se llega
a las 1,739.

Censos de Poblacion realizados en 1940 y 1952

15



ii) De 1959 a 1967.- La ocupacion principal del territorio en este
periodo lo constituyen pequefias villas, cooperativas y algunos
loteos particulares, con construccion inmediata o a corto plazo,
mejor calidad de la vivienda y menor carga habitacional'®.

Los sectores de mayor crecimiento son Vicufia Mackena poniente,
Trinidad oriente y Diego Portales. Se elimina la dispersion del
periodo anterior y la calle pasa a ser determinante para ubicar el
nuevo nucleo poblacional, igualmente continua poblandose el loteo
Santa Julia.

El origen de los loteos es la construccion particular a través de
cooperativas o Asociaciones de Ahorro y Préstamo; so6lo el loteo
Alborada de 1960 tiene caracter popular. Se ubican en toda la
comuna Cooperativas de obreros, empleados, funcionarios publicos,
aunque hay una mayor concentracion hacia Vicufia Mackena. La mayoria

de los loteos son con edificacion simultanea.

El censo de 1960 muestra un crecimiento mas rapido en este periodo
que en el anterior, arrojando un volumen poblacional de 18,734
habitantes, de éstos un 62.8% se ubican en areas urbanas. La
densidad global es de 262.8 hab/Km2? repartidos en 3,446 viviendas.

La comuna aumenta a razon de 2,000 habitantes al afio, llegando a
fines de 1967 a poseer 8,000 viviendas y alrededor de 40,000
habitantes; la poblacion urbana se incrementé a razoén del 78%. Al
final de este periodo La Florida esta unida al Gran Santiago tanto
por el norte como por el oeste.

iii) De 1968 a 1980.- Este es el periodo de mayor crecimiento
urbano tanto en magnitud como en intensidad debido a la accion del

Numero de personas que habitan en un sitio.
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estado en la construccion de viviendas para familias de escasos
ingresos.

De 1968 a 1975 el estado impulsa el avance urbano de La Florida,
sea como poblacion Corvi, operacién sitio o viviendas de
emergencia, muchas veces tolera o promueve la ocupacion de terrenos
por pobladores pobres.

Se construyeron las poblaciones Villa O'Higgins, Los Copihues, San
Rafael, Nuevo Amanecer y Villa Peru para recibir a pobladores
erradicados de otras comunas o de campamentos adyacentes a las
poblaciones ya citadas. La ocupacion de terrenos es otra de las
caracteristicas del periodo (entre 1970 y 1974 cerca de 5,500
familias se instalaron en terrenos fiscales).

A fines de 1973 cesa la ocupacion de terrenos Yy se establece un
control estricto sobre los existentes para evitar que aumenten. En
esa fecha habian 5,589 familias viviendo en esa condicion, los
planes de erradicacion y entrega de viviendas definitivas hacen
descender la cifra a 4,708 en 1977.

A partir de 1976 La Florida se transforma en parte, en una comuna
residencial para el sector medio de la poblacion, asumiendo el
estado un papel secundario en la ocupacion urbana. Comienza a
predominar la construccion particular, cooperativas, grupos
habitacionales, subdivisiones; incorporando poblacion de nivel
medio, empleados, profesionales, etc. Su magnitud no es grande y se
podrian calcular en 2,500 viviendas construidas en el periodo, su
ubicacion no sigue ningun patrén definido, pero tienden a
concentrarse en calles de facil acceso a Vicufia Mackena.

Para esta fecha el estado construye La Arboleda, Villa O'Higgins 4,

Confraternidad y Los Peumos, sin embargo, la construccion se redujo
a menos de la mitad del periodo anterior.
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El sector privado repunta su actividad en 1978 y para 1980 se
construyen 2,200 viviendas anuales, orientados al sector medio de
la poblacion, cooperativas, personas con subsidios. Aparecen los
primeros grupos habitacionales de gran calidad en sectores
determinados como el loteo Santa Julia, Walker Martinez, Santa
Irene o entre Vicufia Mackena oriente y poniente. Se originan en
subdivisiones de grandes sitios y nunca sobrepasan las 21
viviendas. Empresas constructoras y corredores de propiedades van
acaparando terrenos disponibles dentro del limite urbano comunal 1lo
que incide en una rapida valoracion del terreno.

En todo el periodo de 1968 a 1980 La Florida incrementd su numero
de viviendas ocupadas en 3.3 veces pasando de 7,850 a 26,000 y
agrega 5,000 familias en asentamientos marginales. La poblacion
crecio de 37,000 a 169,000, considerando una carga habitacional
promedio de 5.25 en 1980 para el sector particular y 5.5 para el
sector publico marginal.

Para 1980 se identificaron 24 unidades vecinales" con un total de
31,067 viviendas y 167,770 habitantes distribuidos segun ocupacion
particular, fiscal y marginal; correspondiendo casi la mitad de
las construcciones al sector particular.

iv) De 1980 a la Fecha.- En esta decada La Florida experimenta un
crecimiento de poblacion urbana muy acelerado. Sequn los resultados
del censo de 1982 la poblacion ascendidé a 191,883 habitantes y de
acuerdo a estimaciones realizadas por el INE, ésta se eleva a
366,624 habitantes en 1990; este crecimiento se ve reflejado en el
incremento del numero de viviendas construidas que asciende a

31,798 casas; lo que ha significado una reduccion de la carga

13 . . . . . .
Se define como unidad vecinal al barrio residencial que

constituye por si mismo un conjunto dotado de
infraestructura (social, administrativa, comunitaria,
etc.).
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habitacional a 5.0 hab/viv. a pesar de haberse duplicado 1la
poblacion total. Como efecto del crecimiento poblacional se
formaron para 1990 alrededor de 30 mil hogares nuevos. La densidad
poblacional es de 5,222 hab/km? repartidos en 72,525 viviendas.

3. Participacion de los Sectores en la Construccion.

Una primera aproximacion en el estudio de la comuna de La Florida
ha sido la clasificacion de las viviendas segun la participacion
que han tenido los diferentes sectores en la construccion de las
mismas: sector particular, sector fiscal y sector marginal.

Sector particular.- Abarca la mayor extension territorial de 1la
comuna y concentra el 49% de la poblacion. Es el sector mas
heterogéneo tanto por su dispersion, densidad, nivel socio-
economico y calidad de servicios, esto provoca deficiencias en
equipamiento urbano (fallas en alcantarillado, pavimentacion y
movilizacion son las mas frecuentes). Alli se encuentran desde
grupos poblacionales gque tuvieron acceso a las asociaciones de
Ahorro y Préstamo, pasando por cooperativas y parcelaciones, hasta
llegar a loteos de autoconstruccioén en su mayoria similares mas a
campamentos que a cualquier poblacion urbanizada: La Higuera, Santa
Raquel, etc. Asimismo, aparecen grupos habitacionales pequefios y de
buena calidad en Santa Julia, Santa Irene y en la unidad vecinal 7.

Sector fiscal.- Concentra el 34 por ciento de la poblacion total de
la comuna pero ocupa menos del 25 por ciento de 1la actual
superficie habitada, indicando una gran densidad. Consta de
extensas poblaciones construidas o financiadas por el estado para
familias de ingresos medios bajos mediante sistemas de construccion
directa, operacion sitio o erradicacion. Construccién continua y
homogénea, relativamente reciente, de gran densidad y carga
habitacional. Presenta insuficiencia de servicios como
pavimentacion, areas verdes, teléfonos, comercio, escuelas, salud;
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sin embargo, tiene los mejores servicios de locomocion colectiva
y servicios basicos de agua, luz y alcantarillado.

Sector marginal.- Este sector surge en 1970 con las ocupaciones
ilegales de terrenos en Los Copihues, y se desarrolla en forma
rapidisima hasta 1973. A partir de alli, se congela y se intenta su
reubicacion y erradicacion. La presion demografica es tan fuerte
que ha obligado a seguir ampliando campamentos.

Abarca el 17.0 por ciento de la poblacidén comunal, ocupa terrenos
en su mayoria del servicio metropolitano y su magnitud varia
diariamente lo que dificulta su cuantificacién. Es el sector mas
pobre y conflictivo de la comuna, posee la mayor densidad, gran
dispersion y la menor dotacidén de servicios.

4. Poblacion Joven

La expansion de las ciudades y el modelo neo-liberal impuesto en la
decada pasada ha traido consigo un conjunto de transformaciones
economicas y sociales que ha afectado a toda la sociedad. Sin
embargo, la poblacion joven es uno de los grupos mas sensibles a
los cambios econdmicos y sociales toda vez que se encuentran al
inicio de la vida independiente del nucleo familiar, asi como a la
actividad productiva y reproductiva. Por ello, su identificaciodn es
importante para el conocimiento de los problemas de la organizacion
social, sus valores predominantes como tambien 1la capacidad
institucional y productiva de la sociedad en general que coadyuve
a la armonizacion de los desafios del desarrollo.

Las Naciones Unidas' define como joven a todas aquellas personas
comprendidas entre las edades de 15 a 24 afios, es decir, se
distingue a la juventud como un segmento de poblacioén, definiciodn

 GONZALEZ, GERARDO. "Poblacién Joven de Bolivia".

Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, La Paz, 1984.
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cuya utilidad se basa so6lo en el hecho de su aplicacion universal,
Ya que se trata de una fase en 1la trayectoria vital de 1los
individuos que es comun a toda la especie.

El concepto "juventud" no se remite unicamente a la clasificacion
de la edad, sino que su identificacion esta determinada por un
conjunto de factores sociales, politicos, culturales y economicos
interrelacionados entre si.

La juventud chilena, que atraviesa un periodo de transicion
democratico, tiene como reto histérico el poder generar un modelo
de desarrollo economico, social y cultural alternativo que brinde
mayores oportunidades de bienestar a vastos sectores sociales del
pais que han quedado excluidos de los beneficios generados por el
modelo imperante hasta nuestros dias.

El analisis de la integracion social de los jovenes chilenos parte
de un conjunto de premisas basicas aceptadas socialmente a saber,
toda sociedad debe darse los medios para integrar los grupos
humanos que conforman las nuevas generaciones, dada una
estratificacion social, un periodo y una sociedad determinada; los
grupos de jovenes pertenecientes a los estratos mas bajos
presentaran mayores dificultades para integrarse plenamente a la
sociedad.

Los principales agentes del proceso de socializacion, donde el
individuo internaliza modelos de roles y valores y adquiere ciertas
aspiraciones y motivaciones, son la familia, la escuela y el "grupo
de pares"ﬁ.Estos agentes facilitan o dificultan dicha integracion
social en la medida en que se observen importantes niveles de
desintegracion o cohesion de los mismos.

15 st . .
Grupo donde los individuos tienden a mantener intensas y

particulares relaciones entre si, que suelen ser
diferentes a las que se establecen con miembros de otras
generaciones.
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Por otra parte, los condicionantes externos que influyen en la
integracion social son las oportunidades de trabajo para amplios
grupos de jovenes. En la medida en que los Jjovenes tengan una
vision del mundo del trabajo caracterizada por altos indices de
cesantia, subempleo, y empleo eventual resultara extremadamente
dificil para la educacion y capacitacion entregar una vision de
trabajo como fuente de integracion social, desarrollo personal y
promovedora del bienestar individual y colectivo.

Ademas, se debe tener en claro que la educacion, en sus variadas
formas no puede por si sola resolver el problema de la falta de
demanda de mano de obra, pero tambien hay que reconocer que el
proceso socio-economico no puede alcanzar niveles significativos
sin el consenso de la educacion/capacitacion.

Las transformaciones socio-econdmicas ocurridas durante la ultima
decada han tenido consecuencias importantes en la insercidon al
mercado laboral de la juventud urbana proveniente de los estratos
medio-bajo y bajo. La segmentacion desequilibrada reflejada en la
desintegracion y segregacion urbana ha sido particularmente grave
para estos jovenes que han visto frustradas sus posibilidades
ocupacionales.
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III.- ANALISIS DE LAS POLITICAS NACIONALES DE DESARROLLO URBANO Y
8U INFLUENCIA EN EL CRECIMIENTO DE LA COMUNA DE LA FLORIDA

Tres procesos resultantes de las politicas implementadas por el
pasado gobierno han tenido una gran influencia en el desarrollo
urbano del Gran Santiago en general y de sus comunas en particular.
Estos procesos, derivados de la reforma municipal a nivel nacional
de 1981 y de las politicas nacionales de desarrollo urbano de 1979
y 1984, han repercutido en la comuna de La Florida de diversas
formas.

La reforma municipal transfirio por un lado competencias del nivel
central al nivel local en lo que se refiere a finanzas, educaciodn
y salud, etc., por otro lado modifico los limites juridiccionales
de las comunas y Creo nuevas comunas en la provincia de Santiago.
La Florida no sufrio cambios significativos en su marco
territorial. La cantidad de habitantes considerada como optima por
dicha reforma (150,000 habitantes) para la subdivision habia sido
ya largamente sobrepasada por La Florida al momento de la dictacion
de la ley No. 1-3260. Esto permite afirmar que La Florida se
convierte en la actualidad en una hipercomuna desde el punto de
vista demografico y politico-administrativo dentro del area
metropolitana y del pais.

Conjuntamente con 1la reforma municipal se da un proceso de
relocalizacion espacial de los sectores populares. Esta politica
implementada desde los comienzos de los afios ochenta consistia en
el desplazamiento de los habitantes mas pobres de la ciudad a las
zonas mas alejadas con el consiguiente acceso diferencial de sus
habitantes a bienes y servicios publicos que confluyeron en una
mayor desigualdad y segregacion.

Hacia 1980 existian en la comuna 19 campamentos, 9 de ellos estaban
consignados para la erradicacion conforme a las pautas acordadas
por el municipio, Secretaria de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) y la
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Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) y Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU), a otras comunas de Santiago. También se radico
en la comuna a otro numero importante de campamentos irregulares,
esta radicacion consistia fundamentalmente en la arborizacidén y la
construccion de casetas sanitarias a través de un programa de
loteamiento de los campamentos.

Inicialmente las erradicaciones correspondieron a reinstalaciones
de familias originadas por el reordenamiento de los campamentos
segun los nuevos loteamientos. Se trasladaba familias excedentes a
sitios excedentes. Posteriormente se erradicaron fuera de 1la
comuna; con posterioridad al censo de 1982 se erradico un total
aproximado de 2,700 familias, de las cuales un 10% permanecio en la
comuna.

En lo que respecta a la recepcion de poblaciones erradicadas
provenientes de otras comunas, La Florida no ha jugado un rol
significativo. Al nivel de la region metropolitana s6lo alrededor
del 3% del total de viviendas construidas para erradicaciones se ha
localizado en la comuna, contrastando por ejemplo con La Pintana
donde se han localizado el 20.5% de estas viviendas.

El tercer proceso se da a partir de la promulgacion de la politica
de desarrollo urbano de 1979 que coincide con el periodo, hasta su
derogacion, de mayor crecimiento y expansion de La Florida. A
continuacion nos referiremos con mayor profundidad a esta materia.

Entre 1974 y 1979 se da un congelamiento del crecimiento urbano, es
decir, que se considero al suelo urbano como un recurso escaso,
esto se debio a que la ciudad de Santiago habia seguido una
tendencia de crecimiento muy elevada, con la perdida del suelo
agricola por expansion urbana, por lo tanto al considerarse escaso

el suelo urbano se proponia un uso mas intensivo del mismo.
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Con esta politica se frena un poco el crecimiento de la ciudad vy
por lo tanto la comuna de La Florida se vié estancada en su
crecimiento urbano, aunque para 1978 se da un repunte de 1la
construccion de viviendas por parte del sector privado.

Congelar el crecimiento urbano trae como consecuencia un alza en el
valor del suelo, por lo que en 1978 se admite por parte del Estado
que se encuentra en estudio la expansion del radio urbano para
evitar las continuas alzas del precio de los terrenos urbanos y la
desenfrenada especulacion con la tierra.

A partir de 1979 surge una nueva politica de desarrollo urbano que
considera que el suelo urbano no es un recurso escaso y se sefialaba
que las ciudades debian crecer naturalmente y que este crecimiento
deberia derivar de la libertad de los individuos para elegir las
condiciones de vida urbana que satisfacen sus necesidades.

Con la implementacion de esta politica, se da una ocupacion
acelerada de los terrenos aledafios con lo cual la comuna de La
Florida vio incrementada en un gran porcentaje la poblacion, casi
el doble.

Al establecerse la libertad de elegir las condiciones de vida
urbana el crecimiento se reorienta hacia el sector oriente,
considerado optimo en términos de potencialidad. De este modo, una
ciudad con problemas de crecimiento de la poblacion, deficit de
vivienda y equipamiento, con poblaciones marginales, con serias
deficiencias en la provision de areas de recreacion, con bajo nivel
de ingreso y con escasa capacidad de ahorro para vivienda, elige
crecer "libremente" hacia los sectores donde se hace sentir mas
fuertemente la especulacion con la tierra y donde los costos de
urbanizacion y construccion son mayores. E1 Estado en este caso
apoya el desarrollo de nuevas zonas con inversiones en vialidad,
equipamiento y servicios publicos.
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Con esta politica, se dido un crecimiento mayor en los sectores Nor-
poniente~sur y no sucede lo mismo con los servicios de equipamiento
y vialidad, los cuales se concentraron en mayor medida en el sector
oriente, con lo cual la comuna de La Florida quedé rezagada en
ciertos aspectos, como la pavimentacion de calles, la creacion de
areas verdes entre otros.

Finalmente en 1984 se da una nueva modificacion a la politica de
desarrollo urbano, en lo cual se reconoce nuevamente que el suelo
€S un recurso escaso y que los mecanismos del mercado no son por si
solos, suficientes para producir un desarrollo urbano armonico,
eficiente, equitativo y perdurable. Un desarrollo con estas
caracteristicas se puede alcanzar so0lo a través de una
planificacion urbana adecuada y estricta. Sin embargo, para que se
de un desarrollo armonico tendria que darse un nivel de precios del
suelo igual en todas las comunas.

Tambien se habla en la politica de desarrollo urbano de que la
ciudad tiene dos alternativas de crecimiento; hacia afuera y hacia
adentro. El crecimiento hacia afuera, sera permitido dentro de
ciertos limites; pero sujeto a que se compense a la comunidad el
mayor costo que a esta significa, extender calles, servicios
publicos, 1locomocion colectiva, vigilancia policial, etc. E1l
crecimiento hacia adentro sera estimulado fomentando 1la
remodelacion de sectores antiguos y la rehabilitacion que significa
aprovechar la edificacion antigua.

Esta nueva politica trae como consecuencia un crecimiento mas
acelerado en la comuna de La Florida ya que se da una extension del
suelo urbano, el cual como resultado de la liberalizacion de 1la
economia esta sujeto a las alzas de precios y por lo mismo el
crecimiento se da en las comunas que tienen precios del suelo mas
bajos.
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En este caso, las comunas mas pobres tienen menores recursos para
financiar la promocion de infraestructura en ciertos servicios como
agua potable, alcantarillado y drenaje, transporte colectivo y
pavimentacion entre otras, y por lo tanto, los precios del suelo
resultan mas bajos, por lo mismo la comuna ha crecido a un ritmo
acelerado en los ultimos afios.

Tomando como base la nueva estrategia del gobierno actual, de la
remodelacion del casco antiquo de Santiago con lo cual se espera
que el crecimiento de toda la ciudad sea reorientado hacia 1la
comuna de Santiago, el futuro crecimiento de La Florida mantendra
seguramente un ritmo mas moderado que el gque ha observado hasta la
fecha.
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IV.- DIAGNOSTICO COMUNAL EN EL CONTEXTO METROPOLITANO

La evolucion de la comuna de La Florida se encuentra ligada a la
que se desarrolla en el Gran Santiago, tanto en el aspecto fisico,
demografico y socio-economico, aunque el ritmo de crecimiento no se
da de la misma forma en ambas, ya que mientras la comuna de La
Florida tiene un crecimiento demografico muy elevado el Gran
Santiago mantiene tasas de crecimiento moderados, en lo que se
refiere al aspecto economico el Gran Santiago crece a un ritmo
mucho mas rapido que la comuna y en lo social la comuna repite el
mismo proceso de segregacidon que presenta el Gran Santiago.

1. Caracteristicas Demograficas

La comuna de La Florida ha ido tomando cada vez mayor relevancia en
la dinamica que experimenta el area metropolitana, ya que de ser
una comuna rural ha pasado en las ultimas décadas a ser netamente
urbana, si se observan las tasas de crecimiento experimentados a
partir de 1952, se puede apreciar que en el periodo 1952-1960 la
comuna crecio a un ritmo promedio anual de 9.40%, mientras que el
Gran Santiago crecio en el mismo periodo a una tasa del 2.36%; en
el periodo 1960-1970 hay repunte significativo y a partir de ahi el
Gran Santiago inicia un descenso paulatino en su ritmo de
crecimiento, 1llegando a una tasa del 1.91% entre 1985-1990,
mientras que La Florida sigue un ritmo ascendente entre 1960-1970,
para iniciar con un descenso entre 1970-1982 y en la decada pasada
la tasa de crecimiento estuvo alrededor del 8%; si se toma en
cuenta la poblacion en términos absolutos, se ve que ésta casi se
duplico entre 1982 y 1990 al pasar de 191,883 en 1982 a 366,624 en
1990 (Vease Cuadro No. 1 y grafico correspondiente).

La densidad poblacional en la comuna ha ido creciendo a un ritmo
vertiginoso. En 1952 tenia 77.08 habitantes por Km2, para 1982 la
densidad era de 2,813.5 habitantes por kilometro cuadrado, en este

ultimo afio se agregaron 200 hectareas que pertenecian a la comuna
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de Puente Alto, actualmente la densidad es de 5,223 habitantes por
sz.

El ritmo de crecimiento de La Florida ha ido acompafiado por otras
comunas perifericas, entre las que se encuentran Pefialolén, Maipu,
Huechuraba y Lo Barnechea de acuerdo al orden de crecimiento, las
cuales captan el crecimiento expansivo de la ciudad y que muestran
el mayor crecimiento de la poblacion total del area metropolitana,
en tanto las comunas interiores crecen a un ritmo promedio anual de
2.9% y las comunas centrales decrecen a un 0.5% anual.'™

De acuerdo con los datos de los censos de poblacion, la comuna va
incorporando poblacion cada vez mas joven. En la estructura de
edades de 1952 predominaba la poblacion adulta, mientras que en
1970 esta situacion se invierte para parecerse mas al perfil del
resto del pais, con una mayoria joven que representaba un 16.2% .

En 1980 la poblacion joven de La Florida representa el 19.5% del
total de la poblacion, observandose la misma tendencia en 1990 de
acuerdo a las estimaciones elaboradas por el INE (Véase Cuadro 2 y
Grafico 2).

En lo gque respecta a indicadores de mortalidad general se tiene en
1982 una tasa de 3.5 por mil, la cual es menor a la presentada en
la region metropolitana que es de 5.3 por mil y ademas es similar
a comunas como La Pintana y Vitacura (2.8 y 2.1 por mil

respectivamente).17 Para 1985 la tasa de mortalidad de la comuna

' CALLE MOISES Y OTROS, "Comuna La Florida: Potencial de

Crecimiento y Atencion Primaria en Salud”. CELADE, Santiago
de Chile, 1989.

7 RIQUELME E., CARLOS, GOMEZ, MARIA EUGENIA Y RAPOSO, ALFONSO.
"Diagnostico y proyeccién del Desarrollo Comunal para
Definicion de Proyectos de Inversidén", Informe Final, La
Florida, Santiago de Chile, Abril de 1988.
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disminuyoé a 3.3. por mil, mientras que la regidén metropolitana
presento una tasa de 5.4 por mil. Esta baja tasa de mortalidad se
puede explicar por la gran proporcioén de poblacion joven existente
en la comuna y ademas por la implementacion de programas de
vivienda que ofrecen condiciones sanitarias favorables a 1las
condiciones de vida.

De la misma forma la tasa de mortalidad infantil en 1982 es de 7.3
por mil es inferior a la que presenta la regidon metropolitana (16.5
por mil). En 1985 esta tasa era de 12.4 en la comuna, mientras que
en la region metropolitana fue de 14.8 por mil. Como se puede
apreciar la tasa de mortalidad infantil se vid incrementada entre
1982 y 1985 en 5.1 puntos, esto se debe probablemente en gran parte
a la radicacion de familias de pobreza critica, que ascendieron a
3,500 familias y de estas el 60% estaban en situacidon de pobreza
extrema, lo cual incremento los grupos de alto riesgo en la comuna.

Respecto a la tasa de natalidad para 1987 en la comuna, ésta es
inferior a la presentada por la region metropolitana, 20.6 por mil
contra 22.4 respectivamente.

Como explicacion de 1la estructura de 1la poblacion se puede
mencionar que la comuna es receptora de poblacion compuesta
normalmente por parejas jovenes sin hijos, a medida que 1la
proporcién de crecimiento natural va siendo mayor gque el
crecimiento por inmigracion la estructura tiende a parecerse a la
del pais en general y también que la comuna no esta ajena a los
cambios que ha experimentado el pais y especialmente la region
metropolitana, con lo cual se da una reduccion en el numero de
personas que integran el grupo familiar.
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2. Caracteristicas Econdmicas

La comuna de La Florida incrementa su poblacion a ritmos muy
superiores en comparacion con el aumento de la poblacién del Gran
Santiago, demandando con ello nuevos espacios para habitar,
infraestructura, servicios, empleos, etc.

Si se analiza, especificamente, la evolucion que ha tenido 1la
poblacion joven de La Florida en el periodo 1952/1982, se aprecia
que ésta se ha incrementado 22.6 veces en estas tres ultimas
décadas, en cambio el Gran Santiago solo se ha triplicado (2.8
veces) durante el mismo periodo lo que se explica por la gran
expansion que ha experimentado la comuna como efecto de las
inmigraciones y de las erradicaciones de campamentos implementadas
por el gobierno anterior; asimismo han influido en el crecimiento
el repunte, en los ultimos afios, de las constructoras privadas en
los ultimos afios (Véase Cuadro No. 3).

Tal como se ha mencionado en el capitulo II 1los habitantes
originales de la comuna de La Florida eran pobladores agricolas y
de estratos bajos con respecto a la estructura socio-econdmica del
Gran Santiago, no obstante con 1la expansion urbana y 1los
movimientos migratorios intercomunales, se ha conformado una
composicion socio-econdmica muy heterogénea a lo interior de 1la
comuna. Es asi que en el eje de la via Vicufia Mackenna se ha venido
consolidando los grupos socio-economicos mas pobres. De tal forma
gque para 1970, el mapa de extrema pobreza muestra que un 44.5 por
ciento de la poblacidén comunal se encuentra en esta condicion
(23,814 personas).

Otro grupo lo constituye la poblacion erradicada de las comunas de
Vitacura, Providencia, Las Condes, Nufica, etc. que trae como
consecuencia un violento cambio social y econdomico para los
erradicados, pues a pesar de que el Gobierno suministro una

vivienda de mejor calidad, pierde su empleo, gqueda marginada en un
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sector pobre, pierde el acceso a los servicios de buena calidad que
existen en las comunas ricas y aun pierde sus amigos y vecinos, asi
como también prevalece en el erradicado la no identificacion con el
nuevo asentamiento.

Un papel importante, ha jugado también la integracion de sectores
medios (profesionales y empleados publicos del comercio) a esta
comuna en la ultima decada. Estos grupos se han asentado mediante
programas de "“vivienda social" que ha desarrollado el Gobierno y
por la iniciativa de la empresa habitacional privada gue ha tenido
el rol mas importante en el acelerado crecimiento y expansion de la
comuna.

En este proceso de expansion la comuna ha cambiado su perfil y su
rol en estas dos ultimas décadas, en vista que se ha convertido,
esencialmente en un espacio residencial, pero también cuenta con

una base econdmica de caracteristicas comerciales.

Se puede afirmar que La Florida ha sufrido un proceso de deterioro
de su base economica en el ultimo decenio. El Censo Industrial de
1979 consigno para la comuna un total de 115 industrias de 1las
cuales el 94 por ciento tenian menos de 50 personas ocupadas, es
decir eran pequefilas empresas.

En la actualidad, la base industrial es poco diversificada, esta
compuesta principalmente por panaderias, amansanderias (3 por
ciento del capital industrial de la comuna) y soOlo existen 3
industrias (CIMET, Hush Puppies y BLASMAR). Estas concentran el
78.1 por ciento del capital declarado de la comuna. La industria
aporta en promedio al erario municipal alrededor de 38 mil pesos
segun los ultimos datos disponibles y un poco mas de 5 mil pesos el
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comercio. Actualmente la comuna cuenta con cerca de 3000

establecimientos comerciales que pagan patentew.

Lo anterior pone de manifiesto la incapacidad econdmica de 1la
comuna para absorber la fuerza de trabajo local, de tal manera que
las actividades laborales de la mayor parte de la poblacion se
encuentran fuera de La Florida. E1 78% de los floridanos trabajan
fuera de la comuna. Sin embargo, en el ultimo tiempo se observa un
desarrollo creciente del sector servicio y del comercio, lo cual
puede constituir una fuente de empleo importante para la poblacion
de la comuna. En 1978 sdlo el 12 % trabajaba dentro de la misma
comuna.

Como resultado del crecimiento que ha experimentado La Florida, en
la actualidad se construyo un gran centro comercial (Shopping) con
el propdosito de cubrir el extenso mercado de consumo de ésta y de
las comunas vecinas.

De acuerdo a la informacion arrojada por el censo de 1982 del total
de poblacion en edad de trabajar (PET) de La Florida, compuesta por
las personas de 15 afios y mas, el 50.9% se encontraban
economicamente activas, constituyendo un 21.1% del total de la PEA
del area metropolitana, que en términos absolutos significaba
63,486 personas. De éstos un 78.6% estaban ocupados y se distribuia
mayoritariamente en tres sectores de actividad: servicios comunales
y personales el 36.5% , industria manufacturera el 24.7% y el
comercio por mayor y menor el 17.4% (Vease Cuadro No. 4).

La tasa de desocupacion registrada para ese mismo afio refleja que
un 21.4% del total de la PEA se encontraba desocupada (un 19.0 % se
encontraban cesantes y 2.4% buscaban trabajo por primera vez).

'® MONTES C., CARLOS. "La Florida Puede Mas". CORDILLERA,
Centro de Estudios Municipales, Santiago de Chile, 1989.
Pag. 40.
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Valores similares a los del Gran Santiago. El desempleo afecta mas
a los jovenes (Vease Cuadro No 4 y 5).

De los desocupados existentes en la comuna segun el censo de 1982,
los que tienen mas problemas de encontrar trabajo son las personas
con mas niveles de educacion. Un 37.8% de los que buscaban trabajo
por primera vez tienen una escolaridad de entre 11 y 12 afios.
Asimismo, existe mayor cantidad de hombres que de mujeres
demandando el mercado laboral. Estos representan un 56% respecto al
total.

Al momento del censo un 22.3% de los hombres que conforman 1la
fuerza laboral existente en la comuna se encuentraban cesantes en
comparacion con solo el 11.1% de las mujeres que conforman la
fuerza laboral femenina. La proporcién de poblacion cesante al
momento del censo si bien es alta, no difiere mucho del promedio
registrado en el area metropolitana y da cuenta del periodo de
crisis por el que atravesaba en aquel momento Chile.

Del total de la PET, el 49.1% se identificaba como economicamente
inactiva, que en terminos absolutos significan 61,313 personas,
representando el 4.0% del total de inactivos del area
metropolitana. Esta poblacion se encontraba distribuida de 1la
siguiente manera: quehaceres domésticos un 59%, estudiantes 27.1%,
pensionados 9.1% y otros 4.8%)” (Vease Cuadro No. 4).

Lamentablemente no se dispone de informacion a nivel de la comuna
de La Florida que ponga en evidencia el deterioro del empleo que
ésta ha sufrido, no obstante se podria suponer que al igual que el

Y CALLE, MOISES Y OTROS. " Trabajo Final: Comuna La Florida

Potencial de Crecimiento y Atencion Primaria en Salud".
Curso de Postgrado en Dinamica de la Poblacion y Programas
y Politicas de Desarrollo. Santiago de Chile. 4 de
Diciembre de 1989.
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resto del Gran Santiago los niveles de desempleo se han venido
incrementando en el tiempo y quienes mas se han visto afectados en
este proceso regresivo han sido los jovenes.

Uno de los problemas mas dramaticos que enfrenta la comuna es el
desempleo. Ello, sin duda depende de politicas nacionales para
combatirlo a través de la creacion de una fuente de trabajo , pero
tambien exige esfuerzo locales. Incentivar comités de cesantes para
desarrollar empresas productivas, como muchas gue se han levantado
en forma popular es una alternativa para resolver en parte dicha
problematica.

3. Caracteristicas Sociales

La Florida existe porque siempre han habido actores sociales,
vecinos preocupados en el desarrollo de este espacio y de su gente
(organizaciones de campesinos y de vecinos). A medida gque 1la
Florida fue creciendo se 1levantan otro tipo de organizaciones
sociales, sindicatos, empresarios, centros de madres, la Cruz Roja,
los bomberos, etc. Entre estas, existe una que ha jugado un rol
determinante, por su vinculacion especifica con el territorio. Las
Juntas de Vecinos, que reune muchas condiciones (historicas y
legales) conjuntamente con el municipio buscan el desarrollo de la

comuna.

El traslado de poblacion en extrema pobreza recientemente a La
Florida, es un proceso de "saneamiento" de campamentos. Que en
algunos casos (la minoria) consiste en mejorar las condiciones
urbanas en el mismo sitio, es decir donde estan ubicados los
sectores mas pobres. En otros (la mayoria) se caracteriza por la
erradicacion de poblacion a viviendas sociales, a enormes conjuntos
habitacionales de extrema pobreza en comunas periféricas (esconder
la pobreza).
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Ademas este proceso de saneamiento de campamentos ha servido para
erradicar (expulsar, desalojar) de las comunas mas ricas (Las
Condes, Providencia, La Reina, Nufioa, Santiago) a islas de pobreza
dentro las comunas periféricas de la ciudad, relocalizandolas a
poblaciones de "vivienda social". Cambio desarticulador de su
entorno socio-economico, es decir, si bien la familia gana una
vivienda de "mejor" calidad, pierde su empleo, es marginada a un
sector pobre, pierde acceso a los servicios de buena calidad que
benefician a las comunas ricas, sumado a esto pierde (rompe
vinculos) con sus antiguos vecinos y amigos. Las poblaciones: Los
Quillayes, Los Husares, Santa Raquel, entre otras, son ejemplos de
lo dicho anteriormente. Problema éste, que afecta aproximadamente

a unas 50.000 personas de las que viven en esas condiciones.

Las necesidades no satisfechas de la poblacion son: falta de
colectores de aguas lluvia, que recrudecen aun mas los inviernos;
falta de teléfonos publicos y privados, el dificil transito
vehicular en las vias principales de acceso (embotellamiento); la
casi total carencia de areas verdes; etc., déficits y mala calidad
de vida.

Alternativamente a este proceso de erradicacion se da el arrivo a
la comuna de sectores medios (profesionales y empleados publicos
del comercio). Estos se han ubicado en la region acogiéndose a
programas de "vivienda social" incentivada por el Gobierno anterior
y a iniciativa de la empresa privada, siendo el eje acelerador del
crecimiento y expansion de la comuna.

Esto ha dado como resultado una composicion y fisonomia de La
Florida marcada por una heterogeneidad de sectores socioeconoémicos,
entre los que se encuentran poblaciones de extrema pobreza,
sectores medios y algunos estratos altos.
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3.1 Extrema Pobreza

Uno de cada tres pobladores de la florida vive en extrema pobreza,
segun cifras del propio Municipio, el 33 por ciento de la poblacién

. . . .20
comunal esta catalogada en esta situacion .

La extrema pobreza se caracteriza por la no satisfaccion de las
necesidades minimas, y no tener la capacidad propia para salir de
esa situacion. En consecuencia, a la poblacidon en extrema pobreza
se le brindan subsidios, para que a traves de estos, puedan de
alguna manera sobrevivir. Vivir en extrema pobreza es no poder
alimentarse ni siquiera con lo minimo, no tener empleo estable ni
digno, no tener vivienda ni habitat que cumpla con las mas basicas
condiciones de salubridad, no tener acceso a la salud, no tener
educacion suficiente, y para quée mencionar el derecho que toda
persona tiene a recreacion y a descanso grato. Esta situacion de
extrema pobreza por unidades vecinales, se da en el area norte de
la comuna -en poblaciones como La Higuera, Nuevo Amanecer, Los
Copihues, Los Husares-, y al poniente, Los Quiyalles, Santa Raquel,
Villa O'Higgins y otros.

Deudas habitacionales y de servicios, situacion esta que se da en
también para los consecionarios de viviendas populares otorgadas
por SERVIU (10 afios atras) aproximadamente son 20.000 las familias
que tienen esta deuda. Un segundo grupo son las viviendas otorgadas
a erradicados donde deben pagar un cuarto de su valor, la misma que
a pesar de ser minima no lo es para la dramatica situacion
econdmica que viven estas familias. Un tercer grupo estan los que
deben por la instalacion de la caseta sanitaria, practicamente
todas las familias no han cancelado. Por ultimo lo deudores que

% MONTES, CISNEROS, Carlos. La Florida puede mas. CORDILLERA,
Santiago de Chile, 1989.
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incluso han sido desalojados de las viviendas que se calcula en
unos 30.000 familias.

3.2 Educacion

En lo que se refiere a educacion existe un deficit en la cobertura
del servicio, es decir, que la demanda del servicio educativo es
mayor que la que pueden cubrir los centros de ensefianza existentes.
Ademas del deterioro de la educacion municipalizada, como efecto de
los bajos salarios de los profesores, la falta de presupuesto para
los colegios, el aumento de la educacidon subvencionada particular,
etc. (Ver Cuadro No. 5a).

El gobierno militar impuso un modelo de desarrollo basado en la
“subsidiaridad", elemento principal para todos los ambitos del
pais, que repercute en la politica educacional. Cambio que marca
profundamente al sistema de educacidn, contrario al concepto de
Estado Docente, dque se habia implantada desde el proceso
democratizador en la década del 30.

El Estado Docente significaba la expansion gradual y progresiva de
la cobertura educativa, investigacion de proyectos pedagogicos en
respuesta a los diferentes sectores sociales, creacion de
instancias educativas para 1los sectores populares y en el
desarrollo y promocion de la asistencialidad escolar (vestuario,
alimentacidn, utiles, becas, etc.). Acciones destinadas a facilitar
Yy promover el ingreso y permanencia de los sectores populares en el
sistema educacional.

El Estado Subsidiario, que impuso el anterior gobierno desarticula
el esquema educacional tradicional en Chile a traves de dos

orientaciones.

1. Descentralizacion de la administracion fiscal de la educacion
hacia los municipios.
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2. Derivacion progresiva de la gestion educativa hacia el sector
privado, con todas las facilidades que el caso requeria.

Con lo que la participacion estatal en la cobertura en educacion,
diminuye del 90% a un 65% en 1990 a nivel nacional, incluida la
Educacion Municipalizada, lo cual se manifiesta en La Florida a
través de las siguientes cifras del afio 1989.

Se concluye con las cifras presentadas que la la participacion
municipal en la cobertura, solo alcanza a un 28%, cifra dos veces
. s . - . . 21

menor a la participacion estatal a nivel nacional .

De acuerdo a la medicion de calidad de ensefanza (SINCE)
confeccionada por el Ministerio de Educacion, se tiene que en La
Florida los colegios municipalizados se ubicarian en los niveles
medios de la escala de medicion, frente a una parte considerable de

los subvencionados que se ubican en los niveles bajos.

Cabe hacer notar que desde la municipalizacidén de la educacion
fiscal en la comuna, esta ha disminuido en cuanto a cobertura real
se refiere de un 12,85% (de 21.935 alumnos en 1980 a 19.116 en
1989). Cuya diferencia de alumnos ha sido absorbida por 1los
establecimientos subvencionados debido a la falta de confianza en
la educacion municipalizada.

3.3 Salud

En lo que respecta al sector salud, ocurre lo mismo que en el
sector educacion, asumiendo el Estado el rol subsidiario, para lo
cual se suprimen 1las instancias organicas de participacion
comunitaria, iniciandose una desarticulacidén progresiva del

2 CORDILLERA, Educacion y Salud en La Florida, junio 1990.
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Servicio Nacional de Salud, para beneficiar 1la politica
privatizadora de la salud y la seguridad social.

Se considera que la comuna se encuentra equilibrada entre el
servicio que presta tanto el FONASA como las ISAPRES, se tiene un
policlinico en una de las zonas mas pobres de la comuna.

La salud es uno de los problemas mas sentidos por la poblacion
comunal, ya que no cuenta con un sistema expedito de atencion a la
misma, ademas la escasez de pabellones y de medicamentos hace que

se postergue la atencion del enfermo®.

A nivel de atencion secundaria y terciaria, existe una
sobresaturacion, la infraestructura hospitalaria no abastece la
demanda de los pobladores.

En sintesis, los servicios de salud y educacion, presentan un
cuadro de gran deficit en cuanto a la atencion y calidad se
refiere.

4. Infraestructura y Equipamiento

Las condiciones que presenta La Florida en cuanto a infraestructura
y equipamiento son inadecuadas, ya que la poblacién ha crecido casi
ocho veces entre 1970 y 1990, sin embargo, los servicios no han
crecido al mismo ritmo, por lo cual existe un deéficit en el
suministro de agua potable, alcantarillado, areas verdes, centros
deportivos, recreativos y culturales, servicios de seguridad,
alumbrado publico, pavimentacion, entre otros.

2 MONTES, CISNEROS, Carlos. La Florida puede mas, CORDILLERA,
Santiago de Chile, 1989.
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Segun un estudio realizado por la Empresa Metropolitana de Obras y
Servicios Sanitarios (EMOS) la comuna tiene una cobertura del 75%
en agua potable y un 97% en alcantarillado, como se puede apreciar
existe un mayor deficit en lo que se refiere al suministro de agua
potable, mientras que el servicio de alcantarillado esta casi
cubierto.

Se observa en la comuna un déficit elevado de areas verdes, parques
Yy juegos infantiles, segun un estudio realizado por el Centro de
Estudios Municipales de Cordillera existe en promedio menos de un
metro cuadrado de areas verdes por cada habitante, cifra que esta
muy por debajo de los estandares exigidos por el propio Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, que plantea un minimo de 5 metros
cuadrados, por lo cual se requeriria de 1la implementacion de
espacios para desarrollar actividades al aire libre.

Existe también en la comuna una falta de espacios deportivos,
recreativos y culturales que le facilite a toda la poblacion de la
comuna participar en actividades que le permitan un desarrollo
fisico e intelectual, ya que el deporte contribuye al desarrollo
fisico. Actividades como el teatro, danza, cine, etc., ayudan al
desarrollo integral y ademas permiten a los jovenes ocupar su
tiempo y no pensar en el alcohol y la drogadiccion. Sin embargo,
han aparecido en la comuna algunos clubes deportivos que son
exclusivos, es decir, que solo los pueden usar los socios de los
mismos, y gran parte de la poblacion no tiene acceso a ellos. En lo
que se refiere a actividades de teatro, cine o danza no existe en
la comuna un sdlo local dedicado a dichas actividades, mucho menos
para realizar actividades como pintura, musica y otras expresiones
artisticas.

Los graves problemas que enfrenta la comuna en cuanto a 1la
delincuencia y robos es cada dia mayor, 1lo gque implica 1la
utilizacion de los servicios de vigilancia, en este caso los mismos

vecinos tienen que cuidar sus viviendas o en todo caso contratar
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los servicios privados, en el caso de que puedan pagar dichos
servicios, por ello es necesario incrementar el numero de personal
que realice estas actividades en toda la comuna.

Aunado a la escasez de personal de seguridad, existe en la comuna
un deficit en cuanto al alumbrado publico, el cual se ha
restringido unicamente a los lugares donde existen viviendas y
extensas cuadras a través de las cuales transita la mayor parte de
la poblacion permanecen a oscuras, con el consiguiente riesgo de
ser asaltado.

Con el crecimiento de la comuna de La Florida y del flujo entre el
centro de Santiago y ella, las dos vias principales de la comuna
han alcanzado un alto grado de saturacion, tambien se presenta un
problema de locomocion colectiva, que si bien han mejorado bastante
con buenos servicios y recorridos, se ha encarecido muchas veces
impagables por los vecinos; la falta de pavimentacion en la comuna,
se calcula que s0lo un 60 por ciento de 1las calles estan
pavimentadas, lo que implica una mayor saturacion y deterioro aun
mayor de ellas.

En cuanto a la locomocion colectiva, la comuna de La Florida tiene
una red bastante amplia que cubre 1las principales vias
intercomunales, sin embargo, se tiene el problema del
establecimiento de terminales de microbuses, los cuales utilizan
terrenos de la municipalidad en algunos casos y no pagan ningun
tipo de impuesto y ademas ello va en detrimento de las areas verdes
existentes, asimismo existe aproximadamente un 20% de la superficie
vial sin pavimentar.

En estas viviendas hay un altisimo nivel de hacinamiento, por 1la
cantidad de allegados que reciben. La construccion es de calidad
deficiente, y el nivel de deterioro es acelerado. Tiene servicios
de urbanizacion (agua potable, electricidad y alcantarillado), pero
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las deudas al respecto son enormes Yy casi generalizadas entre los
vecinos.

El otro proceso que ha marcado el crecimiento urbano de la comuna,
es ampliamente conocido por su gran publicidad: las viviendas
privadas para sectores medios. Este proceso ha sido tan masivo como
el anterior , y ha marcado a la comuna en cuanto a su caracter
urbano. Se han construido alrededor de 20 mil viviendas, lo cual
implica una poblacion superior a los 100 mil habitantes.

Estos dos procesos de construccion han estado segregados
espacialmente en la comuna, haciendo que al interior de la misma se
produzca algo similar a lo que ocurre en Santiago: una "ciudad de
ricos" y una "ciudad de pobres". Los sectores medios y altos en
general se localizan en torno a Vicufia Mackena, y desde alli al
oriente. Los sectores populares se encuentran al norte de 1la
comuna, a través de Avenida Departamental (Los Copihues, Las
Higueras, Nuevo Amanecer, etc.) y al poniente en Villa O'Higgins,
Los Quillayes, Santa Raquel, y otras poblaciones.

En cuanto al déficit de viviendas y numero de allegados, las cifras
tambien son relativas. El censo de 1982, por ejemplo, determind que
un 5 por ciento de la poblacion (unos 10 mil personas) carecian de
viviendas, es decir vivian como allegadas. No existen cifras
actuales al respecto, pero si se supone que se mantiene este
porcentaje se tendrian en La Florida alrededor de 17,500 personas
allegadas, con un deficit de unas 3,500 viviendas®.

2 MONTES C. CARLOS. "La Florida Puedes Mas (Hacia el

Centenario de la Comuna, 1899-1999)". CORDILLERA (Centro de
Estudios Municipales), Santiago de CHile, 1989.
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5. La Juventud en la Comuna de La Florida

De acuerdo con los resultados de la encuesta CAS de 1990, existen
en la comuna de La Florida 21, 623 jovenes de entre 15 y 24 afios de
edad, de un total de 110,780 personas encuestadas lo que representa
un 19.52% del total. De estos un 49% son hombres y un 51% son
mujeres (Véase Cuadro No. 6 y Mapa de Sectores).

Segun los resultados de la encuesta Casen de 1990, existen en la
comuna 75,143 jovenes distribuidos en los diferentes sectores que
la integran, de estos un 45.4% son hombres y un 54.6% son mujeres,
lo cual representa un 20.5% del total de la poblacion de la comuna
para este afio, que como se puede apreciar representa un porcentaje
casi parecido al observado en los jovenes pobres encuestados por la
ficha CAS.

Existen sectores que concentran mayor poblacion joven que otros,
asi tenemos que entre los sectores 1, 3 y 4 agrupan un 68% del
total de jovenes encuestados y los cuatro sectores restantes
agrupan el otro 32%.

Si se compara esta informacion con la que se presenta en el
diagnostico general de la comuna, vemos que el porcentaje de
poblacion joven es igual al representado por la encuesta CAS.

Tal vez una forma de inferir sobre el futuro comportamiento
demografico de la poblacion joven, se pueda determinar a traveés de
los jovenes que ya han formado un hogar, que de acuerdo con los
datos proporcionados por la encuesta CAS se tiene que del total de
jovenes encuestados, 2,313 son jefes de hogar, lo que representa un
10.69% del total de poblacion joven; de éstos jefes de hogares un
80% son hombres y un 20% son mujeres. Agrupando a los jefes de
hogares por sector, tenemos a los sectores 1, 3 y 4 con un 70% del
total de jefes y el 30% restante esta concentrado en los otros 4
sectores que integran la comuna (Veéase Cuadro No. 7).
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Es importante mencionar que las personas que asumen la jefatura de
un hogar se ven obligados a realizar alguna actividad remunerada
que les permita obtener un ingreso para el sustento familiar y en
este caso al ser poblacion joven, se ve en la necesidad de
abandonar sus estudios para sostener a su familia. Seria muy
interesante relacionar la jefatura del hogar con la poblacion
ocupada, porque permitiria conocer si los jefes de hogar tienen
acceso a un empleo digno.

5.1 Caracteristicas Econdmicas

De acuerdo a los datos suministrados por la encuesta CAS para 1990
la poblacion de 15 a 24 afios asciende a 21,623 habitantes, de éstos
s6lo un tercio estan contemplados como econdomicamente activos, que
en teérminos absolutos representan 7,103 personas.

Del total de jovenes econdmicamente activos la mitad se encuentran
ubicados en los sectores 1 y 3; la concentracion de los jovenes
activos en estos sectores esta asociado a que es alli donde se
concentra la mitad de la poblacion joven de la comuna. Por el
contrario, en el sector 6 es donde se encuentra la menor cantidad
de jovenes (so0lo el 3.2 % del total de la comuna) y por
consiguiente la menor cantidad de jovenes activos.

Si se analiza el comportamiento de la poblacion joven de cada
sector por actividad econdomica, se puede observar que en el sector
3 existe la mayor proporcion de jovenes economicamente activos
(35%), en cambio los sectores 4 y 5 son los que presentan los
menores porcentajes de jovenes activos (29.4% y 30.8%,
respectivamente), aunque las diferencias entre los distintos

sectores no son muy significativas (Véase Cuadro No. 8 y 8a).

A pesar de distribuirse casi equitativamente la poblacion joven por
sexo a nivel comunal, se aprecian grandes diferencias por actividad

economica, pues del total de hombres casi la mitad (45.9%) son
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economicamente activos siendo en los sectores 1 y 3 donde hay mas
hombres activos. En cambio la participacion femenina dentro de la
actividad economica s6lo representa un quinto del total de mujeres
jévenes de La Florida. En el sector 2 este porcentaje se eleva a
24.9, que en términos absolutos significan 224 mujeres (Vease
Cuadro No. 8 y 8a).

El sector 4 a pesar de ser el segundo sector con mayor cantidad de
poblacion femenina es la que presenta el menor porcentaje de
poblacion economicamente, pues s6lo un 17.7% de mujeres participan
en la actividad economica.

Desde el punto de vista de las categorias ocupacionales los datos
reflejan que los jovenes de la comuna de La Florida se dedican
mayoritariamente a actividades no agricolas urbanas, en vista que
del total de poblacion de 15 a 24 afios, 3,895 son trabajadores
dependientes urbanos, que en terminos relativos representan el 18%
y 1,338 son empleados publicos, o sea el 6.2% del total (Véase
Cuadro No. 9 y 9a).

Del total de los jovenes economicamente activos mas de la mitad se
desempefian como trabajadores dependientes urbanos (3,895 personas)
concentrandose mayoritariamente en el sector 3, donde se encuentra
ubicados 1,106 jovenes.

Otra actividad que merece ser destacada es la denominada "cuenta
propia", pues éstos constituyen el 26% de los joévenes activos, sin
embargo se puede suponer que al ser cuenta propia, que perciben
ingresos no mayores de $31,000 (treinta y un mil pesos), viven en
condiciones que probablemente s6lo les permite reponerse como
fuerza de trabajo, con bajas condiciones de vida y con pocas
expectativas para su mejoramiento.

Del total de hombres jovenes activos el 56.7 por ciento se dedican
a realizar trabajos dependientes urbanos y el 28.6 por ciento son
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cuenta propia y so6lo el 14% son empleados publicos; también un
grupo importante de mujeres (50.7%) se desempefian como trabajadoras
dependientes urbanas, sin embargo a diferencia de los hombres un
quinto de la mujeres activas se declaran como cuenta propia y el
28.6% son empleadas publicas.

5.2 Educacion

El nivel de educacion de la poblacidén joven de La Florida, como lo
muestran los Cuadros Nos. 10 y 10a, presenta una gran mayoria
(70.8%) con nueve o mas afios de estudio, correspondiendo mas o
menos con el promedio nacional (10.2 afios). 2 Tampoco se aprecian
grandes diferencias por sexo. Se debe hacer notar que dentro del
porcentaje de jovenes con ocho afios de estudios (13.2%), deben de
existir un numero importante de rezagados que han repetido o han
entrado tarde a la escuela. Debido a que el presente analisis parte
de jovenes con 15 afios y la educacion basica (8 afios) termina
normalmente a los 14 afios, no se puede afirmar que el numero de

jovenes con 8 afios de estudios corresponda con la realidad.

Respecto de cada sector en particular, se observa que los sectores
1, 3, Y 4; se encuentran por encima del promedio comunal en cuanto
al porcentaje de Jjovenes com menos de 8 afios de estudio. Los
sectores 5, 6 y 7; presentan un porcentaje levemente inferior al
promedio comunal; mientras que el sector 2 resalta por el bajo
porcentaje de jovenes con menos de ocho afios de estudio. Tampoco se
aprecia diferencias muy marcada por sexo en cada sector,
presentando ambos sexos un comportamiento homogeneo en todos los
sectores (Véase Cuadro No. 10a).

% MIDEPLAN. Santiago de Chile, 1991.
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5.3 Servicios Basicos

En base a los resultados de la encuesta CAS se logro determinar la
poblacion joven que tiene servicios deficientes y adecuados tomando
como referencia 1la disponibilidad de agua o del servicio de
eliminacion de excretas, es decir, la carencia de cualquiera de
ellos o de ambos servicios se consideran deficientes.

Se determina que la poblacidén tiene servicios deficientes cuando
para abastecerse de agua tiene que tomar de la red publica, pero
la llave, pilldén o grifo esta fuera de la vivienda y en los casos
en que el agua tenga que acarrearse de algun lugar.

En el caso de la eliminacion de excretas se considera deficiente
cuando se tiene letrina o pozo negro, el cual puede ser compartido
o de uso exclusivo.

Tomando en cuenta estos comentarios, podemos ver que en la comuna
de La Florida un 84% de la poblacion joven tiene servicios basicos
adecuados y un 16% cuenta con servicios deficientes; observando
esta informacion por sectores vemos que aquellos que presentan los
porcentajes mas altos en cuanto a la deficiencia de los servicios
son el 1y 3 conun 4.1% y 4.6% respectivamente, mientras que los
sectores con menos problemas en cuanto al abastecimiento son el 2
y el 4 (Vease Cuadro No. 11).

De acuerdo con los resultados obtenidos de la encuesta CASEN se
logra determinar que la comuna en general presenta un 7.4% de
servicios basicos deficientes, tomando como base los mismos
parametros de la encuesta CAS, es decir, que se consideran como
deficientes cuando la eliminacion de excretas se realiza a traves
de letrina y de pozo negro y el abastecimiento de agua se lleva a
cabo por acarreo. Como se puede apreciar a nivel general tiene
servicios basicos adecuados, ya que un 92.6% de la poblacion joven

cuenta con abastecimiento de agua a traves de llave dentro de 1la
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vivienda o fuera de la vivienda pero en el mismo sitio y 1la
eliminacion de &excretas 1la realiza con WC conectado a
alcantarillado (Véase Cuadro No. 11).
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V.= POBLACION Y DESARROLLO

En los capitulos anteriores se ha podido demostrar que el proceso
migratorio hacia el Gran Santiago y las politicas de desarrollo
urbano han tenido repercusiones en el volumen y estructura de la
poblacion. Los jovenes de la comuna de La Florida no sdlo enfrentan
las deficiencias de infraestructura social y las carencias de
servicios de salud, educacion y recreacion sino que se ven afectado
por grandes problemas de desempleo y pocas oportunidades para
enfrentarse al mercado laboral que ha contribuido a una
inestabilidad social.

La juventud de la comuna de La Florida encuestada en la ficha CAS
presenta caracteristicas heterogéneas. La diversidad social por
sectores hace necesario plantear politicas y acciones diferenciadas
que contribuyan a la solucion de los problemas concretos.

A través del diagnostico se ha podido verificar que cada sector
enfrenta problemas particulares, no obstante el sector 4 conformado
por las unidades vecinales Concordia-Navios, Union y Progreso,
Julio Cesar y Villa Patricia es el mas afectado por problemas y
carencias (menor porcentaje de servicios basicos adecuados), mayor
densidad poblacional <causado por radicacion de familias
provenientes de otras comunas, mayor proporcion de jovenes
inactivos que posiblemente no estan incorporados dentro del sistema
educativo, y con los mas bajos niveles educativos). Lo anterior
pone de manifiesto la incidencia que puede tener en los niveles de
mortalidad y de fecundidad.

La importancia de vincular 1la dinamica demografica con el
desarrollo economico parte de la concepcion de que la poblacidn es
objeto y sujeto del desarrollo. Las politicas implementadas en
decadas anteriores no han considerado esta concepcidn lo que ha
provocado un desequilibrio espacial asi como no ha existido una
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correspondencia de estas politicas con las necesidades reales de la
poblacion.

A través de las diferentes corrientes de pensamiento se observa que
la nocion de desarrollo aparece sistematicamente relacionada con la
dimension demografica, ya sea cuando se intenta explicar el
comportamiento de ésta como efecto del desarrollo o cuando se
analizan los efectos de esta dinamica sobre el desarrollo econdmico
y social.

El modelo de desarrollo implementado en Chile ha sido concentrador
y excluyente; en vista que el proceso de industrializacion iniciado
en la década de los 20 trajo consigo una fuerte inmigracion de
poblacion de otras regiones concentrandola en el Gran Santiago.
Posteriormente alrededor de los afios 60, y como producto de las
politicas de desarrollo urbano, se expande la ciudad y aparecen
comunas periféricas como La Florida.

La Florida ha visto incrementarse su poblacion no solo como efecto
de la inmigracion sino tambien como producto del crecimiento
vegetativo.

Este crecimiento acelerado acaecido en las ultimas dos décadas ha
significado una mayor presion sobre los servicios basicos como
educacion, salud, vivienda e infraestructura; asi como una mayor
demanda sobre el empleo y alimentacion.

Otro fendmeno observado ha sido la radicacion/erradicacion de
poblacion pobre hacia ésta y otras comunas. Esto ha provocado un
desarraigo cultural, social hacia la comuna, asi como un deterioro
en las relaciones de sobrevivencia establecidas en su lugar de
origen.

Asimismo, el sistema econdmico ha convertido a la comuna de La
Florida en una ciudad dormitorio por cuanto no ha sido capaz de
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absorber este crecimiento poblacional y ha imposibilitado una
politica de desarrollo integral por parte de 1las autoridades
comunales para sus pobladores.

El analisis anterior ha demostrado que las politicas implementadas
en las décadas anteriores para apoyar a la poblacion de escasos
recursos a traves de subsidios habitacionales han tenido un
caracter unidimensional, en vista que no han considerado el impacto
de éstas en la dinamica demografica. Es asi que, en La Florida, la
radicacion de poblacion de alto riesgo ha impactado negativamente
en los niveles de mortalidad, especialmente infantil.

El hecho de que en La Florida se hayan incrementado los niveles de
mortalidad se debe en parte a que esta poblacion erradicada trae
consigo patrones culturales cuya transformacion responde a procesos
en el mediano y largo plazo; aunado a ello la falta de empleo no
les permite obtener ingresos con el cual adquirir una dieta
alimenticia adecuada con sus repercusiones negativas en los niveles
de nutricion.

El objetivo actual de la comuna es erradicar la pobreza estimulando
el desarrollo economico. Para el logro de este objetivo ha sido
imprescindible la identificacion y caracterizacién de la poblacion,
quienes son los protagonistas del desarrollo de la misma.

Los resultados obtenidos reflejan que los jovenes de La Florida han
heredado una formacion que no es compatible con los programas de
desarrollo. Estos jovenes aunque presentan niveles educativos altos
(educacion media) no estan capacitados para enfrentarse al mercado
de trabajo ni han tenido oportunidades para el acceso a éste lo que
genera en ellos una frustracion generalizada que se expresa en
problemas sociales como la delincuencia, drogadiccién, alcoholismo,
- deserciodn escolar, etc.
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Lo anterior demuestra la necesidad de integrar las politicas de
desarrollo con la dinamica demografica. La integracidén de estos
jovenes a la actividad economica y social coadyuvara el rompimiento
del circulo vicioso de la pobreza; pues la obtencion de un empleo
le permitira obtener ingresos, tener acceso a una mejor
alimentacion y recreacién y por consiguiente reducir la exposicion
a los riesgos de mortalidad, evitar el embarzo de las adolescentes,
etc..

Las propuestas en el siquiente capitulo estan destinada a la
busqueda de una integracion de las politicas econdmicas y sociales
con las demograficas.
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VI.- ESTRATEGIAS DE SOLUCION DIRIGIDAS A LA POBLACION JOVEN

ELABORADAS SOBRE LA BASE DE LA PROBLEMATICA COMUNAL

1.- En el ambito de la educacion se propone modernizar la educacion

media para integrar a los jovenes al mundo laboral y desalentar
la alta desercion escolar y la creciente frustracion juvenil.
Se propone mejorar la calidad y las oportunidades de los
estudiantes de la educacion media y basica, transformando el
objetivo de la educacion humanistica hacia una educaciodn
técnico-profesional, lo anterior se propone para toda la
comuna.

Apoyar e incentivar a los jovenes para evitar o disminuir 1la
desercion escolar mediante programas de subsidios alimenticios
y becas de estudio; en toda la comuna, pero principalmente en
los sectores 1, 3, 4 y 6 que son los que presentan los
porcentajes bajos en cuanto al nivel de educacion.

En lo que respecta a acciones orientadas a enfrentar
situaciones de riesgo social que afecta a la poblacion juvenil,
tales como la drogadiccion, alcoholismo, delincuencia, embarazo
adolescente y otros, proponemos:

- Programa de educacion sexual, a nivel comunal que informe y
oriente a los jovenes para ayudarles a evitar los embarazos
en adolescentes.

- A nivel comunal, la municipalidad debe establecer mecanismos
de control en la venta de bebidas alcoholicas en los
establecimientos destinados para ello, como una forma de
prevenir el alcoholismo en la juventud.

- Generar un programa de prevencion del uso indebido de alcohol
y drogas, capacitando para ello a monitores y agentes
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comunitarios escolares en la prevencion de adicion en nifios
y adolescentes de 10 a 14 afios, a nivel de toda la comuna.

- Crear un centro comunitario de salud mental y familiar que de
reorientacion a los jovenes con problemas y a sus familiares,
principalmente en el sector 4.

En lo que se refiere a la capacitacion se proponen ciertos
programas que permitan solucionar la falta de oportunidades
laborales de los jovenes en situacion de extrema pobreza.

Una forma de enfrentar los problemas de marginalidad laboral,
es a traves de la capacitacion, de esa manera mejorar las
oportunidades de insercidn social y economica. El programa de
capacitacion laboral de jovenes se llevara a cabo a traveés de
cuatro subprogramas:

- Capacitacion y experiencia laboral en empresas. Consiste en
la capacitacion de los jovenes en un oficio calificado.
Buscando la colaboracion de la Escuela-Taller "El Encuentro",
para las negociaciones con las empresas que puedan ofrecer
dicha capacitacion.

- Capacitacion para el trabajo independiente. Consiste en la
capacitacion de los jovenes en el mercado de trabajo a traveés
de la creacion de talleres destinados a lograr una inserciodn
independiente. Para ello se sugiere seguir los lineamientos
de la escuela-taller ya existente en el sector 3, en los
sectores 1 y 4. '

- Formacion para el trabajo. Entrega elementos de desarrollo

personal, conjuntamente al aprendizaje de un oficio
calificado que le permita posteriormente su insercion en
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el mundo del trabajo. En este caso se propone la creacion de
dos nuevos centros, uno en el sector 1 y otro en el 7.

- Aprendizaje con alternancia. Se capacita a los jovenes en la
practica del oficio y estudia simultaneamente en un centro
especializado. En esta situacion se espera que la
municipalidad colabore en las negociaciones con las empresas
gque puedan participar en el programa, apoyandose en los
centros de capacitacion creados para la ensefianza de los
oficios.

5.- En lo referente al empleo se propone la creacion y el fomento
de la micro-empresa y cooperativas en distintas actividades
productivas a través del suministro de asistencia técnica y
creditos blandos.

- Integrar a la mujer joven a la actividad economica, a traves
de la produccion de artesanias y manufacturas que esten
promocionadas por las autoridades de la comuna (en ferias,
exposiciones, etc.) a nivel comunal.

- Desarrollar el mercado interno que potencie la produccion
comunal, otorgando facilidades tributarias para la creacion
de nuevas empresas, expandiendo de esta forma la
comercializacion hacia otras comunas con el fin de generar
mayores ingresos para la poblacidn, a nivel comunal.

- Promover la innovaccion tecnoldgica apropiada para el
desarrollo comunal a traves de la creacion de pequefias y
medianas industrias intensivas en mano de obra en el sector
norte (sectores 1 y 2) de la comuna.

- Crear en el oriente de la comuna (sector 6), un sector de
desarrollo agricola que abastezca de productos frescos y
flores a los habitantes de la comuna y del area sur de la
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capital, lo que permitira generar empleo e ingresos a los
propietarios de las parcelas. Este proyecto puede ser
financiado por el Banco del Estado y asesorado por el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). La
comercializacion se podria hacer a través del mercado
municipal, y las ferias localizadas en varios puntos de 1la
comuna y del area que respondiera a las grandes
concentraciones de poblacion.

6.- En lo referente a infraestructura y equipamiento se proponen
los siguientes proyectos:

- En toda la comuna mejorar y crear los servicios de salud
de acuerdo a los volumenes de poblacion y de una adecuada
infraestructura vial intra y extracomunal.

- Ampliar la cobertura de pavimentacion en toda la comuna,
exigiendo a las constructoras privadas una mayor superficie
pavimentada en las areas donde construyen viviendas. De
esta forma se mejora la accesibilidad a la misma, lo que
contribuira al aumento de la locomocion urbana, mejorando asi
la comunicacion vial de La Florida.

- En el sector 6, se debera cubrir el déficit de pavimentacion
con el apoyo conjunto de la municipalidad y los vecinos.

- En el sector 5, se debera disminuir la dependencia laboral
respecto al resto del sistema urbano, sujeta al desarrollo (a
nivel comunal) de actividades generadoras de empleo con la
creacion de un polo comercial dinamico y diversificado.

- Las actividades recreativas y culturales cumplen varias
funciones: contribuyen al descanso y al ocio benéfico y
enriguecedor. Por lo que la municipalidad debera crear en los
sectores 1, 3 y 4, conjuntamente con los jovenes campos
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deportivos y teatros municipales ya sea al aire libre o en
locales destinados para este fin. Con esto se lograra un
esparcimiento sano de los jovenes que podran

transmitir sus valores.

58




ANEXDO ESTADISTICO

Y

GRAFICOS



CUADRO No. 1
TOTAL DE POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
FLORIDA Y EL GRAN SANTIAGO, 1952-1990.

TOTAL DE POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
AROS GRAN COMUNA GRAN COMUNA

SANTIAGO LA FLORIDA SANTIAGO LA FLORIDA
1952 1367218 5257
1960 1651790 11118 2.36 9.40
1970 2731870 47239 5.03 14.47
1982 3731857 191883 2.60 11.68
1985 3988283 250659 2.22 8.91
1990 4388313 366624 1.91 7.61

FUENTE: INE. PROY. Y EST. DE POBLACION 1980-1995.
REGION METROPOLITANA A NIVEL COMUNAL
SANTIAGO DE CHILE, FEBRERO DE 1989.

TASAS DE CRECIMIENTO 1952-1990.

a0

lsr

10 —

TASAS

° L L L -
19852-1960 1860-197¢ 1970-1982 1902-1995 1885-19%0
PERIODO

—m— CRAN SANTIAGO —e— LA FLORIDA

FUENTE: Cuadro No. 1.



GRAFICO No. 1
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CUADRO NO. 2
LA FLORIDA: POBLACION TOTAL ESTIMADA POR A#0S SEGUN SEXD Y GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD.

0-4 21188 29863 43512 55562 10890 15183 22128 28257 10298 14680 21384 27305
5-8 22202 25637 37678 50679 11436 13145 18073 25731 10766 12492 18605 24948
10-14 21325 26216 31861 43445 10882 13508 16285 22002 10443 12708 15566 21443
15-19 19131 26361 33928 38635 9510 13107 16880 19274 9621 13254 16938 19361
20-24 15597 25411 36268 43510 7544 12189 17329 21012 8053 13222 18940 22498
25-29 15186 21776 36248 47297 7255 10373 17062 22265 7931 11403 19186 25032
30-34 15365 20921 31075 46608 7510 10034 14774 21938 7855 10887 16301 24671
35-39 13964 19479 27785 37948 7023 9421 13166 17866 6941 10058 14619 20083

40-44 9696 16819 24461 32501 4936 8325 11617 15203 4760 8494 12844 17298
45-49 7021 11423 20559 27821 3426 5696 9931 12976 3595 5727 10628 14845
50-54 5337 8165 13787 22936 24390 3832 6593 10698 2847 4333 7194 12238
55-59 3756 6122 9813 15176 1647 2751 4416 7021 2109 3371 5397 8155
60-64 3033 4172 7167 10514 1317 1717 3025 4478 1716 2455 4142 6036
65-69 2218 3029 4428 6976 844 1396 1930 3122 1374 1633 2498 3854
70-74 1710 2357 3407 4563 668 838 1468 1867 1042 1519 1939 2696
75-79 957 1653 2444 3207 328 587 785 1264 629 1066 1659 1943
80 Y + 819 1255 2202 3214 305 416 702 948 514 839 1500 2266

TOTAL 178505 250659 366624 490594 88011 122518 177284 235822 90494 128141 189340 254672

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS.
PROYECCIONES Y ESTIMACIONES DE POBLACION POR SEXD Y EDAD.
COMUNAS 1980-1995. REGION METROPOLITANA.
SANTIAGO DE CHILE, FEBRERO DE 1989.



CUADRO NO. 3
LA FLORIDA: POBLACION JOVEN POR SEXO SEGUN INFORMACION CENSAL.

____________________________________________________________________________________

SEXO Y GRAN SANTIAGO LA FLORIDA
GRUPDS === e o e e
DE
EDADES 1952 1960 1970 1982 1952 1960 1970 1982
TOTAL 347646 439782 629213 957674 1700 2998 8663 38543
15-19 160704 233586 324839 485096 825 1634 4242 20922
20-24 186942 206196 304374 472578 875 1364 4421 17621
HOMBRES 157638 202032 293948 458814 816 1431 3991 18318
15-19 74081 108536 152477 234429 398 830 1999 10150
20-24 83557 93496 141471 224385 418 661 1992 8168
MUJERES 190008 237750 335265 498860 884 1507 4672 20225
15-19 86623 125050 172362 250667 427 804 2243 10772
20-24 103385 112700 162903 248193 457 703 2429 9453

FUENTE: ELABORADO EN EL PRESENTE TRABAJO EN BASE A CENSQOS NACIONALES DE
POBLACION 1952, 1960, 1970 Y 1982



CUADRO 4
LA FLORIDA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA SEGUN INFORMACION CENSAL.

ANOS GRAN SANTIAGO LA FLORIDAl/ G RAN SANTIAGO LA FLORIDA
DE s e e e e
ESTUDIO 1960 1970 1982 1982 1960 1970 1982 1982
POB. 15 Y MAS 1535778 2029308 3009760 124799 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA TOTAL 826643 1038751 1482108 63486 53.8 51.2 49.2 50.9
OCUPADDS 762845 880458 1164491 49905 92.3 84.4 78.6 78.6
CESANTES 51294 46370 275687 12053 6.2 4.5 18.6 19.0
BUSCAN TRAB.

POR PRIM. VEZ 12510 11923 41930 1528 1.5 1.1 2.8 2.4
PEI TOTAL 708129 880557 1527652 61313 46.2 48.8 30.8 49.1
QUEHACERES
DEL HOGAR 493723 641864 851908 36180 69.6 64.8 55.8 58.0

ESTUDIANTES 116319 223404 381705 16589 16.4 22.8 25.6 27.1

PENS. Y JuB. 89613 92798 192119 5602 12.6 9.4 12.8 9.1

0TROS 9474 32481 91920 2942 1.3 3.3 6.0 4.8

FUENTE: ELABORADO EN EL PRESENTE TRABAJO EN BASE A LOS CENSOS NACIONALES DE POBLACION DE 1960, 1970 Y
1982.
1/ SOLO SE CUENTA CON INFORMACION PARA 1982.



CUADRO 5
SITUACION DE JOVENES Y ADULTOS EN LA FUERZA DE TRABAJO 1/
GRAN SANTIAGO. 1970-82, A JUNIO DE CADA ANO.

- ) . Gy G G — . — T ——— —— ———— -~ o —n t—  —— " —— T G A - S T — ———— " —— -

TASAS DE PARTICIPACION TASA DE DESOCUPACION

ANOS mmmm e e e e e e —————

14-19 20-24 24 Y MAS 14-19 20-24 24 Y MAS
1970 22.8 64.6 59.3 16.8 11.3 5.3
1975 21.1 59.6 56.8 41.6 23.4 11.7
1976 20.8 59.4 58.6 43.8 26.1 13.7
1977 18.7 60.4 58.1 31.2 19.9 9.6
1978 19.1 59.5 57.9 28.5 19.8 9.7
1979 17.6 60.4 58.2 28.1 20.4 9.2
1980 14.5 60.1 56.9 26.5 20.5 8.5
1981 17.8 6l1.4 58.5 23.6 14.6 6.6
1982 16.0 61.0 56.9 38.1 35.3 18.0

- — . — G ————— —— o o — " — - - —— " —— O~ — . o — . — - — T _— — > O ——_——— W~ -~ W Ty —— ——— -

FUENTE: FOXLEY Y RACZYNSKI (1984) SOBRE LA BASE DE CIFRAS DE
ENCUESTA DE OCUPACION Y DESCOCUPACION EN EL GRAN SANTIAGO
DEPTO. DE ECONOMIA, UNIVERSIDAD DE CHILE.



CUADRO No. 5a
LA FLORIDA: COBERTURA EDUCACIONAL SEGUN TIPO DE ADMON.

ADMINISTRACION No ALUMNOS CURSOS % ALUMNOS
MUNICIPAL 25 19,116 549 28.30
SUBVENCIONADOS 88 44,584 1,258 66.01
PARTICULARES 13 3,846 155 5.69
TOTAL 126 67,546 1,962 100.00

FUENTE: CORDILLERA, Educacién y Salud en La Florida
Situacion actual, Politica y Propuestas,
Junio 1990.



CUADRO 6
LA FLORIDA: POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANHOS POR SECTORES SEGUN SEX0. 1990

POBLACION
JOVEN LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

ABSOLUTOS

AMBOS SEXO0S 21823 5185 1758 5545 3958 2539 693 1935
HOMBRES 10598 2551 860 2793 1822 1244 324 904
MUJERES 11025 2644 898 2752 2036 1295 369 1031

EST. PORCENTUAL

AMBOS SEXOS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
HOMBRES 49.0 49.1 48.9 50.4 48.6 49.0 46.8 46.7
MUJERES 51.0 50.9 51.1 49.8 51.4 51.0 53.2 53.3

FUENTE: ELABORADO EN EL PRESENTE TRABAJO EN BASE A LA ENCUESTA CAS 1990



CUADRO 7
LA FLORIDA: JOVENES JEFES DE HOGAR POR SECTOR SEGUN SEXO. 1980

JEFES DE
HOGAR LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

ABSOLUTOS

AMBOS SEXOS 2313 596 165 616 408 228 64 236
HOMBRES 1858 468 128 517 322 183 50 180
MUJERES 455 128 37 99 86 45 14 46

EST. PORCENTUAL

AMBOS SEXOS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.90
HOMBRES 80.3 78.5 77.8 83.9 78.8 80.3 78.1 80.5
MUJERES 18.7 21.5 22.4 i6.1 21.1 18.7 21.9 19.5

FUENTE: ELABORADD EN EL PRESENTE TRABAJO EN BASE A LA ENCUESTA CAS 1880



CUADRO NO 8
"~ LA FLORIDA: POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANOS POR SECTORES SEGUN SEXO Y ACTIVIDAD ECONOMICA. 18590

SEXQ Y
ACT. ECONOMICA LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

AMBOS SEXO0S 21623 5195 1758 5545 3958 2539 693 1835
PEA 7103 1770 587 1942 1165 781 236 622

PEI 14520 3425 1171 3603 2793 1758 457 1313
HOMBRES 10598 2551 860 2793 1922 1244 324 904
PEA 4869 1242 363 1364 804 521 156 419

PEL 5728 1309 497 1429 1118 723 168 485
MUJERES 11025 2644 898 2752 2036 1295 369 1031
PEA 2234 528 224 578 361 260 80 203

PEI 8791 2116 674 2174 1675 1035 289 828

FUENTE: ELABORADO EN EL PRESENTE TRABAJO EN BASE A ENCUESTA CAS 1990.



CUADRO 8A
LA FLORIDA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANOS POR SECTORES SEGUN SEXQ Y
ACTIVIDAD ECONOMICA. 1990

SEX0 Y
ACT. ECONOMICA LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

AMBOS SEX0S 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0
PEA 32.8 34.1 33.4 35.0 28.4 30.8 34.1 32.1

PEI 67.2 65.9 66.6 65.0 70.6 69.2 65.9 67.9
HOMBRES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA 45.9 48.7 42.2 48.8 41.8 41.9 43.1 46.3

PEI 54.1 51.3 57.8 51.2 58.2 58.1 51.8 53.7
MUJERES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA 20.3 20.0 24.9 21.0 17.7 20.1 21.7 19.7

PEI 79.7 80.0 75.1 78.0 82.3 79.9 78.3 80.3

FUENTE: CUADRO 8



CUADRO 9
LA FLORIDA: POBLACION JOVEN OE 15 A 24 ANOS POR SECTORES SEGUN SEXQ Y CATEGORIA OCUPACIONAL. 1990

SEXO Y
CATEG. OCUPACIONAL LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7
AMBOS SEXOS
TOTAL 21623 5195 1758 5545 3958 2539 693 1935
TRAB. NO REMUNERADOS 13 5 3 0 0 4 1 0
CUENTA PROPIA 1845 512 104 513 2399 189 57 171
TRAB. DEPEND. URB. 3895 983 298 1106 648 410 132 316
ASALARIADO AGRICCLA 8 3 0 2 1 0 0 2
EMPLEADO PUBLICO 1338 267 180 320 216 177 48 132
JUBILADO 185 43 10 42 50 15 4 21
0TROS 4 0 1 1 0 1 0 1
INACTIVOS 14335 3382 1161 3561 2743 1743 453 1292
HOMBRES
TOTAL 10598 2551 860 2793 1922 1244 324 904
TRAB. NO REMUNERADOS 8 3 1 0 0 4 0 0
CUENTA PROPIA 1391 398 66 396 227 145 35 124
TRAB. DEPEND. URB. 2761 687 212 787 462 277 95 231
ASALARIADD AGRICOLA 7 3 0 2 1 0 0 1
EMPLEADO PUBLICO 698 151 83 168 114 94 26 62
JUBILADO 39 8 1 7 13 2 1 7
0TRGS 4 0 1 1 0 1 0 1
INACTIVOS 5630 1301 496 1422 1105 721 167 478
MUJERES
TOTAL 11025 2644 898 2752 2036 1295 369 1031
TRAB. NO REMUNERADOS 5 2 2 0 0 0 1 0
CUENTA PROPIA 454 114 38 117 72 44 22 47
TRAB. DEPEND. URB. 1134 296 87 309 187 133 37 85
ASALARIADO AGRICOLA 1 0 0 0 0 0 0 1
EMPLEADO PUBLICO 640 116 97 152 102 83 20 70
JUBILADO 146 35 ] 35 37 13 3 14
0TROS 0 0 0 0 0 0 0 0
INACTIVOS 8645 2081 665 2139 1638 1022 286 814

FUENTE: ELABORADO EN EL PRESENTE TRABAJO EN BASE A LA ENCUESTA CAS 1990.



CUADRO 9A
LA FLORIDA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANOS POR SECTORES SEGUN SEXO Y
CATEGORIA OCUPACIONAL. 1890

SEXO0 Y
CATEGORIA OCUAPCIONAL LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

AMBOS SEXOS

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TRAB. NO REMUNERADOS 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0 0.2 0.1 0.0
CUENTA PROPIA 8.5 9.9 5.9 9.3 7.8 7.4 8.2 8.8
TRAB. DEPEND. URB. 18.0 18.9 17.0 19.8 16.4 16.1 19.0 16.3
ASALARIADO AGRICOLA 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
EMPLEADO PUBLICO 6.2 5.1 10.2 5.8 5.5 7.0 6.6 6.8
JUBILADO 0.9 0.8 0.6 0.8 1.3 0.6 0.6 1.1
OTROS 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
INACTIVOS 66.3 65.1 66.0 64.2 69.3 68.6 65.4 66.8

HOMBRES

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TRAB. NO REMUNERADOS 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0
CUENTA PROPIA 13.1 15.6 7.7 14.2 11.8 11.7 10.8 13.7
TRAB. DEPEND. URB. 26.1 26.9 24.7 28.5 24.0 22.3 29.3 25.6
ASALARTADO AGRICOLA 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1
EMPLEADO PUBLICO 6.6 5.9 9.7 6.0 5.9 7.6 8.0 6.9
JUBILADO 0.4 0.3 0.1 0.3 0.7 0.2 0.3 0.8
OTROS 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1
INACTIVOS 53.7 51.0 57.7 50.9 57.5 58.0 51.5 52.9

MUJERES

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TRAB. NO REMUNERADOS 0.0 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0
CUENTA PROPIA 4.1 4.3 4.2 4.3 3.5 3.4 6.0 4.6
TRAB. DEPEND. URB. 10.3 11.2 9.7 11.2 9.2 10.3 10.0 8.2
ASALARIADD AGRICOLA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
EMPLEADO PUBLICO 5.8 4.4 10.8 5.5 5.0 6.4 5.4 6.8
JUBILADD 1.3 1.3 1.0 1.3 1.8 1.0 0.8 1.4
OTROS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INACTIVOS 78.4 78.7 74.1 77.7 80.5 78.9 17.5 79.0

FUENTE: CUADRO 9



SEXO ¥

CUADRO 10
LA FLORIDA: POBLACION JOVEN DE 15-24 ANOS POR SECTORES SEGUN SEXO Y NIVEL EDUCATIVG. 1990.

NIVEL EDUCATIVO LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

AMBOS SEX0S

NINGUNO
1-3 ANOS
4-7 ANOS

8 ANOS

9 ANOS Y +
IGNORADO

HOMBRES

NINGUNO
1-3 ANOS
4-7 ANOS

8 ANOS

9 ANOS Y +
IGNORADO

MUJERES

NINGUNO
1-3 ANOS
4~7 ANQS

8 ANOS

9 ANOS ¥ +
IGNORADO

21623

376
380
2708
2847
15305
7

10598

193
209
1413
1457
7320
6

11025

183
171
1295
1390
7985
1

5195

83
113
177
718

3502
2

2551

43
67
401
381
1657
2

2644

40
46
376
337
1845
0

1758

19
14
92
121
1511
1

860

9

6
46
59
738
1

898
10
46
62

772
0

5545

103
98
700
805
3838
1

2793

57
58
386
392
1899
1

2752

46
40
314
413
1939
0

3958

64
70
570
576
2675
3

1922

34
33
296
282
1275
2

2036

30
37
274
294
1400
1

2539

48
31
252
285
1923

1244

25
15
126
166
912

1295

23
16
126
119
1011
0

693

17
12
78
105
481

324

37
53
221

369
12
41
52

260
0

1935

42
42
239
237
1375

904

FUENTE: ELABORADO EN EL PRESENTE TRABAJO EN BASE A LA ENCUESTA CAS 1990



CUADRO 10A
LA FLORIDA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 15-24 ANOS POR SECTORES SEGUN SEXO Y
NIVEL EDUCATIVO. 1980C.

SEXO Y
NIVEL EDUCATIVO LA COMUNA SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

AMBOS SEX0S 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NINGUNO 1.7 1.6 1.1 2.0 1.6 1.9 2.5 2.2
1-3 ANOS 1.8 2.2 0.8 1.9 1.8 1.2 1.7 2.2
4-7 ANCS 12.5 15.0 5.2 7.6 14.4 9.9 11.3 12.4
8 ANOS 13.2 13.8 6.9 15.3 14.6 11.2 15.2 12.2
g ANOS Y + 70.8 67.4 85.9 73.2 67.6 75.7 69.4 71.1
IGNORADO 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
HOMBRES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NINGUNG 1.8 1.7 1.0 2.3 1.8 2.0 1.5 2.2
1-3 ANOS 2.0 2.6 0.7 2.3 1.7 1.2 2.5 2.4
4-7 ANOS 13.3 15.7 5.3 3.4 15.4 10.1 11.4 13.4
8 ANOS 13.7 14.9 6.9 15.7 14.7 13.3 16.4 13.7
9 ANOS Y + 639.1 65.0 85.9 76.2 66.4 73.3 68.2 68.3
IGNORADO 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
MUJERES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0
NINGUNO 1.7 1.5 1.1 1.7 1.5 1.8 3.3 2.1
1-3 ANOS 1.6 1.7 0.9 1.5 1.8 1.2 1.1 1.9
4-7 ANOS it.7 14.2 5.1 11.4 13.5 9.7 11.1 11.4
8 ANOS 12.6 12.7 6.9 15.0 14.4 9.2 14.1 11.0
g ANOS Y + 72.4 69.8 86.0 70.5 68.8 78.1 70.5 73.5
IGNORADD 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: CUADRC 10



CUADRO 11

LA FLORIDA: DISPOSICION DE SERVICIOS BASICOS POR SECTORES. 1990

SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7

5185
4299

896

1758
1654

104

1935
1370

565

SERVICIOS
BASICOS 1/ LA COMUNA
ABSOLUTOS
TOTAL 21623
NO DEFICIENTES 18195
DEFICIENTES 3428
ESTRUCTURA PORCENTUAL
TOTAL 100.0
NO DEFICIENTES 84.1
DEFICIENTES 15.9

100.0
82.8

17.2

5545 3958 2538 693
4551 3853 2133 335
994 105 406 358
100.0 100.0 100.0 100.0
82.1 97.3 84.0 48.3
17.9 2.7 16.0 51.7

100.0
70.8

29.2

FUENTE: ENCUESTA CASEN 1990.

1/ SE REFIERE AL ABSTECIMIENTO DE AGUA O ELIMINACION DE EXCRETAS

NOTA: SE CONSIDERA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA DEFICIENTE CUANDO EL AGUA PROVIENE DE RED PUBLICA PERO LA

LLAVE, PILLON O GRIFO ESTA UBICADO FUERA DE LA VIVIENDA O CUANDO SE OBTIENE POR ACARREO.

DISPOSICION DE EXCRETAS DEFICIENTES CUANDO POSEEN LETRINA, POZO NEGRO DE USO EXCLUSIVO O COMPAR-

TIDO Y NO TIENE ACCESO A NINGUN TIPO DE SISTEMA.



VISITA A TERRENDO

Y

A ESCUELA TALLER



ANEXO
VISITA A TERRENO

El concepto de pobreza manejado por la municipalidad no refleja la
verdadera condicion de la misma porque esta basada en la ficha CAS.
Tomando en cuenta la informacion de esta ficha, existen ciertos
sectores en extrema pobreza (Campamentos Nuevo Amanecer, Zona
Araucaria y Sector de los Navios).

Se da una combinacion de familias pobres y no pobres. Se observa
una falta de infraestructura y urbanizacidén (falta de servicios
publicos, areas de recreacion, teléfonos, areas sin pavimentar,
inexistencia de drenaje y alcantarillado en algunos sectores, areas
verdes) .

Existe una adecuada distribucion de los servicios de educacion y
salud. En el caso de salud existe un policlinico que se ubica en
los sectores mas pobres.

En la actualidad se esta implementando un plan piloto de
capacitacion en construccion para jovenes con la intencion de que
postulen por igual hombres y mujeres. Este proyecto esta siendo
financiado con recursos de la cooperacion espafiola y gestionado por
la Fundacion para el Desarrollo del Cooperativismo y la Economia
Social (FUNDESCOOP). La seleccion de los jovenes ha sido realizada
por la casa de la juventud "El1 Encuentro".

En la comuna existen aproximadamente 20,000 personas empleadas, de
las cuales se concentran la mayor parte en actividades de comercio
y en el gobierno, el resto de la poblacion trabaja en otras comunas

principalmente en la de Santiago y por ello se considera como una
comuna dormitorio.

Existe en la comuna una gran proporcion de jovenes con problemas de



alcoholismo y drogadiccion lo que se deriva de la falta de
oportunidades para integrarse al sistema economico y social. La
poblacion en edades adultas medias que han guedado cesantes,
enfrentan tambien problemas similares.

Se da un problema en la poblacion erradicada que ha perdido su red
social.

Se puede afirmar gque el aumento de 1las viviendas ha estado
orientado por dos procesos diferentes. El1 primero es 1la
construccion de viviendas sociales para sectores de bajos recursos
y extrema pobreza. Estas viviendas son precarias en su tamafio y
calidad, y en general las habita popblacion erradicada, ya sea de
la misma comuna o de otras comunas de Santiago.

Unidades vecinales mas pobres: La Higuera, Nuevo Amanecer , Los
Husares (al norte); Los Quiyalles, Santa Raquel (estas dos juntas
abarcan mas de 5 viviendas con una poblacidon superior a los 30 mil
vecinos, Villa O'Higgins y otros (al poniente); al oriente de
Vicufia Mackenna y al sur de Walker Martinez. En toda La Florida se
calculan en 18 mil el numero de viviendas sociales construidas en
los ultimos diez afios.

En estas viviendas hay un altisimo nivel de hacinamiento, por 1la
cantidad de allegados que reciben. La construccion es de calidad
deficiente, y el nivel de deterioro es acelerado. Tiene servicios
de urbanizacion (agua potable, electricidad y alcantarillado), pero
las deudas al respecto son enormes Yy casi generalizadas entre los
vecinos.

VISITA A ESCUELA TALLER "EL ENCUENTRO"

En La Florida se esta llevando a cabo un plan piloto sobre una
escuela de capacitacion orientada a jovenes desempleados que han
sido historicamente excluidos del sistema econdmico y social, que
desempefien oficios como albafiileria, Jjardineria, pintura,
gasfieteria y electricidad.



Lo novedoso de esta escuela radica en su filosofia de capacitar a
estos jovenes que presentan serios problemas de integracion social.
El método de ensefianza es una combinacidén tedrico-practica,
realizandose las labores en la comuna de residencia. Asimismo, se
pretende darles las herramientas para que en un futuro cercano
puedan desempefiarse como fuerza laboral cualificada.

La visita tenia como objetivo recoger las inquietudes sobre su
capacitacion y las expectativas tras finalizar el curso. Al
respecto se mostraron muy satisfechos con la oportunidad brindada
Yy creen conveniente continuar promoviendo este tipo de centros en
otros sectores de la comuna; como tambien abrigan la esperanza de
encontrar una mejor oportunidad para ingresar al mercado laboral.

En cuanto al medio en dque se desenvuelven han planteado la
necesidad de mejorar la infraestructura, una mayor democratizacion
de las organizaciones vecinales y municipales y una menor represion
policial. La creacion de centros sociales y culturales asi como la
integracion de los jovenes a las organizaciones existentes fue una
de las demandas planteadas por dichos jovenes.

Dentro de 1las necesidades de <capacitacion sugirieron 1la
diversificacion de oficios, poniendo énfasis en aquellos que
involucren la participacion femenina.



ESCUELAS-TALLER

1. ZQUE SON?

Programas publicos de empleo-formacion para jovenes desempleados de
ambos sexos, menores de 25 afios.

2. ZQUIENES PUEDEN PROMOVERLA?

Instancias de 1la funcion publica e instituciones publicas vy
privadas sin fines de lucro.

3. PERSONALIDAD JURIDICA

Podran constituirse en entidades sin fines de lucro, debiendo ser

patrocinadas, participadas o cofinanciadas.

4, OBJETIVOS
El Objetivo General comprende:

1. Formacion practica: vinculada a la comunidad y con el
objeto de integrar laboralmente a Jjovenes cesantes,
titulados o no, para que tengan una salida como
asalariados, autonomos o cooperativistas. Las razones
sociologicas son las demandas de personal calificado y

facilitar la integracion laboral.

2. Formacion integral: comprende los siguientes aspectos:
2.1. Social: formacion en relaciones humanas.



2.2. Cultural: trabajo como servicio comunitario.

2.3. Formacion sindical: conocimiento de las relaciones
laborales.

2.4. Gestion empresarial: creacion de microempresas cmo
solucion de insercion laboral.

Objetivos especificos:

1. Revalorizar la labor artesanal a nivel social y laboral,

dando un certificado de aptitud que permita acceder a
cualquier mercado.

2. Tipificar e implantar las profesiones de medio ambiente
y calidad de vida, asi como desarrollar las profesiones
tradicionales.

3. Promocionar la rehabilitacién y conservaciéon del
patrimonio.

4, Ser soporte de actividades culturales y embrion de
futuros centros regionales que dinamicen el empleo y
defiendan el patrimonio.

5. Perfeccionar a profesores y monitores mediante cursos
intensivos permanentes.
S. NATURALEZA Y FUNDAMENTOS DEL PROGRAMA
Hay dos areas muy vinculadas:
1. Teorica: la eleccion de especialidades se basa en el

marco en que se va a intervenir (epoca, materiales,
dimension, region, etc.), conocimientos previos del




oficio, actitudes de los trabajadores-alumnos y numero de
cesantes en la 2zona.

2. Practica: disefiada a partir de los oficios que se
requieren. En los talleres y la construccion los meétodos
empleados son demostrativos y de descubrimiento.

Resulta muy positivo que los jovenes mejoren el concepto de si
mismos y de sus posibilidades.

El programa de formacion estara realizado por los maestros y el
equipo técnico pedagodgico.

El programa de estudios lo disefiaran el Arquitecto Director de
obra, el Director Pedagogico y los Monitores, bajo coordinacion del
Director. El1 equipo directivo y administrativo vigilara el

cumplimiento y los soportes economicos necesarios, respectivamente.
Hay cinco areas (gasfiteria, albafiileria, electricidad, pintura y
jardineria) y aproximadamente 40 alumnos-trabajadores que se
incorporaran en octubre de 1991 a la primera promocion de 1la
Escuela-Taller, seqgun calendario de la direccion.
El proceso es de complejidad creciente:

1. Equilibrio de aspectos teoricos y practicos.

2. Mayor importancia de la practica.
Pedagogicamente es un conjunto estructurado de objetivos

(curriculares), en un curso que contenga técnicas que 1le den
coherencia. Etapas:

1. Delimitacion de los objetivos educacionales y de otros.



Métodos didacticos y de aprendizaje acordes con los
objetivos.

Evaluacion de los objetivos didacticos y localizaciodn de
sus puntos debiles.

Para tomar decisiones, hay que tener en cuenta:

1.
2.
3.
4.
5.

Niveles

1.
2.
3.
4.

Coyuntura socio-politica.

Condicionamientos economico-materiales.
Caracteristicas logicas de cada area.

Necesidades individuales y sociales.

Caracteristicas cognoscitivas y afectivas del alumno.

de los objetivos:

Contenidos de los programas.
Destrezas mentales.
Destrezas manuales.

Actividades e intereses.

La evaluacion es continua y cada Monitor, cada mes, elabora una

ficha del alumno con:

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Conocimientos practicos y teodricos.

Actitudes en el trabajo y en el aprendizaje.
Destreza para manejar y utilizar. Trabajo en equipo.
Puntualidad.

Responsabilidad.

Capacidad en RRHH.

Se consigue la orientacion hacia las metas, contrastando los

resultados con los juicios preestablecidos.



La informacion de los maestros incrementa la comprension de las

situaciones decisionales y los requerimientos. Con la evaluacion

continua se analizan todos los factores.

6. MODULOS COMPLEMENTARIOS DE PROMOCION Y DESARROLLO

Organizan actividades culturales y de apoyo que canalizan las

potencialidades:

Profundizar en el conocimiento de los recursos naturales
y culturales.

Conservar, proteger y planificar los nucleos urbanos y su
entorno. Mejorar las infraestructuras y la calidad de

vida, especialmente en los sectores populares urbanos.

Organizar Cursos de Formacion para Formadores y
Especialistas. Encuentros de responsables y alumnos de
este programa y de otros similares.

Salidas de Trabajo: a empresas del sector en que se
forman, para relacionar el aprendizaje con el mundo que
les rodea.

Conferencias y Cursos Monograficos: por especialistas en
la materia.

Coloquios y Seminarios: propuestos por los alumnos, sobre
materias del taller y otras sobre el entorno social.

Seminarios de Empleo: el problema del desempleo es el mas
importante y hay gque aportar recursos que faciliten
formar microempresas y cooperativas. La respuesta del



autoempleo estudia 1los problemas que habitualmente
disuaden: juridicos, financieros, de gestion, de mercado,
etc.

Seminarios de Formacion Sindical: legislacion laboral
chilena,ley sindical y relaciones 1laborales en 1la
empresa.

Talleres Complementarios:

9.1. De desarrollo integral: de necesaria realizacion
para obtener una formacion completa.

9.2. Creativos: a eleccion de los alumnos para dque
desarrollen su tiempo libre (recreacion; expresion
artistica, cultural, etc.).



PROCESO DE SELECCION DE ALUMNOS Y MONITORES

La capacitacion de jovenes con escasos recursos es altamente
necesaria para retener la cesantia.

La desesperanza Jjuvenil ha desarrollado escapes como 1la
delincuencia y la drogadiccion.

La Escuela Taller El1 Encuentro (a partir de ahora ETE) de La
Florida requiere ser efectiva para dar una alternativa a 1la
juventud marginada del llamado "éxito economico".

La ETE imparte una educacion alternativa incluyendo una formaciodn
integral que trata la expresion y el apoyo psico-social.

La seleccion de los postulantes es muy importante para el éxito del
proyecto. Ha tenido diferentes etapas:

1. Requisitos para postular:
a. Vivir en la Comuna de La Florida, preferentemente en el
sector donde esta situada la ETE.
b. Tener menos de 25 afios
c. Estar inscrito en la oficina municipal de colocaciones
d. Interés en aprender un oficio

e. Tener alguna experiencia en el rubro

2. Aplicacion de dos test de personalidad (16 PF de Cattel y de
habilidades laborales), para obtener un perfil psicologico

3. Entrevista personal de unos 30 minutos, para obtener informacion
referente a:

a. Situacion familiar y red de apoyo

b. Motivaciones y habilidades para el desarrollo del trabajo
c. Relaciones afectivas, participacion y grupo de amigos

d. Razones dadas por el postulante para ser seleccionado

4. Analisis de los resultados y seleccion de 42 alumnos de los 80
postulantes

5. Perfil de los seleccionados destacando fortalezas y debilidades
6. Informacion relevante del grupo y perfil grupal

a. La mayoria de los padres son obreros o se emplean como
tales. Son frecuentes los problemas economicos de la familia



b. Frecuente desercion escolar por:
- expulsion: motivada por falta de rendimiento, robos ,
peleas, etc.

- dificultades econodmicas
- aburrimiento: abandono voluntario

c. La capacidad intelectual que refleja el test es baja en
relacion con la edad y la escolaridad. Esto hay que ponderarlo
con la realidad cultural, economica y social deficitaria unido
a la insuficiente escolaridad.

El tipo de inteligencia practica, lo que es necesario para
estos oficios, siempre que la educacidén sea clara, concreta,
normativa y funcional.

d. Perfil grupal
- alto control emocional y de su tradicidon en conductas
sociales

- alto grado de tension exitabilidad e irritacion. Entre
los jovenes falta coordinacion y orden

- tendencia a lo practico regulado externamente
- tendencia a la franqueza y sencillez

- tendencia al conformismo, acomodaticio o sumiso; y por
otro lado a la rebelion contra las normas que se refuerza
en grupo y puede arrastrar a los sumisos

- existe un grupo motivado por aprender un oficio y ser
alguien, asimismo es una oportunidad para salir de la
rutina de la "esquina".

- tiene depositado en la ETE espectativas que van mas
alla de la educacion formal y que entran en un proyecto
de vida alternativo

e. Los problemas descritos no son ajenos a los de 1la
adolescencia y estan fuertemente influidos por la marginalidad
Yy el abandono, la mayoria tiene conflictos familiares,
personales o sociales, tales como la drogadiccion, problemas
judiciales o carencia de un proyecto de vida realizable.

f. Frente a estas caracteristicas se sugiere realizar talleres
complementarios y atencion psico-terapeutica en los casos que
lo requieran.

Para orientar a los jovenes esta sintesis puede fundamentar la
accion.



Los requisitos para contratar a los monitores son:

1. Interés en capacitar a jovenes populares, con los que tiene que
tener una buena relacion

2. Saber transmitir conocimientos
3. Conocer bien el oficio

4. Integrarse a la ideologia de la ETE



1.
2.

3.

SECRETARIA Y
ADMINISTRACION
Rebeca Portales

o T TR W R TR e S AT e . _—

DIRECTOR DEL PROGRAMA
Sabino Delgado

-!CONSEJO ASESOR|

DIRECTOR ESCUELA-TALLER
Santiago Herreros

SUBDIRECTOR ESCUELA-TALLER
Octavio Pérez

——Municipalidad
de La Florida.

— Fundescoop, Largo Caballerc
Iscod.

— CIASI.
—Casa de la Juventud

"El Encuentro”.

f——Sindicato de trabajadores
de la construccién de la
Regién Metropolitana.

— SENCE.

DIRECTOR PEDAGOGICO
Emilia Tijoux

Cé&mara chilena de la
Construccidn.

ARQUITECTO SUPERVISOR DE OBRA
Alejandro Toro

MAESTROS

ALUMNOS-TRABAJADORES

Financia: fondos del IRPF de Espahna.
Gestiona: Fundescoop - Largo Caballero - Iscod.
Contraparte: Ilustre Municipalidad de La Florida.

———— Pintura

Gasfiteria
Albafilleria

Electricidad

Jardineria
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DISTRIBUCION DE PLAZAS POR ESPECIALIDAD
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