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Me es muy grato, como Secretario Ejecutivo de la CEPAL, participar

en la inauguracidn de los trabajos de la decimotercera conferencia
regional de la FAO. La colaboracidn de la CEPAL con este organismo
especializado de las Naciones Unidas, cuyo papel trascendental desce
el &ngulo agricola en el desarrollo econdmico del mundo y sus
regiones seria ocioso sefialar, tiene ya una tradicidén latinocamericana
que es conocida de todos los presentes. Desde los comienzos misuos
de la CEPAL se establecid un mecanismo de cooperacidn y trabajo

- nuestra Divisidn Conjunta CEPAL/FAO - del que creo podenos sentirnos
mutuamente orgullosos por los frutos que ha ido arrojando en muchos
de los problemas agropecuarios del cdesarrocllo de América Latina.

Por lo tanto, ne complace mucho traer a esta reunidn los cordiales
saludos de mis colegas de la CEPAL, que son también colegas de la FAC
en la empresa regional comin a que estamos abocados, para desear

a esta conferencia los mejores resultados. Me siento en casa, lo
mismo por estar en la de la FAO dentro de esta reunidn, que por esta
nueva visita a Panami, pais tan cercano a nuestra sensibilidad de
latinoamericanos y con el que la CEPAL - nrincipaliente a través de
su Oficina de México - ha colaborado en forma tan estrecha. Suimo,
pues, con tanta sencillez como sinceridad, el agradecimiento que acui
se ha expresado al Gobierno de Panamd por la hospitalidad invariable
de su pueblo.

Y sin mAds preémbulos -~ apoyadndome en parte y desvidndome también
en otros casos del documento que presentamos a esta reunidn - quiero
hacer ante ustedes algunas reflexiones sobre la posicidn de América
Latina en la actual coyuntura internacional y sobre aquellos hechos
del desarrollo agricola en nuestra regidn cue nos parecen mids signi-
ficativos, asi como acerca de las caracteristicas principales que,

a nuesiro juicio, cabe prever que tenga cCicho desarrollo a largo plazo.
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La actual coyuntura internacional y América Latina

Cuando se celebrd nuestra Gltima conferencia regional hace dos aﬁos,
el mundo mantenia aln una atmdésfera de relativo optimismo. Sin duda
en aquellos dias se tenia ya conciencia de los graves problemas que
siguen oscureciendo e incluso llegan a cuestionar algunos de los
beneficios materiales del enorme progreso econdémico de los Gltimos
tiemvos, asi como de ciertos aspectos de las sociedades a'qug nos
estébamos encaminando consciente o inconscientemente. Como ejemplo,

bastaria mencionar los agudos desequilibrios que las concentraciones

urbano~industriales y el uso de los recursos naturales estén generando

en el nedio ambiente y en aspectos esenciales de la calidad de la
vidas Asimismo estaba ya presente la grave y creciente desigualdad
en la distribucidn de los frutos de dicho progreso -~ tanto entre las
diferentes naciones como dentro de cada una de ellas ~ sobre todo
cuando ese fendmeno asume las caracteristicas de una pobreza masiva.
Pero también - y ahora me cifio al tema de esta reunidn - se
pensaba entonces que la nueva tecnologia iba introduciéndose defini-~
tivamente en la agricultura de los paises en desarrollo, con lo cual
podria borrarse de la faz del planeta el espectro del hambre, que
amenaza cada aflo, ante cualguier contingencia atmosférica adversa,

a millones de seres humanos, especialmente en las zonas mas pobladas.

Se confiaba ademads - y hay que seguir confiando - en que la cooperacidn

internacional y diversas medidas y cambios estructurales que pudieran
introducir los paises en respuesta a sus propias caracteristicas y
a las modalidades que elegidas libremente podrian orientar su
desarrollo, constituirian otros instrumentos eficaces para ir
solucionando los problemas seflalados.

7:Hay razones de peso para mantener ahora una actitud menos
optimista que hace dos afios? No lo sé del todo, pero es evidente
que la situacidn parece distinta. ' Atravesamos, en efecto, una

coyuntura critica, de una magnitud desconocida desde la segunda
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guerra mundial. Sus miltivles causas, la importancia y complejidad

de sus diferentes aspectos y la creciente interdependencia entre las
naciones, no s6lo determinan cue esta crisis sea general en todo

el orbe, sino gue dificultan individuwalizar y poner en marcha los
reajustes internos y los acuerdos internacionales necesarios para
solucionarla, asi como la estimacidén del plazo en que podréd volverse

a una situacidén més normal. Hay incluso quienes piensan que la
normalidad futura tendrd otras caracteristicas y que el mundo
desarrollado, desde un angulo especial, deberia encaminar sus esfuerzos
hacia un »nrogreso material mAs selectivo.

8i cquisiéramos seflalar los aspectos fundamentales de la crisis,
bastaria limitarse a tres de ellos, cue naturalmente, guardan nuy
estrecha relacidn: a) los problemas energéticos y la generalizaca
inseguridad de la economia internacional:; b) las malas cosechas
agricolas por las adversas ccndiciones naturales gue se ¢ieron en
1972, y, finalmente, c¢) la persistencia de la inflacidn experimentada
por los paises industriales con economia de mercado, cue acompaild
y precedid los aumentos de precios de las materias primas y alentd
~ originédndolos -~ estos movimientos especulativos que seguimos
padecienco.

La inflacidén mundial ha elevadc sensiblemente el precio de las
materias primas. Bl del petrdleo ha experimentado fuertes ajustes.
Todo ello estd afectando directa o indirectamente la relacidn ce
precios del intercambio cCe todos los paises. In el caso ce los peises
en desarrollo, las repercusiones sobre los precios internos y el
balance de pagos seradn nuy diferentes, segin su disponibilidad relativa
de materias primas y de petrdleo. Pero lo que wds nos importa es cue
se ha extendido el proceso inflacionaric y que las politicas gue
adopten los paises desarrollacdos para controlaglo tendrédn incudables
repercusiones sobre América latina y otras regiones en desarrollo.
5i esos paises decidieran otorgar prioridad a su estabilidac monetaria,
entrarian en una etapa de grave recesidn, cuyos efectos se harian
sentir en el tercer mundo en forma multiplicada. Auncue todavia no

i
puede acelantarse cudl seréd la solucidn definitiva, pareceria cue



las medidas de los paises desarrollados se orientan mis bien a un
cierto compromiso entre la estabilidad monetaria y el crecimiento,
aceptando aumentos de precios moderados y diseminando el reajuste
real de sus economias en un periodo mis prolongado. En todo caso,
los efectos de estas medidas repercuten ya en forma negativa sobre
nuestras economias. .,

Por su lado, la crisis alimentaria ha disminuido peligrosamente
las reservas mundiales y ha creado aumentos de precios que han
venido a acumﬁlarse a los anteriores. Por fortuna, la solidaridad
internacional ha demostrado su eficacia para evitar las situaciones
mas dramiticas de hambre generalizada, aunqﬁe hay que lamentar la
disminucién de la ayuda alimentaria en condiciones de favor. Segin
se ha visto con detalle en el Panel, la terminacidn de la crisis no se
ha alcanzado cabalmente todavia y, asi por ejemnlo, aparece el fracaso
relativo de la cosecha norteamericana de forrajeras con fuertes
oscilaciones en los precios del maiz y la soja. Pero si bien la
situacidn es de cuidado en el corto plazo, los minuciosos estudios
preparados para la Conferencia Mundial de Alimentacidn indican que,
por encima de los problemas alimentarios tradicionales, las causas
especificas de esta crisis ~ mal tiempo, disminucidn temporal de la
pesca en el Pacifico Sur ~ son aécidentales, lo cual hace pensar cue

las nedidas extraordinarias tomadas en diferentes paises permitirin

‘ponerle fin en un plazo relativamente breve. Ello requiere una

accibén concertada para atacar el problema de la produccidn y distri-
bucidén de alimentos en todas sus fuentes.

Globalmente, la economia latinoamericana ha venido manteniendo
un ritmo de crecimiento bastante rdpido, que le ha permitido elevar
el ingreso por habitante en casi 4 % anual durante los afios recientes.
No es poco, si se considera su fuerte crecimiento demogradfico. Aun
asi, como de costumbre, dicho promedic oculta grandes disparidades
entre los paises. Ademéds, algunos de los que han tenido resultacdos
poco satisfactorios pertenecen al grupo de ménor desarrolle relativo

de América Latina. Cabe sefialar que dicha expansidn global obedece
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fundaunentalmente a un satisfactorio comportamiento productivo de la
actividad manufacturera, de la construccidén y de los servicios basicos,
juicio que no se podria hacer extensivo a la agricultura. Simultédnea-
mente, ha venido mejorando el balance del conercio exterior de la
regién, principalmente como resultado de relaciones de precios del
intercaitbio mds favorables. Sin duda ha influido en ellos el
incremento del poder negociador de los exportadores de ciertos
prbductos primarios. Si esto pudiera transformarse en algo més
pernanente y los mercados internacionales facilitaran la expansidn
progresiva de nuestra creciente capacidad exportadora, desapareceria
uno de los obstéculos que en el pasado cdificultaron el desarrollo de
América Latina, segin lo sefiald la CEPAL desde sus comienzos.
Desafortunadamente, persisten los agudos problemas de empleo ¥y
distribucidn del ingreso, lo que contribuye a mantener importantes
tensiones sociales.

Dentro de esas tendencias relativamente favorables, la coyuntura
internacional que se inicia en 1973 ofrece aspectos positivos y
negativos para la regidn y cada uno de sus paises, aspectos que
podemos inventariar para el presente, anticipando sus consecuencias
a mds largo plazo. Los nuevos precios del petrdleo significarin
para cuatro paises de América Latina un ingreso adicional de poco
menos cCe 10 000 millones de ddlares, mientras otros diecinueve
perderdn en cambio uncs 2 700 millones. ZEntre estos filtimos paises,
algunos han podido contrarrestar los efectos negativos del petrdleo
con los mejores precios de exportacidn de sus productos basicos,

a lo cual viene a sumarse mlds capacidad propia y dinamismo para
reajustar sus economias en el caso de los paises de mayor dimensidn.

Todos los paises latincamericanos tendrén que enfrentarse con
los precios crecientes de sus importaciones de los paises industria-
lizadose. Esto encareceréd basicamente el componente importadeo de
sus inversiones y retrasari algunas de ellas. Parece claro que las

naciones més afectadas no podrin soportar por si solas estas



repercusiones negativas sobre su balance de pagos y tendridn que
acucir a la cooperacibén internacional y regional. Ademas, la
inflacibén se recrudecerid en los paises que ya tenian ese problema.
Y los restantes la "importaran" desde los mercados mundiales.

En general, confio en que serdn evitados los riesgos de una
recesidén mundial profunda, pero todavia no podemos saber si las
relaciones de precios de intercambio se estabilizarén mas favorable-
mente para América Latina y la mayoria de sus paises. Por lo demés,
recordenos que en situaciones similares, y antes de encontrar el
camino adecuado para ordenar las relaciones econdmicas internacionales,
se pasd por periodos de bruscas fluctuaciones y de movimientos
erriticos tanto de corrientes comerciales como financieras. Ojald
se acorte el ineludible periodo de ajuste merced a la experiencia
acumulada y a los intereses comunes que se han hecho evidentes por
la interdependencia de las naciones del munco entero. Fero, en
definitiva, considero que las perspectivas del desarrollo latino-~
americano a mediano y largo plazo no debieran necesariamente ensom-
brecerse por la actual coyuntura internacional porque cada pais
puede adecuar imaginativamente - asi lo espero - su estrategia de
desarrollo a las nuevas condiciones, y podra seguir aumentando la
cooperacidn regional a los paises de nuestra regidn que lo necesitan
en un gracdo mayor. Asi pues, aunque sea necesario vigilar el proceso,
no deberiamos dejarnos invadir por una atmésfera de pesimismo. Lo
que se requiere es guardar una sabia, prudente - aungue fuere
redundante - prudencia frente a un momento muy critico e inseguro
de esta coyuntura internacional que nos ha tocado interpretar, y en

la que hemos tenido que movernos.
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Algunos hechos significativos del desarrollo
agricola latinoamericano

Las razones anteriores abonan la necesidad ce estar atentos a la forma
en gue se deseanvuelve la coyuntura actual. Pero no deben llevarnos
al error de olvidar el disefio y la ejecucidn ce las estrategias que
sean mis adecuadas para acelerar el desarrollo a largo plazo. En
este sentido, es necesario conocer a fondo los cambios estructurales
que estén ocurriende en nuestros paises, asi como el funcionauiento
de sus sistemas econdmico-sociales. Desde esta perspectiva deseo
abordar algunos aspectos del futuro agricola de América Latina que
me parecen Ce tremenda inportancia si se observan en forma zlobal.
Para ello, antes que todo es necesario destacar cuatro hechos
trascendentales y que no son nuevos en la regidn, pero cuyas aristas
sblo se vienen nerfilando con cierta nitidez en los Gltimos tiempos.
In priumer lugar, pareceria que América Latina estd llegando
a la situacidén de incorporar aquellas tierras de mis facil acceso cue
hasta ahora proporcionaban una alternativa ventajosa para aumentar
la produccidn agropecuaria. BEn efecto, segflin el informe presentaco
a esta conferencia por nuestra Divisién Conjunta CEPAL/FAO,l/ la
habilitacidén de nuevas tierras de cultivo fue bastante répida hasta
mediacos del pasado decenio, y luego se desacelerd considerablentne.
En estos ltimos afios, la totalidad de los incrementos correspondieron
de hecho al Brasil y Colombia y - en proporcidn mucho nenor - a la

Argentina y Paraguay.

1/ Véase’“Situacién y evolucibén de la agricultura y la alimentacidn
en Anérica Latina" (LARC/74/3).
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Ello no quiere decir que en América Latina - especialmente en
los trépicos himedos - no existan tierras con potencial agropecuario
y forestal no utilizado todavia. Pero, con todo, los hechos exaninados
permiten deducir algunas orientaciones para la accidén futura. En
efecto, es urgente evaluar con cuidado la ya tradicional afirmacidén de
que América Latina dispone de enormes recursos naturales agricolas
por incorporar. En otro documento preparado por la Divisidn Conjunta
para el Panel CEPAL/FAO sobre la situacidén alimentaria de América Latina
dentro del contexto mundial 2/ - Panel que precedid a esta reunidn - ’
se dan algunas cifras sobre este potencial de fronteraiagripola.
Los estudios parciales realizados han venido arrojando resultados
cautelosos, tanto respecto de la disponibilidad de tierras arables,
como de las limitaciones de clima, fertilidad, etc., que afectan su
productividad o elevan considerablemente las inversiones y los costos
de su utilizacidén. Por lo demds, algunas desfavorables experiencias
de colonizacidn y la destruccidén de recursos de suelos y bosques,
ponen ce manifiesto que todavia no se conocen bien las técnicas de
explotacibén de las tierras tropicales himedas y, por lo tanto, no
pueden generalizarse. Por ello, es necesaric acelerar las investi-
gaciones en curso o emprender otras nuevas cuyos resultados demorardn
quizds algunos afios. Finalmente, cabe sefialar que las nuevas tierras
en muchas ocasiones no serian de ficil habilitacidn, por las grandes
distancias a qﬁe se encuentran de los centros consumidores internos
¥y de los puertos para la exportacidn. En este sentido, las consi~
derables inversiones en caminos y otras obras de infraestructura
bésica, asi como la magnitud de los costos de traslado de la poblacidn
trabajadora y los insumos agricolas hacia esas tierras y de los
productos agricolas en sentido inverso, podrian poner en desventaja
en no pocos casos el uso de esas tierras de frontera comparado con la

intensificacidn productiva de zonas ya incorporadas.

b4 - o . - o . - -
2/ Vease Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, "La alimentacién
en América Latina dentro del contexto econdmico regional ¥y
mundial%, versidn preliminar.
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De lo anterior podria deducirse que el desarrollo de la
produccidn azgropecuaria en los afios préximos estard cada vez nés
esociado al aumento de la productividad del suelo. S6lo a més largo
plazo - y segln los resultados que tengan ciertos estudios en marcha
sobre disponibilidad y uso de recursos naturales - algunos paises
podrian volver a expandir su frontera agricola.

Otros hechos que pueden tener trascendencia en el desarrollo
agropecuario y global de las sociedades latinoanericanas son los
movinientos de la poblacidn. Al mismo tiempo gue hay concluyentes
ingicios de que en América Latina la expansidén demogréfica se ha
desacelerado, otras informaciones de igual peso seflalan cue todas
las previsiones hechas se han sobrenasado en la migraclidn campo-ciudad
y nuy especialnmente en la lentitud del crecimiento c¢e la fuerza ce
trabajo agricola.

Sobre la base de los filtinos antecedentes censales y Ce otras
inforraciones no c¢reo que haya temeridad alguna en afirmar cue en
los prézinmes diez afios la poblacidn agricola activa dejard de crecer
- en téruinos absolutos y cue antes de finalizar el siglo XX ocurrird
lo mieno con la poblacibén rural en su conjunto, en circunstancias
cue todavia la poblacidn total de América Latina aumentard en
alrededor de 2.5 % anual. Esto ocurriria nucho antes de lo que se
creia generalmente hasta ahora y - visto en funcidn de lo acontecido
en los paises industrializados - en etapas muy anteriores de
deszrrollo.

La aceleracidn de la migracidn campo-ciudad y la excesiva
concentracidn de la poblacidén en una o unas pocas grandes ciudades,
han nreocupado en forma permanente a los gobernantes latinocamericanocs
y a los técnicos cue colaboramos con ellos en la bisquecda de posibles
soluciones y en su ejecucidn en el terreno. Pero no es menos cierto
que "as nedidas adontadas no han tenido la intensidad necesaria o no han
alcanzado la eficacia esperada. La persistencia y acentuacidn ce
estos procesos de migracibén y concentracién poblacional en las

ciucades grances obligarén sin duda a redoblar los esfuerzos en el



sentido de aumentar la ocupacidn y de mejorar el ingreso y las condi-
ciones de vida en el medio rural. Sin embargo, la magnitud de las
fuerzas en movimiento me hacen sospechar - pese a la utilidad que
esos esfuerzos puedan tener para atenuar el subempleo y la miseria
de nuestros campos - que las tendencias migratorias creadas en el
pasado no se alterardn considerablemente en los afios proximos. ' .
Es indudablemente paraddjico que cuando los paises de América
Latina tengan que incorporar productivamente en apenas veinticinco afios
casi 100 millones de personas ~ es decir, un nutmero igual a la totalidad
de las actualmente ocupadas -, el sector agricola sbélo se limitaria
a mejorar las condiciones de los que alli laboran, recayendo sobre
los demis sectores la responsabilicdad total de ese enorme esfuerzo
de creacidn de puestos de trabajo.
El tercer tipo de hechos en que quiero ahora detenerme es el
relativo al comportamiento de la produccidn. Como se sabe, el ritmo
de crecimiento de la produccién agricola en general y la de alimentos
en particular, han experimentado un estancamiento durante los
Gltimes afios. Sin embargo, ha sido posible mejorar en alguna medida los
niveles medios de la dieta de la poblacién;respecfo a diez afios atris.
Es significativo - y'debo sefialarlo -~ que esto coincidid con
la menor incorporacidén de tierras nuevas, hecho que no habria podido
contrarrestarse con aumentos de los rendimientos. Ello cbedece al
parecer a una realidad regional en que la llamacda Revolucidn Verde
-~ con la excepcidn principal del trigo en México - no ha tenido
repercusiones acordes con las expectativas creadas y con lo alcanzado
en otras zonas del mundo. Cuando las variedades de alto rendimiento
se extiendan a otros cultivos - como los de leguminosas y oleaginosas -,
se disponga de semillas y practicas de manejo adaptadas a condiciones
técnicas menos exigentes en cuanto a regadio, drenaje, etc., y se
conozca y difunda mids la tecnologia de la ganaderia tropical, se

alcanzaradn mejores resultados en América Latina.
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Deseo mencionar ahora algunos hechos mas relacionados con el
comportamiento mismo de los actores reales del desarrollo agropecuarioe
Auncue sdlo por excepcidn el Estado adoptase un papel directo ean la
procucecidn agropecuaria, su participacidn se ha incrementado en tareas
de apoyo - investigacidén, asistencia técnica, financiamiento,
comercializacidn, etc. ~, asi como en la regulacidn y orientacidn
de la actividad privada. La actitud de los empresarios y trabajadores
agricolas - y la de los propios consumidores ~ ha sido en general
favorable a este tipo de presencia estatal. Las criticas - y sin
duda ahi estid la mayor falla de la accidn pliblica - se vierten mis
bien sobre lo inorpgénico de las medidas estatales, que a veces provocan
~ hay que reconocerlo - cierta desorientacidn y un uso poco eficiente
de los recursos.

La produccibén comercializada continfla descansando mayoritariamente
sobre los empresarios grandes y medianos. El ideal de un acceso mayor
a los beneficios de la funcidn empresarial y, en particular, de la
empresa familiar ha tenido escasa significacidn en lo que guarda
relacién con la magnitud de la produccidn agropecuaria. No todas
las mocdalidades de reforma agraria que se llevaron a cabo, originaron
un subsector importante y dinémico, si bien casi siempre ejercieron
indirectos efectos positivos sobre la modernizacidn de muchas
enpresas grandes y medianas, dentro del area afectacda y fuera de
ella. Como aquellas reformas caubiaron significativamente las
estructuras agrarias, las empresas resultantes han seguido siendo
de mediano o gran tamafio, aunque se basen en distintas modalicades
de apropiacibén y gestidn colectiva.

En la generalidad de los paises la informacidn muestra un
incremento del nimero de empresarios agricolas. Esto pareceria
contradecir la mantencidén antes sefialada de una alta concentracién
personal de la propiedad de la tierra y empresarial de la nroduccidn.

Sin embargo, ese incremento es sdlo un espejismo estadistico wvinculaco



a la fragmentacidn extrema de la tierra en algunos éasos. En otros,
muestra la importancia sostenida de los ocupaﬁtes ¥y otros precaristas
en los periodos iniciales de la colonizacidén de nuevas tierras.
Y estén también los grupos incorporados por los ﬁrogramas de reforma
agraria llevados a cabo en algunos paises, en los que estos procesos
tuvieron més impdrtancia desde el punto de vista social que procductivo.
Las reformas agrarias han obedecido hasta ahora al deseo de
aliviar la presidn poblacional sobre la tierra, o -'déndose dentro
de este marco - reprodujeron muchas de ellas en las zonas afectadas
por el nroceso condiciones de subempleo y pobreza similares a las
prevalecientes en las areas minifundiarias que eran la légica y
triste consecuencia. Sin embargo, esés presiones tienden a disminuir
ahora con la intensidad de la migraciédn a la ciudad. Por lo tanto,
‘serd mds ficil ir mejorando las condiciones de vida de una parte
importante de los que sigan viviende y trabajando en el campoy
mediante su incorporacidn laboral mis permanente a las actuales
empresas nedianas y grandes, o a través de otras reformas agrarias
que encderecen mis bien su orientacidn a encontrar y crear un nuevo

empresariado agricola.
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Principales caracteristicas del desarrollo agricola
gue cabe prever a largo plazo

América Latina no puede .considerarse un conjunto uniforme. Aunque
nuestros pafses estfn unido8 por una tradicidn histérica y el deseo

de una estrecha cooperacidn, tienen tamafios, dotacidn de recursos y
grados. de desarrollo distintos, y por su decisibn soberana se encaminan
hacia cCiferentes sistemas econdmicos y politicos. Sin embargo, en
honor a la brevedad, me permito ahora destacar las regularidades por
encina ce aquellas otras perspectivas de importancia singular.

E1 esfuverzo productivo agricola de Am8rica Latina no podri tener
nausas en el filtimo cuarto de este siglo, y deberid ser bastante elevado
en la mayoria de los pafses. Segfin la distribucibn del ingreso sea més
0 menos intensa, la produccidn para consumo interno temdria que crecer en
no menos de 3.3 % y acercarse al 4 % anual, teniendo en cuenta que la
poblacién total lo harfa en alrededor de 2.7 % y que todavia quedan
por resolver graves Geficiencias alimentarias. Un incremento similar
seria deseable para las exportaciones agropecuarias. Sin embargo, més
alld de la actual crisis alimentaria, las perspectivas de los mercados
internacionales siguen siendo poco favorables para buena parte de los
productos excelentarios de América Latina. Felizmente, los ingresos
de divisas que pronorcionaridn el petrbleo, algunas materias primas
no azricolas y las exportaciones de bienes industriales, contribuirén
a diversificar las fuentes de ingresos externos en los balances de pagos
en un nfimero cada vez mayor de pafses de América Latina.

(Cubles serln las mejores alternativas viables para que la
actividad agrovecuaria pueca cumplir ese considerable esfuerzo
productivo y contribuya ademis a distribuir mejor el ingreso resultante
y a nejorar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacibn rural?
No »nodria ~ ni lo pretende - responder cabalmente a esta tremenda
nregunta. Por elln, voy a limitarme a reflexionar sobre cuatro puntos

que considero de suma imnortancia para el futurc de la actividad
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agropecuaria y el desarrollo general: a) la tecnologia y 1lo que ella
requerird en cuanto a capitalizacibn y financiamiento; b) la organizacibn
espacial; <) la importancia de las estructuras empresariales y las
relaciones laborales en la distribucibn del ingreso y, finaluente,

d) la accibn del Estado y las fuerzas sociales.

La actividad agropecuaria parece orientarse definitivamente por
la senca de la modernizacidn. De una parte - y ya lo he mencionadc -,
el uso de nuevas tierras no parece ser el factor mas importante de
aumento de la produccibn en la mayor parte de los paises, por lo menos
hasta que la importancia y la localizacidn de aquellas de mejor
aptitud se individualicen mis claramente, y hasta que se conozcan mejor

"los procedinientos técnicos para su explotacidn. De otra parte - y sin
perjuicio de que deba hacerse todo lo necesario para no agravar afin mis
la migracidn a las ciudades -, la mayor disponibilidad agregada de
fuerza de trabajo no contribuird a elevar la produccibn del sector. En
cambio, se podri utilizar mls plenamente la que alli permanezca - que
corresponlerd cada vez mis a los grupos de edad mds elevada -, aumentando
el nfmero de dfas trabajados en el afio, inclusive de los sectores mini=~
fundiarios y los obreros estacionales.

Una parte cada vez mids importante de la mayor produccidn obeceri
asi a la especializacidn productiva, a la introduccidn de précticas
agronbuicas modernas y a las mejoras en la organizacidn de las empresas.
Todo ello ~ junto con elevar el empleo de capital y de insumos ~ contri-
buirk al mejor uso de los recursos destinados a la actividad agrc?ecuaria,
elevando sustancialmente su productividad agregada. El actual ritwmo
de incremento de la produccidn por unidad de suelo y por persona empleada
se intensificaria y disminuiria la produccidn por unidad de capital.
Sobra sefialar la trascendencia de la investigacidn y la asistencia
técnica agricola en todo este proceso.

Lo anterior me invitéla reflexionar sobre las repercusiones que
estos aspectos puedan tener en el desarrollo general. En efecﬁo, la
actividad agropecuaria entrari a competir mAs abiertamente con otros

sectores en el uso de recursos de capital escasos y muchas .veces.

o
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importados, descargando simulténeamente en ellos la respoasabilidad

de ocupar la mano de obra. Si bien - y quiero repetirlo - es la

fuerza insoslayable de unos hechos ya desencadenados la que conduciré

a esg situacidn, la masnitud del aporte ocupacional que se exige cel
resto de los sectores y la necesidad de corregir la hiperconcentracidn
en las grandes ciudades, obligarén a revitalizar las medidas destinacas
a atenuar la migraciba del medio rural. Algunas - por ejemplo, las
encaninadas a una mejor distribucidn espacial de industrias y servicios
Ceterminados -~ pueden tener en el futuro un resultacdo més positivo
merced gl incremento y mejor distribucidn del ingreso agropecuario y

a una comnlementacibn més extensa entre la industria y la agricultura.
Sin embarzo, en los paises de mayor crecimiento demogri&fico y menores
posibilidades Ce elevar la ocupacidn industrial, cabe prever la
adopcidn de medicdas més radicales para que la ocupacibn no decrezca
tan_répidamente en la agricultura y el medio rural. ‘

Veamos ahora algunos cambios importantes en la estructura de la
capitalizacibn y el uso de insumos gue se nos van a presentar. Es
inducdable la importancia que adquirirdn las inversiones en riego ¥
drenaje, nara intensificar el uso del suelo y elevar los rendimientos
agronecuarios. Lo mismo deberi ocurrir con las praderas nermanentes,
las naguinarias y los equinos, las nlantaciones forestales, etc. IEn lo
que toca a los insumos, el esfuerzo principal sesuird ejerciéndose en
seuillas nejoradas, fertilizantes, pvesticidas y otros rubros especificos.

De otro lacdo, la especializacibn productiva agricola, la creciente
urbanizcidn y el incremento del ingreso medio demandarin a su vez un
considerable esfuerzo de industrializacibn y comercializacibn de los
procductos »nrimarios agricolas. La relacibn de la azgricultura con los
demfs sectores se harf asi mucho mas estrecha y aumentari el nfimero de
activos no asricolas vinculados indirectamente a tareds realizadas en
el sector.

In este esquema de ripida modernizacibn, el financiamiento de los
predios agrfcolas y de las empresas arroindustriales adquirird una
importancia mayor y sezuramente requeririd fuerte apoyo estatal. En

efecto, la capacidad de autofinanciamiento de las empresas tenderi a
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decrener, pues las necesidades financieras de corto plazo se elevan,
adembs de la inversién al tiempo que se incrementan las transferencias
’que permanentemente llevan (o reciben) los migrantes a las ciudades.

Tanto en los paises que cuentan hace tiempo con un espacio agro-
pecuario definitivo como en los que lo incrementaron significativamente
en los dos {iltimos decenios, se asiste a cambios relativamente similares
de resionalizacibén agropecuaria. En primer lugar, se han ampliado las
regiones productivas que determinan la influencia de la demanda de las
zrancdes ciudades, relocalizdndose en su interior los cultivos y la
produccibn pecuaria por razones técnico-econdmicas. En segundo lugar,
se han multiplicado las subregiones productivas especializadas, en
funcibn de la ubicacidn de las plantas agroindustriales.

Este proceso de reordenamiento espacial se acentuarid aflin wds con
la modernizacidn agropecuaria y la concentracibn urbana. Aunque en un
terreno general habri de ser positivo para el desarrollo agricola y el
global de la economia, ese proceso requeriri una especial vigilaancia
del Estado, sobre todeo en lo que se refiere a la localizacidn de las
inversiones agroindustriales y de éomercializacic’m° Para ayudar a
controlar el ritmo y las negativas consecuencias de la hiperconcentracibn
poblacional, seri necesario contar en las regiones rurales con numerosos
centros cuyo crecimiento impulsen las propias economias externas. De la
vitalidad dé estas redes de centros dependerid en buena medida que los
precios pagados por los consumidores se transmitan efectivamente a los
empresarios agricolas, y que las condiciones de vida en el campo ¥ en
las pequelias y medianas ciudades lleguen en los prdximos decenios a ser
mids conpetitivas con las existentes en las grandes ciudades.

La tendencia al predominio de las empresas medianas y grandes
parece ganar terreno en Am8rica Latina. En unos casos, mediante la
consolidacibn y modernizacidén de los grandes vredios y, en otros, como
resultado de procesos de reforma agraria tendientes a distintas
modalicdades de gestidn empresarial asociativa. A largo plazo, el
nimero total de empresas tenderia a reducirse, incluyendo los predios
minifundistas. Ademds de ser una fuente importante de la migracibn a

las cludades, una parte de las personas que alli viven se irfan

L
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intersrando a las empresas nedianas y grandes, como asalariados o como
beneficiarios de nuevos procesos de reforma agraria, segiin la opcibn
elegida en cada paise. De esta manera, el sector modernoc de la
azricultura no sbls aumentarid su importancia relativa en el control
de los recursos cde tierra y capital, y del volumen de la produccidn
- comd ha ocurrido generalmente en el pasado -, sino que también lo
haria en lo que toca a las personas cuyos ingresos provienen de la
actividad agricola.

TLa confirmacibn de esta tendencia a la modernizacidn en la
agricultura ce ciertos paises ofreceri perspectivas mds favorables
para nejorar la distribucidn del ingreso y las condiciones de vida
en el nedio rural, y ello por varias razones: a) porque con una
fuerza de trabajo que tiende a estabilizarse, aumentarén las ovortunidades
de empleo de las categorias ocupacionales més postergadas, haciendo
asinisno necesario elevar las remuneraciones y condiciones de trabajo,
para hacer mis atractiva su permanencia en empleos agropecuarios;
b) porcue la persistente acumulacibén de inversiones estatales y
privacdas en un territorio similar, o no mucho mayor, se traduciri en
una nayor densicdad y calidad de la ianfraestructura de servicios bésicos
de transyortes, educacidn, salud, etc.; c) porque con el fortalecimiento
ce la accibn de los sindicatos y una intervencidn mas activa del Estado,
podrin irse introcuciendo cambios importantes en las relaciones laborales,
que corregirian asi diversas prActicas, mediante las cuales los derechos
de los trabajadores a mejores condiciones de vida y de trabajo avarecen
como concesiones gratuitas de los empresarios, vinculadas a la
perranencia en la misma empresa. Estas précticas iran eliminindeose no
sblo nor razones &ticas, sino ademis por ser incapaces de subvenir a
necesidaces que requieren soluciones mis smplias e institucionalizadas,
como los sistemas de previsibn y seguridad social.

Acuellos naises que estén interesados en programas mis amplios

oy
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americasas en zeneral tienmen todavia predios grandes e ineficientes,

o

istribucibn del inzreso, tendrédn en la reforma azraria y en la
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tica fiscal instrumentos suficientes. Las repfiblicas la
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cuya asignacibdn a minifundistas y trabajadores sin tierra en modalidades
. 3 . v . . , .
emnresariales asoclativas permitirian crear unidades economicamente

dinfnicas.
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Todo lo anterior no significa que prevalezcan afin en la
agricultura importantes bolsones de pobreza, especialmente en aquellas
reciones caracterizadas por la existencia de minifundios normalmente
asociados a una magra dotacibdn de recursos naturales y en los que se
refuziaron los canpesinos de mayor edad y que tuvieron menos acceso
a los servicios de la educacibn.

Las consideraciones precedentes nos permiten afirmar que, aun cuando
sea ca’a nais el que decida internamente el grado de ampliﬁud que haya
de tener la presencia estatal en la agricultura, esa presencia existiri
sienpre inevitablemente en los aspectos mis cruciales del desarrollo
nacional. Por ejemplo, aumentari la inversidn pfiblica en riego,
caminos y otras obras de infraestructura bésica; se mantendrad
la preocupacibn estatal en regular y asegurar los abastecimientos de
insumos a los agricultores y de productos agricolas a las ciudades, ¥y
continuarf su accidn en el campo de las diversas politicas: precios
agricolas adecuados y su balance con los precios industriales y en
particular los de los insumos; crédito; tributacibn; regulacidn de
las relaciones laborales; cuidado de los recursos naturales y de la
calida¢ de la vida, etc. Todo ello requerird la utilizacibn de
esquenas més amplios de’planificacién, que aumenten la eficiencia de
la formulacibn y ejecucidn de la politica econbmica. ’

Al izual que en el pasado, las distintas fuerzas sociales tenderén
a influir en la orientacibén de las decisiones estatales, para lo cual
tratari de organizarse cada vez m&s eficazmente. Ello ocurriri ahora
en un contexto de ripidas transformaciones, vinculadas al aceleramiento
de los nrocesos de urbanizaciéﬁ, modernizacibn agricola y crecimiento
industrial, lo que hace dificil prever la direccibn que tendrén en la
sociecad los cambios en las relaciones de poder. De todas maneras, el
fortalecimiento de las organizaciones de empresarios y trabajadores a
nivel nacional y regional, no sblo haridn posible, sino también cada
vez mAs necesaria la concertacidn y participacién de esas fuerzas en

el diselo y en la ejecucidn de la politica de desarrollo agropecuario.









