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INTRODUCCION

El presente decumento salecciona de la investigacién "Recursos y Crecimiento, Colom
bia 1.950-2,000" rcalizada por e} Instituto de Estudios Colombianos {IEC) y del trabajo
"Un disefic pora el erecimiento urbano" del profesor Lavchlin Currie - obras que préxi-
mamente se editordn come libros por lo editerial 1EC de Bogotd - el material pertinentas
a fin de dar uns visién globul de lo evolucién poblacional en Colombia y de su distribu
ci6én urbano-regional, Se espera de esta manera hacer un aporte al anélisis y la discu=
sién gue tendrd lugar en el Seminario sobre la Redistribucién Espacial de la Poblacién,
organizado por €] Centro Latincamericano de Demagrafia (CELADE). De ofra parte es
te material sefiola lo esencia del modele propuesto en lo planeacién social y econémi=

ca del desarrclla colambiano y describe Ja experiencia recien te dai pafs.

1= EL PROBLEMA

Pablacidn

Come s de todos cenocido Colombia es un pais que hg cxperimenfado un crecimiento -
poblacional importante, el cual viene exigiendo par parte del Estado soluciones de meg

nitud creciente pore setisfacer las demandas de diversa Tndofe en pemanente gumen to:

En forma muy resumida se presenta en los cuadsos 1, 2 y 3 las base histéricos para los
proyeccienes, l6s cuales muestran las cifras censales ajustades para toda la poblacién

an 1,938, 1.951, 1,964 y 1,973, la distribucién de la poblecién bojo une base urbare-
rural v la distribucién de las civdades per su tumafio. Estos cuadros sirven para destacar
el répido incremento de lo poblacién en el pasade, principalmente en el periodo -
1.951- | 964 cvando descendié drésticamente la mortalidad infantil (ver cuadro 4} la
deslinacidn en la fasa de crecimiento de la poblacién en e! perfodo 1.964 - 1,973 y 1o
transformocién del pats de una estructura rural a.una predominantemente urbane, ‘con cier

to crecimiento en las ciudades grandes.

Muevos Proyecciones

Como fécilmenta se vé por los cucdros anteriores la poblacién eolombiana progresiva-
mente tiende a concentrarse en ol sector urbano, Este fenémena se ha dade no como
consecuencia de uno polltica deliberoda sino a pesar de las politfcas guberomentales

que han respondide mé&s al modelo rural tendiente a retener lo poblacién en el compo;
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sin embargo, dusante fas Gltimes decadas Cofombia ha registrado un alto ritma de urba=
nizaeidn que se ha manifestodo en altas tasos de crecimiento de la poblacién urbana,
en intensos flujos migraterios porticularmente hacia las civdades mayores. Conviene =
por consiguiente proyectar el crecimiento futuro teniendo en cuenia estas tendencias a

fin de visuolizar los corocterfsticas y magnitud del problema,

Los recientes y significativos cambios que ha experimentado la dindmica demogréfica -
del pais en los Gltimas afos, en porticulor el importante descenso de la fecundidad, ho
significada que los estimativos de la pablacién que se hahian cateuledo para el presente
¥ los previsiones de desarrollo futuro von siendo cada vez més obsoletos y von perdiendo
progresivamente su utilidad come herramienta de lo planeacién del £uturo desarrollo eco
némico y sacial. Paro no citar sino 3 ejemplos de estudios recientes de organismos de
reconocido sericdad en el campe do la investigacién dcmogréﬁcq(CEDE, 1.970 1/ Ce-
LADE, 1.972 2/ y N.U. 1976 ;'34 tenamos que para 1,975 el CEDE colcula la pobla-
cién del pals en 25'3 millones (estructura mMima), CELADE en 26'4 millones y Nacicnes
Unidas en 25'% millones, Para cf afic 2000 la poblacién segdn CELADE seré de 56'7 mi-
flones y segin Maciones Unidas de 51'5 millones, Estas cifras comparadas con las del os-
tudio muestran un panorama notoriomente diferente de enorme impacto para la formula=

cién de planes de desarrollo futuro.

Estas diferenclos no solo tienen significacién en cuanto ol volémen total de la poblacién,

sinc en cuanto o la estructura camposicion y distribucién Futura de la poblacién: p. e,

volumzn de lo poblacién en edad oscolar, de la poblacién en edad de trobajar, del némero

EY Py, Eonies, Pond ot Dosopricfons Colombinmgs 4951 - 154, Puo pecton ot
Ao, 1Tl K ITREAY (az:m ces, 19%0).

¥ cacans , Bollin ( Sawirs mn) :
) mmﬁwﬁ %p(hmomd Coundris, 1550 -2000

y tomafio de fos futuras familics, de lo distribucidn urbana ~rural, del crecimiento urbo
no y del futuro tamafio de las ciudades, para no sefialar sine algunos de los especlos -

mds relievantes.

Esta desactualizacién de los datos disponibles plontea ia necesidad de revisor la magni
tud, sentido y direccin de los nuevos camhios en la dindmica poblocional y elaboror
un conjunto de proyecciones de poblucién que se bosen en la tendencios recientes oh=
servadas y reflejen con cierta seguridad el curso futuro previsible del desarrollo demo -

gréfico del pafs.

Se presentan dos juegos de proyecciones altemativas bosudas en dos hipStesis de descen
so futuro de la fecundidad. En la primera de effas (Hip6tesis 1) se presento el futuro -
crecimiento poblacional del pais, desde 1975 hasta el afio 2025 (cucdro 5} en el supues
to de que los descenses en le fecundidad, ocurrieran con menor Intensidad a la observa
do en los Gltimos 10 alies (oproximadamente un 5% quinguenal durante el perfoda), La
hip&tesis 1l {descenso ocelerodo) se bosa en el supuesto de que durante los préximos-ﬁ
aRos continuardn los tendencias observadas de disminucién de la fecundidad (cproxima
damente un descenso dal 14% quinquenal durente los dos primeros quinquenios del (0%
desde 1985 hasta el afo 2000) (cuadro §}. Esta hipétesis supone asi mismo un mayor de-
sarroflo socio=econdmico del pois, en términos de una mayor urbanizacin, Incrementos
en la educacién, el empleo, el ingreso y los servicios de Planificacién famitiar, entre
ofros. A partir def afio 2000, la intersidad en la disminucién del ritme de crecimiento

seré menor (5% quinguenal).



Como se anotd anteriormente los diferencios en el futuro crecimiento de la poblacién del
pais estord determinodo por el comportamiente de la feasndidad, ya que hemos adoptado

para las proyecciones una hipétesis comin de descenso de lo mortalidad.

No sobra advartir que estas proyecciones no constituyen propiomente una prediccién =
ccerca del curse futuro de lo dinémica poblacional, en el sentido de que las cifras aqui
contemplades sean las que efectivamente alcance el pals en los préximos decenios, Ellas,
como lo demuestra la experiencio reciente en esta clase de ondlisls, estén sujetas a la -
accién de un complejo de fenbmenos de crrdcler cambiante ¥ en gran medido imprevisi-
bles que limiten su alconce, como intrumento pora anticipar el futuro desenvolvimignto
demogréfico, No obstante, constituyen una herramients analitica insqsﬁfuibie para es~
tablecer los implicacicnes de diverso orden que dentre de unas condiciones dadas pueds

tenecr un determinado ritmo de crecimiento poblacional .

A peser del elemento de incertidumbre que encierra toda proyeccién de pobiositn, los
resultados que aqul se presentan sefialan con basz en la informacisn actualmente disponi
ble el probable desarrollo de la poblacién colombicna dentro de dos [fmites razonahles,

detemninados fundamentalmente por el curso que pueda tomar la fecundidad en el futuro.

Pistribucién Urbeno =~ Rural

Al proyectar lo distribucién yrbano rural de fa poblacién fotal (cuadro 7) se asume quo
los tendencios histéricas de los Gltimos 25 afios persiston. Particulamente se supuse que

el tamono absoluto de la poblacién rural na cambiard y que la participacién relativa a

los asentamientos urbanos con menas de 500,000 habitentes respecto o la poblacién to-
tal permaneceran iguales, mientras que a proporcién de las ciudades con mas de 500.000
habitantes aumentard pero a una tasa decreciente,  Debe destacarse aqul que estas su-
posiciones no se basan solamente en tendencias histdricas de Calombio y en otvos poses
de América Latina. Como se sostiene en "Recursos y Cr‘ecirnienfo:. Colombia [950-2000",
atin uno poblacitn constante significarfo una superpoblacién en el compa, en términos «
de empleo benéfico de los téenicas ugricolas dispbnibles y en términos de los ingresos de
los pequefios terratenientes y trabajodores sin tierras en relacién con los salarios devengo-
dos por los trabajodores urbanos. Bajo la hipStesis | se presume una poblacién rurol cons-
tante que equivaldria al 21% del total en ef afio 2000 la cual serfa moyer que la propor-

cién actual de Argerting,

En sintesis se podifa afirnar que el problema consiste en definir la estrategia indicado
para hacer use de vnos recursas disponibles con el objeto de alcanzar el desarallo social
y econdmicamente justo que garantice el hienestar de una peblacién que aumenta ¥ cre-

ciantemente se concentra en el sector urbanc.
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CUADRO ITI-
CUADRO 111-3 I-4
. DISTRIBUCION DE WUERTES POR GRUPOS DE EDADES - 1956-1972
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMARIO DE LAS CIUDADES '
1.938 -~ 1.973
Edades 1956 1960 1965 19701 1972
Cotegorias 1.938 }.951 1.964 1.973
= —_ —_— —_— - Menos de 1 afio 32.7 32.7 31.3 25,5 24.9
Més de 500.000 - 5.5 16.5 25.3 A 20.0 19.3 17.4 14.7 14.8
5 - 14 5.3 5.3 . .
100.000 a 500,000 7.1 9.1 10,5 9.8 : o 32 3.4 3.3
15 - 24 4.6 3.8 3.9 4.4 4.8

59.000 a 100,000 2.4 3.5 4.8 5.5 :

25 =~ 44 9.6 8.9 ’ g.0 9.5 9.8
. . . . . 12.7 - 13.

5,000 a 50,000 B.8 .2 3.3 45.- 64 11.5 12.1 13.2 15.3 15.4
Menos de  5.000 2.6 . 2.3 7.9 . 7a _ 65y mda 16.3 17.9 20,0 25.2 25.0
Total urbane 30.9 3B 52.0 61.0
Tétal Rural 9.1 61.4 48,0 3.0 TOTAL 100.0 10050 100.0 100.0 100.0
Total Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0

s

Fuente: Departamento Nacional de Plancacifn. "La Mortalidand en Colombiaj

: v 1
Fuente: Resimenes Censales DANE 1.956-1972", Documetno 1325, UDS-DS, 1974



CUADRO -5

=11-

3 PROYECCIONES DF LA POBLAGION 1975-2025 (en miles) '

'Edad

0-4 -
5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
304
35-39
40-44
45-49
50-54
55.59
| 8064

- &r&Y

774
75-79
80 ¥ mhs

{975

3'497.0

34165

31040.8
2:¢13,2
2473.2

. 1756.8
- 14007
e

11004.9
836.6

6768
537.7
210,9

259.4

2,1

103,8

80.5 -

BIPOTESIS_I v

(Tasa de crecimiente mayor)

1980

3'991.8
314297

- 53885

3'034,9
2778.6

21223,9
17272

1372.8

10487

73,9
845.3
632.5
486.3
378.3
204.4

1595

80.4

TOTAL 23.581.2 26'835.2

1985 .

4:331.2
3'925,8
3'406.6
3'262.9
3001.2
2'740.9
21204,4
1'696.0
11341.6
1977.9
'932.0
793.9 .

5742

419.7
300.3
142,2
107.6

1970

46731
4271.8
3'903.0

3934.0

3'329.7
2%965.1
2703.7
2'148.7
1'661,2
1'304.0

10347
AR

722.8
4901

3.8

210.6
113.6

1995

" 41978.6

4'%621.3
4'250.8

3'820.5

34354.7
3294, 4
21929,8
2665, 1
2128.4
1'618.4

1'255.2
977.3
8035 -

T 630.8

4031
237.8
. 149.3

2000

5'384.2
4'934,6
4'602,2

- 41229,8

3'g51.6
3'324.0
3'266.4
2693,
2'620.8
2077.9
1'561.9
189.4 -
899.6
705.1
512.1
286,6
181.0

30358.4 34570 381770 - 425143

e v A
ey

-

pdad

0-4
5-9

A 10-14

- 1519
2024
. 2529
30-34
35‘397
40-44
45-29
5054
50-59

A Y

65-6%
- 70-74
7579

80 ¥ mho

TOTAL

_Vi Ver el toxto para completss les suposiciones principal

. PROYECCIOHES DE LA POEI_-ACION 1_9?5-2(}25

2605

5'542.3
5'346.0
4917.3

4562.4
 4202.4
. 3621,0
. 34294.1

3224,6
2'850.2

.2'563.9

2'009.5
11484, 5

" 11099,0

794.1
576.1-
369.6
22V.4

46'698.4.

CUADRD =5 { Cont.} . W

ntptesta 1 V-

" 2010

5'%923.3
5'509,1

51329.8 -

4'898,9
415564
A73.0
3790.8

T 3v281.9

3'18t1.4
21793.4
2'4g5.3
1'914.4

RN L7

75,0
654,0

419.4 °

283,8
51%427.0

2015

6'121,5

57952

5:495,0

59312,9 -
£874.9 .

41529,1
411447
3758.7
312234

3123.9°

2'714,3
2'375,0
1781.4
17228.3
808.4
4811
342.1

5560109, 9

- {Ynea do crocimiento mayer)

12~
!‘.en milee),
2020 2025
 6:373.8 6529.8
6'095.8 6'353,2
57824 6085.5
5479,5 5768.7
5290,2 51459,4
4'849,.4 | 5265.7
41502.2 48248
4137 - 44723
3719.1 2075.7
31170.5 3664.2 .
31042.0 30945
2'601.4 215241
2-215.8_ 21440.3
1'595.4 1;993_2.
1°626,0 11340,2
69,4 769.7
4082 503.5
£0'667.8 65'571.8°
GB"-. -



CCUADRO g

. i {Fn milea)
'RIPOTESIS 1I

(Tasa do menor crecimfento) '

EoAD - ips 1980 1985 1990

. " PROYECCIONES DE L POBLACIOR 1975-2025

i 2000
gzg :3;.2;;7.0 37363 3.630.2  3.560.6 34755 3.360.9
S0 ddss aamy aoN7 o S@ny. S0 3450
D308 8.528.5 3,405,6 37000 | 3.6148  3.515
s- 19 2.813.2  3,034.9 3.382.9 3 ey aes
- 2 30849 32029 33844 | 3.680.7 3.596.
2-2 2732 27788 3012 397 39547 A
| 25-2 756, 239.0 2.740%  2.9¢54  3.294.4  3,324.0 -
o ?52..;: :.f-?]g.g' |.Zz.7.2 2.204.4 2.703,7 2.929.8  3.260.4
L LELS. LILe 14960 20637 2460 2.5%3
4 Loos Ji 341 LAL2 . 2,028.4 2,620,
S5 mes o Loz 1040 1 1684 P
50 ¢ 6.3 32, W7 - 12552 1.560,9
Ao @y 6 mae el 7 11159 4
) 10, (26, ‘. 722.8 §03.5 1,599
65-69  259.4 w83 A9 2yl
. . 492.1 6308 705, |
720-74 230 2046 . 3003 T S
I . e 35,8 4001 52,0
75-72  103.8 595 I, 5 208
, ) . 2.2 210.6 2368 206
foymse 0.5 08 o6 s 493 1310
. - ' . 'l i ) '
TOTAL: . 22582 234307 295083 235 347472 37.092.4

V Ver fexto para com.:cer las suposiciones Prinqipales'.;-

s .

CUUADROD =

(iEn wiled )

 lmyeoreszs 1T
r_ (Tasa de menor orecimiento)

.. EDAD 2005 o000 - T 2015

o-4-  3,335.0 3,334.5 1,269.9

5-9 3.345.9 3.314,9 13.318.5

to 14 3.432.9 3,335.7 3.306.5

1519 2,500.5 . 3.420,0 3.325.0

20 24 3.573.4 3,480.5 3,403.3

25-29 3.624.3 " 8,548.6 3.459.7

— . 30-34 3.294.1° 3.595.6 3.,524.5

35-3% 3,224.% 3.261.9 3,565.4

AD= 44 2.850.2 3.180.4 3.223.4

45-49 2.563,9 2.793.4 3.123.9

50-54 2.009.5 2.465,3 273

55-59 {,484.5 1.504.4 2,375.0

. &0-64 1,099.0 1.377.1 1.781.4
. -GS 794.1 . 975.0 1,228.3
70-74 576.1 854.0 Bob.4

75-7% 359.6 419.4 43811

80 .y ms 2204 253,.8 32,1
43,250.4

TOTAL: - 39.299.2 41:375.5°

& (coﬁtinumio’n)

[ PROYECGIONES DE LA \POBLAGION  1975-2025

2020

. 3.170.4

3256.7

3.3

3.297.2
3.310.6
3,335.5
3.439.2
3,498.2
3.527.5
3.070.5

e

2025
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CUADRY 7 !
POBLACIUN URBAKO~KORAL

-

PROLECCIONZS bz

8 &8 8§ & & o 15
8 8 € 88 ¢ B 16
g 8 8 8'8 g X :
- w TS :'_"", L K
- LT T VST VI & ) , .
4 2 8§ & B o~ oo e
F8 ¥ 8 5 % 8 - II. BASES TEORICAS DEL MODELO
- - ¥ & [
I I - I .
N N N & e B

| . . . .
= oY ¥ o m 5: 54:' . : Teniendo en cuenta la solicitud de los organizodores del Seminario, se
- 8 M 8 4 own o= . Lo :

b - = 2 g o oo hace a continuacién un intento para sentar las liness tedricss fundamentales
1A

Qe @@ o N ; . :
fé} G o o ::. § « o de un modelo que sitva como elemento esencial en la plancacidn nacional del
- o
24 2 2 82 2 2 8 - . s .

o Z Jd = = = ' - desarrolle secial y econémico colombiane.

i ©° 9@ @ @ @ @ ' :
—~ - 3 r - r - - . - .
PR o e e e o e I : Es de advertir en primer t&rmino que sus caracteristicas principales lo
o a R S i) P
n g 2 8 % ~ - o P uvbicarfan dentro de la Tesis 8% del dovumento Central elaborado por Guillermo
ot = = = :3 .
1H O . ’ i . ;
~ R - i'fa" Geisse para el debate del tema "La Planificacidn del Desarrolic y la Pedistri-
. g ~ o, i '\; - <5 'ﬁ .
=4l O o . o~ \ — . . iy
= a wF bucidn Egpacial, de la Pablacien®.
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mente sabre la noturaleza misma def problema y, por consiguiente, sobre la naturulezo

PN

del tratamianto aloptade.

Movilidad y Movimiento

Paia responder @ la pregunta de por qué ocurre la urbanizaci én, debe recurrirse a un
cizrto nimero de c:;nceplos econdmicos; lrataremos en primer fugar Jas cousas biisicas
subyacentes de la urbonizacién.

Heasto hoce poco, los lugwes de trabsjo determinoban los lugares de residencia. Por elio
la explicacién de la dispersién o de la concenirecién de la poblacién es inseparchle de
Ju siguienfe pregunta : por qué Ja gente trabaja donde traboja ? Pora discutic el cre-
cimiento de una comunided es Gtil distinguir enfre el ciccimiento "nalural® de |o pobla-
cidn existente { el cuol resulta de! exceso dv nocimientos sobre defunciones) y el excunn
de inmigracion sobre emigracidn, ya sea desde el extranjere o mas usualmente dentro de
un pafs, La primera furnte de crezimiento depende, no solamente del tamafo de las fami-
lios, sino de lu composicién de la poblacidn por edodes, Cosi todos los pefses en.desarrolio
tienzn una poblaziéa aven; igualmente, las nuevas familias Henen més de dos hi,’r;s; de

mode que la poblacién urbana cstd ereciendo rapidamente sohre osto sola base,

Ademés, contribuyen a este crasimiento los Flujos migratorios, los cunles sen vsualmente
el resliado de las fuerzas econdmicas: oportunidodes de trabejo, mayores salarios, etc,

Parece oportuno efestucr una distincién enfre movimients y movilided. En Ja lileratura
ecendmica, generalmente la movilidad implica el movimiento hacia frabajos o empless

més atractivos, El movimiente de los desempleados da uno regidn o ofra no serfa conslderado.
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generalmente como "movilidad". La movilidad, tanto del capital cowo de
la fuerza de trsbajo, es el principal instrumente con el gue ke cuenta eon
las econonias mixtas para la asignacifin de recurses en su utilizacidn mis
praductiva o eficiente. Es también e) principzl instrumento “natural” para
asegurar una mayoer uniformidad o igualdad ew las tasas de salario y en la
tasa de retorne del capital. En consecucncia, el grado de inrmovilidad puede
catalogarse como el primer y mis importante conceptr que explica la desigual

dispersibn de las gentes, © las tasas desiguales de crecimiento de ciuvdades,

regiones y gectores econdmicos.

Las fuerzas econdmicas juegan un papel dominunte en la medida en que los
movimientos responden a la movilidad, o surjan de la blisqueda de emplecs mas
agractivos o mejor pagados. Ta'les fuerzas pueden tratorse bajo distintos ccowe-
ceptos econdmicos, siendo los princiﬁales;productividad. eldsticidad de demanda,
economias de escala y cconomias externas. Estos couceptas son Gtiles ¥, pOT
cierto, indispensables para explicar el proceso de urhanizacidn y el creci-
miento relative de las ciudades.

La Productividad . '

Una caracteristica sobresaliente del crecimiente en Jos Gltiwos des siglos ha
gido el notable incremento de la preductividad agricela. Per cicrto la apari-
cidn de las primeras ciudades, hace algo asi como seis wil afios, puede expli-
carse en términos del surgimiento de la apricuvltura organizada y de la apari-
c¢idn por priméra vez, en la larga historia del horbre del excedente agricola.
El ¢recimiento espectacular de la productividad fisica vy monetnrio en términes
delvalor del producto, ha sido upa caracteristica perticular de les filtinos dos
piplos. Tados los censos efectuados en todos Ios palses desarrolliades han mostrado

el mismo fendémeno: el descenso de la propercidn de la fuerza de trebajo

vinculada a la agricultura, e incluso, "frecuente-
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mente, su caida en téminos absolutos, hesta &l punta que cifras del orden de 3 a 6%

han flegado a ser comunes 1/.

Elasticidad de Demanda

El incremente de Ja productivided agricola no expliceria por si solo la disminucion b
soluta y relativa de la poblacisn rural; es necesario introducir otto elemento: ia boja
elasticidad precio e ingreso de lo demorida por praducios agricolas, En términos econd
mices éste significa que si decoen los precios agricolos, © si cumenta el nivel general
de ingresos, la gente gasta odicionalmente poco en alimentos, especiaimente en témi-
nos de calorias, y en fibras noturales. Los gastos de consumo en comida y bebide son
sostenidos por las opofiunidcdes de esparcimiento, las comidas Fuera de osa o los ali-
menios procesades, pero todo esto es, estrictemante hablande, gostes en servicios y ma
nufaciuros, més que gostos cn olimentos perse , Lo proparcidn del precio de una comi
da costesa, en un hotel de lujo @ en un restourante, recibida por los agricultores, es =
s8lo uno peqy efin parte de lo cuento totat, En todos los palses desarrolfades ha habido
cierto viraje en el conswme de alimentos que conticnen elmidones hacio los que contie
nen proteings, pere en esos poises el consumo de celorles por persono tlends o decli~

naTe

1/ De 1950 0 1973, el indice del producte agricola crecis de 73 ¢ 112 e los Estados

= Unidos. Lo poblacién rural pasé de 23'048,000 o ¥'500,060, ¢'sea de 15.2% o
4,5% del totol. El Indice de productividad agifeolu por hora-hombre so elevé de
35a 129 y por acre subid de 69 a 114, Lcanomic Repart of the Presidentn{United
Staies Governmant Printing Office, Washinglon, D,.C, 1974) p, 346
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Esto significa que ¢! crecimiente de la produckividad agricela no ha estado acompafiada
de un crecimiento correspondiente en la demanda cF;:chc en términos reoles. A menos
que haya un rdpide crecimicnte de la pablacidn, se tendrd sélo un pequeho incremento
anual de la demanda efectiva por productas agricalas. El incremento en la preduceién
por encima de (o foso de  crecimienfo poblacionad conduce o menores precies relativos
a6n el mantenimianto de los hajos precios tendrd ef efecto de motivar la migracién- es
pecialmente de la poblacién rurel joven- si hay cportunidedes de trabaja en otros luga

res. El mismo crecimiento de la productividad agricola pemiite a los residentes urbanas

astar mdés en otros renglones, cuya fabricacisn provee empleo.
g e} ra =

De aqul que el crecimienta de lo productividad ogricole, acompafiade de bajos elasii~
cidades de precio ¢ ingreso de la demanda por productos agileolas, no tiene of efec-io
de incremantar el ingreso promedio de los agricultores més pobres, sine al ;.‘e brindar
oportunidades de empleo en las ciudades y de mofivar la migracidn, Esta es una veraod
de suprema importancia para camprender el proceso de vrbenizacién, Mientros mayor
sea el crocimiento de la productividad egricels en relacidn con el crecimicnto de o ~
poblacién, mayer seré el empuje de lo migracién hacia los civdedes. Lo readencia sur-
ge tanto de los foctores que empujan como de los que atreen lo migracién, Ef empuio
proviene de vnos precios e ingresos relativamente estacionarios o més bojos; lo atraccidn

procede de las mayores y mejores oporfunidades de emplec en las civdades.

Unao de les mSs sorprendentes peradojos de 1os Gltimos veinticinco afios consiste en que

los escritores y asesores en materia de desarrollo que han condenado més acremente la
vrbonizacién, hon gbegaedo fodos, casl sin excepcidn, por el incremento de la produc-

tividad ffsica de la ogriculturg; esto es, del preducto por trabejader



' . > %

21,

Economias de escola, econamias y descconomias extemas

Mediante estos erminos los economistas se refieren a dos foctores que frecueniemente
tienen que ver con lo produccidn de bienes y ser\;'icios. En la produceidn de muchos
bienes, el costo unitario disminuye con el nimero de unidedes producidas, al menos
hasta cierfo punio, deferminado pero mbvil. El concepto basico puede enconfrorse en
Adam Smith, La divizidn del trakajo, de acuerdo con s famesa senfencia, estd limitada
por el temafio del mercodo, Mientras mayor sea el merecdo, mayores serfin tas posibili-
dodes de espacializad 8n infensa, tanfo en té&rminos de copiial, come en términos de
habilidades. Esto lleva ol fengmeno  de lus economios de la preduccién en gran escaly,
o simplemente "de escala”, pues lu productividad esti estrechamente relacionoda con el
gado de espacializucidn del equipo productiva y de los habilidudes.,

El ofro término corvesponde a la distincidn que en ecunomia se hace mire economias o
reducciones do castos unilarios debidas a factores controlades por la gestign individual;
¥ 2conamias eriginadas en el medio ambiente econdimico, gencralmenie deromira dcns:.
economits externas {esto es, externas o la firma) 1), Estas economios no entran directo-
mente en la contabilided privada y por elic generalmente se ignoran o se dan por supuestas;
no obstante, sstas son de gran importancio, especiclmente en refuiacia a la motivacidn
de sus decisiones acerca de la localizocidn de empresns. Por ejemplo, vna gran ciudad
puede ofrecer a una firma individual la seguridad de buenos servicios de energia, lumi-

(1) El término “externalidades” puede referirse tanto a economias come o deseconomias
externds,
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nacién, comunicacién; abundoncia de habilidades alianente especializodas; concentra-
ciSn de porciones considerables del mercado nacional; rapidez en el suministro de paries
y en los servicios de reparacidn, pora eviter Lakeriupciones de la preduccion; diversianes
y servicios educacionales para atrozr personal y, =n muchos paises en desarrello, un wipido
y continuo gcceso a las oficinos gubernumentales. Alguncs de estas ecenomics son contre-
rrestadas por descconomias originades en o congestidn, en el costo de vidu més elevado,
en ¢l Hiempo gostado en fransporte, ¥ en salarliss y rentes més clevedos; paro gran parte
de estes Jeseconomias , excepfo lus 3liimas, pueden trasloderse a los individuos o a las
entidudes publiccs y no se reflejan en lo contubiiided de 1as emprasas.
En gran medide, las deseconemias surgen de los elementos tomofio y poblacién en relacion
al Greq; sin embarge, el modo de vida de una porte de los residentes impone coftos sociu-
les: y econdmicos més elevatos sobre el resto de la pobilaciin { un ejemplo de csto os
al uso del auto privedo para movilizerse ol irr'.bqgo en los horas de moyor congestion), Lo
concentracién de un mayor nimero de personas =n un espacio reducido es causa de agbme~
racién, provoca alzes en jos valores de la tiorra, la consfroceidn de rascacielos cadu ve z
més uites, gustos considerables en hronsporte verticd (auaensores) y horiz.ontql_{El individuo

4
no solamente gusta més tiempo en ir ol fichaio y por euptusio o cualquier otre Siltio, sino
que los empresas encuentran més costoso y lento el hensporte de moteriales y més dispen-
dioso el movimiento de sus ejecutivos, En ciudodes como Nueva Yerk o Londres, r;sfus

)

deseconomfas han llegade a tal punto que resalta més conveniente trosladar clertas agti-

videdes a Jos sttbuchios o @ nuevas civdades {New Towns), no muy lz2ios del &rea metropo-

litona.
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La tendencia heelu lo gonformacién de grandes ciudades

En los poises en desarrollo ha sido universal y précticamente irresistible ol smpuje hoela
un gran centro o eirdad, o maximo hacia vnas poces ciudodes de tomaio considerable, -
Mis afin, una vez que un centro urbano ha oleonzado un tamedio suficiente como pora
ofrecur economics externes, este hecho, por st mismo, promueve el mayor erecimiente
vrhono y plantza mayores dificultades o los ciudodes més pequenas en su competencia
por axtividades no agricolas. 5i el erecimiento econdmico va acompafade de un répido
icremsnto en la fuerza de trabaje o de mejoramientos en la movilidad, este proceso
edquiere dindinica propia y ecumulativa, Quizés ciertas civdades més pequefias continden
creciends en poblacidn, si no en octividad econdmica, pero esto es sintama de falta do
movilidad y no de la existencio de economias de escala y de economias externas,

Yerios et 1lios empiricos han fracasade en su intento de apoyar | o descentralizacibn con
argumentos econdmicos; por ¢l confrario, han mostrado que las economies externas hen
sobrepasado a las deseconomios v que wno politica de descen fralizacién tal vez tenga un
costo en términos de erecimiento ceondmico, particulamente en los pafses en desarrollo,
Algunos de tales estudios son citados por Koichi Mero, quien conciuye : "El andlisis

empirico dispenible muestra que los grandes ciudades son tal vez parficularmente m és

preductives, en relazidn con laS de menor tamafio, en un pai’s menos desarrallade” (1),

{1} Ksichl Mera, "Urban Aglomeration ond Economic Efficiency” (Economic Development

end Cultoral Chengd Vol. 21, Encro, 1973, pp, 309-324). VEanse Tambien tos diten
Fentes caudios citados en su trubaje unterior "On the Concentration of Urbanization

ard Urban Efficiency”, International Bank for Reconstruction and Development, Eco~
nomics Department, Working Paper No. 74, Morzo 27, 1970,

4.

Sobre la base de estudics sobre wrbanizacidn en el Sudeste Asiatico, Arch Dobon esta-

" . "
blece: "Entre més urbanlzada s una regidn, mayor es i nivel de desarrolic ).

Valores y use de la tierrg

Claramente muches de las caracterfsticas indeseublos de tas civdodes estdn estrechu-
mente reloeionadas con el uso de la tierra, el cval a su vez afectd tos valores de la
misma. Estos dos Facteres inferactan, y, junte con elementos tales como poblacién,
ingresas, tamafio y fronsporte, determinon el usy de la tierra y el disefo urbano y dinde
y bajo qué cordicicnes la gente viva y troboje, Asi, en la medida en que crecen el
famario, los ingresos y la poblazidn y aquelas extensiones suburbanas so gonectan con

el eentro; suben los valores de la tizrra convo un reflejo de la escnsez de tierra en Bste.
Con ef alza de estos valores, lus industrias y la vivienda se mueven hocia afvsra en E.\uscn
de Herra més barata. Los edificios en el ceniro cruam verticalmente, buscondo ocomodar
més trabajadores en el mismo espucio timitados Con més frabajadores, laseemncia e
repite una y otra vez, El barrio Manhatern o Midlewn Avenug en Nueva York son les
prototipos diz es-ta tendencia que existe on mayor o manor grado en todos las grondes
ciudedes del mundo.

Es cuestionable si ol uso dol tirmine “especulasién® ha servido pire oclerar 1 leorfa
bisica de las economiss de la tierra urbune. Tiende a dirigic Ja atencién o los lotes

{1) Arch Dofson, Summarizing the Results of a Three Yeors Study of the Souteast
Asia Development, Adviscry Group of the Asia Society {1971-1972),



. o T
. i

25,
vacios o a las motivaciones de los compradores. Pero los consecuencias ¥ el impacto dea
{a escosez de la ticrra existen sin importar ef vsa que tenga ésta o lus motivaciones de
los propietarios. De heche, los més grandes oymentos en la valores de fa terra so dan

en los sitios con edificios méas altos, es decir, donde la Herra s2 usa més infensivamente,

Tendencios det Crecimiento Urkane

Dado que lagroporeidn de pablacidn en b agricultura es del 35% en Colombia y que
la composicidn de edades muesha una pirdmide de amplia base, todavin hay prospsctos
enormes de continue expansién urbona. Ha de esperwss que con el tiempo el proceso
serfl cuto-cOntrolable, ya que se piensa que la migrecién ha de cesar en algiin punto

y que [a tasa de natalidad hobré de reducirse con el crecimiento del ingrese, con las
mejoras y las exteasiones en la educacidn y con los mayores spartunidades de frabajo
para las mujeres, especialmente en los civdades. No obstante, mientros estas fuerzas se
gzneralizan en la economia, una gran expansién urbeno perece inevitable,

Lo proyeccitn paro Bogotd, por ejeniplo, plantea un erecimiento de seis millones en

18 efios : de 3 millones en 1973 a ¢ millones en 1990, con un continua cre:imienfc; a
portir de entonces. Sin duda, alge podria hacerse para restringir el crecimiento de las
civdades primerios y desviar una parte de este hacia las cisdudes sooundarias, Mo ofs-
tanle, estudies de tendencias en 38 palses opuntua hacic la imporioncia de las fua zos
que Fenden at munfenimicnfo del ordenomiento relaotivo de las ciudades dentro de un
pas. 1} Comentande estos estudios, John Frizdman onota qua "en el fulure previsible el

—

{1} Kingsley Davias, World Urbanization, 1950, 1970, Vol, I, Tabla G,
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patrén de migraciones més probable fepderd a mantener la proporeién existente en lo
disiribucidn de la poblacién urbana. 1}, Més adelonts haremos consideraciones odi-
cionales ;Dbre la posibilidad de modificor las tendencias.

Lo que ha oourrido en las paises desarrollados sirve como proy ccitn de los fendencios
actuales, Ei funcionamienta del sistema de precios y la moilvaeidn de o gonancia, el creci-
miento de {a propiedad pri vada de aulomévilss, el alza de fos valores de latiera y

los requisitos de lu divisidn en zonas, todos estos faciores s¢ combinan para poypetuar
las tendengios de un disefic urbano inconveniente : suburbios interminables ove se ex-
tienden desde el centro en todas direceiones, congostidn creciznte en el centro que
reclama "sofuciones mids costosas al problema del wéfico, segragocidna de Greos resi-
denctales por grupos de ingreso (o por o que 14 gente puede pagar); segregacion de
dreas induskriales o, en su defecto, su aislamiento en medio de un onillo de freas resi-
dencicles deterioradas; suburbios ocupades por la gente de mayores ingrescs donde: do:
distancios son %an grandes y los densidades tan bejas que uno y dos carros por Familia

se convierfen en una necesidad, Pora sys residentes, el acceso al cenfro en automdvil

se convierte en "el" problama urhano, para cuya soluelédn esién dispuestos o gostar fodos

los Fondas pablicos que sea necesoriv, Porg fos pobres, los suburbios von desde barrios do
P P r

- invasidn husta la compra de tierra para constiuccida en droos sin licencia y sin servicios.

Podrén farmarse centros comercicles subsidiarios a medida que ef centro radicional es
cada vez més presa de Ja congestidn; el frénsito répido puede dar un alivio temporal,

()} WUchonization, Planning and Nationel Devzlopment, Sage Publicatisns, feverly Hil's,

Cal., 1973, p. 239,
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solamente para conducir despuds a una mayor congesiién en el centra tradicional.y a una

mayor seporacion entre los lugares'de trobejo y los lugores de residencio.

Lo pobreza urbana y sus consecuencias

Da nvevo este importantz elemento del problema vrbana ne es, estictamente, conse-
cuencia de fa urbanizaciSn misma, sino del subdesarrollo o del mal funcionamiente dsl
meceonisme econdmico. Indudzblemente, el empuje de la migracidn y los altas tasas de
natalidad en muchos pafses, han puesic una cargs demosiode pesado ol mecanismo de

la movilidad. El resultads ha side una ol tase dx desompleo 6 el empleo casual, fend-
menos que, erréneamente, han sido atribuides a la urbonizacidn més que o la inodecuada
movilided y al mal funcionamiento del meconismo de rersignacién de los fuerzas produce
tivas, El movimiznto, en auszncia de movilidad, es causa del desemploo o de una

grave subutilizacién de la fuerza de frabajo. A su turno, esto da origen a los barrios de
Invasidn y contribuye al deferioro de las éreas més antiguas do las civdedes, a faseg s-
gocidn y al transporte personal excesivo dentro de fos cludades, Porltunfo, el desempleo
se ha aociode con la rdpida wrbanizazién y se ha converutido en porte integranta del
problema, Sin embargo, no hay conexidn inmediota enire ¢l tamaiio y el crccimiento de
las civdodes, por uno parte, y el desemplec, por la oivra. La migracién crea yna porte del
problema del inapropiade disefio urbano. Pero el problema pusde ser resuelto sin tener
que pener barreras a la migracidn, la cual es yn elementa esencial en el proceso de

deseerollo.
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Conclusién
il dasdiih

Recapltulando brevemunte, e problema es el de aceprar la urbanizacién y al mismo tiempe
busedr una forma de urbanizacién que Henda af mejoramiento — y no al deteriora- de ler
calidad de la vida. $i bien hemas concedide ¥ por cierfo hemos insistido en las estrictas
limitaciones del poder del medio ambientz pora satisfacer las necesidades sociales dol
hombre, tambi‘an hemos sostenido que la forma fisica o el disefio de lo eiudad, tal como
se ha desarrollado en los Gltimos setenia afios, o5 algo muy costoso en iérminas de recu:ss
y ha rendido muy bajos reforns en relacién ol costo, Tal disefio ho vce lerade fos pro-
blemes de fragmentacidn y segregucidn, las diferencias en estilos de vida, en los niveles
de consumo de cosas basicas como educacibn, solud y vivienda, y ha acentuado el efecto
de privacidn. Se ftrata de un diseflo que; en bolance, parsce reducir el significodo del
individuo. Este vive, frabaja y jucga en estrecha proximidad con miles de ofres individuos,
sin que por ello se le permita o se le obligue o adelanter lo que  podria lt@narse una
forma comuniteria de vida, en la cual el individuo sea conocido y conozca 8 sus vecino
y comperta trobajo y placeres con elios, en algin sentido significativo. Por el confrerio,
el individuo osté hecho para que sienta su soledod y para que 65t m& consciente de la
desigualdad e impersonalldad de lo que lo rodea.
En la forma més amplia de expresarle, ento nces, el problema de la urbunizoziin es
el de crear un déseﬁo urbano que permiia y faverazca una mayor concentracidn en ac-
tividades que mejoren la ;.ridu y satisfagan més ampliamente las necesidades sociales. Debe

ser un disefio que preserve Jos economics de escala y todas aquellos externalidodes que seocn
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ecandnicos y sacialmente benéficae, Preferiblemente, deberfa ser un disefio

que dispense de la necesidad de dedicar una proporcién tan grande de recur-

sos al movimiento y que preserve, para unos agricolas y recreacionales, las
tierras cercanas a las grandes concentraciones humanas. Deberfa ser un tipe

de urbanizacién que haga disminuir y ne aumentar, la desigualdad, especial-
mente en los estilos de vida. Los valores de escasez que resultan dal creci-
miento de la comunidad, deberfan atribuirse a la comunidad y no a les individuos.
En coasecucacia, este es el problema que nos planteamos. Existe al aglunos pai-
scs con mis intensidad que en toros. Pero en sus térmiﬁos mas amplios (los del
disefio y de la asignacidn de tecurses) es un problema que confronta a todos log
ripos o rurales de economia,

Ruevo Pisefo Urbano

Tanto la magnitud como el prado "del” problema urbano cambian 8 medida que cre-
ce el tomuiio de las ciudades; el problema urbano en una ciudad de 20,000 perso-
nas es cbviamente muy diferente al de una ciudad de 5 millones. El nvevo di-

" sefio propuests se refiere principalmente a las ciudades relativamente grandes,
por ejemplo, de mis de un millén de habitantes. Tales ciudades crecen muy répido
y "el" problema urbanc crecientemente tendrd que ver con la calidad de la ;ida
en las grandes ciudades.

La propuesta de mi nuevo disefic simultf@neamente com un mecanisme legal que

petmita captar la valorizacidn de la tierra, surée del convencimiento de que el
crecimiento de las ciudades tendrd lugar a pesar de todos los esfuerzos por res-
tringir la wigracidn o por estimular el niimerc de ciudades pequefias con menoa de cie

cien mil personas. En otras palabras, se asume que contnuarin a lag altas la ex-

pansién de las ciudades grandes.

#

Las caracteristicas Yegresivas y desventajosas, comiinmente mencionadas,

de lag grandes ciudades, se centran en el disefio urbane creado por las
fuerzas del sistema de precios, de la desigualdad de ingreso y de la
movilidad personal. Estas fuerzas han llevade a prandes extemsioncs
suburbanas, centros altame#te congestionados; enoxmes sumas (0 recursos
fisicos) gastadas en movimiento, valores de la tierra alteos y crecientes

en ciertas dreas y deterioro em otras, segregacifn, fragmentacifn de la
vida e intensificacién del sentimiento de privacidn y de pérdida de signi-
ficade individual.

badas estas indeseables caracteristicas y lo inadecuado de las solucienes
que cominmente se ofrecen, especial pero no exclusivamente desde el punto
de vista del crecimiento urbanc en los paises en desarrollo, agui ofrecemos
una solucifo wds drdstica. Tiene que ver con una modificacifn del disefio
bisico de las ciudades, junto con un nﬁmefo de cambies institucionales y come
parrte de una politica econdmica y social a escala nacional.

El principio de agrupaciones de ciudades en el disefio urbano

Como uma alternativa a ia extensidn de las formas existentes, al transporte
masive, hacemos un llamamiento para que se d& seria consideracifn al disero
urbano que cenduzea a Aveas metropolitanas cenformada por un racimo de comu-
nidades planeadas compactas, susceptibles do recorrerse a pie y de tauafio su-
ficiente para ser ivdades verdaderas {por ejemplo de 400.000 a 500.000 personas
en los paises en desarrolle). 7

Ex las grandes ciudades existentes, la transicidn hacia dicho disefio se-
rfa naturalmente un empeiio muu diffcil y costeso, puesto gue teda la tierre,

muchas millas alrededor del centre de un Area metropolitana, estd ya urbanizada

o dedicada a usos de alto valor. Sin embarge, mucho puwede lograrse mediante

-
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remodelacidn o renovacifn con el objete de reagrupar las actividades dentro
de lo que podria llsmarse zonas balanceadas. En el caso de los palses en
desarrollo, la aplicacign del principic es mis fécil pueste éue todavia no se -
ha llegado al periodo de mayor crecimiento de las grandes ciudades en dichos
paises; una ciudad construfda en lo. que hoy es un suburbio serd incorporada
en corto tiempe al Area metropelitana.

La principal earacteristica del discio de aprupaciln urbana es gue cada
unidad dentro de la angrupacidn debe ser planeada en tdrminos de usos de la tie-

rra, densidad, altura de les edificios, espacios abiertes, dreas comerciales,

lugares de trabajo, y sistemas internos y externos de transporte. Puede ser de u

un tamaiic y de una densidad suficientes como pata suministrar todas las ventajas
de una ciudad de tamafie mediano (por ejemplo, 400,000 personas) y sin embargo,
per lo suficientewente pequéﬁa para ger compacta y susceptible de recorrerse a
pie, Todas las ventajas que una ciudad intermedia puede otorgar podrian obte-
nerse de esta wancra par parte de los movadores de un frea .metropolitana de 5
a 10 millones de personas o wls, & lo cual se suman las ventajas ofrecidas por
una cludad de este tamafie. Y por supuesto muchas ventajas, dado que pueden m{-
niwizarse la deegiunldad en estilos-da vida, la segtegacidn y la extensidn in-
terminable, incluso de las ciudades intermedias, de tal mnqeré que en pealidad
menos espacio puede ser utilizado para mayor niimere de habitantes, sin pcﬂgr
que sacrificar Areas de esparcimienta, l

No se requiere que haya una uniformidad mondtona, puesto que cada ciudad
puede sjustarse a su peculiar medio y ambiente fisico y porgue puede haber sw-
ficiente flexibilidad para variaciones en disefio. Los objetivos son comunes:
planeacidén previa, propiedad piblica, la captacidn piiblica del alza de los va~

lores de 1la tierra creada por la comunidad, diseiio que permita el recorrido a
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pie, minimizacidn de movimiénto mediante una forma de vida mixta, zonas de tra

“bajo, facilidades comerciales, escuelas, terrenes de juege, parques, todos

a cortas distancias & pie o en bus. 5i parte del drea ya ha side urbanizada
tal vez sean necesarios algunos compromises, lo mismo que si es demasiado di-
ficil adquirir tiewxra suficienté.- para una nueva‘ciudad planeada dentzo de una
ciudad cxistente sin reeurrir a la demolicidn o & la rencvacidn.

Estas ciudades deben estar disefiadas para ser verdaderas ciudades en tode

el sentido del término, con industrias, oficinas,almacenes y una seccifn trang

versal de la poblacida; no son suburbios dormitoric segregados, de vivienda po-

pular. Para las gentes de bajos ingresos que viven dentro de dichas ciudades,

os posible establecer rentas a su alcance por medio de tarifas diferenciales,

permitiéndose de este modo la entrega de un subsidic oculto para las familias de
. '

bajos ingresos.

La soluciﬁ% se disefls primariamente para acomodar el crecimiento de las
ciudades, de una manera mids eficiente que hasta el momento. Se asume que la
ciudad existente serd mejorada por medio de renovaciones y de un reagrupamicn-
to de getividades, perp de fodos modas las nuevas ciudades acogerin, en unos pocos
aﬁgs!'una peblacisn payar & la que actﬁalmente.reside en las dreas metropolita-
nae existentes.

Planeacibn previa v propiedad plblicat

Son necesarios estos clementos? No podria lograrse el mismo efecto me~
diante vequerimientos de divisifn ep zomms y normas de comstruccidn, con pro-
piedad privada? La experiencia con la planeacién privada guiada por zonifi-

pacifin ¥ noreas en todos los paises, dewuestra claramente que esta forma de



planeacifn ea generalmente. La reepuesta parece conaiastir en la opoeicidn
entre 1a mptivacidn de la ganancia y el bien piblivo. El interds del indi
viduo es el de usar un lote individual dé manera que rinda la mixima ganan-
cia. Pero este uso, 8i sc¢ repite para otros propietarios, casi con certeza

resultard en una utilizacidn perjudicial de la tierra,

2

La propiedad pfblica, la planeacién global ¥y la pla
neacién de la actividad constructora en particalar con los ing
trumentps que dingutiremos mds adelante, permiten desde el co-
mienzo la plancacidn de una ciﬁdad, de un modn tal que el .pa—
trén de uso de la tierra rinda el méximo retorno global para
el 4rea como un todo una vez conclufdo el plan, Esto ho garan
tiza gue no se comentan errores, pero ofrece cit instrumento pa-
ra evitar costosos errores originados en el {decarrollo inconexo
v cabtico dictado por el conjunto existente ¢o valores de la
tierra, La construccién misma se har#d por contrato de¢ modo que
el voltmen de trabajo para el sector privado coré mayor que an~

tes.

Un poderoso argumente adicional en favor de la plau.
neacidn y el desarrollo de una ciudad por parte de una corpora-
cién pdblica es que solamente de este modo se agegure gue el al
za inevitable de los valores de la tierra puoda ger aprovechada
por la comunidad cuye crecimiento ha ocasionuin dicha alza ¥y no
por compradores afortunados © astutes. S5i uwna ciudnd debe pla-
near para un crecimiento de 3 a 9 & 10 millones de personuas
{(como es el cago de Beogotd), el alza en el valor del édrea limi-
tada de tierra gue resulta, tanto de egte crecimienteo coma de

la mdltiple expansidén en el ingreso bruto en el ZIrea, seré



Esta consideracién se torna ain mig importante sl las
nuevas ciudades se encuentran a cortas distancias del centro
tradicional y también a solo unas cuantas millas entre sf. Siz
poderosos instrumentos de politica, es muy diffecil resistir 1l
presidn para que se suministre acceso ficil a todas lag partes

del #rea metropolitana, E)l resultado 25, cono en Londres, B

movimiento tremendo en las horag de mayor congestidn, con Xa
correspondientes gastos en infraegtructura. 8i el movimbssos
ocurre entre ciudades sat&lites localizadas a 25 millagds =2
centro, también habrd una tendencia hacla log wmowviddemriss =marie
las muevas ciudades planeadas, localizadas tal-=sh 5 ioam #

diez millas solamente. Esto indica que no soisfiz @iy £27 jpoe

sible variar las rentas de acuerdo con el ingér:

cia, sino qué no se hiclese mucho esfuerzo pEofeaiziti.
lentes y rdpidos medies de transporte entre gfwroniss T Lin Iraowe

dades. Puede tomarse c¢omo norma general gve mlevizioy oatrznc

sean los mediosg de trangporte durante las horas de mapieysIUTisr-—

ti6n, mis intensivamente se utilizarin estos, esto es, msdo..

serd el influjo del centro tradicional por una parte, y de i o_
burbiosIrEQidenciales por la otra. El objetivo deberla consistiz

en hacetr mds dificil e inconveniente para log regidentes de las

nuevas ciudades el trasladarse a &reas de trabajo fuera de las S

ciludades.
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aprovéchado en gran medida por unos pocos y constitufrd vaa
prolifica fuente de grandes fortunas. Si wna corporacifn
pdblica retiene la propiedad gsobre la tierra, aguella ten-
dr4 la oportunidad de utilizar un mecanismo de redistribu-
cién del ingreso, sin cauear mayores conflictos rociales,
otorgando un subsidioc oculto en las rentas de los moradores
de m4a bajos ingresocs, o transfiriendo la plusvalifa de la
tierra urbana al suministro de smenidades sociales, escuelss,
hospitales, stec. Estos objetives pueden ampliarse por la
oportunidad grandes blogues de tierra a precics mis bajos

y por las economias de la construccién a gran escala.



CAPTACION DEL AUMENTQ EN LOS VALORES DE LA _TIERRA

La valorizacién de la tierra urbana (y, hasta cierte pun
to, de la construcci6nj, gue regulta del crecimiento de la pobla
cién y del ingreso de una cawunidad,es un reflejo de la pura es-

cacez., Come ya se afirmb, surge del interior de la comunidad, y

debiera pertenecer a ella, No se origina, en wmsnera alguna, en

el trabajo o en el ahorro de un propietario individual, ni sumi-
nistra incentivo alguno pars trabajar o ghorrer, puesto que la o-
ferta de tierras es fija. El alza en valor ejecuta, en s{ misma,
una funcién eccondmica ageqgurando (méis o wmenos, y con excepciones
¥y matices) gue las agtividades o la gente que puedcn pagar wis,
adquieran el derecho al uso de la tierra. En eintesis, hace par
te del mecanismo de asignacitén de los usoa de la tierra, Pero el
usCe econdmico puede distinguirse del papel gque juega la valoriza-
citn wrbana e¢n la distribucién. En otras palabras, la tierra pug
de subir en valor, ya sea su propiedad pGblica o privada. La cap

tacibfn de este valor, una vez ha tomado lugax, no afecta de ningtn

modo el uso econbmico al cual se dedica la tierra, Ciertamente,
tal come enfatizamos antes, la confianza exclusiva en el mecanis-—
mo de precios para la asignacién de tierrass, produce una ciudad
cabtica e invivible. En consecuencia, aGn la funcién de asigna-
cifn de-la tierra urhbana debe estar subordinada a un patrdén glo-

bal de usog de la tierra.

i e i e sy e e e e

g e

oz

pehemos dintinsuir claramente entire las funciores de aci-vacibn 3 1oy de
diztritucifn e 1a propieded; Ders no oflo sy, Tetemes flsiinomdr toati e

evirs la porte del slze de valotes oue vellejs rerenente una cziln @el valar

dol dinewe av renerel, ¥ lo porie gue roflejs Ia cresinnte emsanes de
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recurss cuye oferte es fija, Im esle dooumento noz ecupareros fe eota M11ia

rerte. Afm si el mivel de precios fusze abooluismente esirblce, la eoncuntram

eldn o pohieciba ¥ de increces crecientes e vn frea retropolilens do dertta
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relativarente ponvedo y fije, emiserin obwicenio un irererotis etorme ©F 133
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veloren de 1n tierra, incrersnts gue ez eprovechafo por vnon suemies pranlet.

yin- f& tierran en drens particularneate Taverecidas en cuonto e w2 loeclinc-

cibn, 2114 comde ne hoya tarrerna paturslen, este eleveeibs esiord Lirctnds

vor 1n tendenein hacia le expansids del &rea wrranizzde. 1 socto de 10 tleors
por 2T r i
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se bromgfiers, ev ezle caso, o los eorfoe e tronrporte, Ten
rectos. Donde hera bharreres ylat‘.!.mj.es‘; oome en la iela de Funietten, el aluz
pede asunir proporciones fantésiicas. Al doude no hey worreras natureles v
se swinistren sexviecloes (‘ié tromeporie, las vericjss eeondmicey externas ori.
ginadas en le proximidod ywiue para clerias mctivicades y la ventaje Mzoodal!

del eznobizmo por elertss subaxhies, pusde rewilter en eluer My consideve’lew.

Miestroe analfabeiismo ecnhmico, o mesira roneral inezpeeidad pern entan-
Aor ¢l Paniorariento de s eeonorde wirda bajo lm cual viwviros tontos, resite
un tajante eienplo en el hesto gue, whs o meros sin inrutor:es, hetes sonitido
la snroplocifin priveda de wnes panencias ereadas sacielrente, dejonds gue lo3
eforiados propietarios de tlerra y ans heredercs colecten 1 tribuln, o
reciten une rarte del in-reso nacionsl ol cual ro hon centriliddo en mapecto

algmo.
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For lo temio me suslere gue se tore ou considerncién, especizl Pere no

exclusivanente, la captoeifm de los irnerenentos mociales o no panedns, en

loz valeres de la tilerra wrbsne, sobre lou sijvientes Lfineas

{n

(2

(3}

(4)

(5)

(6)

(7}

"

Ia contriducién zodria llarnrse vnn reennineidn (esto ez, por la eotne - g
nidaé gue ha ercedo el slza) ¥ ne un irrueste, términe cuys aplicacidn
deveris restrincirse el ingreco corrigaie;

Inicialmente la oiligocidn deberie resteingirse a lec dreas urbanas

o cindades mis zroades owyo valor eoif ereciendo rézideneste;

Dentro de toles dress poirfa restrivcirse le obliczeidn zolovente a

1la tierra y a las proriedades “"familipres! por emcima de un cierto

tazafie ¥ velor. {Onto dejarda exento sl srueso fie lon heZnres ocuph-

dog PoT g propietavies ¥ evitaria 1o fragmentaclén de loios eatre lon
mionbros de uns fardlin);

Ta urovisidn de Teceptacid podria aslicarse solpmente a las slhes futu— |
ras; no tendria natursleza wetroaciiva;

Ia paric del alza en el valor fquo cowvresponia 2l mlua gencral de precicy
medido por el Indice de cosio de vidm, podriu deducirse del oumento
general; lo misno podris hacerse eob el alze slribuivle a 1;19 nojores

(en viam, por ejemrlo) mor Tas euelew el propieinrio ho sido pravado;

Ia "verdaders" olza (lusge de dedneir los Dnotores sencionndos en {5)
podria eztablecerce eadn doz pfios ¥ ser pagaders on el mlamo nerfode yo
sea que le propiecod hoys oide francferidn o no, o £ la fecha de la
transferencia i 8ota tore lusar dettre del perfodlo do cog afos;

Ia tierrn en las fress wrlanas especificodas deberia guedar exenta de la i

grlicacidn fe cnalquier irmiesto gererud nobre las ganancien de capiiol;
T ; & G

“f
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{s) 1Im tierra de propiedad de 1os covporaciores urbaves pliblices deberia
guedar exenta éel immuesto;

(9} Te receptncifn podria ser tem eleveln cotio se2 fzotible, consideraudo
lag imperfcceiones de Loz avellos del valor corereizly por eje:2lo TH;

{10) Podria tenerse en cuenta 1l exctensidn ce la 16Tifu de reeLuineifn a
otres frcas suburbsras y urbones, a nedids que s¢ obtenge eperiencia

¥ gue ocurran grandes aizas on estas &rean.

Se hebrd notado gque la projuests de enie caniivlo ew un ecooleramto

“¥ no wn sustituto de la propussta de evear ruoevas ciudndes dentro ¥ sélmmian

a lasg cindades exigtentes. Teesto gue so wronone oue 1as nievas eiwlades
fean de propiedad piibliea, las transierercian del anvents on low vilores do

yor varte Qe la corporscidi urhasa medinnie la

la tierrn pueden realizerse
nodificaeidn de ventas, les diversiones, rbc., ¢ inelvzo hzciz olyas meeven

ciudades mAs pobres. Zoto todevis perite ¢l inerczento en ls tierra de broe—
piedad priveda y eus consizuientes tronsferereine ube hacen ton 6i7feil o
imposible para los empleadon y pafa los troiniolores cen ujos stlariess;
vivir mds corea de¢ sus lugeres de trabefo ev las fraaa vrieaizadas eristentes
¥ condues a los proyectos de vivieudns :\’?b].:i:.,ns e ne wrelven mybvrbles—
dormitorio ¥y aumentan los costos indirectos de dranuperie. Fi oe o Inl.d.a 1o

rropuesta de resapiaclén, wna porie de 1 08 made usarhe on Jo eoxprt

wio orintontes ¥ oen 13 coantrucells

de sities 134s cerceros a les fuenles de t

de vivienda para wentar e dichos zrmoras, oo "y toduvia la canacinad de

A
v

variee las rentas. Do esta Teria, re rosrnlooavd redindxiueid: nezative ver

wositiva y ¢l costo de) pmente en lon vilors de le ficroa 207vh ve-ilani-

ferirse en la forom Je eozton dr vida iniexiovas y T zamhe ove terdd -

vivir ufs ceres de 0 mifio de tralafe. T sliorros en edi03 fo Yrennoorbe
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vueden userse pare guudiniotrer diversiones ¥y pars rendver brean deterisrafan

cue se enenentran desestleniente lne2lizadas. Como en el cBoD Je lag ineves
eivdades, 1d veits ide ieleos propledades gipdficerfn le pérdida de e-ntmal
¥ le entre;a de lo valorimacibn fuinro de la tierra urtnzna & lon individuox
o 8 las reverfas jnredlatas ¢ faver de las cueniss pri.vgﬁns, en al caso de

verderse a alrmilen por debajo del costo.

- EXPERIENCIA RECIENTE

Con el objete de facilitar & los participentes en el tema "La Planificacisn del Desorro-
Ho y la redistribucién espaciol de fo Poblacién", Instrumentos de andlisis para la discu~
sién del Caso Colombinno, se ha censiderado conveniente hocer una brave evaluacidn
de la experiencia cofombiana recienta. Con cste prepdsito se wiliza materiol de la
Investigocién "Recursos y Crecimiento: Colombio 1,95¢ - 2,000" del !nstituto da Estu
dios Colombianos, la cuni considers en dedalle e! pedado 1,950 - 1,972, haciendo
énfasis en fa evolucidn urbana como elemento fundemental en la distsibucién especial

de la poblacién,

Balance Global

Un repaso de los Gltimas veinticinco aflos en Colombia muastro uﬁ pals en deserrelio con
las caracterfsticas comunes de: a) una tasa de crecimia to demagréfico alta; b) con vna
consecuente poblacién muy joven; €} un porceniaje todavia alte en actividades rurales;
d) un nivel de edministracidn pdblica relativemunto beio; e) un grade de inseguridad ~
personal y de la preiedad alte y eporentemente crecientes; §) ima folla de enrenc;imi:m-f
to gencralizade sobre el funcionamiento de una sociedod mixta) g} una brecha coda =
vez mds grande en la productividad por habitantes con relacién’ a los paises desarrollo-
dos, en téminos relativos y absolutes; h) un alta gredo de c!cs'lgx;aldcci con diferencios

marcodas en los niveles de consumo; i) un alra inflacién combingda con una subutilizo-

cién de los recurses, especialmente humanes,
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En controposicin o ese panorama sombrio, dsbe destacarse el prograse considerable
alcanzado durante el perfodo 1950-1975 en el cual : o} se hizo fa transicién necesaria
y duzeable de yna sociedad predominantemente rural @ una predominantemente urbana;
b} se logré inicior una disminueida en la tasa de natalidad; €) se obtuvo una "moder-
nizacién” en lo cgricultura y en muchos industrios, especialmente en la produccidn
de bienes de consumo ¥ en lo construccién; d) se crecron grupes de especialistas en
muchos campos, que podrian amplicrse répidamente si se les ofrecen las oportunidades;
&) se logrd un nivel relativamenie alto de praduceidn de alimentos por hobitante, ourque
ha tznido una distribucidn desigual,
En rezumen, a pesar de que a Colombia todavio se le cons}derubo en (975 y 1976 como
vn pefs subdesurrollado y presentaba muchas corocteriticos de fales paises, se ho pro-
gresada sustancicimente al creor o base sobre la cual se podria hacér la transicidn o

una sociedod més desarrollada.

Panorama General det Sector Urbono

Guizés el cambio més importante en el puit en lus Gltimas cootro décodal en relacién
con da disiribucién espacial da o peblacidn, he side lo wansicién de una estructura
predominontemente rural o una urbano. Esta, junto con et continue y répido crecimiento
demogrfico ho creado aucves problemas y oportunidedes. Una disarsidn sobre la sufi-
ciencio y emplzo de los recursos no pueda desconocer la creciente urbunizucién.del

pois, principalmente en el coso do los ciudades més grandos,
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La revolucién del transporte de los afios 1950 eliminé la proteccién disfrutada por

las poblaciones més pequerias debido o su aislomiento, factor que hizo que lo industria
y 1o poblacién pudieran concentrarse en los seis ciudades més grandes que ofrecion los
mayocres economias de escala en produccién y distribucién, Durante el periodo intercen
sal de 1951-64, la tasa glohal de crecimients de la poblacién fué de 3.1 por cienie;
pero las tosos para Bogetd, Medellin y Cali fueron de 7.3, 5.9 y 7.1 por cienlo, res-
pectivamente, Estas son las tees mds grandes ciudades en orden descendenta. Aunque
en el perfodo 1964-73 lo tosa global de crecimiento disminuyé o 2.7 por ciento, sc
monluvo més alte para Jos tres civdodes més grandes con 5.2, 4,4 y 4 por clento, res-
pectivomente, Ver cuadro 8, MNoturalmente estos fasas diferenciales se reflejon en ta
distribucién del aumento de la poblocién. En el perfodo intercensal de 1938-1951, las
ciudades de més de 500,000 hebitantes absdebieron 22 par ciento del crecimiento;
duronte 19511964, 38 por ciento y duranie 1964-1973, 48 por ciento, Ver cuadro 9.
En 1,973, las ciudodes con mds de 500,000 hobitantes (Sogotd, Medellin, Call, Bamran

quilla) tenlan 25 por ciento de la poblacién total del pals y 41 por ciento de la uibana.

El Daficit de Vivienda

Aungue al concepto de déficit de viviende so el;'cplea o menudo, es muy ombigus y se
utiliza en distintes sentidos. Como no se usa en el sentido literai de que hay gente sin
techo, irremediablementa se infroduce un elemento subjetivo cuando se intenta de:"inir-
vn deficit en relocién con algln patrén de suficiencin. lo tnico que puede hacerse es no

utilizar la palabra @ aclarar en qua sentido se estd empleando, Como el concepta da
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Psuficiencia” tiene que ver no solo con el espucio por persona sino también con Ja

whicozidn, servicios poblicos, scguridad, servicios comunitarios y otras condiciones,

parece dificil definir un déficit en forma sencilla y que af mismo tiempo tenga en

cuenta todes estas condiciones. Se supone que en un pals en desarraliv, con wn bajo

nive! de vida y un répido crecimiento en la poblacién, las condiciones de v.'iviendu |
vrbana dejen mucho que deseor. Por lo tanfe, se propone iniclar la discusida por-

ticndo de le buse de gue existe un déficit grande pero ho cuontifi cado de viviendo, '
an el sentido que no es adcaradd en alguno o todos los aspectos mencionados ante~

riormente.

En un docymento de frabajo preparodo pora el Instituto de Esiudios Colombianos, se
definicid el concepto dd'déficit de viviendd'como el ndmero de unidades habita-
cionales necescrias para proveer un minimo de upartamentos o cases con entradas y
servicios scparades y construidos cen materioles durcbles, poro fomilias que octual-~
mente carecen de tales unidedes, en las seis ciudedes mas grondes del pels, Esta
definicién no corresponde a las unidades de vivienda sin licencia de construzeibn
(muches de los cuales son permanentes y tisnen servicios, que podrion tlamerse
realmentz chozas, ni fas pertonas que ocupon cuartos arrendados, sino més bien al
grodo de huciemianto de loz mismas. Lo res?aalrie incluye vivienda maola o inade- |
cuada pero por lo menos se puede calificar como convencienal. Cualguier definicién

do déFicif tizne que estar batada en consideraciones subjetivas, oungque fa que se

utiliza equi incluye lus viviendas mds pobres. Las cifros de las seis civdodes fueron

ajustodes pora lo supuesta subsstimecién de poblacisn en el censo de 1973 y para el

cambio de elasificacitn de muchas “unidedes® de vivienda en tierros invadidas, que

a6

eran chozas temporales, a cases de materiales parmonentes, lo cual fus simplemente
un cambio en fa clasificacidn censal y no en la construccién.

Las medidas de "déficit" obtenidas asf, desde luego son oproximadas, pero por lo

- menos s¢ acercon mis a lo que se dusea sober sobre la vivienda no aceptuble, que

fo deserito por lo mayoria de las definiciones. En fodo caso o) d3licit calculado de
esta monera ascendié @ 240.000 unidades de vivienda"convencional” pora las seis
ciidades en 1964 y 360,000 unidades en 1973 o s=q ua incremento absolv lo de alrededor
de 15.400 unidades en ptomedio por afiv, Var cuedro 10.  Debe tenerse prasente que
asnque la poblacién de estas ciududes aumentabe rapidamente mientras el porcentaje

de hogares sin vivienda "convencionul" permanecis constante en 32 {de coda 100
hogores adicionales ) sin embargo esta cifra fue baja, especiulmente si se tene en

cuento gue fa tasa de ¢recimiento en el ingresa per capita de estas eludades erecid

durante la mayor parta de ese periodo.

Servicios

Ofra medida de las condiciones de viviendu es la disponibilidad de servizios {agus,
electricidad, olcantarillodo), En este aspecto, el nivel fue me]or; comoiﬁc:dc obser-
varse cn el Cuadro Na, 11, Durants este perfodo de ¥ aios, cl porcenteje de hogares
sin aeueducto, sin alcantarillodo y sin efechricided en las sois civdades descendid de
21.7 0 9.3, de 23.7 a 15.9 y de 21.3 a 5,2, tospectivamente. Los resultcdos relative-
mente peores sabre el servicio de elcantarillcdo se debleron al cumento en el éorcen-

taje de cusas sin tales servicios en Barranquilla y Certegena.
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El Cuedro 12 presenta estimativos del njmere de unidodes de vivienda construfdas

con o sin licencias duronte el periodo 1964-1973. No hay datos astadisticos oficiales
en relacién con ta construccién “pirata” o ilegal, motivo per el cual los cifras fueron
obtenidas comparativemente de os censos sobre existencio de vivienda ( Cuadro 10},
y do dotos anvules sobre licencios de conskruccidn (metvas cucdrodos divididos per una
casa "legal” promedio de 120 metros cuadrados), £l total de ynidodes construidas
ifegalmente, expresado como porcentaie del total de unidades que se levantaron en

las seis ciudades, fue de 27,2, promedio que desafortuncdemente varfa desde 5.1

por ciznte en Bucaramanga hasia 62.0 por ciento en Certageny, lo cual hace que la
generalizacidn sea un poco peligrasa. Si se incluyen las "unidedes™ consiruidas

con materiales no durables, y que obviamente son ilegales, el porcentaje seria odn
mayor. La pobreza relativa de Cartagzna y Barranquilla se ve claramente si se obsarvan
fas ¢ifras de viviendo flegal. ’

Otro uspecto de fa calidad de la viviendas es la ubicocidn, Aunge no existon estadis-
ficas al respecto, es evidente a simple vista que la mayor perts de la construccién
nueva es swhwbano y pricticomente toda la ccmlStruccién ilegal se encuenira en lo
perfiz ia de las ejudades, Mientras que Ir.; distancia quizé no sea una desventaja para
los adinerados con carros privades, para otras si constitaye una caraciorlstica desa- '
gradable de [a vida urbana, Parfe del déficit toma lo forma de hacinamiento en
las éreas pobres, lo cual no solo es molesta en si, sino ge representa un problema

serio de segregacidn por grupos de ingresos.
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Mientras que la mayer parte de la situueidn onterior cstd basada en cifros derivadas

y calculades, sujetss o un considerable margen de errar o en lo observecidn, lo que no
es muy coﬁvincenie, Hene vcrccidad- @ juzgar por 3 bajo. nivel de construccitn de
edificios en el perfodo. Segiin las Cuentas Nacionales, la formacién de capital fijo
bruto de vivienda disminuyd de 3.4 por ciento de! PBI duronte el pecfodo 1950-1954 a
2.4 por civnto en el perfodo 1965-1975, o d".J 3.4 por ciento en lo décac.lu de los S50 a
3.05 por ciente en los afios 60 & 2.1 por ciente en la primera mited de o décuda del
70, Durante esta Oltimo, los ofios 197}, 1972 y 1975 se gwuctarizaron por la recesidn
en la construccidn de viviendas. £l valor agregado es edn més pequedio, Se calculo en
40 por ciento del valor bryto, - :

Debs hacers: una excepcidn durante un breve fapso entre 1973 y 1974, época en que
se hicieron cambios instilucionales paro cumentor el ohorro personal y canolizw une

mayar proporcién de fondos al campo de la construccién vrbono, Esto se realizd por medio

de lg correccién monetarin o los ahorros, los peftomos u la construzeidn y las hipote-

1 .

case Las licencios para edificar, en términos de &rea construide, crecieron mos da

un 30 por ciento en 1973 comparade con 1972, como respuesta o estas medidusen los

ciudedes mds grandes y otro 30 por cienfo en fa primera mitud de 1974 sobrs 1973,

Comportamiento Econdmice en el Perfodo 1950-72

E! cuadro 13 indica las tasas de creci.ﬁienio geométrico opuales ceportadas per fos di-
ferarlﬂes sectores para varios grupes de afios-en el perfal o 1950-72, Las sericz z2 Iniciaron
en 1950, La ogrupacién de los ofios Fue escagide por ser més o menos "neutra®, es decir,

no se destaca por desarrollos excepeionales,
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Se debe tener en mente que los cifras en si' no son en algunos casos més que aproxima=
ciones, pues no existen estadisticas pera afgunas caregorios impertontes. De oka parte,
hay un volu men desconocido de importaciones y exportaciones que no se regisira o no
sa mencione lo suficiente, pero que so considera grande y variable. La preduceidn de
los sectores “informales”, grande en los poises en desarrollo, es solo un estimative
aproximado.

Se presenton les grupos acostumbrados ®primerio, secunderio y terciario”, aungue

estos quizé scan més confusos que aclaratorios, pues "primacio” Tncluye la produceidn
de petrdleo con lo agricultvura, mientras la monufactura ¥ fa construccidn incluyen
muchas servieios ¥y por 615imo el sector de fos servicios redne algunas de los ocupacio-

nes mejor pagudas con ofros de salarios sumamente bajos en una gran voriedad de achi-

vidodes,

E! Transparte y las Economios de Esealo

Gran parte del crecimiento en la productividad se explica por la ampliacisn del
tamafio del mercado, ol cual contritiuy6 notoriomente o masoria en el campo de!
transporte. El impaeio de la primera misidn del Banco Mundial (194%) y dusu informe
{1950), fue especialmente notorio en cse campa. Lo misidn encontrd, en 1&rminos
ecandmicas, no s6lo un pais sino por lo menas cuako debido a la dificil topografiv,

con tras cordilleres que van de norte a sur. Esfa signifiza Joe el pals se habiy p rivedo

de muchas de fas ecanomias de esprcializacidn y d= wsecle, que incluso su poblacién

{1} millones) pobre y cscasa padiia huber producide, Por consiguiente, cosi la primera
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recomendacién fue un programa mosivo di; transporte, Este contemplabo un sistema de
consfruccibn de cerreteras povimentadas con buenas especificaciones, enfre los ciu-
dades, o ronsformacién de bos 1fneas féreas dispersos, con diferentes onchuras de
cerrilera, enunared de anche uniforme y.que conectara a varios paertes del peis entre
57y a las dos cosfﬁs, asf como un sistema moderno de acropuertos de propiedad piblica,
bien equipodos, El progromo, cosi terminado a principios de los afios 60, cred una spla
vnidod econdémica del pals y permitié que las plantes individuales lo sirvieran cada vez
més, @ menos que el producto fuera muy grande en relacidn con el valer. Lo disminy-
cién correspondiente en los costos del fransporte privedo y el cracimiento de las econs=
mias de escala segurcmente contribuyeron en forma destocada al aumenio en la in-

versidn y al crecimiento de la produccion bruta en las afios 60,

Nuevas Tierras 7 .

La red de transporte reduje los costos del mismo y dié luger o las economios de escala
"y adn de otras formas  de economias, al hacer més ceeesibles o los centros principales
las Greas ogricolus potencialmente ricas. La carrefera de Bogotd a Villavicencio, al pie

de los Ltanos Orientales, incorpord 00,000 hectéreas de pie de monts y do Hanos del
Meta { entre la Cordillera QGriental de los Andes y el rio Meto), rejién que sc convir-
tid para Bagotd en una v;le las fuentes principales de comida barata. Bl ferrazarril del
Mogdalena (después llamade del Atléntico), abrif tierras ricasy bien irrigodas en el Valle
del Mogdalena Medio. Un rapido y completo estudio de los potencialidades de laregidn,
heche antes de la consiruceidn del Ferrocorri], moskd nomerosas posibilidades.de incorpo~

rar fierra arable cuando fuera necesario, mediante el conirol de inundaciones ¥ trabajos
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de drenaje e inigacisn. Una nueva red de carreteras conecté ol f;errocurril a las par=
tes mls inmediatos del pais, Lo autopista froncal de Medellin a Cortagena y Barranguilia,
sobre lo costa de) Caribe, fue conectoda a las muy ricas tierras del rio Sind, osi come
la iThes roneel a la Costa del lado oriental del Mogdalena dié acceso o los ricas fie=
rras del rio Cesar,

Productivided en Agricultura

A principios del perfodo cosi no existin la mecanizacion en E;: agricultura. Los orados

de muden_: ¥ los bueyes todavia se utili zaban er'\ la Sabana de Bc;vgoiﬁ. Los exportaciones
agricolas se imitabon ol cufé y al banano y una porcidn de las necesidades de ulgodén
era Importode. Durante la décado de 1950, cosecha tras cosecha en la Sabang, el Valle,
Tolima y lo costa se meconizaron por lo menes perciolmentes, 5o mejoraron las veriadados
y los téenicas de euttivo.

En la décoda de 1960 la mecanizacidn conquistd las fincas grordes de los nuevas tierras
del Magdalena Media, el Sind, el Valie del Cesar y el Meta, El pois se volvid cutasufi-
ciente en cceifos vogetales ¥ exportodor de algedén, azdcar y corne, ounque ésto Jue
confratrestada en parte ol volverss dependiente en imporfaciones de trige y cebada, im-
porfaciones que eran anteriormente respoldadus por los subsidios de exportacion de!
gebierno de los Estades Unidos,

Esta efectiva revolucisn agricola de dos décadas se rewlizé casi sin ningdn aumento en

la fuerza laboral rural, con la consecvencia que casi el mismo ndmero de gente abastecia

un mereodo duplicado y un cumento en los exportaciones, o en ofvas palobr us, un gran

52

auments en la productividad por trabojodor debid haber ocurrido sin ningla cumento en
fos precios relativos, por lo menos hasta 1972-72. Lo creciente pablacién urbana y los
fincas grandes mecanizadas recibleron [os beneficios del aumento en la productividad

y las primeras abastecieron (con exportaciones} la demanda crecieate.

Lo parcela del pequefio campesino y de los frabojadores sin tierra, con muy pocos com=
bios en los precios relatives en lo produccion no mejord y en comparacion con los obre-

ros urbanos, pudo haber empeorado {1). Por Io “tante la migracidn a los cludodes o o

‘ofras Greas rurales continud durante el periodo , aungue no la suficlente para disminoic

completamente el aumenta en la peblacién rural o para crear wna escasez de rabojo
suficiente para aumentor su valor en Forma significativa,

Energia

Fue esta un factor favorable para el crecimiento y para el creciente nivel de vida de
millones de habitantes haita 1974, pues el pais pudo satisfacer todas sus necesidades
de petrélea y exportar porte de la produceién doméstica. Al mismo tiempe, y en gran
parte, el creciente aumenta en las necesidodes do energia elécirica, e incluso de
fuantes hidroeléciricas, se satisfizd en  todas las ciudades de mayor crecimiento en el
pals de modo relativamente berato. Es decir, a través de lodo el parfode la energia
barata favorecid su utilizacién y por consiguiente el aumento en el consumo. El

parque de carros privados permanecié raducide hasta los 0ltimos afios del perindo

(1) Albert Berry y Miguel Urrutig, Income Diskribution in Colombia, Yale University
Press, 1976,
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{cvando empezé ¢l ensomblofe de vehiculos), de moda que la energia era consumida
de ofra manera, seguramenfe menos malgastada o por lo menos se utitfzaba con fines
qus significarian beneficios comunes. Al referirse olra vez a las tasgs sectoriales de
crecimiento, se notard que el sector de "electricidad”, gas y agua ctecid o vna fosa
de casi 10% por afio durante el perfodo. E aumento fue particulormente marcade on los
afios 1966-72, cuande le produccién casi lse duplicé sobre una bose més olta, en tanto
que lu produccién de petréleo permanecid constente y sus expor laciones disminuyaren
répidamente,

Mientras que el potenci al hidroeléctrics del p;:u’s es muy grande, los sitios no son tan
accesibles y el pals se puede enconfrar ante la perspzetiva de fener que pagar tanto
por su pefrdleo del extranjero como por nueves pozesEste es, entonges, un campo 8n
el cuct ha ocurrido un dréstico combio, empeorandose la situacidn.,

Access a otres Recursos Naturales

Otro elemento caracteristico del perfodo, fue el uso y la destruecidn de recvrsos natu=-
rales como la modera y el pescado. En Tos primeros afios de 1960, euando existia la.
Corporacibn Regional del Volle del Magdalena, lo comparacin de unos*fotografios
Gereas tomodas en diferentes fachos sugirid que mientras que la Corporacidn estoba
refore storde unes 300 hectérens cerca de Borrancubermeja en ol Magdulona Medio,

los campesinos estuban quemando y limpiande unos dos millones de heetireas de bosque
virgen. Por consiguiente, es probable que la madera durante los préximos vointiciaze

afias sea menos accesible y mds costosa que en los veinticinco afios previes.

i = o

Contrabanda

Un factor real y curioso de creciente importencia ha side, segiin festimanio general,

el aumento en el volumen de camercic no reportado. Un efemento es el comercio mis-
eeléneo con Venezuela, que ho recibido un gran Tmpetu o cau;a del oumenfo de cos=
tos y precios venezolunos, asi come en el poder adquisitivo resultante de la bonanza
del pefrdleo, con la consecvencia de que las exportaciones colombiancs a Venezuela
se hon favorecide espacialmente desde 1973,

Una seqgunda fuente, seglin se cree, es grande pero sﬁ volumen real es totolmente des-
conocido : 1o exprrtacién de naredticos. Come unu comperisacién a los beneficios sa
debe plantear el duro costo de la corrupcity y lo desmoratizocibn.

Uno contraperte de lus exportociones legales es Ia desconocida pero grande importa-
¢idn clondestina de bienes de consumo durable ¢ initrumentos de precisidn de todo
fipo, la cual ne solo priva de ingresos ol Tesoro Nocional, sino que desantma lo
inversién domésticd.

Copital Extranjero

Yo se ha mancionade fa ayuda recibida por Colambic de los agencias internacionales
de préstamos, durante este pariodo, especiqlmenfe en fas cumpas del frunspor're ¥ de
ta fuerza elécirica, Debe citarse la asistencia sustancial en términos Favorables por
parte de fa AID, CIDA y fundationes privades, £l totcl ho pagedo en 1974, despuds de
considerables amortizaciones, era de US52.500 millones, grc‘xn porte del cual se controtd

cuondo el poder adquisitivo del délar eva cansiderablemente alto, cen una devda privade
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extranjzra alicional de US$413 millones. .
En contraste, la inversidn privada, fuera de la exploracisn petrolera fue comparativa-
mente modusts ¥ Colombia aunca ha buscodo activamente tal inversidn.

Sustitucidn de Importacianes

Hay evidencia de que una sustitucién de importaciones considerable tuvo luger en la
décodo de 1950 y en menor grado en la de 1960, Sinzmborgo, la tasa de crecimiento
fue algo m7as rél pid'a en este ltimo periodo asi que el efecio Fovorable, 31 lo hubo,
de la sustitucién de importaciones sobre el cracimiento fue oparentemente compensade
por otros factorss,

En un sentido més limitoda del término, quizd su Importanciv se ho exagercds en la
litarotara y el cracimiento en lo produccidn industrial s& deba mis ol aumento en la
demando doméstica que o la sustitucidn de importaciones de lu démandu existente.
Como se menciond arfes, porte de [a proteecién se compensd per el kéfico de contra-
bando. En todo coso esta disminuyendo el estfmu—.x lo o lo industrializacién de esta fyente
y puzde jugar un popel més limitedo en o) futuro en fu medido que la"sustitucién”

so traslade a los bienes de tipo consumo, o bisnes de copilal o intermedios. Esta clase
de sustitueidn , o su vez, depende de la1dpidez en el aumento y el dezarefle de une
suficiente dumonda pare pesmitir que se realicen economias de escala en los mercados
més restringidos de hizres de capital. En rodo cuso, lo continuacién del avonce de
esta tendencia dependa e gran porte de o polfiica del golierno y por lo mismo as

dificil de proyectar.

el
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Serion muchos loa aspectos inferesantes de analizar respecio a o oxperiencia colom-
biona en el perfodo 1950-1972, pero en aras de [a brevedad sz ha hecho mencin
de aquellos considerados relievantes a fin de facilitar a! lactor una opreciacidn

global de la evolucidn del pals en diche lapse,



CUADRO 8

TASAS D_E CRECIMIENTO DE LA POBLACTON_DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DR
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- oL COLCHBIA

-7 _ - 1938 -~ 1973 .

~Ciuvdades

Clasificadas por -

Tamane poblacidn o 1s31 —1984 1954-1973

_ Bogoti i 72.8 52.2

" Madallin 59,4 ‘ 44.0-:
Cail w 71.4 N 40.3
Barranguilia 44,0 a1.6
Buczramanga +« 68.6 . 32.0
Cartag2na 5:1 -2 - 31.7
Manizales 67.6 5.5
Ihagus ' £63.5 35.8
cacuté 56.0 43 ..2
Armania 59.4 8.8

50,2 7.9

Pereira

FUENTE: DANE, CENSOS. En el afio 1.973, los e¢ifras e refieren t.soln—-

© pente o la %
cioﬁf poblac-ioa do cada municipio ein ninguna modificy

e — T . _—
oty VT presTismmTYICR - “'.ﬂ".::':_"l'.-"rww-,mw-f-'. TR e T TN 1 WY,

CUADRO ¢

DISTRIBUCION PROPCRCIONAL DEL AUMENTO EN LA POBLACION TOTAL -

SEGUN EL TAMARO DE LOS CONGLOMERADOS URBANGCS

1938 - 1973

{Porcentajes )

Canglomerado por

Tamaso ¢ de Ha,) 19381951 1951-1964 1964-1973
1,500 - 5.000 1.0 . 5.4 2.8
5,000 - 20.000 10,9 ' 12,2 49
56.001- 100,000 6.8 7.3 12,0
20.00l~ 50.000 ‘ 8.0° 3.0 - 87
100.001-500,000 15.5 2.0 8.3
500.00i~ y més 2.4 38,0 68,0
Total Urbano a4 . 77.9 104,7
Rural 37.6 ’ 22,1 -4.7
Total Nacional 100,0 100.0 100.0

Fuenta: DANE , Censos




cumDRO M1

DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS EN LAS SEIS CIUDADES MAS GRANDES

1564 y 1973 1/
Bog!oré Medellin Cali Barrarquilla Bucaremonga Cartagena T o.f al
LLC_'A_L_QIA B¢ A ® ¢ s ¢ las ¢ |an < |
1564 ."33.1 15.7 14.61:16.3 20.0 20..0 34.0 37.8 27.6 29.4°25.0 25.8 [18.7.20.8 18.7 |49.2 53.6 46.2 2i.7 23.7 21.3
1973 é.S 9.2 5.31 4.2 7.1 1.9] 5.8 4.1 3.51 17.5 34,9 5.9 7.8 9.9 6.3‘ 258,21 71.4 18.21 9.3 15.9 5.2
| .

(g

1/ Lo lstra A se refleve cl porcentoje de unidedes de vivienda scupodas of momanto dzt censs sin acueducto.

- Lo letra B se refiere al porcentaje de las unidedes de vivienda ccupodes al momento dzl censo sin clcantariilado.

I].a fetra C se refiere cl porcentzie de les unidedes e vivienda seupadss of momento d2l tenso sin electricidad.

FUENTE: Cdaleulos basodos en los censos del DANE,

i 8
: -~
! 1.
CUADRO 0 , ‘
OEFICIT DE VIVIENDA EN LAS SEIS CIUDADES PRINCIPALES , 1964 v 1973 —_—
. ' EXISTENCIAS DE VIVIENDA 1 / (UNIDADES)
.
Bogotd Mede!lin Cali B/quilla B/ninngc Cartagena " Total
1964 210914 112310 90248 £0567 27204 21784 513447
b oers 372685 156883 125632 88805 37248 33469 820722
| . . .
HOGARES 2 /
1964 332806 135574 122679 83050 406 38426 753581
1973 586275 _ 202632 126465 115336 55885 - 52218 993N
4
] ) . DEFICIT _
1964 121892 23284 o4 22083 13822 16682 240134
1973 207550 45749 60633 2703 15637 18749 378589
: . (DEFICIT /HOGARES) X 100
1964 36.6% 17.2% 34.6%  26.6% 33.7% 43.3% 31.9%
1973 35.4% 22.6% 3.6%  23.3% 33.3% 35.9% 3.6% -
2

1/.2/

Segin los censes y cjustes explicados en el toxto.




Total

223534

207275
72.8
27,2

C/gena
4437 -
11685
33.0
62.0

!

B/manga
9527
94.9
5.1

10044

B/quilla

16065

27838
57.7
23

33084
72.9

Cali
45364
.27

e

CUADRC 12 |
£0.1

MAS GRANDEIS, 19464 -1973

Mede!lT
35483.
44573
19.9

Bogetd

‘125038

167771

74.5
2.

1 = licenclos ~ para le construceidn de viviendas y el ngmero promedio de M2. por vnidad,

-

VOLUMEN Y PROPORCION DE LA CONSTRUCCION ILEGAL DE VIVIENDAS.EN-LAS SEIS CIUDADES
U

tencics del total do vi-

legal {unidades) 1965~
viendas. .2 /

Aumento en las Exis-
tencios de lo vivienda
1973. 1/

Aumento en las Exis-

A/BX 10D
S 100 -C

2 /i Celeuledo del Cucdro IX - 5

A}
<
D}
l_/ : Sog

]

¥

'I; Agri‘culfurﬂ

Z. Pesca

3. Bosques

4. Minerfa

- Manufacturas
. Construccibn

7. Comertio

8, Teansportes !

¢. Comunicacicnes

10. Elct.Agua,Gas
11, Benca
12, Rentas

13. Oteos servicios

. 4, Gobierno

Peimario ¥ =4
Secundario

Terciorio 7-14

CUADRO 13 o
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO GEOMETRICO: COLOMBIA 1950~ 72

(%) _
1950-55  1955-61  I961-66  1966-72  1950-61 196l-72  1950-72
2,65 3.5 2,53 4.56 305 . 3.63 3%
4,50 18,20 5,75 14,70 11.76 1054 11.15
5.86 5.62 3.53 6.33 573 5.05 5.3
4,33 4,49 4,6 0.02 442 2,08 3,24
7.05 6.13 5.77 7.14 6.55 652 6.53
12,34 1,98 3,24 8.73 6.57 620  6.33
645 3.03 5.65 6,13 4,57 591 5.4
10,74 2.69 5.63 573 626 5.9 5.98
10,72 7.96 . 1.3 8.88 9.21 9.9 9.59
9,57 9.2 9,57 10,12 9.76  9.87 9.8
.19 6.59 8.9% 10.07 2,55  9.56  9.06
3.24 6.3 7.14 5.88 493 6,45 5.9
3,71 417 4.57 6.02 375 536 4.
5,95 4,09 5,46 6.24 498  5.88 5.4
2.79 3.74 2.72 4,44 3,30 8.65  3.48
8,19 5.2) 5.29 7.44 '6.55 6,46 6,50
6.34 402 . 598 6.48°  5.07 625 5.
5.26 421 4.76 599 468 55 5.2

Total

Fuente: Cuentos Macionales de Colombia

Nota: Obsérvese que este es el aumanto en la produccibn, no en el consuma, y reflejo el incremento -

en los exportaciones ogricolas y Ia disminueién en los importaciones,



