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jDurante 1584 la integracion centroamericana continud: sometida a la influen-
cia adversa de fenomenos de orden.econémico .y peiftico." Por un lado, aunque
no”gg‘ggravog,pgtsistiﬁ la prolongada depresidn econdmica; lo cual contri-
bu&é a debilitar; por cuarto afio consecutivo, la interdependencla comercial
entre los cinco Estados participantes en el proceso integrador. Por otro
lado, 1a creciente heterogeneidad politica presente en la regién generd
graves tensiones —-especialmente entre Nicaragua y sus paises vecinos,
Honduras y Costa Rica-—, mientras que subsistieron, con circunstancias
cambiantes, los conflictos internos que han venido aféctandp a algunos
paises, especialmente a El Salvador.

En el contexto anterior, tanto los fenémenos politicos mencionados,
como los efectos de la miAs aguda depresidn econdnilca experimentada por los
paises centroamericanos du;ante el {itimo medic sigleo, contribuyeron a acen~
tuar las condiciones de anormalidad en las gue se ha venido desenvolviendo
en aiios recientes la integracidn centroamericama. HNo obstante, como evi-
dencia de la vitalidad de dicho proceso, a la par que se agudizd el clima
de anormalidad prevaleciente en 1984, algunos indicadores dieron muestras
de la capacidad de supervivencia de los vinculos de interdependencia econd-
mica que mantienen los Estados participantes. Algunos acontecimientos
pusieron también de manifiesto la relativa flexibilidad v el pragmatismo
qua los gobiernos centroamericanos exhibieron al intentar adaptarse y dar
respuesta mancommada a algunos de los efectos mis adversos de la situacidn
predominante.

En las piginas siguientes se examinan con mayor detalle estos signos
contradictorios del proceso integrador, los cuales revelan cdmo &ste pudo
continuar evolucionando dentro de una situacidn muy degfavorable, sin dejar
por ello de irradiar algunos impulsos dinfmicos. Se analiza, en primer
lugar, el grado de interdependencia alcanzado; en segundo términoc se des-
criben algunas acciones conjuntas llevadas a cabo durante 1984 y, por

{iltimo, se mencionan los escasos resultados que hasta ahora han generado

/los esfuerzos,



los esfuerzos, fundamentalmente de origén externo, realizados para tratar

de superar los miltiples problemas que aquejan a la subregidn. Asimismo,
. .a lo largo. de.todo el ;i.pf,—qrme;:Se'r-identifican'nuevos factores adversos
7___47,\__'qug,_f;enarot';‘;,la marcha del proceso, .asi como aquellos que se agravaron
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I. ISDICADORES DE INTERDLPERDENCIA ECONOMICA
£l comercio intrérregional es uno de los Lndicadores mas claros de la evo-
lucidn de la integraciér ¢ewmtroamericana. Estimaciones de la Secretaria

Permanenie del Tratado General de Integracion Economlca Centroamericana
(SIECA}—/ evelan.que en'I984 e; valor to;al de las importac;ones intra—
'1'regiena1es llegb A 696 6 n&llones de pesos centroamericanos, es decir, dis-

Ch ey e ar

-“minuyeron 9 % respﬁcto de los 771 millones reglstrados en el afio anterior.
- Por s parte, l;s EXPOItaClOﬂES intrarregionales *-cuyo valor no coincide’
exactamente con el de las importdciones debido a discrepancias estadisti~'
cag—- exhibleron un comportamiento similar, ya que alcanzaron un monto de
750.2 miilones de pesos centroamerlcanou que represent6 un decremento de

74 frente a 1°S,§Q§ .3 millones de 1903, (Vease el cuadro 1.)

Durante 2l trienio precedente, el valofrde las transacciones 1ntra-

. regicndles’ fue devlidando con distinta intemsidad entre afos y pafses.. . =
Por efémplo, durante 1981 y 1522 el descenso fue de 20% anual, mientras '
que en 1983 apenas vesultd de 1%. Ello tevela que, si bien durante 1983 '
ocurrié unk desaceleraciSn en el fritmo descéndente del comercio intrarre-'"
gional, en 1984 &ste volvib a ivtensificarse' Al continuar siendo victima,’
entrd*otrds fendmends, de la depresién géneralizada de las cinco economias -

participantes. Es més, en ese afio el i1ntercambio intrarreuional se con-

trajo en brado mayor ‘al comercio total por 1o que deﬂ@ e jugar el papel
compensador en las contracciones del sector externo que tradicionalmente

ha desempefiado.~ _
Esta tendencila declinante puede atribuirse a varlas circunstancias,

En primer término, la demanda global en cada uno de los paises de la
subregidn continué deprimida en términos reales. Este factor no hubiese
constituido un obstdculo insuperable para la intensificacidn de las corrien-
tes comercilales reciprocas, de haberse‘llevado a cabo un esfuerzo selectivo
de sustitucidn de importaciones a nivel regional, con el obieto de elevar

la participacién de la oferta interna en el abastecimiento de la demanda

% Vanse las notas al final del documento.

o JCuadro 1
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SIECA, estimacion reallzada el 38 de, febrero.de: 19754
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global.“~Ea 16s hechos, ocurrié’1lé contrarie) puesto que la participacidn
relativa de las exportaciones intra:regionqles en las imgortaciones tota-

les de la regidn tendié a d;sminuir durante los {iltimos afios. (Véase el

cuadro 2.) - N ‘
En general; ek Segundo.gran obstdculo al irntercambio lo constituyd
~la aguda escasez de divisas qué prévalecid en todos ¥ cada uno de los
paises y cred restricciones —-y distorsioncs~— en el comeféio reciéroéo,
asi como en el que se efectua con terceros paises. La uencionada escasez
de moneda extranjera repercutio de diversas maneras en el comercio intra-
regional. En ciertos casos; los palses deficitarios no pudieron cubrir
sus saldos en la Cdmara de Compensacidn, wmientras que los b&ﬁéos'béﬂtf&é
les con Superavit experimentaron crec1entes dificultades para continuar
otorgando mayores uontos de cxédico bilateral.‘ Ante esta circunstancia,
sa tratdé de equilzbrar las compras y las ventas por pares de paises, redu-
cienaose por consipguiente el nivel de las transacciones al minimo denomi~
nador. En otros casos, se generalizd la 11quldacion de. las transacciones
intrarregionales en los mercados paralelos de divisas a tivos de cam-
bio més altos que los oficiales, es peC1almente en El Salvador y Guatemala._i
Tambien se generalizaron las deygluaclones,;al haberse implantado en
Guatemala), casi’ al’ finalizar el aflo, un régimen de emergencia que legalizs
el mercado libre de divisas, que de hecho ya existia. Esta medida afectd
especialmente al comerc10 intrarre¢1ona1 en vista "de que se dispuso que
todas las tranaapclo“ ¥z} 1utracentroamer1canas fuesen liquidadas al tipo
de cambio del uercado librEagl Unicamente el Gobierno de Honduras con-
tinud saldando las transacciones iatrarreglonales al tipo- de eambio :
oficial. . N
Lgs'medidaéhéambiarias'cénstitaféron el g;uéso de las restricciones
al cometeio recibroco;ﬂf Ademig, a ellas se sumaron otras de cardcter
administrativo bzfiscal-él destlnadas a comprimir unilateralmente las
importacibnea. A tltulo de ejemplo, pueden mencionarse las complicacio-\
nes surgidas en la renegociaciou del convenio bilateral de intercambio
entre Guatemala y Honduras. las cualeé provocaron que las relaciones

comerciales entre ambos paiaes se aesenvolv1eran casi durante todo el

/Cuadro 2 |
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Cuadro 2
"CENTROAEERICA: IMPORTANQIA:RELATIVA;DEL COHERCIQ;INTRARBEGIONAL
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Fuenta: CEPATL, sobré 1a base de cifras oficiales.
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~i.dfio, al margen de -dicho instrudento: 8i'Blen las cifras publicadas no
revelan una'disminuei6ﬂ”pr0ﬁﬂﬁé£adé“eﬁ*eliiﬁteiéambié-de‘ambos“ﬁgises,
.puede concluitse :que é5tas p¥ébablenente habrfan psdido’ alcinzar mayor
magnitud de habersé tefiepociado’él convenio bilateral. Pero-cémo se
" indicd, ‘ello ‘Ao eurriG.t h Lnlllalu i on . Lo B O S RN
-3l Pasd ‘a la contraééi®naludida-éniel -comercio reciproco; el prdceso
- de:iﬁtegféciﬁd“cpntinuéﬁmdstrandﬁfcieﬁtas raggos dé formalidad.” Por ejem-
plo, durante 1984 contirddron’funciéndfide ‘casi todos los foros én cuyo
T geno ‘se administraﬂelEﬁibﬁ@Fﬁdﬁerciofmultil&terai'y'séftratan de solucio-
nar los problemas generados por este relacionamiento. A diferéncia de
‘1983, cuando ise realizd una-sola Feunidn de ilinistros ‘Responsables de
la Integfacidn -Econdmica -Centrodriericana; durante 1,84 este foro celebrd
tres escuentros.Sl .:fidénds, -durants ‘una dc ‘esas Teunicnes los mismos
lMinistros se.constituyeron er.Consejo Econdmicos hecho donsiderado wigni-
ficative pori-tratarse'de uno .de los. Srganos previstos-'en el Tratado Gene~
" ral-de.Integracidn Econémicd, el cual no -se:Yeuria desdé Kate aigﬁn“tiempo.
i 'Finalmente, tambidn se ‘efdctud una reunidn bipartita; a la que @sistiieron
‘1. Yeg tiiniattos . Responsables de la Integracidn -y .los Presidentes de -los
- -bancos -eentrales, asi ¢omd una reunidn ‘tripartita a la cual. ademis de
Jos:funcionarios antes meticionados;  se sumaron los liinistros de Finanzas
oirdeYos: clinco gobiernos;bqgowvienauséﬁalar que esta Gltima reunidén consti-
“Euyd apends vkal rcuarta.ocasifdy -desde ‘que se inicid el proceso de integra-
-cddn, en ‘la cual se:congregaron los titulares de-las tres d?P?ndenciasz!
- Por otra parte, en.cortraste con 1983, :afic en el que los Viééﬁinistros
. - Responsables de .la Integracifn se reunieron en dos ocasiones, durante 1984
~&stos no sostuvieron ningln encuentro. - . L
La atencidn da-estos foros se centrd en-diverses.temas. . Entre ellos
destacan Ias posibilidades de reactivar el intercambidrihtrarregional; las
: rglaciones entre Centroamdrica y la Comunidad Eureonca y, en .forma '
destiacada, la ‘aprobacidén..del nuevo arancel .comiin, . (Sobre estas
actividades sge da  cuenta:en: otras partes de este informe). EL que
sea Payan tratado los temas menclonados es indicative, nuevamenta, de

cierta vitalidad en el desenvolvimiento del proceso de interracidn,

/En sintesis,



En sintesis, sl bien durante 1984 los cinco Estados miembros del
procesq intearadot se enfrentaron, con relativa impotencia,. a los milti-
:p;es fenémenos adversos derivados de la ecqonomfa-internacional, también
‘ 1obraron adoptar un congunto de, deq1siones ~QUe asSeZuUrargn . - Aungue <con
' dificultad el continuado funcionamiento de la.integracidn'econdmica.

Con todo, aﬁte la insuficiencia de las medidas .defensivas. adoptadas por
los gobiernos y los agudos desequilibrios de pagos externas que prevale-
::cieron,.en ocasiones fue necesario limitar deliherada y unilateralmente
-algunos de los compromisos integradoxes.. . Ese: solo hecho -constituye una
evidencia mis de la promunciada vulnerabilidad que presentan las -economlas
ceﬁtroamericanas, g;g;a@amgqtg conside;gdas,ffnentera-lasicircunstancias
externaa. S S R I TR i

‘ Asi como esas. circunstancias contribuyerpn en -forma decisiva a limi-
fa:-ex comercio reqip;ggq,_laHggopg;agion_fipanciera externa;seguramente
;.bgbierg podido impulsar uma. reactivacifn-de .dicho comercio, dotando:de
: féggﬁsas_l§gu4dos:a?1Q§ﬁmegan;gmos”mpl;ilazgrales de"pagO'vwéspecialmente'
”1él)Foq§o;antrogmgriggpgwdel Mergado Comin~t.por.cuyd conducto se hublera

| . podido cubrir una poxcifn de. los .saldos-deudores no:compensades por:sl

- intercambio. Desafortunadamente, la comynidad -internacional no. atendis
a las insistentes cuestiones.que. log gobiernos centroameéricanos realiza-

. ¥on en ese sentido. Esa falta de respuesta dfo0.lugar a que. se creara un

- clreule vicioso .que repercutid ‘desfavorablemente sobre. los:niveles dé

. interdependencia comercial alcanzados: .la insuficienciade los .esfuerzos

mancomunados obligd a ia adopeidn de;médidas;unilaterales de cardcter
defenéivo.Que_énoaionaron;aﬁn-més el margen de autonomia conjunta gue con
. tantas dificultades se construyera a lo largo de mis :de dos decenios de
-existencia del proceso integrador. La interdependencia regional se con~
-wirtip -asi, por cuarte afio consecutivo, en otra de las.victimas de las
desfavorables condiciones econfmicas -internacionales. . -

- Debe gedalarse.que la adopcidn unilateral de medidas defensivas ha
,sidp,diacu;ida y-abordada. por los gobiernos y las ingtitucibnés regiona-
.les de una manera_informaL¢;_Ningﬁnwgobigrno~haqinsiéfido. por ejemplo,

en el cumplimiento: estricto de los compromises multilaterales gue Se

M ‘
[ER .

fvioian con



~violan con tales disposiciones unilaterales. :-Esta actitud pragmitica ha
contribuide: a, impedir. que se exacerben:lasidiferencias latentes, lo cual
es indicative de un: buen grade de:£lexibilidad.y de.adaptabilidad ante
la fuerza de las eircumstancias. o swiveios coaa. oo 0 adeld
s% .. Otre-indicador del debilitamiente deila. interdependencia econdmica
- .8 encuentra-en la evolicidn de.los pagos:realizados-a“través de la Camara
de Compensacidn Centrosmericana, dosicuales.disminiyaron, Por tércer.afio
. consegcutivo,; de. 579.4% millones de pesecs: cefitroamericanos en 1983, a
. 506,77 millones .en 1984321;‘ EstefdecreméntOJde:lZ.S%ﬂtambién-sﬁ#er6a-pér
tercer. afio consaecutive; al experim&ntadéfporoel.aomercio intrarregional
_ en- su-conjunto, . i.igun Tee et Ly T Dl caidh
- ... Por. otra. parte, al igual que dnrantewl9835a};monto,totélhde los pagés
.efectuados g través de la.Cimara:de Compensacifn resulté:.inferior al valor
ide las.importaciones y al de:las:exportaciones ifntrarvegionales. Ello
.revela .la creciente: proporcidn de arreglos.de -pagos que-ée realizan en
. +Eorma bilateral,; al margepn de dicho meganismorwiltilateral: Bn-efecto,
~v,esta tendencia .a evitar la utilizacidn de esos.mecanismos de .compensacidn
.- . (CHCA), al.adoptar -la decisifn de “suspender duvante el perlodo.comprendido
.o entre gl 16-de. junio de 1984 y el '15 de junie de 1985 inclusive,:1la apli-
.; cacion del artfculo. 42 del Reglamento General del Acuerdo donetario .Centro-
.--americano, refersnte a la forma de c@leculo para efectuar las liquidaciones
ordinarias®™ en la Capara de Compensaciﬁnvg/.
. -Couno la expresa. la parte considerativa de la misma resolucidn, un
ragtudio de 14 Secretaria Ejecutiva del ConsejoﬂHonefarid'demostrﬁ que
“en las-actuales.circunstancias, en jues algunes Bancos Centrales han- adop-
tado politicas discrecionales para. el manejo de-los pagos a. través de la
Camara de Compensacidn Centroamericana, emn funcidn.de su comerclo, hacen
inoperantes los procedimientos de -cdlculo multilateral:para efectuar las
liquidaciones ordinarias y extraordinarias’, Por consiguientey.ha quedado
- suspendido el procedimiento de cdléulo previéto.consisfentewen gque les
- aontos a pagar por cada banco central deudor.sean determinados.'en forma
. directamente proporcional. a.las. posiciones acreedoras®. [En suilugar,

oy

/los montos
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- los montos a pagar,serdn determinados.por cada banhco.central acreedor,
. "de conformidad econ lz:posicidn.bilateral deudora: que se registre entre

..ellos”. En el mismo sentido; taubién. be dispuso suspender la aplicacidn

del articulo 44 del mismo Reglamento,. Yestableciéndouse que la base para
determinar el pago del crédito en eXcesos .requerido como. consécuencia de

las liquidaciones extraordinarias, sea lé posicidn deudora de cada-Banco

-Central.con. el. Banco .acreedor-correspondiente', . .,

-Ante 1a;xeg-ula'¢ién;bilateral_- del .comercio ‘prevaleciente, también se

ha aplicho en forma bilateral el sistema déncéléﬁlo deulas-obligaéiénes

_derjvadas de los pagos no.compensados.: Con ello se haformalizado -la ten~

dencia de que los bancos centrales, con ¢l propdsito. dg¢ controlar el monto

.de los ;galdos, encauzan,a través de la Cimara.de Compensacidn,' solamente

aquellas :bransacciones susceptibles :de sér compensadas. - Pretefiden, de

'esta manera, evitar Jla acumulacidn excesiva :de saldos porque éstos, al no

haberse podide:-pagar, han .tenido que sér documentados. - Por este medio se

o quierazevitar:qne-elnfﬁncionamienca de la C3mara de Coripensacién genere

obligaciones. que. tengan.que. documentarse, al hou poderse .lfquidar -en divi-

- 8ass: como .gcurria- sin ‘tropiezo en periodos de mayor normalidad caubiaria.

En: tales «circunstancias, el monto de las liquidaciones-ordinarias y

« extraordinarias &ismfnuyS de 185.8 millonés de pesos centroamericanos en
1o . 1963 a 152.6 millones eh 1564, o sea ima baja de ‘casi 18%, superior a la

- experimentada por ‘el comercio. intrarregional y por el monto'de los pagos

efeqtuados a través de dihhauC5mara.%2J'-

+ ' Por. sw parte, la totalidad de las obligaciones pendientes de pago

. derivadas de laSsliquidacionesLordinafias;y extraordinarias.efectuadas

en la.Cimara de.Compensacidn, al 31 de diciembre de 1984, ascendis a

2596, 6-.millones de pesos centroamericanog. De: esta:cifra, 39.5 millones

= (6.6%4) correspondieron a financiamiente otorgado por el. Fondo Centroameri-

'adocumeﬁtaciﬁnr-h.a
~- mulados en obligaciones al.3l.de diciembre de 1984, 426.2 millones (71.4%)

cano. del tercado Com@Gn (FCHC);:380.4 millones (63.7%) fueron documentados

» bilateralmentie, y 176.6 millones. (29.64) se encontraban pendientes de

11/

De los 596.6 millones‘de pesos centroamericanos acu=

(8.6%2) a Guatemala, y 34.2 millones (5.7%) a Honduras. El de Costa Rica

[fue el Gnico
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fue el {inico banco central que, a esa fecha, no tenfa obligaciones pen-
dientes de pago.. - L
Las cifras citadas indican que el_gpﬁegdgde,la liquidacidn de los
saldos deudores gontinila siendo ﬁinapciédo en forma bilateral por los
bancos acreedoras en montos todavia significativos; pese a las medidas
unilaterales de contencién de importaciones adoptadas por todos los
gobiernos; en atencién a 1a persistente escasez de divisas; Asimismo, el
financiapiento bilateral de los saldos no compensados indica que; aun en
las actuales circunstancias, todavia existe cierta disposicién entre-los
bancos centrales acreedores para financiar una_b;oporci6n‘de los saldos.
Este hecho pone de relieve el potencial que huqiéseﬁpodido aprovecharse,
de haberse obtenido recursos externos en montos suficientes para financiag
multilateralmente, aunque fuese s6lo una parte_de‘ios éaléos no compensa-
dos por el intercambio reciprpco. ﬁn contraéﬁe,_la éontinuada diéponibi-
lidad de financiamiento bilateral9 por parte de‘iéé béncos centralés'acree-
dores, sugiere que el mayor peso del esfuerzo por preservar los niveles
de interdependencia comercial -~ante la ausencia de respuestas positivas
en la comunidad internacional-- continiian soportdndolo los propios gobier=‘
nos centroamericanos. | |
Finalmente, durante 1984, de la totalidad de ltquidaciones ordinarias VA
extraordinarias practicadas que, como ya se mencionﬁ ascendieron a
152.6 millones de pesos centroamericanos; solamente se han pagado 30.8 millo-
nes {20.27%). De manera que al 31 de diclembre de ese afio se encontraban
pendientes de. pago 121.5 millones (79. 8/) 12/
A-diferencia de 1983, cuando 1la falta de documentacidn de las deudas
pendientes de pago fue una de las causas que obligo a algunos gobiernos a
adoptar medidas unilaterales, este fenfmeno no parece haber generado mhyOa
res dificultades durante 1984.: 'No obstante, como lo ilustran las élevadas
proporciones de saldos:no.compensados que han sido financiados biiéterai-
mente, la preservacidn de la interdependencia comercial continﬁafdemah—
daridé considerablées sacrificios por parte de los bancos centraie; centro~
americanos, hecho que a su vez constituye una evidencia mis de la solidez

de los intereses asentados en torno al mercado comiin. Por lo tanto, ante

/la magnitud
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la magnitud y la intensidad de los escollos, llama la atencidn cSmo las
corrientes comerciales intrarregionélés, por mermadas que aparezcan por
cuarto afio consecutivo, continiian atenuando los efectos de la mayor. depre-
sién y los mds altos nivéles de desempleo registrados: durante el {ltimo
medio siglo, y mitigando la difusién de conflictos que rebasan ampliamente
la diménsifn centroamericana.’ ' . .
Durarite 1984, aliigﬁﬁ&-que en afios -anteriores,. los movimientos de -
personas fueron considerables, tanto dentro como .hacia-fuera de la sub- .
regidn., Persistid en ellds la influencia de 1a incertidumbre que. preva-.
lece en varios paises a edusa’ primordialmente de las turbulencias politi-
- cas"y de la depresidén econdmica. , ,
| " Con base en éstimaciones‘de la Oficina del Alto Comisionado de:las
Naciones Unidas para'lés Refuglados {ACNUR), el niimero de refugilados.en.
los palses de la tegiﬁn?ﬁoité‘de*amérieé Latina, al 31 de diciembre de
1984, alcahzd .un total’de’ 338 300 personas, distribuidas de. la manera
siguientes Belice§'3'000;5 Costa Rica, 16 800; Cuba, 2 000; Guatemala,
70 0G0; Honduras, ‘47 800; - M8xico, 173 130;  Nicaragua, 18,500; .Panami,
1 100, y Repiiblica Dominicana, 6 000. . De.la totalidad de estas personas,
317 200 (93.8%) eran centroamericanas, distribuidas:de la siguiente forma:
237 800 (70.3%), salvaddréﬁos;--ﬁS‘&OO {13.5%) guatemaltecos, .y
'33 600 (10%Y, nicaragiienses. El resto ==-21 100 (6.2%)== ‘corresponde a
'dtras naciOnalidadeSaléf ' . R FEEET
| Egtos ‘movimlentos de personas estdn:c¢ausando problemas-de.diversa
Indole en los paises receptores. ‘Ello.se debe, en gran-medida, a que.
ninca antes, en la historia de la subregidn, babfen ocurride.desplazamien-
tos de talés magnitudes.  En estas condiciones, durante 1984 el ACNUR
proporciond asistencia a 103 218 personas, aproximadamente el 30Z% del
total, en contraste c¢on las 98 269 personas. a quienes proporciond ayuda
durante 1983. -Asimismbs?ésé Oficina ha venido aumentando los recurses
destinados a la asistencia de refugiados,céntrpamerieapps.nrEn 1984 des~
“tind a ello la suma de  26.5 millones de dSlares y em 1985 se estima que

&sta cast 1legars a 37 millones de: d6lares. &/ ..

/Otro de
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Otro de los problemas relacionados con los flujos de personas se ori-
gina en el hecho'de que Gnicamente Costa Rica, Giatemala, Nicaragua v
Repﬁblica‘Domiﬁicana@ entre los paises quq.el ACNUR considera de la regidén
norte de Am&rica Latina, han suscrito las convenciones que en materia de
refugiadées Han' sido adoptadas en €l seno de’ las Naciones~Unidas;lég'

Finalmenta; “como otro ‘indicador de la interdependencia alcanzada por
los participantes en el procéso; cabe subrayar el funcionamiento relativa-
mente normal de las institiciones de la integracién centroamericana, pese
a los efectos adversos ‘repetidamente mencionmados que sobre esta dltima ="
ejercen las convulsiones politicas yila depresién econdmica.

Por ejemplo, el Banco Centroamericand de Integracidn Econdmica (BCIE),
en medio de agudas estrecheces derivadas de-la escasez de recursos externos,
continud desempediando las funciones dé'agenté financiero del desarrollo
integrado, si bien“en proporciones muy tnferiores & las alcanzadas en
tiempos normales. ' Esto no ‘sz reflefs tanto en las  actividades
crediticias. En’efeéto, durante el ejercié¢ic 1583/1984;" concluide ér-junio
del filtimo afio, el’Banco aprobd préstamos por apenas 10.7 millones de -
pesos centroamevricanos. ' Tdl eifra resultd 42.3'millones- inferior a las
‘ap;obécioneé cbrtespondiehtesﬁal'ejEIeiéio anterior; -de-modo que por ter- =
cer afio consecutivo disminuyd el monto de 1ds préstamos aprobados por el
Banco, tebido al menor caudal de finan¢iamiehto extermo disponible. Con
las operidciones aprobadas durante el ejercicio 1983/1984, el volumen de
financifamiento acumulado,;desde la fundacién del BCIE, alcanzé la suma de
casi 1 675 millones de’ pesos centroamer%tanbs;lg/e Sin embargo, la institucibén
desplegd una intensa actividad durante 1984 para movilizar nuevos recursos
que sin duda se reflejard en sus operaciones activas de los afios venideros.

El monto relativamente reducido de los préstamos aprobados por el
Banco durante el {iltimo ejercicio pone de manifiesto la severidad con la
cual la crisis ha afectado el funcionemientc de esta institucidn de la
integracién centroamericana. Este hecho resulta también evidente al
observarse otros indicaderes del funcionamiento del Banco, tales como la
tasa de recuperacidn de los préstamos otorgados, tanto al sector piblico

como al privado. Las autoridades del Banco han descrito esas circunstancias

/de la siguiente
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de la gipuiente manera: :"la coyuntura internacional y la situacidn centro-
americana han-tenido una considerable incidencia: en: la actuacidn del
BCIE durante el Gltimo quiaquenio de operaciones. . Esto se aprecia ...
en-la dréstica reduccifn.del flujo de recursos externos provenientes de
fuentes internacionales, asi.como en la disminucién de sus vecuperaciones, .
lo que ha‘dado_origen a niveles de mora nunca experimentados por el Banco.
Ambos factorés,han_tenidongran peso en la delicada situacidn de liquidesz:
de la institucidn y gravitan decididamente en su capacidad‘péra ofrecer
una adecuada oferta financilera ennel'futuroﬁyﬁl{ I -
La solucidén que parece haberse,encqntrado al fendmeno descrito radica
en la apertura del BGIE a la participacidn.de socios extrarregionales.
En opinidn. de las autoridades del :Banco, se precisa que 'sé vayan "buscando
medidas que, por una parte, reviertan la relaqiﬁn en divisas de los desem-
bolsos y las recuperaciones y, por otra, que reduzcan ‘la-participacidn
del servicio de su deuda en el total de los ingresos", ‘1legéndose a la
conclusién de que “la medida mds efectiva para lograr lo' anterior, es un
incremento sustanclal de ‘capital nagado, proveniente de sgocios extréffeéio—'
nales; mediante un mecanismo de reposiclones cuatrienales sucesivas, simi-
lar a la experiencia de:los demfs bancos mﬁlfilatarales'de“desarrollo".lgj
.Finalmente, las. demis instituciones del proceso integrador continua-
ron desgmpefiando sus tareas con relativa ndrﬁalidad, aunque casi todas
experimentaron: dificultades financieras, derivadas del incumplimiento o
retraso-en el pago de las contribuciones gﬁbernamentéles;*

PO
i L
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'II. ACCIONES CONJUNTAS

Los cinco gobiérnos centroémericaéds éérticipafon conjuﬁtamente, durante
1284, en actividades tendlentes a encontrar soluc16n a algunos problemas
comunes. En tales casos, tamblen prevalec1eron 1a voluntad Yy el interés
de contlnuar part1c1pando en el proceso de 1ntegrac10n, no obstante los

escollos ec0nom1cos ¥ la pluralldad creclente de regImenes polltlcos. _

Las act1v1dades mancomunadas abarcaron dlversos aspectos, tales como. las
arancel comun, el transnorte, la electrlflcaclﬁn y las flnanzas pﬁbllcas.
De nueva cuenta, 1a 1nferdependenq1a que_ mantienen las econo- .
mias centreoamericanas determind e31genu1as en, la. formulac1on de politl- '
cas y en. la realizacidn de achv1dades.con3untas que resulta;on |

impostergables.

1, CGCestiones para la obtencifén de financiamiento externo -

5i bien-durante 1984 continud siendo infructuosa la bisqueda de recursos
externds para financiar multilateralmente:una parte de los:saldos .ne:.. -
compensados por el comercio intrarregional, los ecinco-gobiernocs centro-
americanod continuaron realizando gestiones.conjuntas, ante diversos:
gobiernos y organismos internacionales,.para alcanzar tal propSsito. EL
convercimiento géneralizado de que el financiamiento-mu;;ilatéral de los
saldos constituve uno de los aspectos de mayor.prelacidn.en el quehacer
regional motivd que se llevasen a cabo-algunas-activida&es mancomunadas.
Fsas tareas constituyen el segunimientg de iniciativas que datan
desde 1961 ¥ de las cuales se ha dado cuenta:en anteriores informes
sobre la evolucifn del proceso integrador..ﬁl _Ello permite constatar
que, durante 1984, disminuyS§ la intensidad de las actividades mancomuna-
das, en' contraste con la que exhibieron, al menos; durante 1983.20/,
No obstante, por escasas e infrucfiuiosas que éstas: hayan resultado, ilus-
tran la medida en la cual la interdepdndeéncia intrarregional estructura
posiciones cotiunes respecto de problemas.compartidos, cuyas soluciones

resultan mucho mis eficientes si se abordan de manera conjunta.

/Las actividadses



-~ 16 -

Las actividades realizadas durante 1984 para obtener financiamiento
externo Se emmarcan dentrofae las tareas de'Seguimiento derivadas del
planteamiento realizado por los cinco gobiernos centroamericanos en
Bruselas, en septiembre de 1983, ante la comunidéd_financiera
" fiternacional 2/ R | |
5 Dada la prlorldad que los goblernos centroamerlcanos le asignan
a-1a obtencifn deé recursos externoa dest1nados a flnancxar los saldos
no compensados por el comerc1o 1ntrarreg10nal con el f1n dé continuar
 abordando este tema se organlzo un Grupo Gestor, conformado por
_centroamerlcanos ¥y consultores con una amplla exper1enc1a, contratados

22/

“ ‘por el Ranco Interamerlcano de Desarrollo" . Se celebraron dos

reuniones de dicho G*upo;; La prlmera tuvo lugar en San Jose, Costa Rica,
en noviémbre de 1963, ¥ la segunna en“ashin?tons_ D C., el 5y 6

de diciembre. Como resultado de estos encuentros, se formul& un Dlan—
teamiento para la comunidad financiera internacional respecto del
financiamiento de los saldos no compensados vor el 1ntercamblo 1ntrarreg10-

nal, 23/

“Asimismé, se propusc un conjunto de medidas para dar a conocer
dicha propuesta a:las fuentes potenciales de f1nanc1am;ento.—4

En la propuesta del Grupo Gestor, despufs de sefialarse los ante-
cedentes del.problema de'lés saldos no compensades, se describe sucinta-
mente Ja situacidn recesiva por la cue atraviesan las ecoriomfas centro—
americanas, ¥ luego. se. enumeran los requeririentos de cooperaclon
=externa;que-demandaulausoluc1on del problema. A este respecto, el docu-'
mento sostiene, en primer término, que “para’ reactivar el Métgado'éomﬁn,
los paises centtroamericanos se han fijadd'la'mefa modesta de restable-
cer.los niveles ‘de comercio en 1984 y 1985 ' a una suma equ1va1ente a
US$1l 970 . millones’, rEstablecida. la meta, en’ el documento sz
afirma que "la realizacifn de éstos objetivos requiere un e€sfuerzo
.tripartito, Por un lado, el fimanciamiento neto tequerido para el
perfode 1984-1988 ascenderia a US$500°'millones, como sigue:
i) créditos externos ‘por -US$256 millones- para cubriy, en divisas.
los pagos de insumos importados indispeﬁéableéral'proceso productivo, y
ii) crédite de exportacidn de los pafses acreedores en la C3mara de

‘Compensacifn Centroamericana, en upa suma igual a los recursos externos,

/es decir



es decir, US§25% millones. Ademds, se advierte ﬁue : 1os cre—

ditos externos requeridos serian adic¢ionales. al flnanclamlento 1nter—
nacional ‘que lospaises centroamericanos reciban por otros cochptqs

Se aprega que."por otro lado, los pafses que resultarén deudéres en lﬁéf  -
liquidaciones de la Cimara de Compensacidn Cent;qgmgricana,efectuarian |
en el periodo-de referencia pagbs al contado por. US$347.5

milliones". e

Esta es, en sintesis, la propuesta 9resentada 2 1a comunldad 1nter-
nacional para tratar de solucionar el problema del f1nanc1am1ento de
los saldos deudores derivados del comercio 1ntrarreg10na1 y para preser— .
var los niveles de este dltimo. ; En materia 1nst1tuc1ona1 el documento fi
dice que ™los paises centroamericangs consideran que el Fondo Centroame~‘:
ricano del Mercado Comin (FCNC) serfia el 1nstrumanto 1doneo para canal1—"
zar los recursos provenientes de 1nst1tuc1ones flnancleras de los paises
industrialiZados y al cual los centroamerlcanos contrlbulrian en propor—
cidn igual al monto de los créditos.que se llegaren a obtener con tal
finalidad"« =~ . -, - o o L

En ¢uanto a las medidas. para poner en, practlca la 1n1¢1at1va, el
Consejo Monetario Centroemericano, con base en las propuestas que le
fueron planteadas por su Secretaria EJecutlva,zéj aprobo las slgulentes,
1) un esquema de pagos .y* credltos.en la C3mara de Compensac1on, conforme
a los lineamientos del- esfuerzo*trlpartlto, va descritos, 2) una reunlon
con -Yos. Ministros Respousables. de la. Incegracx&n EconSmlca Centroamarlcana
para integrar un "Grupo Intergubgrnamgptql“ encargado de elaborar un
programa de reactivacibn del comercio intracentroamgfiCano; y 3);"gue a
partir-del mes-de febrero de 1984, el Grypo. Gestof; con el auspicib del
Banco Interamericano de Desarrollo, reallqe v1s1tas a las agencias guber—
namentales de Canadid, Estados Unidos de Amerlca, Japon y de los s1gu1en-:
tes paises europeos: Alemania Federal, Austrla, Bélglca, Espana, Franc1a,
Holanda, Italia, Reino-Unido, Suecia y Suiza;. .qve, el programa de v131tas
sea considerado dentrc de la estrategia global a ser disefiada por el

Grupo, en colaboracidn com el BID". 26/

/La citada
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L2 citada resolucifn del Consejo Monetario sirvid de base a la
adoPtada por la reunlon celebrada por este organismo con los Ministros
Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana, el 17 de enerc
de 19847 en San Salvador, por 1la cual se establec1o el Grupo Interguber—
namental encargado de’ preparar el plan de acc1on a . que se reflere la
aec1516n or1g1131.27/ Dicho Grupo celebro una sola reunidn en Guatemala,
del 31 ‘de enero al 7 de febrero de 1984 de 1, cual emanaron recomen—
daciones, asi como algunos llneamleqtos const1tut1vos de un plan de .
accidn para poner en practlca las recomendaclones.zsl ,

Fstos resultados fueron comunlcados inmediatamente a los cingco
gobiernos. Ho obstante hasta que los F1n1stros Responsables de la
Integrac1on se reunleron por segunda vez en el ao (San Jose, Costa Rica,
el 16 de mayo de 19 04), acordaron "enconendar a la SIECA,.al Banco
Centroamericano de Integracidn Lcondmica, a la Secretaria Ejecutiva
del Comsejo Moneta;}o Centroamericanc y a la CEPAL que; en forma con-
junta, les propongan, en la prox1ma reun16n del foro de Ministros Res-
ponsables de la Integraclon Economlca Centroamerlcana, con base en los
andlisis v las 1nvestlgac1ones existentes sobre la 1dent1f1cac10n de las
medidas restrictivas del 1ntercamb10 1ntravonal un conJunto mlnlmo de
acclones de caracter monetarlo, camba.arm9 comerc1al flscal Y adminis~
trativo para mantener, y si p051ble react1Var, el reglmen de intercambio
comerclal c0mpat1b1e con reglas de sana competencla .y dentro de un _
esquema multilateral®, 2/ - _ ) o o, et

" En atericién a ese mandato, 1as cltadas 1nst1tuc10nes presentaron
a con81aerac15n de los M1n1stros una vers1on ptellmlnar de 87 Plan para
3

la react1Vac1on del lntercamblo comerc1al centroamerlcano. Después

de una breve descr1pc1ou de las restrlcc1ones que afectan el intercambio
1ntrazon“l", en &l se aflrma que resalta 1a nece31dad no sblo de mantener
jlos volumenés de comerc1o 31no de 1ncrementarlos, pero estos esfuerzos.
deben ser acompanados de una reducc1on en la p051c1on deficitaria de
algunos paises; es dec1r, que mientras mas equlllbrado sea el comerc1o
habri menos nece51dad de flnanclar los déflclt con 1os escasos recursos
que los paises acreedores tlenen para atender sus nec991dades de

desarrollo”. En otros t&€rminos, a falta de recursos externcs para

/financiar
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financiar los saldos, las instituciones estimaban: necesario equilibrar
el comercic, lo cual "requiere la revisidn de las corrientes de comercio
bilateral con el prop8sito de encontrar Areas de complementacidn y de
identificar productos que ofrezcan mayores posibilidades de intercémbio,
aprovechando al miximo la capacidad instalada en la regién’ . Para este
propdsito, las instituciones manifestaron que "se.coincide con las
recomendaciones que sobre el particular -hiciera el Grupo.Interguberna~-
mental con el propdsito de legrar la negociacifn por pares de paises para
determinar su$ voldmenes de comercic' ... De esta manera, 'a través de
esas ﬁégociaciones se puede establecer una efectiva programacidn de las
trensacciones comerciales", -Por-ello, las instituciones consideraron

muy importante que se establezca un.sistema de listas bllaterales
suficientemente amplias™, y concluyeron reconociendo que “1as gestlones
‘de financiamiento para el apoyo del Fondo Centroamerlcanc del Mercado
Confin no han tenido un resultado. positivo",.. '

Con base en esas consideraciopes, las instituciones propusieron
"poner en marcha un Plan de Accién", el cual “supone en cierta'ﬁedida
una programac1on ‘"del intercambio comercial por. pares de paises . Dicha
propuesta fue presentada a la Trig@sima Reunidn de Ministros Resaonsa—
bles de la Integracidn. En esa oportunidad, la respuesta de 105
Ministros fueb'negativa v ‘resulta.interesante consignar algunas de la.s‘
razones por las cuales consideraron improcedente la inipié;iva dellgs
instituciones. En efacto, "algunos Ministros exrresaron su preocupacidn
ﬁorqué, en general, el Plan no respcnde a' lineamientos como los sefiala-
dos en esta oportunidad, habigndose indicado que el mismo contiene ele-
mentos que tienden hacia el bilateralismo en las relaciones comerciales
intrazonales, lo que podria ilegar a 51gn1f1car un retroceso en el
Programa de Integracidn Econdmica. Sg sefiald que debe preservarse‘el
libre comercio como norma de cardcter gemeral,.y no como excepcidn, y que
hacia ese prop8sito deben encaminarsz-los esfuerzos para la reactiva~
cifn del HMercado Comfin, Por Gltimo, se indicd que el documento pone
fuerte &nfasis en la problemidtica de pagos y en las medidas restrictivas

unilaterales de los intercambics y no en aquellos aspectos de fondo que

/tienen
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tienen que ver con el reajuste del proceso de integracidn a las actua-
les condiciones politicas y econdmicas de Centroamérlca"3 /
‘ . Finalmente, en cuanto al tercer conjunto de medidas proﬁuestas, o
sea el programa de visitas 4 dlversos paxses industrializados, se. 1nformn
que el Grupo Gestor, "como parte del proceso, disedid con el BID una
estrategia que permitif presentar la-pr0puesta ante las autorldades pef—
tinentes del Gobiefno de los Estados Unidos de América y de Canadi”. 32/
Respecto -de las gestiones’ efectuadas en Canada, se informd que "los
contactos preliminares se realizaron en Washlngton, D. C. en ocasién
de una visita que hizo el Vicepre51dente para Amérlca Latina de la’ e
Agencia Canadiense para el ‘Desarrollo Internaclonal uCIDA« lo cual .r
fue seguido de una visita que hizo el Grupo Gestorethtawa, para aflnar |
detalles técnicos”. Fn cuanto a los ccntactos prellmlnares con el
Gobicrno de los Estados Unidos, "el Secretarzo Ejecutivo del ConseJo
Monetario Centroamericano informf que despues de su v151ta a Washlngton, D.C.
v a Cttawa, tuvo en San Jose, Costa Rlca una reunlon con los represen—
tantes de la AID en los paises centroamerlcanos para expllcarles en deta»
lle los alcances de la solicitud de ayuda que estan presentando los
paises a la Comunldad Flnanc1era Internaclonal para los flnes del
Sistemd Regional de’ Pagos" .~ 33/~ '
Al parecer, el resto de lcs paises alin no ha ‘sido v131tado para
efectuar la presentacién correspondlente. o obstante, func1onarlos
del BID llevaron ‘a cabo actividadés "en torpo a la prgparaglon de 42
perfiles de prOyédtos‘eléboradoé:por el BID éﬁ:cblabéraciﬁn:cbh los
paises centroamericanos", Tales perfiles fuetoﬁ'”distribuiddsAarlos
pafses miewbros del BID en Europa, Jap6n y Canadd". Asimismo, "poste-
riormente a ese envio, Se habia'intégradﬁ una misidn espééﬁal con fun-
cionarios del BID, la cual visitd varios palses europeos durante la
segunda quincena del mes de febrero ﬁitlmo oportunldad en la que se
pudo explicar con mayor detalle el alcance de los proyectos y conocer
una primera reaccisn de dichos paises", 34/ o ' )
En todo caso, estas actividades;'encéminadas a presentar perfilés"

de proyectos a las p051b1es fuentes de recursos, parecen estar concebldas
L PR - o
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-~ por separado de las tendientes a cbtener financiamiento para los saldos
no compensados por el comercio intrarregional. Como lo afirmd el
banco Interamericanc, a través del .Coordinador del Programa de épo?o al
Istmo Centroamericano, al referirse a estas Gltimas gestiones: ‘el BID
ha sido explicitoc con las fuentes potenciales de financiamiento de que
su participacidn en todos estos esfuerzos se realiza por decisidn expresa
de los_gobiernos centroanericanos, sin que implique ningin ‘compromiso
directo de su institucidn con esas fuentes”.ééf. . : .

Por otra parte, las gestiones conjuntas ante .la comunidad inter-
nacional continuaron llevdndose a cabo durante la vigesimoquinta
Asamblea de Gobernadores del EID, celgbrada en Puhta‘ﬂel Este, Uruguay,
en marzo de 1984, Durante ese encuentro, el Grupo para el Desarrollo
.Econdnico del Istmo Centroamericého realizd una reunidn especial con
posibles fuentes otorgahtes de cooperacidn., En esa oportunidad parti-
ciparon representantes de los gobiérnos regionales y extrarregionales
miembros del BID, as3 como representantes de crganismos internacionales.

. Los gobiermos centroamericanos prepararon con antelacidn- una posi-
cidn gonjunta. En ella indicarom, en‘ptimer término, que "a nivel
regional debe daxse prioridad al tratamiento de los siéuiéhtes‘temas:iﬁ
El financiamiento de los saldos deudores en la Cémara . de Ebmpgngacién
Centroamericana, de acuerdo a la propuesta preéentada ailogfbaféeé des-
arrollados; Lz asisnaclidén de recursos externos. para el BéﬁéB'Centroamericano
de Integracidn Econdmica y la activacidn de las gestiones para que paises
extracentroamericanos tengan una participacifn m3s directa en el capital
de esa institucifn, para lo cual es importante conciliar la:participacidn
de los mismos; E1 planteamiento a los paises europeos relativo a un
tratamiento preferencial a las importaciones procedentes de Centroam@rica,
poniendo como ejemplo los arreglos celetrados sobre acuerdos de alcance
parcial".géj o

En segundo lupar, este planteamiento corlin fue presentado ante el
pleno de la Asamblea de Gobernadores del BID por el Ministrc de Hacienda ;
7

. s . g . 3
de Costa Rica, en representacidon de los cinco gobiernos centroamericanos.—

'/8in embargo,
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“Sin embargo, como se 1nd1co9 pese a las actividades reallzadas para
dar’ segulmlento a las gestzones con1untas orientadas.a obtener finan-
ciamiento eyterno, no puede aL1rmarse que los resultados hayan sido
sat1sfactorlos. A este respecto debe sepalarsu que, durante 1984, de
los tres puntos ya menclonados acordados como prioritarios por los cinco
goblernos centroamerlcanos, nlnguno pudo traducirse en acciones concretas.
P051b1emente, el resultado ris inteéresante alcanzado dufante la reunién
del Grupo de Cooperacidn para el Desarrolle del Istmo Centroamerlcano,
llevada a cabo duraﬂte 1a Asamblea de Gobernadores del BID en Punta del Este,
consistid en la prqpuegta planteada por el Gobierno de Canadi en el sentido
de que el esquena existente se transforme en un'grupo"ﬁonéultivb formal’,”

similar al que ya existe v funciona para los palses “del Carlbe, baJo Ta

iy BT

coord1nac1on del’ Banco Hundial.
Con esta proguesta, en efecto, viéne @ cerrarse un circulo qué sé’

inici8 en acosto de 1081, cuando. los Mlnlstros de Relaciotes Exteriores
de 103 goblernos centroamerlcaﬂos ‘emitiefon la "Declaracién de Tegucigalpa”,
en la cual prec¢samente propuSIeron la- creaclon ‘de un grupo consultivo
como el sunerldo por la delegac16n canadlenSe durante ia Asamblea de
Gobernadares del BID.Bgl o - ‘ T

' Esta 1n1clat1va del Caﬁadé condugo,'entre otros resultados, a la for~
mulaclﬁu, por parte de representantes ‘de los Gobernadores Centroamericanos
_ del BID ae un planteamlento para dlslpar algunas ‘de las dudas suscitadas

39/

“por la creaclon de un grupo con@ultlvo. Estas Gltimas glran, funda~
mentalmente, ‘en torno a la medida en 1a cual &ste podrla' 'evitar las cre-
cientes c0nd1c1ona11dades del flnanclamlento externo v de apoyo a la
balanza de pagOS" 1as venta1as comparatlvas que habrfa ¢on el nievo
esquema vis-a-vis con el actual 1as formas de organlzac1on y func1oha~
gm;ento mas apropladas Dara Cen;roamerxca no volver a ‘repetir las ekpe-'
rlenclas de las reuniomes dé anallsls por~palses “que se hacxan ‘en el
CIE‘; y el nivel de participacidn de los paises donantes o concesiomarios®
" En sznte51s, durante 1984 1os ‘eindo goblernos centroamericanos con-
tiﬁuaron llevando a cabo 1ntensas actividades” conJuntas para obtener |

mayores niveles de financiamiento externo., No obstante, éstas no parecen

/todavia

40/



- 23 -

todavia haberse traducido en el esperado incremento en el flujo de
c00perac1on ehterna destinada a las 3reas prioritarias establecidas -
por los clnco goblernos recipientes, hecho que resulta particularnente
ev1dente en el caso del flnanc1am1ento de. los saldos. deudores derivados
del comerclo intrarregional. Al parecer, tampoco ha habido respuesta
respecto de 1aq otras &reas acordadas. Con todo, pese a los magros
resultados, vmedidos en términos de los montos de cooperacidn externa .
movxllzados _la simple posibilidad de obteper dichos recursos continuf
demostrando 1a cazacidad aglutlnadora de los cinco pobiernos mlembros
del proceso inteprador por encima de asnectos quiz&s pas. controversiales,
que los separan. 7 , )

Otro egemplo de 103 esfuerzos conjuntos desplegadas por los
gobiernos centroamerlcanos para elevar los n1ve1es de cooPerac1on finan-
ciera externa para act1v1dades mancomunadas, se. encuentra en las gestio-
nes llevadas a caDo, ante el goblerno de 103 Estados Unidos MExlcanos,
por las autoridades del Banco Centroamerlcano de Integracifn Econdmica
(BCIE). Dichas gestiones giraron en torno a las posibilidades de
ampliar a un plazo mds largo los cré&ditos bilaterales que los gobiernes
de México y Venezuela han otorgado é cada uno de los goblernos centro-
ameéricanos para financiar la adqu151c1on de hasta un qulnto de sus res-
pectivas 1mportac1ones de petroleo, en el marco del Programa de Cooperac1on
Enefgétité'para Paises de Centroamérica y_del Caribe, meqpr_gonocido

-

come el "Acuerdo de San Jos&"

' Los antecedentes de esta iniciativa ya fueron descritos con ante-

1/

. 4 R P RIS .
rioridad.—" Las negociaciones iniciadas en 1983 culminaron en noviembre

de 1984 con la suscripciSn de un Convenio de Cooperacidn Financiera
México~Banco Centroamerlcano de Integrracidn Econom1ca.42/ '

La parte copnsiderativa del Convenio aludido hace referenc:a, entre
otros aspectos, al hecho de que en el Acuverdo de San Jose se contempla
destinar los tecursos gque genera este Programa para promover 1a inte-‘
grac16n econdmica regional de las respectivas reas geograflcas que

onforman los paises de Centroamér:.ca y del Caribe;. al respaldo que '

el gobierno de M&xzico le otorﬂaea‘los esfuerzos de 10a palses

ICEntroamerlcanos
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centroamericanos encaW1nados al fortalec1m1ento de su proceso de 1nte—
gracidn econdmica”, reconociendo que g pesar de las dlflcultades por

lds que atrav1esa,_dlcho proceso ha demostrado hlst5r1camente éonstltulr
un ejemplo para otros equemas de 1ntegrac16n en Amarlca Latlna a51m15mo
“el Cobierno de’ ﬁﬁxlco reconoce la canqcldad tecnlca e‘ldoneldad del

Banco Centroamerlcano de Integrac16n Economlca para la identificaciGn y
egecuc16n de” proyectos de desarrollo reglonal“ ' : -

Con base en estds consideraciones, el’ goblerno de México "eétﬁ de
acuerde en establecer con el Banco Centroamericano un Programa de Coope-
racidén Financiera con un 1mporte equlvalente al 20/ del valor del sumi-
nistro anual de petroleo commrometldo con los paises mlembros del Banco
en los té&rminos del Acuetrdo de San José" ello se lleva a cabo ' con
el frimo ‘de hacer efectivo el flnanclamlento de largo plazo prevzsto en
dicho ‘Acverdo’ de Cooperaclon, destxnando esos recursos a nroyectos de
1ntegrac10n econdnica y de desarrollo economlco y soc1ai de 1os palses

’.‘.'.s ' . . - R

centroamerlcanos

SRR L:ZL: Nuevo arancel comﬁn

' 5 -

En cuntraste con lo ocurr1do en 1983 las act1v¢dadef tendlentes al esta-
blecxmlento de un nuevo aramcel comun experlmentaron durante 1984 impor-
tantes avances ca51 al flnallzar el ano culmznaron .con la suscr1pc16n
”de un nueVO convenlo sobre el régimen arancelarlo y aduanero. Esta deci~
- sién puede con31derarse como una de las mas trascendentes para la inte-
gracidn centroamerlcana adoptadaa qurante el periodo objeto del presente
1nforme. )

De conformidad con lo acordado por los Mlnlstros Responsables de
la Integracidn, en enero de 1984 deberfa haberse 1n1c1ado la negoc1a~
cidén final del nuevo arancel comun, de acuerdo comn los procedlmlentos
previstos por la SIECA.43/ En los hechos se produgeron algunos retrasos,
especialmente en la de51gnac1on de los renresentantes gubernamentales.
Por lo tanto, la negociacibn sdlo se inicid despuea de que tres de los
Agobiernbs —~Cost&‘Rica,'Guatemala y Nicaragua, en ese orden—- nombraron

a sus representantes. Por esta razdn, hasta finales de abril se

/empezaron
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emnezaron las tareas. del mecanisno negoejador, el:.cual se raunié en’
cinco oportunidades antes de:que se alcanzara la suscripcién del convenio
reSpectivo.éé{,q; o : .

Pese a la intensidad de las actividades desplegadas por el foro
negociador, casi a mediados del afio se. advirtié que el locus-de,la deci-
- -816n arancelaria deberfa desplazarse, en parte, porque la -temdtica reque-'
ria la atencidn de otras dependencias gubernamentales interesadas, tales
como los Ministerios de Finanzas--~por las imnlicaciones fiscales—- asi
como los Bancos Centrales. por el impactc sobre el balance de pagos,

. .- Este fue uno de los factores que conduijo a-la celebracién de una -
ramidn informal entre los Ministros:de Finanzas -4de Costa Rica, Honduras;
Guatemala y Nicaragua,,por-iniciativa de los tiﬁulares'delrramo de los -
dos primercs pafses. .Este encuentro.se realizé.en San Jos&, Costa Rica, -
el 37 y 31 de julio de71934.£i/‘ En esta reunidn, ademds del tema aran-
celario, se consideraron otros como el del intercambio de informacidn ::
gobre el manejo de :la polftica econdmica: la identificacidn de &reas de

cooperacidn .regional en materia hacendaria, .asf{ como--2lgunos. asuntos

[}
e

institucionales.

- Sobrae esta (ltima materia. la reunidn .informal, aprobd las siguien-
tes recomendaciones: “a) OQue el nuevo régimen araneeiaribfy-éduanero
podria formularse con los critérios-bésicos siguientess: - 1) - .tratar de

mantener la unidad del arancel externo comin a--las importaciohesshinc1u~

yendo las medidas necesarias para que Ponduras: restablezca el régimen :« -
comin:  11) reconocer gue en la crisis econdmica prevaleciente no. serfa -
conveniente eliminar las funciones fiscales y de balanza de pagos de las
tarifas arancelarias, para que €stas actien inicamente como instrumento

de promocidn industrial...;. 1i1).- admitir que la adopcién de um nuevo
arancel externo comiin a las imnortaeiones, en sustitucién.de los incenti-
vos fiscales al desarrollo industrial, es una- tarea sumamente delicada;
por. lo que tendria que ser vista como un procesc, que habrfia de alcanzarse
pPoOY etapas;.a-1a; luz de las realidades econdmicas .y sociales de los pafses
de la region...: .b) Que las exenciones tributarias,, tanto las que otorga

el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial,

[como las



- 95 -

como las que se conceden por medig de 1eyes nacionales, habr{a que ‘anali-
:zarlas cuidadosamente para considerar la uosibilidad de: _1) otorgarlas
durante lapsos temporales y con las modaliﬂades que induzcan a mejorar
_1a eficiencia nroductiva y 1a canacidad de ccmnetencia de las empresas
beneficiarias... ii) evitar 1a concesién de estimulos que favorezcan
"el uso de métodos de oroduccion de alta densidad de canital...; iii) revi-
sar los incentivos al fomento de.las exportacionns a terceros Daises, a
fin de analizar la conyeniencia de redicir el costo fiscal ¥ se evite
reproduclr las mismas. deavennajas de los s1stemas imulantados para la
sustitucién de imnortaniones. o de que . se favorezca ‘una competencia incon-
veniente entre los naises centroamericanos._ b‘- Promover... una reunidn
conjunta con los Ministros de Economia ¥ loa Dresidentes ‘de 1los Bancos
€entrales de los paises centroamericanOS,.a efecto de analizar con ellos
‘la problematica de la neg, oqiacion del nuevo-regimen axancelario y adua-
nero centroamericano y el-ﬁistema de incentivos fiscales al desarrollo
industrial as{ como otros. temas financieros. hacendarios v de Jda integra—
cién economica relevantes para 103 paises en pattitular y para la regioq
en genaral ni6/ . ' o NS

‘ . En efecto,_en septiemhre de 1994 los Ministros Resnonsables de la
Inte?raciqn tecoqocieran 1a necedidad ¢e incornorar, al proceso de adop—
cién, de la decision arancelaria, otras debendencias aubernaﬂentales que;
hasna entonces habian particinado -Menos en las negociaciones.. Asi,-v
decidieron invitar a los Ministros—de Hacieﬂda o Finanzas 4 Presidentes
_de Bancos Centrales, a efecto de realizar una reunion coniunta para exami-
nar y ad0ptar4§?s decisiopes ﬁertinentes ‘con relacion a la nueva Pelitica

1] ' T ' ' X '

_\

Arancelaria i ; ,
‘ Por otra parte, 1a celebracion de tal reunién trinértita se torno
cada vez nds urgente, a medida que se advirtio la imposibilidad de cun-
plir el calendario nrevisto para la neaociacion arancelaria. A este res-
pecto, en el mismo mes de sentiembre se reconoc16 aue ‘el calendario de
negociaciones aprobado Dor 'los Ministros Reqponsables de la Integracion

‘Econémica Centroamericana en noviembre de 1983 se encuentra desfasado"

Tres escollos se senalaron como los mﬁs importantes de salvar para

/alcanzar
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alcanzar un consenso en torno a la politica arancelaria v aduanero comin:
"el nrimero, se relaciona con el rrado de anertura de las economfas, el
semmdo, con el impacto fiscal de cualquier modificacidén de los gravime-
nes a la imnortaciaﬁ &; el ‘terceto, con 1os &fcctos del cambio en la
estriictura del arancel en &1 comercio intrarregional v en la actividad
etondémica en cada pafs™ 2= 8/
Edtas circunstancias precedieron a la celebraciSn de la cuarta _'
reunién conjunta de Ministros Responsables de la Integracién, los de )
Finanzas v los PreSidentes de los Bancos Centrales de 1os cinco yobiefnos
centroamericanos, mejor conocida coro “reunion trlpartita Conviene o
sefialar que, como sé feconocid dutante la sesidn 1naugural ese foro no
se habfa reunido en doce’ Cade 29 s .
“'Ea réunidn tripértita aprobo unh conjunto de principios sobre la
nueva po‘itica ‘drancelarfd’ y aduanera as{ como 1os compromisos y decisio-
nes necesarias para ponerla en practica, 'a 1ndics’ que antes del 31 de
dfctenbre de’ 1984 deber{a suscribirse un convéﬁio que se hiclera cargo
" de“dichos lineamientos.sn! Desvués de adontada esa decision, fue preciao
' celebrar it éncuentro “de funcionarios gubernamentales, asf como dos reunio-
nes de Ministros Responsables de “fa IntegraciGn, hasta que el nuevo con-
venio fue suscrito, PN i VA de dicienbre, por "1os plen*potenciarios de ‘f
‘Costa Rica v 'de Bl $a1vador y, el 27 de diciembres por los de Cuatemala
y‘Nicaraguaf‘ E ?obierno ﬂe Hondureq, dpsp ps de haber intervenido actim
varehte 8n’ T4’ negbciacidn ;=indluso en 1a reunion tripartitawm dejo dg
'pérticipar ‘en14s’ actividades subsipuieﬂt@s y no suscribio el con;éﬁio
réspectivd “"No obstante, como s costumbre en los instrumentos de la inte-
‘gracifn ¢entroamericana, este ultiﬂo quedo abierto a la adhesién de cual-

quier Estado cenfroamericano.SII

I £1 ﬁuevo convenio sobre el re?imen arancelario v aduanero centro-
anericano consta de veintiocho artfculos, asi como de nueve disposiciones
transitor:las9 es decir’ se trata de un instrumento breve. En los dos pri-
merps articulos se decide el establecimiento del Régimen, sa definen
algunos terminos v se enumera el contenido del mismo. A continuacién, en
la parte sustantiva del instrumento, se sefialan los objetivos del Régimen:

oriéntar y fortalecer el desarrollo; atender necesidades fiscales y de

/balanza
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*. balanza:de pagos; estimular la efi¢iencia productiva y racionalizar el
~costo de 1la protececidn arancelarla; coadyuvar al logro de los objetivos
de la politica comercial externa: contribuir a la distribucién equitativa
-de*las‘beneficiOS'y de los costos: ¥ perfeccionar lé‘orgéhizécién v admi-
nistracidn de los servicios aduaneros {artfcule 4). - Se pasa después a
las “disposiciones institucionales",; por las que se credn log Srganos
del R&gimen; se establecen un Congejo Arancelario y uno Aduaneros a nivel
ministerial, asi como dos comités, uno aranéelario v el otro aduanero;
se concluye conifidndole a la SIECA la secretarfa del Régimen. ‘También en
esta parte de enumeran v definen las decisionés'que pueden adoptarse den-
tro de este esquema institucional, que presenta, entre otros rasgos, el
de simplicidad.(articulos‘5 a 12). N
_ El capitulo corresrondiente al arancel de importacién contiene la
definlcidn del mismo y de la nomenclatura arancelarla (artfculos 13 a 16).
A continuacién ‘se definen los:derechos arancelarios a la imvortacién, los
métodos para determinar la bage impohible, asf como la moneda ‘en la cual
deben calcularse los derechos de ‘importacién (articulos 17 a 20). las
franquic@as y las exenciones de derechos arancelarios se repulan en capf-
tulo aparte (articuib'21). También se establece la vosibilidad de modi~
- filcar, sin necesidad de ratificacidn legislativa v dentro de méfgenes
determinades, los derechos de importacidn; o sea, se reconoce la posibili-
dad: de utllizar el "flexibilizante" (articulo 24). <~Las précticas de comer-
clo desleal y las eldusulas de salvasuardia —--estas Gltimas, también nove-
dosas’ en el ordenamiento juridico de la integraciﬁnvcentroamericanau— se
’ especifican en artfculos separados (artfculos 25 vy 26); se concluye con
las disposiciones finales de rigor. R
Para terminar. esta descripcion, las nueve: disposiciones transitorias
cubren los aspectos mis controvertidos que provocd la negoclacifn del -
nuevo instrumento. . Por ejemplo, se mantienen hasta el 30 de septiembre
de 1985-losfderechos.de importacién vigentes, se admite la posibilidad de
que el 31 de‘julio-de'1985 entre en vigor la nueva nomenclatura arance-
-laria con las tarifas vigentes-en términos de valor: tarbién se establece
. el compromiso de negociar y de poner en vigor, a mis Earda; el 1l de julio

de 1985, los nuevos derechos arancelarios correspondientes a insumos,

~ /materias



materias primas y biengs de capital: hasta el 1 de octubre de 1985, se
prorroganla-vigencia del Cuarto Protocolo al Convenio. Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, asi comp la de las exencio-
nes del Impuesto de Estabilizacifn Econdmica; se derogan en la misma
fechg otfos instrumentos ﬁedian;e los cuales se conceden exenclones y se
fija el 1 de mayo de 1985 como plazo limite vara recibir nuevas solicitu-
des de exenciones; ée lepisla sobre las mercancfas en transitg, la rein-
versién de utilidades y, el compromiso de adoptar un nuevo ‘Cédigo Aduanero,
antes del 1 de octubre de 1985: finalmente, como ya-se indicd, se deja
anierta 1a(ppsibilidad_gg adhesifn para ‘cualquier otro Hstado centroame-
ricano. Al momento de redactar. este Informe, se encontraba en vias de
completarse‘é%_proceséide ratif;gaciénwde;.conveniqwéesgxitp}

En conclusidn, 1algecis;§9 de‘gngtau;argua,npevo:régimenyarancelarib
v aduanero fue uno de los acontecinientos de mayor. trascendencia de 1984 en la
intepracién centroamericana. FEn la‘__opirnién} deé las- autoridades de la SIECA.
bajo cuya iniclativa se llevarqn?a_c@bo‘las.tareas3fgndientes a,alcanzar -
esta meta, desde que en 1976 se Inici6 el proyecto arangelario eon. la
. colaboracién de la UNCTAD,y; del PRUD, el que se haya suggrito el conve-
nio "es testimonio de la ﬁélyntadeg;i;ica de los gobiernos de reactivar
v perfeccionar.eLWMerggdoqCp@ﬁnﬁcentrgamericano va que, pese a las difi-
clles cog§ip;pne§;sociépolfticas vy ecaondpicas de la reg£6n, el didlogo ¥y
el trabajd conjunfo persisten en aras de la solidaridad unitaria de los
dlferentes sectores de_ nuestros ngeblos” '2/

3. Relaciones econdmicas externas

$in pretender ‘que” exista a&n*un&’pdlitiﬁh econdmica externa comiin, los
cinco gobierrids centroamericanos; con el apoyo de las instituciones regio-
nales; abordar ‘conjuntdmente ciertos temas vinculados a su relacionamiento
externo, ¢ bien ‘participan en forma ¢0néertéaa'en determinados cénclaves
internacionales. Durante 1984, en uno dé‘dstos aspectos, se lograron
resultados sishificdtivos, cue a 1o Tarzo de la evoluecidn del proceso inte-

grador no 'se Habian nodido alcanzir. Se trata dé avances en las relaciones

et Y =i
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con la Comunidad Europea, no desde ia nerspectiva acostumbrada.de'cada
uno de los gobiernos,gentroamericeinosg ;c',:l.no désde’el punto de vistanis pro-
. metedor de lds .relacliones entre ambos procesos de integracidn en su con-
junto. .En este dltimo terreno, duranteil984 ge intensificaron las rela-
clones. entre ambos procesos en un grado que antes no se habfa eéxperimentado.

- $1 bien es cierto .que los resultados. alcanzados son producto de
.esfuerzos que datan de hace algiin tiempo, asi como del:.Interés persistente
.de aﬁbas partes;.nélcabe“dpda que la-Confefendia=déaMini§fros de Relacio-
nes Exteriores de la Comunidad -Europea, los derEspaﬁg'y~de Portugal, los
de Centroam@rica y los del Gruno de: Contadora. .celebrada en San José&,
Costa Rica, el-28 y 29 de.septiembre de lgaéy-éonstituyé un hito signifi-
.cativo en las relaclones entre: ambos: procesos. de integracion.

Los antecedentes Iinmediatos de la reunién de San JosE se encuentran

‘ en la visita que el Presidente do Costa Rica realizd a la Comunidad

Europea,. & principios de 1984;§§(~

:Degpués, por peticiSn-expresa#del
Ministro de Economfa y Comercio de.aquel .pafs, se incorporﬁ;a’lafagenda
de la trigésima reunidn de Ministros Responsables de 1a Integracidn el
tema de la posicién que -en materia econdmica ' -deberfan-asumir los goblernos
centroamericanos.-ante la inminente celebracidn de.la reunién entre.los
Cancilleres de la Comunidad Europea.y los de Centroamérica.

Con base en la documentacidn que.las fuera: présentada?pér‘la S
%IECA-éﬁ( los Minigstros adoptaroniuna resoluweién: por la'cual decidiéron:
1. Expresar su interés en éstrechdar relaciones scondmicas a través de
un acuerdo de cooveracidén econdémica entre la CEE y los paises del Istmo
Centroamericano. | L
2. Solicitar a la CEPAL, subsnde de thico, para que, con el apoyo de la
SIECA, BCIE ¥ Secretarfa Tiecutiva ﬂel Consejo Monetario Centroamericano,
prepare los documentos necesarios ‘sobre los planteamientos econémicos que

deberfan presentar los paises del Istmo Centroamericano a 1a Reunidn de

-Minlstros de Relaciones Exteriores... _ o
4, ‘Someter a1 Consejo Econ&mico Centroameriéano, en una reunidén a la
que se invitara ‘al Gobierno de Parnami, los resultados de la reunidn

intergubernamental para adoptar las decisiones re?ionales del caso.

[Las recomendaciones

-



. Las recomendaciones de esta reunion se trasladaran a los Ministros de
. Relaciones Fxteriores del Istmo Centroamericano '35/
Con base en ese mandato, 1a CEPAL y la SIECAs con el apovo del
Banco Centroamericano y de’ 1a Secretaria Euecutiva del Gonsejo Monetario,

prepararon un documento,— 56/ A juicio de esas 1nsLituciqnes, con ocasifn
de la reunidn con la Comunidad Europea, "el meﬁsajé central que.los
goblernos del Istmo Centroamericano deberfan trensmitir... es que la’
manera mds -eficaz de contribuir a la distension nolitica en Centroamerica
congiste 'en: apoyar las acciones tequentes a preservar el nivel, de inter-
dependencia econémica que existe entre los paises de la regic‘m“° Se
agregd: "'en sentido mds amplio, no se puede insistir lo suficiente én gue,
en 1la medida que los gobiefﬁoéhbreéerven, conséliden y. profundicen el pro-
ceso de integracidn, estarsdn facilitando el desarrolle econdmico de todos
vy cada uno de ‘los pafses,’ creando intereses comunes ¥ actuando, de esta
_manera, sobre una deé las fuentes mismas de tension .

El documento sirvié ‘de base a las delibevac ones que los Ministros
Responsables de la Integraciﬁn llevaron a cabo para alcanzar consenso res-
pecto de los planteamientos de caracter econémico que los Cancilleres-de
. Gentroamérica habrfan 'de formular ante sus colegas de a2 Comunidag-
Europea. : ‘Para este propﬁsito, 1os Linistros decidieron congtltuirage en
-Consejo: Econdmico Centroamericano, 6rgano del Tratado Seneral:. de,Integra-
cién Econdmica Centroamericana9 cuyo runcionamiento se habia suspendido a
. rafz.del. diferendo entre Zl Sal lvador y Honduras.57[: La posicidn comiin

acordada quedd plasmada en una resolucidn del Consejo Econémico.éﬁ/

Estos planteamientos fueron comunicados a los representantes de la
Comynidad Europea en las instancias nreparatorias de la reunidn,-as{ como
en.el discurso que el Canciller de Cuatemala pronuncié durante- la- sesion
‘{naugural de la reunién en renresentacion de los cinco oobigrnos
centroamericanos 22/". ' o

" El vocero bentroamericénolcﬁnsiderﬁ la reunidn, "un acontecimientd:
sin precedentes en la historié-de'1as-re1aciones internacionales del
Istmo Centroamericano™. 1Indicd que a los centroamericancs "los factores

que nos unen tienen una trascendencia mucho mayor que las divergencias

{que nos
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que nos, puedan separax".r‘Después de describir los rasgos salientes del
proceso integrador. de, Centroamericaq afirm6 que ''unidos tendremos un mar-
gen nds amplio para hacer frente a.la nroblemética regional, Separados
esa posibilidad se reduce a su mlnima expre51on + Resaltd ""1la urdimbre
de intereses vinculados al proceso. de integracion que hby. abogan en favor
'de su permanencia ; Describio a la integracion como “un espacio en el
cual‘los centroame;icanos nos desenvolvemos cen-relativa independencia,
forjahﬂa gﬁa identidad centroamericana que, en muchos aspectos, trasciende
1la 1déntidéd de ca&a uno de nuestros vafses ipdividualﬁgnte congiderados™,
Puso énfasis en que "por encima de las diferencias‘que.puedaﬁ dividirnos,
respetamos y cultivamos esa . unidﬂd v le corresponde a la comunidad inter-
' nacional respetar;a i?ua]mente‘ Senalo que. “'para la Comunidad Eurcopea
“ello representa una oportunidad para demostrar su vocacién intepracionista
v de cooneracion . Despnes, describid la coyuntura que enfrenta el Istmo
como "una doble crisis de .prof undas dimensiones: :una pol{tica y otra
econGmica ¥ socia s indisolub1emente ligadas” nginalmente,rconcluyé enu-
merando 1os planteamientos econ&micos comunes acordados por los cinco
gobiernOS' "Apoyo financiero al Fonda Centroamericano del Mercado- Comiin ,
como uma manera de mantener vigente e incrementar el intercamblo Antra~
rregional Incremento del credito a la exportacidén de nuestros productos
destinados a1 mercado europeo._ rortalecimiento de 1a asistencia finan-
clera, a traves del Banco Centroame icano de Integraci6n Econdmieca, ‘para
:promovefﬁel desarrollﬁ econﬁmico ¥ aocial de la regién. . Flexibilizacidn
en la aceptacion de los medios de nago por immortaciones con que contarios.
Mejoramiento sustancial del acceso de los productos del:Istmo al mercado
euroneo a traves de un trato nreferencial que ofrezca mejores ventajas
tque el Sistema Generalizado de Preferencias. Mantenimiento v amnliacién
del aseguramiento del comercio exterior de los naises europeos respecto

a Centroamerica. Sustancial aumento de la cooperacidén técnica, incluyendo
1a transferencia de tecnoloafa, pronorcionada a Centroamérica. Todos
aquel‘os actos e iﬂiciativas aue tiendan al fortalecimiento de las rela-

ciones economicas y comerciales entre las dos regiones."”

/E1 comunicado
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El comunicado final de la reuniongin[ princinia reconociendo que

5T

”los pafses partlcipantes *nauwuraron nedfan;e esta conferencia una nueva
estructura de diélogo politico y economico ent;e Eurona vy Centroamerica
Los participantes recdnocieron qun ’una manera e‘icaz de contrihuir a la
reduccién de las tensiones Polfticas en Centroamerica serfa el apoyo a
las acciones tendientes a preservar el grado de interdependencﬁa econd-
mica existénte entre los paises de la region . En estos términos, expre~
‘saron’ que con el obieto de prounver la 1nte¢racion economica regional

.....

v el desarrollo dpl comercio intrazonal, es intencion de la Comumidad
brindar’ asistencia prioritarléra’§§oyectos de naturaleza rePiqnal J. ayu-
dar a 1os Daisps de Centroamerica y sus instituciones regionales,‘compar-
tiendo con ellos 1a etperiencia eSDecIfica de la Comunidad adquirida en
asuntos de 1ntegrac10n - Resnecto del futuro, “1os Finistros de la
Comunidad Econdémica Euronea vy los de Centroamerica reconocieron el inte-
rés de reforzar y dar forma institucional a_sus relaciones reciprqcas.
_Reconociendo 1a imnortancia de reforzar dichas relaciones, expresaron su
diqnosiciﬁn de iniciar conversaciones a 1a brevedad posible con el pro-
pésito de QEgociar un Acueruo Harco de Cooperacién Intrarreyional "A .
Esfé‘hikiﬁa expresién de 1a voluntad dﬂ concertar un, acuerdo formal,
para instituciﬁnalizar ias rglaciones entre ambos urocesos de inte?racion,

;;’3_: [

puede considerarse o1 resultédo conéreto de la reunion que mayor poten— B
ciai ‘ofrece para a1’ futufoiﬂ - - ) : ) 1
Para dar seguimiento a estas conc1u51ones, en el propio comunicado
final de la rveunidn quedd previsto el mecanismo mediante el cual lz
parte centtroamericana funcionafé dufénte las negociaciones con la Comuni-
.dad. * De esta manéra, "81iféro intergubernamental apropiadd’ pata aptobé%“
las prificipales directrices dé una posicibn regional, ‘¢omo mecanismo para
negociacién 'y seguimientoen el anbitd econdmico, es el Consejo Econémico
Centroameticano con la partic¢fpacidn dé un Yepresentante de Panams. = El
enta-nepociader; bajo la direccidn del Consejo Econdmico Centroamericano,
serd un grupo ad-hoe- Integrado nor delegados de todos los gobiernos.
Esta entidad actuari con al Grupo dé Jefes de'Misidn .de los Paises del

Istnio. Centroamericano (GRUCA). ‘con ‘sede en Bruselas. La Secretaria e

P S ER Loy wrgn g Toema PR : IR A=
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Permanente del Tratado General de IntegraciSn Feondmica Centroamericana
(SIECA), apoyaré el mecanismo de negociacién y seguimiento y buscar& la
colaboracién de otras instituciones de 1a integracién centroamericana
y de otros entes regionales e internacionales, segin lo requieran las
circunstancias.

"Como seguimiento de la decision de alcanzar un acuerdo entre ambos
procesos de integracion, el 1'1 y 11 de diciembre se efectu6 en Guatemala,
una reuni&n de consulta para negociar el Acuerdo Marco de Cooperacidnm
entre la Comunidad Europea y los paises del Istmo Centroamericano. Pre-
viamente, los dfas 6 Y 7 de diciembre, también en Guatemala, se celebr6
13 primera reunion del Grupo Ad-hoc integrado por delegados de los cincar
-gobiernos centroamericanos y el de Panama. con 1a finalidad de preparar
las posicionea que eaos nafses presentarian a los delegados de la
Comunidad Furopea. él/” e . .

' En resumen, durante 1Q84 fructificaron los esfuerzos que conjunta-.
mente han venido realizando los cinco pobiernos centr;émericanOS al
haberse abierto la posibilidad de Iozfar. proximamente, un acuerdo de
cooperacion entre 1a COmunidad Eur0pea y el proceso centroamericano de
integracion. Este hecho, entre otros que periddicamente ocurren en el
campo de la politica econdmica exterﬂa, revela e1 notencial que posee o
ahordar caso por caso las distintas acciones conguntas que demanda z:vcms-‘i
truir una posiciﬁn centroamericana. _ -

L .a‘é. Transporte
Este sector conSQituye uno. de los. campps de la integracion en el cual gis-
temiticamente. se han impulsadp actividades conjuntas. .Durante, 1984, la.
SIECA continud promoviendo, la :celebracidn de reuniones especlalizadas en
cada uno de los medios; de transporte. De esta manera, del 21.al 24 de |
' febrero de 1984, se celebrd en Tepucigalpa una reunidn sobre transporte
por carretera, de la qual emand un conjunto .de ‘recomendaciones técnicas.
para facilitar dicho medio de transnorte.ﬁz/.a ; - - 1
Taleg recomendaciones, asi como laa aprobadas en 1as otras reunio- ;

nes sobre el tema, sirvieron de base a las decisiones adoptadas por la

/Cuarta



Cuarta Reuni&n de Ministros Qe Transporte de Centroamérica, realizada en
San Salvador del 27 al 31 de agasto.de. 100653 .

Las decisiones adontadas en _ese encuentro abarcaron los sgiguientes
temas: asuntos institucionalesm aprobacidn. del -Plan de Rehabilitacién y
Expansién de 1a Red Centroamericana de Larreteras: la facilitacidn del-

transporte intracentroamericanog transporte. ferroviario, 3. transporte

aéreo, IE PRI -

o .;:ligﬂv%inénz;;.pﬁblicgs\' e R
.e,- Las finanzas pdblicas fue uno de los. temas nuévos efi- 168" cuales los cinco
_goblernos centroamericanos decidieYon-realizar esfuerzos ébﬁjﬁﬁtbé durante
1984, La forma en la cual &stos principiaron a abordarsé’déntro del pro-
ceso integrador posee-un potencial. importaute; en Virtud de que, por pri-
mera vez, los Minisztros de Finanzas de log:cifico gobilernos decidieron ins-
titucionalizar sus-contactos'y relacionesg.: ' =% ° '
- Ya se mencion8 que por-imiciativa dé los ‘titulares del radio de =

.Costa Rica .y Hondurae, se celébrs una reunién ‘fiformal deé Minfvtros de
. Hacienda o .Finanzas de ‘Centroamérica en Sar J65&y Costa Rica en'1ulio'de
-1984, © En ella no participd &) tFtular de E1° Salvador, en vista  del cam-
bio de pobierno rocurridoen ess pafs.6al SRR RS

.. Lar-aperida:de Ia reunidn- revela 'la amplitud de los teﬁasJéuédépkiﬁies
de ser abordados cénjunfameﬁte“éﬁuél”caﬁpo de las finanzas pfblicas.:“Eh
1o conceralente: al. intercambio de informacidén, por ejemplo, se analizaron
diversos .aspectos tales comoslas relaciones con organismos financieros
multilaterales v bilaterales:*la-situscidn y nerspectivas del endeudamiento
externo, asl como el estado de las finsnzas pliblicas eh cada pafs. Al |
proceder a-la identificacién dé &reas potenclales:de’ c00perac16n regionﬁl
en materia. hacendaria —-otro de los puntos dé’'la agendd-- se discutieron
temas como:.el régimen-arancelario’'y las exenciones fiscales: el papel de
los siastemas de-tributacidn en el intercambio intrarregional, v las ges-
ticnes conjuntas ante la commiidad internacional para elevar Tos'flujos
..de financiamiento externo dirigidos a la resién. FifAdlmente. se explors

/la conveniencia
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la conveniencia de 1nstitucionalizar, dentro del andamiaje del proceso
o

de integracion, la reunion de Hinistros de Hacienda o r1nanzas. De la

enumeraci6n de los temas incluidos en la citada agenda, se colige que

les Ministros, al tomar la decision de reunirse,_resolvieron llenar un

vacio que existia dentro del proceso de integracidn, en vista de que,;

hasta entonces, la probleméticé hacendaria no formaba parte, por si misma,

del quehacer regional,

- Los resultados mis importantes de 1a reuniﬁn informal’ abarcan los

! temas ya mehcioftadés.’ Entre 81168 ya e’ domehtaron los acﬁérdos tomados

en materis arancelaria: ° Cabe &estacar el napel catalftico que ‘en tal adop-
c16n desempeiid el héecho' ‘de” que ‘1os Ministros de Finanzas se hubiesen inte—
resado en parti¢ipar’ act¥vaienté en ellos. e _ L
Otras conclusiones y recétiendaliones acordadas Se‘réfieféﬁ:}nék"
ejemplo;-a la 'solieitud que los Ministros le hicieron aT Consejo anetario
y-al Bancé Centroamericano de giié constituyerantnicentro de informacion y
asesdrfa en miatertacde. Finanéiamiento extéino, asf como a- la peticién que
dirigieron a la Secretarfa Ejecutivé d81 Conkéfo MoAstarie ‘para ‘que’ cons-
tituyese un centro de informacifn scbre endeudamiéntd'extefno;'-Finalménte,
a la Subsede de la ‘CEPAL en México la $611&ffaron Td preparaciss de estu-

dios comparativos sobre el‘comportamienfoﬁy-évéfucion de lde finanzas '

-piiblicas de cadarpdfs. En cudnto‘al tema de 12 drhonizacién tributarisd,

los -Ministrds -acordaron el establédimfento ¢b sistemas dgiles de informa-
cién-tributaria, ‘tanto en lo diie ‘Téspecta a 1@ ‘leégislacisn vigente, como

a las reformas implantadas o en estudio en cada pafs. En lo tvoncerniente

&.1la obtencidén de financiamlentb externo, ratificaron la convenieﬁciajde

que:continuaran las gestionss conjimtsas: Epoyaron el Funcidrnamiento del

Grupo. Asesor dexFihﬁnci&ﬁIbﬂto“al Jﬂﬂto Interamericano de Desarrollo (BIN)
para consegulr TECUY505 wkternos destinados a " Finatciar el comercio intra—
rregional. Por dltimc,: off hateria instituctonal, se¢ alecanzaron también
acuerdos para otorgaf'mayoifﬁermahehcih'i gistematizacidn a los &ontactos

y relaciones entre eastas depeﬁdencias gubernamentales hom&logaé.‘ En primer
término, los Ministros decidieron “institucionalizar el foro de la RegniGn

de Ministros de Finanzas o Hacifenda de Centroamérica’, reconociendo asi

/"1a significacién



"la significacién que se. atribuye a sostener un. didlogo permanente y sis-
temitico sobre problemas comunes de indole financiera y hacendaria”™. En
segundo término, deci&ieron solicitar a la Comision Economica para América
“Latina (CEPAL Mexico) las fnnciones de Secretar{a Tecnica de 1a Reunidn
de Ministros de Finanzas o de Hacienda de Centroamerica ya 13 vez solici-
tar, por conducto de la misma CEPAL, a la SecretarIa de 1a Orpanizacién
de los Estados Americanos (OEA) 'la designaci&n del senor Oscar Bueso
' para que preste su colaboracion a los gogéirnos de los Da{ses centroameri~
Con base en las dec siones anteriores, se realizu la primera’reuniEn
.ordinaria de Ministros de Hacienda o 1":I.nanzas: de Centroamérica en la ciudad
de Puatemala, E1 11 de octubre de 1984. 66/ Como ésta tuvb 1upar previa—

mente a la reunién tripartita ya comentada, el punto central del temario

canos vy a la citada Secretaria Tecnica

fue Ia revision de la politica arancelaria y aduanera. A este respecto,

-hubo congenso an torno a los criterios que deber{an servir do fundamento

‘4’ 1a revisién, hecho que, como se indicos pernitté la adopciﬁn de decisio-

nes posteriores, Por otra narte, en materia institucional se aprqbé el
informe de la reunién informal de San Jose. Sobre este ultimo punto, el

Ministro de Hacienda de El Galvador ‘manifesto éu adhesién a lo acordado

en aquella ocasion v expresé au complacenC1a por la oportunidad de asociarse

a las actividades de’ este ‘nuevo foro' .” En cuanto ala secretaria de 1la

reunidn, se indicd Qué '1a CEP%L aceptaba con agrado este encargo, el cual

cumplirfa en forma interina hasta que las actividades del foro Justificaran

‘ot establecimiento de una’ secretaria propia de 1os Ministros. o que éstos

confiaran esta tarea a una de las instituciones de 1a inteorgcion centro-

americana... mientras tanto la Subsede de la CEPAL enmarcaria esta activi-

dad en su programa de trabajo de apoyo al Comité &e Cooperaciﬁh Econﬁmicq

del Istmo Centroamericano : Finalmente, los cinco Hinistros de Finanzas

decidieron la celebraci&n de un seminario tecnico, con el nronosito de
examinar y enriquecer 1a metodolop{a para medir la incidencia de las alte-

: aciones aranCelarias sobre el balance ‘de nagos \'4 las recaudaciones fiscales 67/

picho seminario se celebrs en la ciudaa de México, el § v "7 de digiembre

de 1984, con la participacion, a titulo Dersonal de nueve " expertos de los

68/

cinco gobiernos y de funcionarios de la secretar{a.

/6. Interconexidn



et 4 ieye€o. e .- .n6, Interconexifn eléctriea..:

~En 1984, como en el afio” anterior’’ s& 1Tevaton a ‘¢abo diversas actividades
e sivtendientes. ¥ la interconekish eldctribd del’ Tstho Centroamerlcand. = Asf,
“por. ejemplo;,. continiarchlos tiabajés de construceldn de la lfnea de
.7 interconexisn entr#:Costa Rica v Panami, al igial que los de la’ 1fnea de
-intarcondXidn entre Guatemala y EL- Salvador’. ' También prosiguieron los
contactos preliminares entre lag empresas de los-respectivos pafses con
«1-elofin desconcertar la construceidn de la-1¥néa dé interconexisn tanto
entre Honduras y El Salvador;icdmo entre el prifiero’ y Guatemala: Dadds
~+ los avancas réalfzddos, pueds”asperdrss §iid, ‘et un futiro cercano, queda=-
'pén ‘interconéctadds bilatéfalménte 165 sistemay eléctricos de los seis

- % tr

“Estades del Istmo. -
+ Asimigmo; ~durdnte 19947 g& d16 ‘un paso éigﬁififatfﬁﬁ“haéia la multila-
.teralizacisnds la dHterionexion'¥ B1° abastecinionto Hé"gnéfﬁié"eléctriCa.
~PaYH 505 Proifel s 36 HUSCrINIF ot SoRt et re un eotitrato entra el Instituto
Costarricensesde EfedtricTdad {ICEY, la Fripresa Wacdional de Frnersfa
Eléctrica -de Honduras "(ENEE), ‘81 Institutc Nicaraglense dé Fnergla (INE)
¥ el Instituto’de Recursos Hid“ﬁulicos 'y ElectriFicacion (IRHE) de
Panamé 89/ . T R L e :

Con 1z firma. de éste converifo se ampliaron las pdéibilidaﬁés da
abastecimiento de electricidad entre paiées'hd'limitrofés;'mediantetla
utilizacién de iaS'IinEas de idterconexidn existentes -en paises inter~

- medios. Conviene ‘séfialar que,’ddemds de los cﬁhtré%ds'bilaterﬁieélvigen—
tes, - desde. ahril‘de 1983 " se” encuentra et vigor un convenio tripartito
‘entre €1 TCE,"1a' EVEE'y &1 INE. el cual ha permitido el suninistro de

i eleetricidad: desde Tosta Rita hacia Honduras, a través de las lineas de
“intertonexidn existentes entre Niéafagua vy ambos pafses. Los contratbs
. de abaétecimiento interéonettado” restantas que se encuentran vigentes son
de catdcter’ biiateral, ‘entre 1a ENEE y é1 INE,? suserito en mayo;ﬂg 1973;
entre: el ICHE ¥ o1 INE;- firmado & jﬁnio de 1977y un Addenda que data
“del 5-datagosto -de*1982: entre el ICB v 91 IRVE," en vigor desde febrerd

~de 19827 entrela Comisidn Ejécutiva Hidroeldetrica” det Rio Eemna (CEL)
“de’ T $Elvador Ty ‘81" Instituto Nacional de- E]ectrificaci&n (IN“E) de t

Guatemala, suserito et natzé de 1083.70J SRR R
/7. Conclusién
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7. Conclusisn

Las acclones conjuntas descritas, especialmente el grado de cohesién que
han mantenido los cinco gobiernoa participantes en las 9estiones que han
efectuado para acreceﬁtar ila cooperacion financiera externa as{ como 1a
suscrincion del nuevo arancel y la institucionalizacién de 1a reunion de
Ministros de Flnanzass revelan que la integracion centroamericana con-
tinud mostrando vitalidad y dinamlsmo-durantn 1984, pese al clima de
anormalidad en el aue tales activ;dades tuvieron que desenvolverse..

Estas acciones ilustran ademds el hecho de que dentro del proceso
inte?rador han adquirido preponderancia el diseno y la ejecucién de acti-
vidades concretas o de proyectos conjuntos en campos especificos, para
cuya reali7acion no se requiere de un marco global reestructurado.‘ No
obstanteg resulta también evidente que la integracion centroamericana
estd sujeta a inneoables tensiones.“ Por un 1ado la conformacién Pradual
de una amplia gama de baneficios e in;ereses ccmunns, durante mas de
treinta anos, exlge nuevos avancesg asi como extender los propramas de
accion conjunta a campos aun po contemplados. Por otra parte, existen
sin duda, intereces que se oponen a sepuir acfecenFﬂndo 1a intérdependen—
cla 1ntrarregional a e1¢o se han sumado alpunosﬁfactores polfticos de
alcance 1nternacional que propenden a la polar{zacién nolftica.: De tal
manera que, durante 1084, cont*nuo Dresente el sipﬂo contradictorio bajo
el cual ha venido evolucionando, en 1os anos recientes, la integracion
centroamericana. o 'l o "

“ Hagtd ahota la viabilidad de Ta 1ntégfac16nVeconémiéglﬂa'resistido
féi“fﬁﬁéﬁtﬁ”dé las fuerzas desintegradoras que ééfg&lménte'se han combinado
‘eon Ta depresién mds intensa del dlrimo ﬁédid”éiglo. En este contexto,
obviamente poco favorable9 los pobiernos centroamericanos han sabido impul-
sar acciones que sé encaminan a proteger e incrementar la interdependencia

ER A AR "1. -
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ITI. ESFUERZOS POR RECOBRAR LA NORMALIDAD

- i'.»',‘,l... . .. .. . . Toe. AT EEEE

Ademas de los 1nd1cadores de Anxerdenendenc1a que. confirman la vocaclon
'1ntegradora de 1a subreglona a51 como, de las acc1ones conJuntas, limita-
_das pero 51on1f1cat1vas, descrltas en 1as secc1ones precedentes, pueden
mencionarse los_ esfuerzns emprendldos para tratar de superar, en alguna
medida, la sltuaclon 1e anormalldad que ‘ha caracterlzado la evolucidn
del Troceso 1ntepr8dor desde bace mis de un decenlo. _

Como se dl]o durante 1994 contlnuo pon;endOSg.de manifiesto el
grado en. el cual 1a anormalldad trasc1enae las dificiltades propias del
proceso de 1ntegrac1on.ﬁ En consecuenc1a9 1a superac1on de ese clima
de 1rregular1dad se 51tua mucho mas a;la de las soluciones propiamente
endoﬂenas., De Lal ﬂanera, propuestas. como 1a reestructuracidn global.
del esquema de 1nteorac1on9 con51derada _cor0. una opcién viable en cir-
cunstancias, mis normalegw—;gqug;ados de los afios setenta—- han tenido
que postergarﬁeiaqggLei“impapgoigg fgn?mgnds’ggprgr;egionales, . El.hecho
de que el.I§£@0C?sgtygamericagoafspglP que ha transcurrido del presente
decenio, se haya.convgrtigo gnbgsgenariolde-gnfrentamientos.derivados
de relaciones de mayor tenszon en el sistema,. 1nterrac10nal ,probablemente
contlnuara relenando a.un. sggundo.. plano. la. conslderaelon de. 9pc1on£s
endégenas de transformacifn, econdmica.. . ... v ; oo e

| En otros términos&=si‘bienﬁesﬁgieptq que -el, procesc: intesrador -
centroamericanc ha exhibido una capacidad impresionante de . superviveneia
en .un contexto tan adverso, también resulta poco realista imaginar alter-
-mativas que permitan superar las dificultades internas,.en tanto no se
logre la distensifn .de conflictos de alcance mundial.

Ello cobra mayor fuerze por la impresidn que genera la.amplia cober-
tura .que a las, tensiones prevalecientes en Centroamérica otorgan los medios
de comunicacidn masiva en todo el mundo. En efecto, en log -G1ltimos :afos
el Istmo ha sido objeto de una atencidn que no se le habia prestado en la
&poca contemporinea. Se destacan, sobre todo, las dificultades derivadas

de conflictos politicos e ideoldgicos: en cambio, otros acontecimientos,

fquizis
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quizids menos espectaculares, pero no por -ello menos importantes, trans-
curren sin merecer .el miswo:grado de atemcidn.. FEsta circunstancia genera
sesgos en. las.percepciones-que le restan credibilidad; por ejemplo, a las
actividades: integradoras que se vienen describiendo en este informe.
De cualquier: manera, es comprensible que ni los einco gobiernos, ni
las instituciones de la integracidn,. hayan emitide declaracidn-alguna
..==como antaje .ocurria con;aléunALErecuencia-ewen la gque ekprésaran su
disposicidn de reestructurar globalmente el proceso de integracidn. Ello
indiea;que-1os-fact0rESfdeéfavorahles;delientbrno'subrEﬁional prevalecie-
Ton. . y.quizds se intensificaron.::En:definitiva, aunque el clima de anorma-
lidad no-haya sido.caraz de revertir el grado-de interdependencia:-econdmica
alcanzado; ni de-impedir modestos: avances en la cobertura del proceso,
la posibilidad de encontrar soluciones globales a. las dificultades de la

intepracidn se . vio, en cambio, .afectada de maneraz decisiva por los

factores .exqrenos. .. :
-+ Igualmente explicable -resulta, hasta cierto punko: nue las distintas
iniciativas encaminadas .a superar la anorsmalidad en &} Igtmo-ge hayan -
originado en el-exterior. No-obstante, a diferencia de 1283, ‘cuandov v
algunas de ellas le atribuian un papel-destacado a lo integracidn en la’
superacifn'de la crisis que la recidn enfrenta, en 1984 no se cumplieron
plenamente las expectativas que tales iniciativas habfan generado en cuanto
a su contribucidn concreta al desenvolvimiento del proceso de :[ntegrat:i(‘in.--]-'-l
En ese orden de ideas, el Comité de Accién de Apoyo para el Desarrollo
Econdmico y Social de Centroamérica (CADESCA), creado en sentiembre de 1983
en el marco del Sistema Econdmico Latincamericano (SELA), celebrd su primera
reunidn ordinaria en la ciudad de México, del 1 al & de marzo de 1954;22/
En esa oportunidad se aprobaron las decisiones necesarias para poner en
funcionamiento el CADZISCA, tales como el programa de trabajo, el presupuesto
y las f8rmulas de captacidn de recursos, asi como la desiznacién de la
ciudad de Panami como sede del Comité. Con 1a arrobacidn de este conjunto
de decisiones, puede decirse que el CADESCA se encuenira en posibilidades
de principiar a contribuir al desarrollc del Istmo Centroamericamo y, por
ende, al proceso de integracidn.

/A manera
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A manera de sintesis, pueden destacarse las sicuientes conclusiones
generales. A diferencia de otros anos, no se hicieron las acostumbradas
declaraciones de 1ntenc1on respecto de la reestructuraclon global del
" proceso. Por otra narten tampoco puede decirse que las iniciativas
extrarfégionaleé'para'superar”la anormalidad prevaleciente en el Istmo
hayan cumplidd a cabalidad su cometido. Con todo, las tensiones politicas
'y la depre51on econdmica continuaron 51endo los factores determlnantes de
las persrectivas del proceso 1ntegrador, sin que se haya avanzado
durante 1984 én la supetacidn del clima de aﬁofﬁalidad que caratteriza
su'déséhvolvimiento.' En efecto, el proceso se vio afectado por turbu-
lencias econdmicas 'y DOllthnS que ‘dificultaron el surplmlento del con-
senso que demanda el cambio de 51rno que anC1sa La evolucidn de la inte~
gracidn centroamerlcana. ’ o

La hpterogeneldad politica que esta surFlendo en Centroamérica no
impide necesariamente la proFundlzac1on y ‘o1 avance de la 1ntegrac1onl
Sin embargo, ante los objetlvov relﬂtlvamento disimiles de los dlstlntos
'proyéctos facionales que Se estdn ﬂestando, la reestructurac1on del pro-
ceso w--pari cuando las c1rcunsta wwias 1o nermltan—— sewuranente tendra

que plantearse sabre bases dlstlntas a ias hlsLorlcas.'

o N i L. R ST
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IV, COMENTARIOS TINALES

Las tensiones que han caracterizado la evolucidn reciente del proceso de
integracidn centroamericana contindian impidiendo prever los rasgos genera-—
les de su evolucidn futura. EI que se mantengan o se reviertan las ten-
dencias recientes sigue dependiendo, fundéméntalmente,de la manera en 1a
gue se desenvuelvan las relaciones intrarregionales; en el marco de la
situacidén que ha prevalecido en los {iltimos afios. En ese contexto, no
puede excluirse la posibilidad de que se agudicen aiin mis los conflictos
entre algunos de los gohiernos centroamericanos; e incluso-que ello
repercuta desfavorablemente sobre el quehacer econfmico mancomunado.

Como lo comprueban los acontecimientos registrados durante 1984,
la urdimbre de intereses que ha generado la integracidn de Centroamérica
puede servir de base para facilitar no sflo la convivencia de regimenes
relativanentz hetersgéneos, sino también servir de plataforma para que
los distintos paises sisan obteniendo beﬁeficios‘reciprocos merced a la
interdependencia econfnica que persiste en la regidn.

En el futuro cercano habrd que observar, por ejemplo, si la actual
contraccidn econdmica, que parece haber principiado a revertirse, con~
tinuar? contribuyendo a aumentar el grado de cohesidn frente a terceros.

Si bien en el corto plazo, y hasta gue se supere la crisis que la
regiénw&nfrenta,jgi/son my escasas las perspectivas de que ccurran avan-—
ces importantes en la reestructuracidn del proceso de integracidn, puede
esperarse que tendr8n lugar woderados avances parciales, como los comen-~
tados en este informe, sobre todo en aquellos campos gue no han resultado
hasta ahora afectados por el ciima de anormalidad y tensién. Estos logros
limitados v poco controvertidos, a la par de la preservacidn de la inter-
dependencia aleanzada, constituyen las bases reales sobre las cuales
descansa la posibilidad, a mis largo término, de ampliar y profundizar

el proceso,
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