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1. Rasroz renerales de la avolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

En 1982 volvi8 a reducirse el ritmo de crecimiento de la economia domi-~
nicana al incrementarse el producto interno bruto en poco mas de 1%
frente a casi 47 en 1931, lo que por habitante significd® un descenso

de 1%. Por otra parte, el ingreso bruto baid 1% por el deteriorec que
“sufrid la relacidn de los términos del intercambio. (VBase el cuadro 1.}

Debido al grado de avertura externa de la economia dominicana, la
crisis internacional que se manifestd en una disminucidn del volumen
vendido al exterior (16%), una reduccidn de los precios de los princi-
pales productos de exportacidn -~que condujo a un fuerte deterioro de
la relacidn de los términos de intercambio (24%)-- ¥ en un menor flujo
de capitales que frenaron el ritmo de la actividad econdmica y acentuaron
los desequilibrios externo y fiscal. A ello se sumd el clima de
incertidumbre que privd durante los primercs ocho meses del afio, la
tensidn durante el periodo previo a las eleccioncs presidenciales, el
deceso del presidente en funciones un mes antes de terminar su mandato,
y la toma de posesién de las nuevas autoridades, lo que retrasd algunas
decisiones de inversién vy afecto 1a contlnuldad de varios programas del
sector piiblico.

Por otra parte, si bien el sesfuimiento de la politica de conten-
cidn de las importaciones y de austeridad en ¢l gasto piblico -~que se
volvid mds severa en el {iltimo trimestre del afio=~ evitd que. los des-
equilibrios se tornaran ain mas graves, tambi&n se constituyd en un
obstdculo al crecimiento de la actividad econdmica, el consumo ¥y la-
inversidn.

- El efecto combinado de la disminucifn de los valores unitarios
de las exportaciones (25%) y del volumen vendido (17%) contrajo en
forma espectacular las exportaciones de bienes (35%), y ello no pudo
compensarse con el descenso de las compras externas. Se recrudecid
asi el desequilibrio comercial, que superd en un 407 al del afio
precedente. Sin embargo, come la salida por concepto de remesas de
utilidades y pago de intereses decrecid ligeramente como consecuencia
de la disminucidn de los beneficios de las compafilas extranjeras
mineras vy de la renegociacidn de la deuda externa de corto plazo, el
déficit en cuenta corriente se expandid con mayor lentitud (25%). Al
mismo tiempo que se dilatd el déficit en cuenta corriente, la menoy
oferta de capitales de los bancos privados internacionales y la
carencia de recursos para poder cubrir la contraparte nacional de
préstamos contratados con fuentes bilaterales y multilaterales, afec-
taron el flujo de financiamiento externo de corte vy de largo plazo, lo
que obligd a recurrir a las reservas internaciomales, las cuales
menguaron en casi 160 millones de ddlares.

fCuadro 1



Cuadro 4

REPUBL [CA DOITINICANA: PRINCIPALES INDICADORES ECCNOBiCCS

1977 1978 1979 1980 1981 1982 o/

indicadores econémicos bisicos
Producto interno brutd a precios de mercado

{nillones de dBlares de 1370} 296  3IMZ 315 © 3333 3453 3905
Poblacién {mi1lones de habltantes) 5.51 5.66 5,80 85 6,10 6.25
Praducte interno brutn por hab1tante

{d8lares de 1970} - 535 533 . 5hh 560 564 561

Tasas de crecimiento

indicadores econdmices de corte n1azo _
?roducto interno bruto 5.0 0 2.2 4,8 5.6 3.6 1.5
Praducto interno bruto por habitante 2.3 ~0.6 24 341 14 -0.9
Ingresa bruto b/ 3.5 1.8 47 8.1 3.0 -2
Relacifn de precios dsl intercanbic de

bienes y servicios ~8,5 ~3.4 1.0 13.5 21 -18.3
Valor copriente de las exportacitnes de ’

bienas y servicios 10.0 -10.7 37.1 12.0 8.0 =27,
Yalor corriente de las importaciones de

bienes y servicios 10.8 5.2 28.6 28,3 .-5.2 -16.2
Precios al conSUmiddrE/ L

Dictembre a dicienbre ‘os 8.8 25,6 4,6 Tok 1.5

Yariacitn media anual - 1.1 9,2 16.8 7.5 1.7
Cinero : 17.9 4,2 20.5 2.7 - 1.0 1.0
Ingresas corrientes del gobierno 9.9 ~-§.8 16.5 20 &5 -18.0
Gastos totales del gobierno ‘ 9.0 8.2 48.9 6.1 1.8 =48
Déficit fiscal/gastos totales del

gebierno ¢f — 0.2 1h4 32,9 185 16,3 218

M1lones de dflares

Sector externo oo
Saldo del comercio de blenes y. servicios -1 -328 ~349 -G48 =305 =422
Saldo de a cuenta corriente : ~132 ~316 -360 -675 . =415 =517
Salde de la cuenta capital o 181 27 358 708 458 N
Variacibn de las reservas internacionales '

netas ) ) 38 =29 8 by - 22 ~159
Deuda externa global | 1090 1309 1965 1854 03 196

fuente; CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
Cifras preliminares.

B/ Producto interno brute mis efocto de la relacién de precios de intercanrbio.

c/ Porcentajes

/La adversa



La adversa evolucidn del sector externo y el reforzamiento de la
politica.de ajuste condujo, como ya se ha indicado, a una contraccién
de las imnortaciones de .todo tino de bienes. Fllo obstaculizd la
produccién en algunas ramas manufactureras, entorpecid el proceso de
1nver31on ¥ restd recursos al sector piblico, al disminuir la recauda-
cidn por este concepto. :

.La menor captacidn de divisas por parte del banco central, que
1levd a disminuir los rubros para cuya adquisicidn éstas se asignan al
tipo de cambio oficial, asi como' la interrupcidn en la emisidn de cartas
de crédito a causa del atraso en los pagos a los bancos corresponsales,
aumentaron la demanda de d8lares en el mercado paralelo. Ello presiond
el tipo de cambio, el cual subid en promedio de 1.28 pesos dominicanos
por dolar en 1981 a 1.46 en 1982",-\

Pese a los esfuerzqs;desplegados para atenuar los gastos y elevar
la recaudacidn de ingresos, el déficit fiscal aumentd mis de 60%, y su
relacidn con respecto a los gastos totales del gobierno crecis de 167%

a 28%. Lla insuficiencia de financiamiento externo v la disminuciﬁn de
los ingresos fiscales, aunadoes a la politica de contenc1on del gasto
pGblico, limitaron los gastos corrientes y obligaron al gobierno a
reducir considerablemente las erogaciones de capital; esto, a su vez,
repercutid desfavorablemente en la acumulacidon de capital, el consumo y
la generacidn de .empleo. .

Cabe destacar que a partir de 1978 los gastos corrientes se expan—
dieron rapidamente y en. especial las remuneraciones. Ello ha correspon-
dido con una evolucidn lenta de los ingresos ordinarios que se ha
reflejado en una contraccion del coeficiente de tributacidn, el cual
declind de 13% en 1978 a 8% en 1982.

Por otra parte, la insuficiencia de financiamiento externo presiond
sobre los recursos internos. El crecimiento del flyjo crediticio, como
ha venido sucediendo en los {iltimos afios, superd a la emisidn monetaria,
y el gobierno y sus entidades autOnomas captaron la mayor parte de este
incremento, restringiendo al sector privado el acceso al crédito.

El crecimiento de los precios internos, wadido tanto por su varia-
cidn media anual como por su incremento entte diciembre de 1981 vy el
mismo mes de 1982, llego al 8%, porcentaje muy similar al del afio prece~-
dente. Sin embargo, insuficiencias estacionales en la oferta agricola
elevaron las cotizaciones de los alimentos a una tasa semejante a la del
indice global, en tanto que en 1981 &sta fue muy inferior,

La politica econdmica se orientd fundamentalinente a solventar los .des-
ajustes externo y fiscal, siguiendo en general los lineamientoz puestos en
prictica desde 1930, Asi, se continud restringiendo la lista de bienes
que se adquieren del exterior con divisas oficiales; se extendid el
sistema de cuotas para la importacidon de insumos, y se amplid el nfimero

/de mercancias



d= mercanclas cuya importacion estd nrohibida. Por lo que se refiere
a la nolitica de ajuste del gasto piblico, se rebajaron los salarios
medios y altos de los empleados piliblicos y los viaticos de los funcio-
narios, v se prohibid la adquisicidn de equipo de oficina.

Conviene sefialar que en el {iltimo trimestre, al apudizarse los
desequilibrios vy emprenderse negociaciones con el Fondo lonetario Inter-
nacional por un crédito superior a 450 millones de dblares, se tomaron
medidas m3s rigurosas, adaptadas az las condiciones que suelen formar
parte de los programas apoyados por este organismo para conceder sus
recursos,

Si bien durante la primera mitad del afic se atenud el apoyo al
sector agropecuario, la nueva administracidn lo reforzd dando prioridad
a aquellos rubros relacionados con la satisfaccidn de las necesidades
basicas de la poblaecidn. Para tal fin, en el mes de agosto se puso en
practica el Plan Operative Inmediato {POI), que se basd en la expansidn
de los servicios de apoyo y en una derrama mayor de financiamiento.

En sintesis, durante 1982 se agravaron 1osdese§uilibrios fiscaly finan-
cleroy disminuy6 el flujo neto de capital externo, y esta Gltima circunstan-
cia que provocaron una contraccidn severa de las reservas internacionales.
Asimismo, el consumo privado decrecid afectado por la elevacidn de los
niveles de desempleo y subempleo, asi como por la congelacidn de los
salarios minimos y el descenso de las remuneraciones medias vy altas en
el sector publico, frente a un aumento generalizado en los precios.

Dentro de un panorama tan depre31vo, la actividad econdmica global logrd
de todas maneras un crecimiento mfnitto que, como se ha serialado, fue
inferior al de la poblacidn.

Una vez superados los escollos, la nolltlca econdmica del nyevo
gobierno en el medianc plazo se basarid en el apoyo al sector agropecuario
--a fin de lograr una autosuficiencia interna de alimentos--, a la agro-
industria destinada a ensanchar la oferta exportable, a la industriaii-
zacidn sustentada en la expansidn de las plantas maguiladoras y a la
construccidn, fundamentalmente por su aporte a la creacidn de empleo.

/2. Lla evolucidn




2, Lla evolucidn de la actividad econémica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

La disminucidn de la tasa de crecimiento del producto interno bruto
de 4% en 1981 a poco mds de 1% en 1982 fue acompafiada por un descenso
sustancial de las importaciones de bienes y servicios (18%), superior a
la que experimentatron el afio precedente (11%). Ello implicd que la
oferta global, que en 1951 se habia estancado, decreciera 2% en 1982.
(Véase el cuadro 2.)

Por el lado de la demanda, ningin factor impulsd el crecimiento del
producto. Las exportaciones de bienes vy servicios se redujeron 127%, en
tanto que en el afio anterior lograron crecer 9%. Asimismo, la inversidn
interna bruta, siguiendo la tendencia del ejercicio precedente, dlsmlnuyo

4% y la formacidn bruta de capital se contrajo 6%.

La evolucidn de los gastos fijos estuvo asociada a la desaceleracidn
de sus componentes. La inversidn piiblica, luego de una disminucidn en
1981 (7%2), se contrajo apreciablemente {(19%), afectada por la politica de
contencidn del gasto publico ¥ _por las restricciones de financiamiento
externo., Asimismo, la inversiom privada, que en 1981 habla dado muestras
de estancamiento, disminuyd 3% como respuesta a la recesidn generalizada
de la economia, la escasez de divisas, el encarecimiento de &stas en el
mercado paralelo y el ambiente de incertidumbre que imperd por el cambio
de pgobierno.

Los gastos de consumo permanecieron estables después de un
ligero aumento (1%) en 1981. El consumo privado se estancd
afectado por la disminucidén de los salarios reales y por el aumento del
desempleo, esto significd, en términos por habitante, un descenso de
nds del 2%. Por su parte, el consumo del gobierno sélo crecid 1% debido
a la politica de austeridad asumida por las autoridades,

b) Comportamiento de los principales sectores de la produccidn
p

La evolucidn del productc interno bruto por séctores mostrd un estan-
camiento de las actividades ligadas a la produccidn de bienes, como con-
secuencia de un decremento de casi 307 en la mineria y de uno menos agudo
en la construccidn (57), que no pudieron ser compensados por el crecimiento
observado en la agricultura (4%) v en la industria manufacturera (5%).

Por otra parte, los servicios b3sicos lograron incrementarse 2%, gracias

a la expansion de 5% en el tramsporte, el almacenamiento y las comunicacio-
nes, va que los servicios de electricidad, gas vy agua decrecieron 9%, como
consecuencia de la menor produccidn eléctrica, al elevarse casi en 38%

las pérdidas en transmisifn y distribucidn. El rubro “otros servicios"

fue

[Cuadro 2



Cuadro 2

REPUBL [CA DOMTMICANA: CFERTA Y DEMANDA GLOBALES

if{1lones de pesos

dominicanos a g::z::;:;fﬁ Tasas de creciniento
precios de 1970 - 1979 1980 1981 1982 af
o ‘19?0 1980 1982 af .
(ferta global 3766 3710 3682 124.5 129,89 120.8 1.3 8.3 04 2.3
Producto interno brutc a
precios de mercado 2 900 3003 3049 4000 100,0 100,0 4.7 5.7 3.6 15
Importaciones de blenes : ’
¥ serviclos 866 67 633 C kS 28,9 20.8 10,5 7T -1l.h =175
Demanda gl obal 316 371 3682 124.,5% 129.9 120.8 1.3 83 0,1 =23
Demanda interna 3232 3188 31H 107.3 111.5 1040 8,0 15.2 1.k *-0.'5
Inversifn bruta interna 733 662 636 18,2 75.3 20,9 8.0 6.7 ~9,7 «3.90
Inversién bruta fija 681 663 626 6.6 23.5 20,5 13.6 43 -1.8 6,4
canstr‘UCCiéﬂ 398 403 'Y gog 1307 Fye 5.1 7-3 1.3 e
Maqtﬁnaf'la 283 265 .o 6.7 g-a aee . 27'0 Ot"f '69'0 'TE
Piblica 151 10 4 con 9.2 3.7 17,3 12.17  ~1.3 -16.6
Privada 530 528 512 vee 1843 16.8 2.7 24 0,2 «3,2
Vai"iaﬂones de e)dsten(ﬁas 52 "7 10 Zuﬁ 108 0-3 " een ) aee sue Ty
Consuro total 2499 256 253 88,1 86,2 B39 28 178 14 O
Goblerna general 266 276 280 11.6 9.2 9.2 3.4 23.2 3.8 1.4
Privado 7233220 225 TS 110 Tha0 Ca8 47,3 0.8 0,2
Exportaclones de bienes
y serviclos 534 582 511 17.2 18.4 16.8 23,8 ~20.5 8.0 =122

Fuente: CEPAL, sobre 1a base ds clfras del Banco Central de 1a RenGblica Dominlcena.
Cifras prel Iminares. :

/el que



el que experimentd mayor dinamismo, pues salveo el renglén de bienes inmue-
bles, que disminuyd 1% a causa del menor ritmo en la construccidn de
viviendas, el resto de las actividades se desenvelvid favorablemente.
(Véase el cuadro 3.)

i) El sector agropecuario. Los resultados favorablas de la pro-
duccidn agricola para consumo interno y de la pecuaria, que se incremen-
taron 9% y 6%, respectivamente, permitieron compensar la baja experimen-
tada en la produccidn con destino al mercado externo (3%), y lograr un
crecimiento del producto agropecuario del orden del 4%, cifra ligeramente
inferior a la alcanzada el aifo precedente (5%). (V&anse los cuadros 3 y 4.)

81 bien las condiciones climatoldgicas en general fueron fsvorables
para la agricultura, el cambio de gobierno repercutid negativamente en el des-
envolvimiento agricola, al disminuir las actividades de apoyo, desaten~
derse ia aplicacidn de algunas medldas de politica agropecuaria y retra-
sarse algunos pagos.

Al tomar posesidn, las nuevas autoridades trataron de subsanar los
atrasos v anomalias. Para ello se puso en prictica el Plan Operativo
Inmediato (POI), que,mediante la expansidn de los servicios de apoyo y -de
una derrama mayor de financiamiento, alentd la siembra de productos bdsi-
cos como arroz, frijol, maiz, tub&rculos y plitano. Las metas del plan
se cumplieron en un 807%, pero sus resultados sblo se percibieron parcial-
mente en 1982, por las diferencias de tiempo entre el afio agricola y el
afio calendario.

Por otra parte, el Instituto de Estabilizacidn de Precios (INESPRE),
que actiia como intermediario entre los productores y los consumidores,
modificd los precios de sustentacidén a fin de impulsar el cultivo de
- algunos productos, y liquidd el adeudo que tenia con los beneficiadores
de arroz (22 millones de pesos dominicanos), quienes habian cesado de dar
financiamiente a los pequeifios productores.

De acuerdo con informaciones preliminares, entre los productos para
el consumo interno destacd el crecimiento de la produccidn de arroz (12%),
frijol {127), vautia (11%), v vuca (23%). FEn cambio disminuyd abrupta-
mente la de maiz (27%) ¥ en menor medida la de platano (3%). No obstante
1a mayor produccidn de alirentos, fue preciso recurrir a compras forineas
para cubrir los requerimientos internos, por lo que el valor de las impor-
taciones de cereales aumentd en un 50%.

El crecimiento negativo de la produccidn exportable se debid al descenso
de casi 40% en la produccidon de tabaco, que no se pudo contrarrestar con los
aunentos observadas en la de cafia de aziicar, café y cacao. El cultivo de
tabaco, que fue atacado por el moho azil durante el afio anterior, resintid
las secuelas de esta plaga v,en algunas regiones, también la sequia.

/Cuadro 3



REPUBLICA DOKIYICANA:

{uadro 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOMOHECA A PRECIOS DE MERCADC

Producte internos bruto

Bienes

Agricultura

Minerfa

Industria manufacturera
Construccidn

Servicios bdsicos

Electricidad, gas y agua
Transporte, aloacenamiento y
comuni caciones

Dtros servicios

Comercio

Finanzas, seguros y serviclos
prestados a Tas empresas

Bienes inmuebles

Servicios gubernamentales

Servicios comunales, sociales y
personales

Kf1lones de pescs
dominicanos a

Composicidn

porcentual by

Tasas de crecipiento-

precios de 1970 1979 7960 ~ 1981 19824/
W To8 198/ 1970 1980 1982/ =
2000 3003 3040 1000 100.0 10060 46 57 36 1,5
133% 1380 13687 k8.2 460 45,5 55 2.8 k] 0.

483 00 509 2302 166  1Teh 1o1 kof Sb 39

125 136 - 96 - 1.5 k.3 3.1 281 Wlhgh B8 ~20.h

B30 SA6  STA 18,6 18,3 18.8  4s6 5.0 30 5l

196 198 198 b9 6.8 602 52 T4 1.0 =5,0

€ B’E 0z BaS 97 98 A2 W7 5l 20

59 53 48 Tl Tol 1.6 " 1e8 Tl 8,2 -0k

231 %3 54 7ol 80 8,3 240 22 52 k5
1286 1.318 1300 A28 M3 M5 k1 93 26 32

KT 492 500 16,4 T6ek 1647 2.9 5l 38 35

70 73 16 2.5 24 2.5 2.3 . 2.9 hed bol

196 200 198 6s8 6.8 65 5.0 6.5 10 -1a0

28 286} 86 0.6 17,8 17,6 281
T o 1849 Lo ko3

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicanas

g? Clfras preliminares,

b/ La composicifn porcentual y Tas tasas de srecimiento corresponden a las cifras reales y no a Tas redondeadas.

" [Cuadro 4



Cuadpo &

REPUBLICA DOHIMECANA:- IWDICACORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecim1ent021
1980 198 1982 af

1979 1980 . 198 108/

Produccifn agropecuarin

Toase 1973 = 100,0) 102 1155  1%3 12549 b8 50 3.8
Aorfsola 1050 1090 - 1139 16,5 B b0 2.3
Ne exportacion 10640 101.7 10848 10540 ] 10 w246
e consumo fnterno 1046 1083 114,.8 125.6 4ol Sek G4
Pecuarto . 1254 1B 1435 1522 145 6e5 6el

Produccion de los principales
cul tivos.

De exportacidn

Cafia de azicar 10244 9040 10242 10846 - 12,4 135 6a3
Ca cad ’ ’ 11 ﬁag 92‘? 10305 11 3.6 "20‘? 11 cT goa
Café 12125 126,9 11548 13441 ~045 ~Bof 1548
Tabaco 8743 102.0 10945 6140 16.8 1k -38.8

De consumo interne 7 ‘
Arroz - 1319 14546 14645 16346 50 0ol - 1146

Frijol L . 130.3 135.0 13743 153.8 3.6 - e 12,0
Hafz S 92.8 8843 1213 8042 ko8 ek - =265
Piatano 106.0 10040  14haT - 130.8 546 b 344
Yau{fa - . 103.3 119.2 126-2 14‘0.3 1594 SQQ 11 02
Yuea 68e3 G6ed T3 8844 -2 8.5 229
Otros: . 79,2 92,5 90,9 8747 1648 fT,T ‘ Te5 -

Ind! cadores de la prndhéciﬁn

pecuaria

Deneficio .
Vacunos - - 10245 114 12703 1381 1.3 1146 Ba5
Porcinos o 1230 92,9 26,0 637 <25 T2 145.0¢/
Aves . . 0.9 245,45 0544 329,50 16.k ok Ted

Diras producciones
Leche ' 109,5 1154 1187 1250 Bk 2,3 5.3

Fuonte: CCPAL, sobre Ja base de cifras do la Secretaria de Estado de la Repiblica Dominicana y dei

Banco Central.

af Cifras prelininares.

b/ Las tasas de crecimieato corresponden a las cifras peales,

¢/ £n 1982, 1a eifra de porcinos beneficlados fue de 1 586 temcladas, cn fzrte 1uc cn 1581 correspondif

~ una dp 647 tonel adas, /Despud
spués
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" Después del incremento de 14% en 1981, la produccién de cafia de azdcar
se expandid sblo cerca de 6% debido al menor uso de fertilizautes, que
restd productividad al cultive y, en menor medida, a un incendio que afectd
los caflaverales en el mes de marzo. Por otra parte, la persistente baja en
los precios internacionales del azlicar dio por resultado que los costos de
produccidn los superaran, si bien cabe subrayar que por lo general estos
{iltimos sobrepasan a los de otros paises caribefios. Ante esta situwacidn,
las tres entidades productoras de azucar empezaron a tomar medidas para
reducir su produccidn con el fin de evitar la sobreoferta., Asi, algunos
1ngen1os concluyeron prematuramente la zafra, y en el futuro se planea el
cierre de algunas unidades. Frente a esta situacidn, sdlo existe la pers-
pectiva de que;, de aprobarse los aspectos comerciales de la llamada
Iniciativa de la Cuenca.del Caribe de la actual administracién es’tadounidense9
las exportaciones de aziicar de Ia’ Repiblica. Domlnlcana a ese pais puedan
coiitar con meJor acceso al mercado.

La produccidn de cafd, en cambic, subid 16%, despuds de una contrac-
¢idn de 9% en el Gltimo afio y un estancamiento en los dos previos. A ello con-
trlbuyo el ascenso de las cotizaciones en los mercados externos que, merced
a disposiciones gubernamentales, se reflejd en los precios de sustentacidn
a los productores, en tanto anteriormente solo beneficiaban a los
1ntermed1arlos.

El incremento de 10%, por segundo afic consecutivo, de la producciﬁn de
cacac estuvo asociado al aumento en el f1nanc1amlento v la aslstenc1a tecnlca
para este cultivo.

La produccidn pecuaria crecid 6% --tasa similar a la.del afio prece-
dente~- impulsada por el mayor beneficio de ganado vacunc (9%) y aves (8%7),
y el aumento en la produccidn de leche (5%). Las exportaciones de carne de
res mejoraron desde el afio pasado, despufs de cuatro afios de mantenerse bajas.
Sin embargo, fueron reducidas ya que sGlo representaron alrededor del 7%
de la produccidn y el 17 del valor total de las exportaciones de bienes,

‘ Por lo que se refiere a la productidn pecuaria, las secuelas de los
_brotes de fiebre porcina de 1978 vy 1979, que contrajeron la produccién de
un promédio de 30 000 toneladas a sdlo 647 en 1981, parecen haberse superado
al aumentar &sta a 1 586 toneladas. Desde hace tres ailes se ha venido rege~
nerando el hato porcino'mediante la importacidn de pies de cria mds resis-
tentes a la enfermedad; pero estos han encontrado dificultades para aclima-
-tarse d las cond1c1ones del pais.

_ La politica agricola continuﬁ dando prioridad a la produccidn para el
mercado interno. No obstante, la falta de recursos financieros afectd la
inversidn destinada a la ampliacién de la infraestructura vy a los créditos
que otorga el Banco Agricola, los cuales se redujeron en casi 30%.

. Lo E o S /En el mes



En el mes de marzo se promulgd la Ley de Agroindustrias, cuyo obje-
tivo es impulsar a &sta mediante incentivos fiscales, y en especial a la
integrada. Con ello se espera diversificar la agricultura y alentar el
desenvolvimiento de algunas lineas industriales, tanto para el consumo
interno como para la exportacidn.

ii) La mineria. DespuZs del repunte (7%) que experimentd en 1981
como consecuencia dél aumento en la explotacidn de oro, plata y ferroniquel,
la produccidn minera sufrid un agudo receso que se tradujo en una contrac—
cién del producto de casi 30%. Ello fue consecuencia de una baja en la
produccién de ferroniquel (707) y de bauxita (63%), v de una disminucidn
nis moderada en la de oro (57%), rubro que representa alrededor del 60% del
valor total de la produccidn minera. Unicamente la plata logr8 crecer 8%,
ritmo inferior al del afio precedente (25%), que sdlo contrarrestd parcial-
mente la depresidén del resto de los productos mineros. (Véase el cuadro 5.)

La produccidn de bauxita ha venido descendiendo desde 1974 --aiio
en el que llegd a casi un milldn de toneladas—- pese a que hasta 1981 los
pregios internacionales fueron favorables. En 1982 la produccidn decrecid
de 405 000 a 152 000 toneladas, y coincidid con una baja en los precios
da este producto en el mercado internacional.

La produccidn de ferroniquel ha estado fuertemente ascciada a la
trayectoria de los precios internacionales. Entre 1978 y 1979 1la capaci-
dad instalada de la Unica empresa productora se amplid a 66 000 toneladas
y la produccidon crecid mads del 70%. A partir de entonces esta dltima ha
nostrado una tendencia erritica debido a la demanda internacional deprimida
para este producto. En 1982, la planta se cerrd durante nueve meses, v si
bien se abrid nuevamente en el dltimo trimestre, se anuncid que continuara
trabajando a sb6lo la mitad de la capacidad instalada, por lo que la empresa
despidid a 700 de los 1 200 trabajadores que laboran en ella.

La explotacidn de oro vy plata se realiza en la mina de Pueblo Viejo,
propiedad del gobierno desde 1979. De ahi que desde entonces su ritmo de
explotacidn se haya vinculado mas a las necesidades financieras del gobiermo
que a las condiciones del mercade externo. En 1981, afic en que las cotiza-
ciones internacionales del ore y de la plata bajaron abruptamente, la
produccidn de estos metales se incrementd significativamente; en 1982, al
continuar durante casi todo el afio el descenso de los precios, se redujo la
de oro (5%), pero la de la plata se elevd de nuevo (7).

¥n la actualidad se llevan a cabo trabajos para determinar las reser-
vas de oro y plata en los yacimientos de los Cacaos y lionte Negro, y los
proyectos para la explotacidn de cobre estan siendo revisados por empresa-
rios franceses y alemanes.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

INDICADORES DE LA PRODUCCION HINERA

Indice de producc! 5r}£/
{base 1975 » {1000)

Produccidn de lasprinclpales

rubros
i ———

Eauxi‘caﬂz' df
Ferrontquel=
Oro ef

Plata g_/

1979 om0 1981 19823/ Tasas de crecim!en’to—b/” _
S 675 1080 1om . 19624

158 135 14 100 282 A48 S0 280

526 1 405 452 Tl -2ef ~iTeT 6205

86 4 0 15 75.6 «3h8 1640 =T0cD

2216 1623 20% 2198 . 254 287 25,3 8

Fuents: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Ta Republica Domlnicana,

a? Cifras prel hninares.

_bj Las tasas de creciniento corresponden a las clfpas reales y no a ]as redondeadas,
_c! Basado en los cuatro metzles estudiados; excluye la extraccidn de pledra, arena y af-cﬂla, la explota-

ctén de sal y Ta produccidn de yeso y piedra,

df Mles de toneladas.
¢ Mles de.onzas troy,

/iii) La produeccidn
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iii)} La produccidn manufacturera. La industria manufacturera crecid
a una tasa de 5%, superior en dos puntos a la del afio precedente. Este
aymento se concentrd en gran medida en aquellas ramas que transforman
insumos nacicnales, va que las que procesan materias primas importadas
se activaron a partlr del Se"undo semestre de 1982 debido a que durante los
primeros meses del ano la escasez de divisas redujo 1la dlsponlbllldad de
insumos. Asf, el crecimiento de las manufacturas se sustentd en las ramas
procesadoras de alimentos y, en partlcular en las beneficiadoras de arroz
v café y en 1os molinos de trigo, que en conjunto se expandieron 12%.
(Véase el cuadro 6.)

Las actividades manufactureras ligadas con la industria de la comstruc~
¢idn tuvieron un comportamiento disimil. La produccidn de varillas aumentd
13% al entrar en operacidn algunas nuevas lineas, en tanto se estancd la de
cemento por la paralizacidn de la empresa estatal, ¥y se contrajo casi 80%

Ya de asfalto, 4l modificarse la composicidn de la actividad comnstructora
dél sector piiblico por haber aumentado la construccidn de viviendas.

La produccidn de los ingenios azucareros --que representa alrededory
del 1867 del total-- sdlo aumentd 2%, debido al crecimiento pausado de la.
produccidn de cafia, a lo cual se sumaron les problemas laborales que afec—
taron a los ingenios estatales, los cuales iniciaron la zafra con mias de 20
dias de retraso.

Con la entrada en funciones del nuevo gobierno se puso en evidencia
la situacidn deficitaria por.la que atravesaban las ewpresas piblicas. El
Consejo Estatal del Azlicar (CEA) ha acumulado pérdidas cuantiosas, sobre todo
durante 1982, afio en el que el costo de produccidn del aziicar llegd a
20 centavos de ddlar por libra, cifra muy superior a los precios en el
mercado internacional. Esto obligd a diferir a 1983 el pago de las obliga-
ciones con el exterior, que suman aproximadamente 60 millones de ddlares.

Por otro lado, las 21 empresas piblicas agrupadas en la Corporacidn Domini- -
cana de Empresas Estatales (CORDE) han acumulado pasivos por 142 millones
de pesos dominicanos.

Por Gltimo, la escasez de divisas llevd a disminuir las asignaciones
del Banco Central para la compra de bienes intermedios vy de capital, por
lo que los empresarios afectados tuvieron que adquirir la moneda extranjera
necesaria en el mercado paralelo, a un costo 50% superior,

iv) La construccidn. Turante casi todo el decenio de 1970 la construc-
¢idn, apoyada por el _gasto piblico, se constituyd en motor del crecimiento
econbnico. En 1980 alin dio muestras de dinamismo, alentada por las tareas
de rehabilitacidn de los dafios causados por los fenOmenos meteoroldgicos
sucedidos en 1279. Pero en 1931, vy en mayor medida en 1982, los problemas
financieros que enfrentd el sector pilblico, y la disminucidn del ritmo de
inversién del sector privado afectaron a esta actividad y se reflejaron en
un estancamiento del producto en 1981 y en un descenso de 5% en el dltimo afio,

JCuadro 6
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Cuadro §
* - REPUBLICA DOMINICAMA: ALGUNDS INDICADORES DE LA PRODUCCLON MAMIFACTURERA
- 1975 { 1980 1;;931 ; 198531 Tasas de crecimientniy
> L 1979 1980 79§  {98%a/

Produccion de alqunos pubros

hzdcar crudo? [ 1060 O 1108 1133 14 b8 2 202
Azdcar refinada / 97 102 1M M2 82 A8 148 i
Café descascarados 80 60 52 60 Bl D5 13,3 5.4
Cerveza df 66 16 84 89 13%7 153 10,5 5ol
Cioarrillos of 2 - 22 222 224 O =143 - . D9
Cemento §/ s 2% 22 22 Sel T 14,5 . 8,3 -
Harina de trigo gf 3028 3346 3200 3500 1669 1045 ~hyb - 004
Ciros indicadores .

Consumo de energfa eléptri ca-h-/ 662 - H9 158 673 Td Bab Sab  ~11,2

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de clfras del Bancu Centr-a] de la Repub!ica Dominicanae
aj Cifras preliminares.

b/ las tasas de crecimtento corresponden a las clfras reales y no a Tas redondesadas,
c/ MiTes de toneladas, ,.

d/ M1lones de 1itross

e[ Hillonas de cajetillas,

f[ Hil1ones de sacos de 42,5 kg.

% "% 1enes de quintales.

/ Miles de kihe -

/La estructura
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La estructura de las obras realizadas por el sector plblico se modi-
ficd en 1982, al darse impulso a la edificacién de viviendas de bajo
costo para la poblacidn rural y urbana, dentro del plan del Instituto
Nacional de la Vivienda, que prevé construir 18 000 unidades en tres aiios.

Por su parte, la iniciativa privada cambid el rumbo de la construe-
- o - - - - - L]
cion de viviendas pues redujo las destinadas a grupos de altos ingresos
en favor del mercado de medianos ingresos. De ahi que el costo por

vivienda bajd de mis de 25 000 pesos dominicancs en 1931 a cerca de
16 300 en 1982, '

/3. EL sector
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3. El sector extermo

Pese a que en 1981 el desequilibrio externo habfa disminuido, las secuelas
de la recesidn internacional, al afectar tanto las transacciones corrien-
tes como las de capital, intensificaron en 1982 el desbalance con el
exteriox. . - :

En efecto, la reduccién de las cotizaciones internacionales de la
mayor parte de los productos de exportacidon y el descenso de los volimenes
vendidos dio por resultado una contraccidn de 35% en los ingresos por expor-
tacién de bilenes. Aun cuando este movimiento estuvo acompaiiado por una
reduccidn en las importaciones, como consecuencia de la politica de con-
tencidén y del menor ritmo de actividad econdmica, el déficit comercial se
incrementd 387 y el de la cuenta corriente, 25%.

Esta ampliacidn de la brecha en el balance en cuenta corriente se
vio acompaiiada por un descenso en la captacidn de capitales fordneos, de
corto y largo plazo, por lo que se perdieron reservas internaciomales por
una sumd cercana a los 160 millones de délares, hecho que contrasta con
los aumentos sucesivos del $ltimo trienio.

La fuerte baja de los valores unitarios del azicar (47%) a la que se
sunaron los decrementos en los del ferronfiquel y el doré --aleacidn de oro
y plata~~ (alrededor del 26%) y del cacao (17%) no pudieron coupensarse
con el alza de precios de otros productos agricolas y minerales; por lo
tanto el iIndice del valor unitario disminuyd 23%. Ademis, como subid lige-
ramente el valor unitario de las importaciones (17), la relacién de los
precios del intercambio se deteriord 24%. Por otra parte, la suma de ese
deteriore y la declinacidn en el volumen exportado implicd que el poder de
compra de las exportaciones de bilenes se contrajera 37%.

(Véase el cuadro 7.)

Durante el afio, el mercado paralelo de divisas se ampliS§. La menor
captacidn por parte del banco central obligd a disminuir los rubros para
cuya adquisicidén se asignaron divisas al tipo de cambio oficial. Asimismo,
por el retraso acumulado con que esta institucidn liquidd las cartas de
crédito, entre noviembre de 1981 y febrero de 1982, cesd la emisidn de nue-
vos documentos y fue necesario acudir al mercade paralelo para solventar
las operaciones m3s urgentes. Adicionalmente, l1la suspensidn temporal de
la prohibicidn para importar automdviles a mediados de afic acelerd la adqui-
sicidn de estos bienes con divisas del mercado extracficial. Por Gltimo,
también parece haber contribuido a incrementar las transacclones del mer-
cado paralelo, el periodo de transicidn por el cambio de autoridades.

Todos estos factores presionaron el tipo de cambio en el mercado
extraoficial, el cual en diciembre de 1982 1llegd a cerca de 1.50 pesos
dominicanos por ddlar, en tanto que en el mismo mes del afio precedeate, se
situd en 1.31. El tipo de cambio oficial continud a la par. Cabe desta-
car que desde octubre se permiti5 a los bancos comerciales operar en el
mercado paralelo.

JCuadro 7



-17 -

Cuadro 1

© REPUBLICA DORINICAMA: PRINCIPALES 1MDICADORES DEL COMERCIO EXTER IOR

1977 1978 1979 1880 1981 1982 o/
" 'Tasas de crecinlento

Exportaciones de blenes _

Valor - - B9 ~13.5 287 10.8° 23,5 -35.4

Volumen ’ : . 15.1 "16.2 15.1 "'2_3-2 ' 12-9 "'1655

Valor unltarto : : ~5.3 3.2 1.8 1,3 9.4 =22.6
Importaclones de Lifenes L

Valor L M2 106 3T 33T -hS =139

Volumen e S -5.8 15,2 10,5 ~10.6 -15.0

Valor unitario o 5.8 8.0 165 2AH.0 6.9 - 144
Relacién de preclos del intercanbio de blenes =106 -5 12 192 24 ~2%.6

Indices {1970 = 100) -
Relacién de precios del iﬁtercambio de blenes . ' 89,5 83.5 86.6 103.2 105.7  80.7
Poder de compra de las exportacicnes de blenss 180.3 145.5 16%.2 155.8 1787 113.9
Poder de compra de las exportaciones de bieres :
148.6 18471 1H.E 1914 13741

y serviclos 178.5%

Fuente: CLPAL, sobre 1a base de Cifras del Banco Central de la Rentblitca Doninicana.

37 Cifras prelinfnares.

fa) El comercio
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a) El comercioc de bienes

1} Las exportaciones.  El valor de las exportaciones de bienes
descendié 35% por el efecto combinado de la disminucidn del volumen vendido
.. (17%) y de la reduccidn de las cotizaciones {23%). §i bien el valor expor-
tado de casl todos los productos se contrajo con respecto a 1981, destaca~
ron el descenso a casi la mitad de los ingresos por venta de aziicar y el
‘de mds de 407 en los de productos minerales. S$8lo aumentaron los ingresos
por las ventas externas de caf& (20%7) y las del cacao (197}, (Véase el
cuadro 8.)

La baja pronunciada del precio del azdcar en el mercado mundial con-
dujo a que en el mercado azucarero norteamericano --de precios mis altos--
se impusieran aranceles adicionales con el fin de proteger a los producto-
res domésticos, y a que, a partir de mayo, se aplicara un régimen de cuotas
a la importacién por palses. Estas limitaciones redujeron dristicamente
las exportaclones dominicanas al mercado estadounidense. Asf, durante el
perfiodo-enero-octubre, el valor de las ventas a los Estados Unidos sdlo _
representd una cuarta parte de las efectuadas el afic anterior, y en térmi-
nos de volumen, la mitad. Para compensar esta disminucidn se desvid azdcar
al mercadeo mundial, elevindose el quintum exportado a 8ste en un 807 que
661o signific6é un incremento de 10% en los ingresos totales percibidos por
este producto. Sin ewbargo, en octubre, cuando los precics internaciona-
les se encontraban en su punto mds bajo, el Conmsejo Estatal del Aziicar
--que produce alrededor del 60% del dulce dominicano-- se retird del mer-
cado mmdial en espera de un repunte de los precios. En conjunto, el
quintum exportado decrecid ligeramente (2%) respecto de 1981, por lo que
la disminucién en el valor unitario (47%) fue la causa principal de 1a con-
tracclon en los ingresos. '

Las exportaciones de tabaco menguaron 337, al contraerse severamente
su volumen (70%), como consecuencia de una menor oferta exportable.. -Los. ..
precios de este producto se han venido elevando en el mercado internacio- !
nal desde principlos del decenio de 1970, pero estas alzas no se han podido
aprovechar totalmente por diversos obstidculos de caricter coyuntural.

El valor exportado de cacao, que durante el @ltimo trienio habia
seguido una tendencla descendente, aumentd 18% al elevarse en 42% el volu-
men vendido, ya que los precios han venido bajando desde 1979.

El café fue uno de los pocos productos que mostraron dinamisme. Asi,
el aumento de 27% en el volumen exportado y el de 15% en el valor unitario
elevaron los Iingresos en 467%. Cabe destacar que las ventas forineas de
café tostado continuaron declinando, por lo que sSlo representaron aproxi-
madamente el 5% del valor de este rubro.

Por lo que respecta a los productos minerales, se observé una baja
generalizada en todos los que se exportan, provocada por una contraccidn
de los precios en el mercado internacional., Las ventas externas de ferro-
nfquel se redujeron a una quinta parte de las efectuadas el afio anterior,

/Cuadro 8
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Cuadro 8 -

REPUBLICA DORRICAItA:  EXPORTACIONES DE DIEHES FOB

b/

Conposicién Tasas de crecimiento=

Nillones dg ddlares . ‘
301 1 © Boreeniya
Toe0. 987 1982 3/ SRR 7. 1980 fusi 1982 Y

-

Total 952 1188 768  100s0 10040 0.7 2365 =353

Principales exportaciones _

Tradicionales 509 162 _’i 8 _8_'1_’_,_9 6242 ~5,6 _-’_ig:_'_! =31a3
Azlicar crudo 2D 513 266 48,5 3.6 520 7648 40,1
Cafe ¢of : nooow 9 138 1.8 -5le3 A3 1047
Cacao en grano _ _ 5 §5 53 8.0 o9 28,8 1243 1147
Tabace en rama 36 &6 Yal a6 2a7 ~36.6 88,5  -00a2
Furfural A a 22 2 28 ~23,5 2.8 <1845
Helaza 15 19 20 0.8 2.6 Td8  23.8 5e3
Bauxita . 19 16 5 7.1 047 "11 15 "1 511 —68.7

Princlpaies exportaciones no ) :

tradicionales W5 Ms 28 12 373 W -6 -31e
Oro y plata Lo %9 208 164 - 24 10341 «1949 -21.1
Ferroniquel T 101 110 2% - 3.1 478 91 ~78e2
Abone qufmics . ‘ 19 1% g - 1 11e8 <2543 42,9
Hanufacturas de cuere 6 b b - 0.8 «109s1  ~Bub -
Otros productos ranufacturades K| 55 €0 - Ta8 10.8 3.2 9.1
Otros productos agrfcolas 19 i) 24 2.9 3.1 1375 .6 ~4 0 »

Reste no_clasificado 8 g A ees 0.5 =200 - =540

Fuenfe: CEPAL, sobre la base de c¢ifras del Banco Central de Ja Republica Dominicanae

37 C1fras prelininares ’ o

_l La composicidn porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las c¢ifras reales y no a las
redendeadass

_E/' Incluye café tostado,

/vy las de
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y las de bauxita, en un tercio. En ambos casos descendieron los volimenes
exportados e incluso en el de la bauxita se llegaron-a suspender las expor-
taciones hacia finales del aiio. Las ventas externas de doré, que represen-
tan casi dos tercios de las exportaciones de minerales, disminuyeron 21% .
debido a 1la baja de 26% en el valor unitario, ya que el quantum subid en
cerca de 6/, o

Con el fin de dotar a los exportadores de aziicar, melaza, café en
grano, tabaco en rama y cacao en grano, de divisas para la adquisicidn de
bienes de capital e insumos importados, en noviembre se crearon los Certi-
ficados de Abono Cambiario. Estos pueden canjearse por divisas y se expi- .
den por un equivalente al 20% del valor fob de las exportaciones de aziicar.:
crudo, y al 10%Z en el caso de las ventas " foraneas del resto de los productos.

ii) 'Las importaciones. Al acentuarse la tendencia del afio anterior.
el valor de las compras externas de bienes decrecid 14% como reflejo de
una disminucién de 15% en el quintum importado, va que el valor unitario.
s56lo se incrementd en poco mds del 17, ritmo inferjor al de 1981, (Véase
de nuevo el ‘cuadro 7.)

La declinacidn de las compras externas estuvo vinculada a los siguien-
tes factores: una menor inversifn, la aton{d en algunas actividades pro-
ductivas, la polftica de contencidn de las importaciones, la elevacidn del
tipo de cambio en el mercado paralelo y la politica agricola cuya meta es
el autoabastecimiento de productos agricolas bisicos.

De acuerdo con cifras preliminares, el descenso de las importaciones
afectd a todos los grupos econdmicos, si blen tuvo mayor incidencia en las
compras externas de petrSleo, de bienes de capital y, especialmente, de
consumo duraderos, los cuales representaron en conjunto el 50% del total
importado. (Vease el cuadro 9.) : - . o e

En el caso del petrSleo, la merma de 16% correspondis a un menox
volumen adquirido -~puesto que el precio permanecid inalteradc-- y se debid-
a un menor ritmo de actividad econémica, sobre todo en las empresas dedi- ‘
cadas a la explotacién minera. s

Las importaciones de blenes de capital y de consumo duraderos se
contrajeron en conjunto un 22%. En el caso de las primeras; su desenvol-
vimiento estuvo asociado fundamentalmente a una menor inversifn, en tanto
que el de las segundas estuvo influido bisicamente por la restriccidn a las
importaciones. ¢Cabe recordar que la compra externa de vehiculos; prohibida
desde el afio pasado, fue reabierta durante algunos meses, lo que significé
un desembolso de 52 millones de délares, pero inferior en 387 al del ano
precedente.

Por 1o que se refiere a las importaciones de alimentos, las de cerea-
les se redujeron a menos de la mitad, gracias a una mayor oferta interna.
Esta baja fue compensada parcialmente por un aumento superior al 407 en las
adquisiciones de aceites y grasas, por lo que en conjunto este rubro dis-
minuySs 25%.

/Cuadro 9
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Cuadro §

REPUBL [CA DOMINICAKA: IMPORTACIONES OF BIENES FOB

- Composicibn Tasas de

Hillones de dflares “* porcentual crecintentod

1980 1981 19822/ oo 67/ 1981 1982 &

Total - . 150 1452 1250 00,0 1060  =h§ =134

Blenes de consum | 8% BT 35 BT 2 158 -1k
Alimentos = - 11 113 85 7.3 6.8 1.9 ~25.0
Bebidas y tabaco ? 2 2 0a1 0.2 C b2 =200
Otros bienes 208 150 158 13.7 1.7 w280 0 643
De consumo duraderos 115 402 69 T4 Se “1{.4 =322

Conbystible ' 548 498 418 - 28.5 33,5 - 10,8 ~16.0

Bienes intermedios 359 359 329 23.6 26.3 0.2 ~8.%

Blenes de captal 2% 228 188 18,2 1S.0 -7 17,7

Fuente: EprL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de 1a Rep(bl fca Domi nicanas
2 Cifras preliminarss.
E/ Las tasas de crecinlento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

/Por dltimo,
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Por dltimo, las compras de materias primas descendieron 8%. El com-
portaniento por grupos fue disfmil, pues en tanto que las adquisiciones de
materias primas artificiales declinaron l1%, las de productos de fundicién
de hierro y acero se incrementaron en 25%.

Durante el afio se continud aplicando la politica de contencidn de las
lmportaciones, la cual se intensificd en el mes de agosto al entrar-en -
funciones el nueve goblerno. Asf se siguild ampliando el nimerc de bienes
para cuya importacidn no otorga divisas el banco central; se comservaron
~las cuotas para la compra de materias primas; se suspendieron por un afio
~las importaciones de diferentes rubros, entre los que estdn comprendidos
los productos alimenticios bisicos (carne de cerdo, arroz y frijol), bienes
de consumo duraderos (electrodomésticos y vehiculos) y algunos bienes de
capital (tractores, niveladores; palas mecdnicas) y, por Gltimo, a finales
del afio, y mis con fines de recaudacidn que por sus efectos en la conten-
cidn de las importacienes, se establecid un impuesto de 10% ad valorem
sobre las mercancfas adquiridas en el exterior,

b) El comercio de servicios y los pagos a factores

. El turismo y otros servicios. El saldo favorable en el rengldm turismo -
subié de 78 millones de ddlares en 1981 a 138 millones en 1982. Este com-
portamiento se apoyd fundamentalmente en una disminucidn de los egresos
. por viajes al exterior (26%), como consecuencia del incremento del tipo de
cambio en el meréado paralelo y del deterioro del ingreso de las clases medias.

Las entradas por turismo aumentaron 9%, ritmo menor al reportado en
los dos Qltimos anos (407 y 19%). En ello incidid el estancamiento de la
corriente de visitantes extranjeros que llegan por la via afrea, cuyo gasto
es mids alto con respecto al resto de los turistas. Esto se compensd par-
cialwente con un ligero ascenso de la estadia promedio (de 7.3 noches a 8)
¥ por un aumento de los visitantes dominicanos no residentes {(6%). El niimero
de excursicnistas de los cruceros marftimos disminuyd 97%; sin embargo,
como su gasto medio es reducido, s8loc representd un descenso de los ingre-
sos por viajes de unos 300 000 dolares.

El menor dinamismo del turismo reflejd la recesién econdmica de los
Estados Unidos, pals del cual proceden aproximadamente dos tercios de los
visitantes. Cabe destacar, no obstante, que la Republica Dominicana ha
resultado menos afectada, que otros paises del area del Caribe, por la con-
traccidn en el flujo de turistas estadounidenses.

Durante ¢l afio se termind parcialmente un hotel y se ampliaron dos;
se incrementd as{ la capacidad hotelera en 105 habitaciones. Se estdn cons-
truyendo, ampliando y remodealando 16 hoteles, lo que en el futuro signifi-
card 2 000 habitaciones mis, 50% de ellas ubicadas en la ciudad capital,
y del resto, un gran porcentaje., en el desarrollo turisticc de Puerto Plata.

"Las reitesas de utilidades y los pagos de intereses fueron semejantes
a los de 1981 (alrededor de 300 millones de ddlares), debido en gran parte
a la situacidn desfavorable por la que atraviesan las empresas mineras de
propiedad extranjera y a la renegociacidn de la deuda externa de corto

Plazo.
/Por dltimo,
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Por {ltimo, las transferencias unilaterales privadas, compuestas basi-
camente por las remesas enviadas por los dominicanos residentes en el exte-
rior, aumentaron 4% para llegar a 190 millones de ddlares; después de haber
permanecido sin camble en el aiio précedente.

c) El desequilibrio de la cuenta corriente v su financiamiento

Después que en 1981 el déficit en cuenta corriente habia registrado
un importante descenso (407%), la contraccidn de las ventas externas de
1982 1o elevd en 25% hasta llegar a la suma de 517 millones de d&lares.
Esta cifra representd casi el’50% de las exportaciones de bienes y servi-
cios y el 6% del producto interno bruto, en tanto que en el afio precedente
s6lo significaron 27% y 5%, respectivamente. (V&ase mis adelante el cuadro 10.)

La entrada de capitales, que en 1981 ya habia‘sufrido uha merma delr
36%, decrecid en poco mids de 307. Sin embargo, a diferencia del afio ante-
rior, en el que el ingreso de capital a largo plazo registré el mayor decre-
mento (45%Z); en 1982 el de corto plazo descendid con mayor rapidez (&74).
y el de largo plazo mostrd un ritmo mds pausado (18%).

La suspensién del flujo de inversifn dirécta fue el motivo fundapen-
tal de la declinacidn del financiamiento a largo plazo. Después de la
revisién, en 1979, de la Ley 299 sobre incentivos industriales que define
las areas destinadas al capital extranjero y al nacional piblico y privadoe,
la iaversidn fordnea se reactivd llegando a 90 y 80 millones de délares,
respectivamente, en 1980 y 1981l. No obstante, durante el presente ecjerci-
clo, las perspectivas de modificacidn en su tratamiento al entrar en fun-
ciones las nuevas sutoridades y el estancamlento econémico actuaron nega-
tivamente sobre su evolucidn, - :

Los‘demis‘renglones del capital de largo plazo, cuyo monto se habia
reducido .en cerca del 50Z en el ano anterior, se incrementd 24%, gracias
a una mayor afluencia de financiamiento externo que excedid el aumento de
las salidas por amortizaciones.

Por 10 que se refiere al capital de corto plazo, si bien en conjunto
decrecid a casi la mitad del monto del afio precedénte, se redistribuyd por suje~
tos de crédito luegode la firma, en febrero, de un acuerdo entre el banco central
y los bancos comerciales del exterior,para documentar la deuda de corto
plazo pendiente de pago que se habia acumulado al retrasarse la liquidacidn
de las cartas de cré&dito, giros y cobranzas. Esto permitid establecer un
nuevo calendario de pagos, as{ como reanudar la emisidn de cartas de cré-
dite que habfa quedado suspendida desde noviembre de 1981.

Al disminuir la entrada de capitales y crecer el desequilibrio en
la cuenta corriente, fue preciso recurrir a las reservas internacionales.
Por lo tanto, &stas menguaron en casi I60 millones de délares; ello implicd
una reduccién de 95 millones de ddlares en los activos en divisas y otra
de 15 millones en las reservas de oro; y obligo ‘a utilizar el crédito del
Fondo Monetario Internacional por un monto de 48 millones de ddlares.

/d) El endeudamiento
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d) El endeudamiento externo

Durante el perfodo 1975-1980, la deuda externa se elevd a una tasa
promedio anual del 18% que duplicd con creces su valor al ascender,de
808 millones de ddlares en el primer afio, a mds de 1 800 millones en el
Gltimo. En consecuencia, la relacifn entre los pagos.por servicio de la
deuda y los ingresos en divisas por concepto de exportaciones de bienes
y servicios se amplid considerablemente al subir de aproximadamente 30% a
un 60%. (Vease el cuadto 11. ) :

En 1981 se detuvo la expansidn, y ese aiio y el siguiente el incremento
de la deuda externa fue inferior al 27. Consecuentemente la proporcidn de
ingresos por exportaciones comprometida al pago de la deuda se redujo, fluc-
tuande alrededor del 50%, porcentaje de todas maneras muy elevado. Por
otra parte, los menores desembolsos determinaron que el pago de las amorti-
zaciones e intereses superara a las entradas en 217 durante 1981 y en 10%
en 1982, lo que pone de manifiesto la insuficiencia de los recursos exter-
nos no s6lo para apoyar la inversidn o aumentar las reservas, sino aun para
”cubrir los pagos del endeudamiento externo.

El desenvolvimiento de la deuda.con el -exterior ha mostrado también
otras tendencias. Por una parte, la contraida por el gobierno ha ido adqui-
riendo cada vez mayor peso que la concertada por el sector privado al aumen-
tar su participacién de 57% en 1977 a 80% en 1982. Por otra, se ha mani-
festado una tendencia hacia el predaminio en el financiamiento externo de
fondos provenientes de fuentes privadas. sobre los de instituciones piblicas.
Asi, en 1982 un 39%Z de la deuda externa procedia de fuentes privadas, y un
31Z y 29%, respectivamente, de organismos multilaterales y bilaterales, en
tanto que en 1977 los adeudos a entidades privadas representaban 28%, los
de instituciones multilaterales 39%, y los de entidades bilaterales, 33Z.
Ello Amplica un deterioxo de las condiciones. de interd@s y de -plazos, lo
que se reflejata en el futuro en. una elevacion del servicio de la deuda.

‘Durante el aiio se recurrid en dos ocasiones al crédito del Fondo
Ubnetario Internacional. En mayo, este organismo concedif un, financiamiento
compensatorio por. 36 ‘millones de DEG con el fin de contrarrestar la merma
en los ingresos de exportacién. En julio se aprobd.un préstamo equivalente
a 10 millones de DEG, al amparo del servicio de financ¢iamiento de existen-
cias reguladoras, con.el fin de que la Repiblica Dominicana constituyera
las reservas especiales de azucar estipuladas por el .Convenio Internacional
del Aziicar de 1977. Los nuevos créditos mds las obligaciones pendientes
por 19 mdllones de DEG elevaron el adeudo con el FMI a 64 miilones de
DEG, en tanto que 1a cuota de este pais en el Fondo es de 82.5 millones de
DEG. _Asimismo, se iniciaron negociaciones con el FMI para obtener un finan-
ciamiento adicional que incluye un préstamo, dentro del servicio de faci-
lidad ampliada, por un monto de 412 millones de ddlares, y atro compensa-
torio por 47 millones de délares, los cuales se esperaba serfian aprobados

.en los primeros meses de 1983, - T '

T

fCuéaro‘lqu
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Cuadro 10

REPUELICA DCMINICANA: BALANCE DE PAGOS

(Iiliornes de dblares)

1977 1978 1973 1920 1981 1982‘2/
Balance de la cuenta corricnte -132 316 %0 675 415 817
Balance camercial -170 =326  -349 643 305 2 422
Bportacicnes de bienes y servicics oz7 ¥ 113 1271 1513 1101
Bienes fob b/ 781 G675 a5 862 1188 768
Servicios reales—~ 147 153 265 09 325 333
Transparte y seguros 19 20 2 26 31 21
Viajes g2 92 124 173 206 2
Importaciones de bienes y servicics 1007 1154 1484 1919 1818 15823
Bienes fob b/ 349 862 1137 15820 142 129
Servicics reales— 245 2% 347 399 38 273
Transporte v segures - 103 1 132 17 154 133
Viajes 102 126 158 166 128 87
Sarvicios de factores <93 136 =183 210 =223 =25
l-’tilim "@ “41 "‘57 -% awa ‘e
Intereses recibidos 12 21 R 42 12 4
Intereses pagados &2 -116 =163 186 ees wos
Itamioy propim [ X R ) LR 2] LE X3 *e® "o ree
Transferencias wnilaterales privadas 136 145 177 183 s 120
Balance de 1o cwonta de copitel o o M & m
Transferencies \nilaterales oficiales 4 4 29 5 10 15
. Capital de large plazo 18 137 e 43 231 180
Inversifn directa 71 64 17 93 80 3
. . Inversién de cartera - - - - - -
Otro cepital a larpo plazo 127 123 2 5. S RN 151 § a7
Sector oficial 9_/ 3 145 114 263 226 232
Préstamos recibides 111 139 33 242 18 223
Amortizaciones -7 44 202 -37 ~E0 -97
Bancos comerciales ¢f -1 -1 7 0 -7 -1
" Préstamos recibidos ' ' g ‘0 B8 0 c 0
Amortizaciones -1 -1 -1 0 oy A |
Otros sectores _9_/ 45 ~21 -29 52 63 =43
Préstamos recibidos 105 6 53 163 29 51
Amartizaciones ~G0 =77 -2 -101 -97 -95
Capital de corto plazo -23 a0 208 251 1983 106
Sector oficial =17 40 101 88 9 202
Bancos comerciales 9 19 =16 23 153 45
Otros sectores =15 ~19 123 71 -4 =71
Errores y omisiones 2 46 12 30 13 62
Balarce glovet?/ © ® 2 3 8 4w
Variacién total de reservas (— aumento) -3 3 -8 -44 -2 159
Oro monetario -1 o 4] =5 27 15
Dereches especiales de giro 1 - 0 -3 10 - 1
Posicién de reserva del RO - - - - - -
Activos en divisas 57 26 =81 27 -22 e 3
Otros actives 0 Q 0 0 0 0
Uso de crédito del BT 19 3 77 =76 ~25 a8

Puente: CEPAL, sclre la bese de cifras del Eanco Central de 1o Repiblica Dominicana,

_9 Cifres preliminares; b/ los servicics reales incluyen también otras transacciones ofi-
ciales y privadns, pero excluyen servicios de factares; ¢/ Ademds de los préstumos
recibidos y sus smortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros activos
¥ pasives, y g/ L1 balance globel es la surme del balance de 1a cucrita corriente més
el balance de la cuenta do capital, La diferencia entre la variacidn total de reservas
oon signo contrario y el balence global, representa el valor de los osiarttos de cantra=
partides: monetizucifn de oro, asignecidn de derechos especiales de gires y veriacidn
por revalorizacidn,

/Cuadro 11
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Cuadro 0

REPUSL ICA OOMINICANA: IND|CADORES DEL ENDEUDARIENTO EXTERHO

1997 19 1970 190 ey do8ad
Mllones de dblares
Deuda externa pdblica
Sal dos 522 877 108 13712 180 153
Desembolgos 225 304 §75 561 64 83
Servicios 141 168 54k 47 604 3
Amortizaciones 123 129 457 374 LBs 320
|ntereses 18 39 7 97 18 93
Denda externa global
Saldos . 1090 1309 9565 185 1885 1916
HedYano y largo plazo 1026 1133 14&5 159 1605 47
Corto plazo 66 176 140 285 280 165
Desembo} sos ' ‘ 348 464 31 300 664 395
Servicio 285 n 583 757 804 546
Amertizaciones 236 242 575 611 534 4
Intereses ‘ . - 49 kil 108 146 170 132
Porcentajes
Relaciones
Deuda externa global/producte interno bruto 6.6 3N.2 N5 NS5 24 29.1
Servicio de 1a deuda externa global/ -
exortaciones de btenes y servicios 0.7 5.0 60,2 59,6 5341 49.6
Servicio d¢ Ta deuda extorna global/desenbol sos 81,0 80,0 822 %, f21.1 110.3
Servicio de 1a deuda externa global/producto
interno bruto 5.9 8.9 13,8 1.9 124 8.3

fuentes CEPAL, sobre 12 bass de cifras del Danco Central de 1a Repdblica Dominfcana.

37 Cifras preliminares.

/Durante
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Durante el afio, el sector piiblico contratd créditos de fuentes bila~
terales y multilaterales por 360 millones de ddélares. El gobierno de los
Estados Unidos le otorgd pxéstamos por 139 mzllones de délares de los
cuales ﬁ?/ se canalizaron a través de la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID), 40% del Commodity Credit Corporation (CCC) y 13% del
PL~480 que se destina a ayuda alimentaria. Por su parte, el Banco Interame-
ricano para el Desarrollo (BID) y el Banco Mundial concedieron créditos por
108 millones de ddlares y 84 millones, respectivamente. Aproximadamente
un 22% de este financlamiento se encauzari a la agricultura, un 20% a la.
adquisicién de alimentos, 12% a obras y servicios pdblicos, 107 a la indus-
tria azucarera y 7Z a la construccidn de viviendas.

Conviene seiialar que un gran niipero de los préstamos ya contratados
no pudieron utilizarse debido al atraso en el pago de deudas ptevias o por
la imposibilidad de cubrir la contrapartida nacional.

Por Gltimo, como se indicd, en los primeros heseé del afic el banco
central firmé un acuerdo con los bancos comerciales, con los cuales se
habfa acumulado un adeudo de casi 400 millones de dlares por el atraso en
los pagos de Ordenes de pago, cobranzas y giros. En este acuerdo, cuya
vigencia es de once meses, se estipuld el pago parcial de la deuda y se
autorizd la emisidn de nuevas Ordemés de pago por 10 millones de ddlares
semanales. Al terminar el convenio,se espera que la deuda se documente
a mediano plazo. ,

/4. Los precios
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4. Los precios, las remuneraciones y la evolucidn del empleo

El indice nacional de precios al consumidor experiment6 una variacidn
media anual de casi 8%, tasa similar a la del afio precedente. Sin
embargo, ‘a d1ferenc1a de 1981 en que el fndice de alimentos, bebidas

y tabaco permanecid estable, en 1982 se registrd un crecimiento promedxo
de 92.- (Vease el cuadro 12.)

La 11m1tacxon estac1cna1 de la oferta de algunos productos agricow .
- las como arroz y frijol y la disminucidn en la produccitn de otros como
‘el pliatano determinaron que el precio dé la canasta agropecuaria se '
elevara 77Z. En cambio, los alquileres de viviendas que el afio anterior
se habian incrementado en 22%, s&lo aumentaron 1l1%Z.. Los precios de las
prendas de vestir, calzado y accesorios mantuv1eron una tasa de crecl-'"
miento de alrededor del 8Z.

't Por otro lado, los salarios minimos no sufrieron modificacidn
alguna, permaneciendo al nivel de mediados de 1979, afio en que se
efectud el Gltimo ajuste; esto significd un deterioro de 7% en las
remmeraciones reales de aquellos que devengan el salario winimo. La
politica de salarios del séctor piiblico redujo las percepclones de. los .
empleados de medianos y altos 1ngresos y mantuvo los salarlos m1n1mos. -
(Vease. el cnadro 13.) - o -

El ptoblema del desempleo y subempléeo s1gu1o constituyendo uno de
los mayores. desequilibrios que afronta’la economia de la Rep‘bllca Dominicana.
La tasa de desempleo abierto de la poblacidn econdmicamente activa que
ascendid a 24% en 1978, se redujo al 197 en 1979 a causa de la contrata-
cidn masiva de trabajadores que realizd el gobierno para subsanar los
dafios que causd el desastre natural que azotd al pais en ese afio, En
1980, la desocupacidn subid al 217 en la ciudad de Santo Domingo, y en
1982 se estima que volvid a alcanzar el nivel de 1978, ya que disminuyd
la actividad de la construccidn --1a cual absorbe una elevada proporcidn
de mano de obra--, y la politica de austeridad del gasto pblico limitd
la contratacidn ‘de personal.

Para abatir la tasa de desocupacidn, el gobierno pretende sepuir
en el mediano plazo una politica de empleo basada en incentivos a la
agricultura, la construccidn y la industria maquiladora. Mientras tanto,
como un paliativo de corto plazo, en el mes de diciembre se puso en
ejecucidn un plan de emergencia que empled a 100 000 trabajadores por
us periodo de un mes para realizar labores de mantenimiento en la ciu-
dad capital.

/Cuadro 12
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Cuadre 12

EVOLUCION DE LOS PRECIGS 1iITERRKOS

1978 1979 1920 1981 1982
Indices {promedio del afio) |

Indices de precios al ' ,

consunider b 10741 11649 13645 14648 15841
Altaentos 10942 1214 1827 14043 15143

Variaeldn de dicleabre a dicientre

Indices de pracios al

consuni dop Be8 2546 bob Tk 145
Allnentos 11e2 33.8 ~5a2 kR | 849

Variaciln media anua)

Indices de preclos al

consuni dop Tel 9,2 1648 T Tal
Alimentos 042 1048 154 Ot 7.8

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informaclon del Banco Central de ta

Replbliea Dominfcana,
al Clfras prelininarese

bf Base: mayo de 1976 a abrll de 1977,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

REPUBLICA DOMIKICAAS EVULUCIUH DE LUS SALARICS I'HNINGSa/

Co197e.. 9w . 1od 1982

Indlces 1978 = 100 -
Sugkdos y salaries

Honinal es o 125 1250 12540 12540
Reales e 10345.. 9842 HaZ - Bhed
Tasas dle; crech m1.ento
Sueldos y salartos S p
Nominales von 14 'f“ - -
Reales ' e L T N | ~Te0

Fuente. CEPAL, sobre la base de cifras ofi cfa]es.

los saTar'ios nfnimos estirados corresponden al promedio de cada ar'm,

La G1tlma actuallzacidn de los salarlos mfmmos fue decretada en
Junin de 19704 ta

P L e [EIr RN
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5. las politicas monetaria vy fiscal

a)} La politica monetaria

Durante 1982 las politicas monetaria y financiera se oreintaron, en
general, al igual que en el afio precedente, a frenar la baja de las reser-
vas internacionales y a moderar el desequilibrio fiscal. Adicionalmente,
se tomaron medidas destinadas a incrementar la captacidén del ahorro interno
¥ a disminuir la fuga de capitales. De esta manera se continud restrin-
giendo la gama de bienes que se adquieren del exterior con divisas oficia-
les; se amplid el sistema de cuotas para la importacidn de insumos, y se
extendid la prohibicidn de importar a un niimero mavor de mercancias.

_ Por otra parte, con objeto de impulsar la expansifn del ahorro finan-
ciero del sector privado se dieron los primeros pasos para_ aplicar una

- politica de tasas de inter@s mis realista. - Se elevaron asi los intereses
para los depdsitos a plazo fijo, los bonos financieros y las cédulas hipo-
tecarias, 1/ y se crearon los certificados financieros que perciben
intereses de 10% a 15%, y cuyo monto minimo es de 100 000 pesos dominicanos,
a plazos de uno a tres anos.

Asimismo, con el fin de aminorar los movimientos especulativos y dar-
cierto cariz de institucionalidad al mercado paralelo, se autorizd a los
bancos comerciales a operar en &ste y a recibir depdsitos en ddlares a
plazos no inferiores a 90 dias.

La principal limitante en el panorama monetario derivé del sector
externo. La intensificacién del desequilibrio en cuenta corriente que
coincidid con una disminucidn del flujo de capital forineo provocd wma
contraccién en las reservas intermacionales. De ahi que, dada la necesi-
dad de mantener el nivel de actividad del sector piblico ante la falta de
financiamiento internacional, fue preciso recurrir, como en 1981, al endeuda-
miento bancario, lo que se reflejd en un incremento de 39% en el crédito
interno destinado al gobierno y unc de 207 en el captado por las institu-
ciones piiblicas. Si bien en el afio anterior el financiamiento al sector
privado se estancd, en 1982 crecid 10%, con lo cual el cr@dito internc
se elevd 19% (comparado con 167% en el ejercicio precedente), tasa muy
superior a la que correspondid a la emisidn moratoria. (Véase el cuadro 14.)

Por su parte, el dinero, que en 1981 zumentd 7%, elevd su ritmo a 11%
-~dos puntos scbre el incremento del productc interno bruto en valores
corrientes~- a causa de un crecimiento de 11% en el efective en poder del
piiblico, fuertemente concentrado en el Gltimc trimestre del afio, ¥y a uno
similar en los depdsitos en cuenta corriente.

1/ Llas tasas de inter@s para los depSsitos a plazo fijo que variaban entre
7.5% y 9%, fluctiian actualmente entre 7.57 y 10%;: las de los bonos finan-

cieros que oscilaban entre 8% y 9.5% ahora fluctian entre 9%'y 11.5%.
y las de las cédulas hipotecarias se elevaron de 9,5% a 11.5%.

/JCuadro 14
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Cuadro 14

RFPUBLICA DOMINICANA: BALANCE MONETARIO -

HMillones de pesos a fin de afio Tasas de cmcmnmbo-}?]
10 19007 1981 1982 9/ 1972 1930 1SCL 1982 g/
Dinro | ¥ 0 W B WS 27 L0 10
Efectivo en poder del plblico 274 25 24 355 2.2 05 17,8 10.8
Depésitos en cuenta carriente 368 23] 383 426 »B.E 3.7 0.5 11.2
Foctores de expansidn 1645 1838 2062 2208 159 145 9.4 6.5
Reserves intarmacioncles metas @ -40 <161 -38 52 vee  ese . sae  see
Crédito interno 1685 2045 235 285 16.0 21,4 15,6 19.4
Gobiarmo (neto) B 21 § 444 536 813 43,5 16.6 * 2,1 38.7
Irstituciones plblices Jia 435 (574 § 742 4,2 38,5 42,8 19,5
Sectar privado 990 1166 118 120 1.8 17,7 -0,7 9.7
Factores de absarcién 1002 1224 13% 143 84 222 107 ° 46
Cussidinero (deplsitos de charro -
¥ a plazo) — 556 695 677 a4 43 6.9 13.3 13.8
Otres cuentas (neto) 245 (2] 678 614 14,1 41.3 7.8 =S.4

Fuente: CEPAL.sonrelaoasedemfresdelBanoCent‘aldelaRepﬁblmaDamumna.

57 Cifres prelimincres,

b/ Lastasasdemecmarbooonespmdenalasmfmsmalesymalasxedmﬂeadas
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Los depdsitos de shorro vy a plazo se expandieron 19%, frente a 147
en 1981, debido a que los ahorradores prefirieron la inversidn financiera
a la real ante el ambiente de expectacidn que privd en el pais, a la con-
tencifn de las importaciones y al aumento de las tasas de interés pasivas
que adem3s impulsaron a las que liquidan los intermediarios financieros
no monetarios del sector privado, quienes pagan rentas superiores a las
ofrecidas por los bancos comerciales.

En cambio, los préstamos externos de largo plazo, incluidos en el
renglon de otras cuentas, disminuyeron 9%. El resultade de estos movi-
mientos de sipno contrario fue una contraccidn, por segundo afic consecu-
tivo, en el ritmo de crecimiento de los factores de absorcidn que sdlo
aumentaron 57, frente a 117 el afio anterior y 227 en 1980,

A Si bien durante 1981 la politica monetaria resultd eficaz, consi-
derados sus efectos sobre el balance de pagos, en 1982, dado el peso de
los factores externos, no logrd cumplir sus objetivos, convirtiéndose en
un obsticulo mis a la expansidn del producto.

b) La politica fiseal

Las condiciones adversas por las que atravesd la eccnomia dominicana
en 1982, obligaron a las nuevas autoridades a extremar la politica para
contener el gasto piiblico -~especialmente el de inversifn-- y reducir el
déficit fiscal, que se empezd a poner en prictica desde mediados de 1980,

Para disminuir los gastos corrientes, en el mes de septiembre se
redujeron los salarios de los trabajadores estatales superiores a 500
pesos dominicanos mensuales. Esas rebajas se efectuaron sobre la base de una
escala progresiva, que partid de una proporcidn del 307 sobre el primer
escaldn (de 500 a 750 pesos) hasta llegar al 90% sobre el monto de los
salarios que exceden los &4 000 pesos mensuales, Esta “escala de reduc-
cidn progresiva se apllcara en forma gradual, de manera que los porcentajes
sblo graven la porcidon de salarios comprend1dos entre los tramos que
siguen a dichos porcentajes”. 2/

Adicionalmente, para aumentar el rendimiento de los empleados guber~
namentales, se extendi® en una hora el horario de trabajo. Cabe destacar
que con objeto de no afectar los niveles de empleo, $0lo se despidid al
personal contratado a partir del 16 de mayo, pero se dispuso que en el
sector piblico ninguna persona ccuparia mds de un puesto de trabajo
remmerado. Tambi&n se ajustaron los viiticos de los funcionarios y se
prohibid la adquisicifn de equipo de oficirna.

Por otra parte, se introdujeron mejoras a los mecanismos administra-
tives tributarios y de control del gasto, tanto de las dependencias guber-
namentales como de las empresas piiblicas, tratando de que estas Gltimas
vayan adqu1r1endo mayor eficacia operativa que les permita sanear su
situacidn financiera.

Respecto de los ingresos, la medida mids destacada fue el estableci-~
miento, en el mes de noviembre, de un impuesto del 10Z sobre el valor de
las importaciones, No obstante, hacia finales del afio se habia sometido

2] Véase, Decreto No. 180 del 1 de septiembre de 1982, que modifica el
Articulo 2 del Decreto No. 23 del 16 de agosto de 1982,
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a aprobacidn del Congreso Hacional la legislacidn relativa a una reforma
fiscal importante, cue 1nc1uye nuevos 1mpuestos y modificaciones a la estruc-
tura del gasto: _ : :

:Pese a los esfuerzos realizados, el déficit fiscal crecid mis del
60%, v su significacidn relativa con respecto del producto se elevé del
2% al 5%. .Fllo fue consecuencia de un descenso de 18% en los ingresos -
corrientes, ya que los gastos totales se contraJeron 5%. (Véase el cuadro 15.)

Entre los ingresos corrientes, los trlbutarlos disminuyeron 10%, en
tanto que en 1981 se habian incrementado 5%. A ello contribuyeron el decre~
mento de 30% en los impuestos relacionados con el comercio exterior ante
la caida de las exportaciones, asi como el menor valor importado y la merma
de 2% en las recaudaciones por concepto de impuestos directos al descenderxr
las ganancias de capital y disminuir los ingresos de los empleados publicos.
Por el contrario, las percepciones por impuestos indirectos aumentaron 7%,
destacando los que gravan las bebidas alcohollcas, los c1garr11103 v el
petrdleo y sus derivados.

Los ingresos no tributariocs, formados bisicamente por las’ contribu-
ciones que paga la empresa minera estatal con base en la produccidn de oro
y plata, se redujeron a wenos de la mitad, al contraerse la explotacidn de
oro ¥ crecer menos la de la plata, y descender los prec1os internacionales
de estos metales.

En lo que se refiere a los gastos del gobierno, los corrientes cre-
cieron apenas 2%, por el aumento de 6% en las remuneraciones, ya que los
otros gastos disminuyeron 3%, lo que, entre otros efectos, implicd el hecho
sin precedente de que el ahorro corrlente se tornara neoatlvo. 'Cabe desta-
car que a partir de 1978 la expansién.de los gastos corrientes y en espec1a1
el rubro de sueldos y salarios que ascendid de 216 millones de’ pesos domi-
nicanos en ese afio a2 430 millones en. 1982, ha constituido el elemento fun-
damental en el ensanchamiento del. desaguste presupuestario.

Los gastos de cap1ta1 se contra;eron por tercera vez, pero en esta
ocasidn a un ritmo mis pronunc1ado (22%) que en 1250 v 1981 (57 y 8%, res- -
pectivamente). La inversidn real que el afio anterior disminuyd 6%, en el
presente ejercicio decayd aproximadamente 207, y las transferencias de capi-
tal a los organismos autdnomos, que en 1981 bajaran 17%, en 1982 descendie-
ron a cerca de la mitad tanto por.la insuficiencia de recursos financieros
como por la politica del gobiernc de reducir su apoyo a las empresas a fin
de apresurar el saneaniento de sus flnanzas. -

" Los’ recursos destlnados a 1a amortizacidn de la deuda casi se tripli-
caron, no obstante que tanto el goblerno como los organismos descentraliza-
dos lzquldaron con retraso algunos prestamos del exterlor.

Flnalmente, la 1nsuf1c1ente afluenc1a de credltos externos - obllgo a
financiar el défiecit en casi dos tercios con recursos internos, con la donf
secuente pre51on sobre el sistema bancario y la- restrlcclon del flujo del
crédito al sector privado.

/Cuadro_ls
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Cuadps 15

1IARESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1+ Ingresos corrientes

Ingresos tributartos

Ctrectos

IndYrectos

Al comercio exterior
Otros

Ingresos no tributarios

2, Gastos coprientes

Remuneraciones
Otros gastos corrientes

3, Ahorro coreiente (1-2)

b, Gastos de Capi tal

Inversién real
Amortizacion de la deuda
Transferencia de capital
Otros gestos de capital

%o Gasios totales {2e4)

Be Déftcit {0 superavit) fiscal ({-5)

7o Flnanctaniento del deficit

Financlamtento Interno

Finaneianiento externo

Hillones de pesos dominfcanos

Tasas de crecimientog{

7070 7980 7961 1962 o/ 1979 1980 1941 1982 3/
676 869 908 A5 165 a0 Aes 80
623 M4& 749 66 1248 1heb 540 Do
151 06 210 06 16,7 546 247 2D
166 188 238 253 153 139 255  b«b
776 281 212 185 87 kol B¢t «31.8
1 k'S 29 32 0,4 Ugf  ~8e8  Te3
5 45% 159 60 93,5 2051 26 =56a7
68 728 716 792 M6eh 122 68 I
32 316 M0A BB bhet 2045  Te5 Bl
'_Z_§ m ‘l_gg “&1 "B“ 05 460.0 "5.7 a1y
/6 37 N9 M 53] -Be? -84 =222
97 128 14 08 23746 3248 56 1942
25 13 17 by 468  4BsZ TGS 15543
166 193 160 83 21442 1640 1742 =4TeB
68 3 11 15 e [ 1T Tos L 1Y

1005 1086 1085 1033 489 - B 1eB el
=33 <91 477 288 ass  ase  sse  sss
M 19 1T 288 2.2 405 <07 62l
106 90 97 185 10948 134 TL  TaS
w107 80 103 36340 =526 ~22e3 2848

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cliras de ]a Secretaria de Estado de Finanzas y del Banco Central de
Ta Rep(iblica Dominicana, Departamento de £studios Econfmicos.

|

[ Cl¥ras prelininares,

a
b/ Las tasas de crecimlento correspenden a las cifras reales y no a las redondeadas.
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