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Modelos econométricos
para la planificacion

Eduardo

La aplicacion de modelos a la planificacion es casi
tan antigua como la practica formalizada de la
planificacion, iniciada en América Latina en los
anos sesenta. lanto a nivel gubernamental como
de organismos internacionales se construyeron y
utilizaron modelos de planificacion, en general
como estructuras analiticas simples, derivadas de
la ecuacion de crecimiento de Harrod-Domar, en
algunos casos con dierto grado de complejidad
por la inclusion de tablas de insumo-producto, o
modelos de dos brechas. Su propésito principal
era el de estimar la cuantia del esfuerzo interno y
delahorro externo necesaria para garantizar una
determinada tasa de crecimiento del producto y
de asegurar una cierta coherencia en el patrén de
crecimiento intersectorial para evitar la forma-
cion de cuellos de botella y las presiones inflacio-
narias consiguientes. La mayor parte de los pla-
nes formulados hasta los afios setenta tuvieron

La utilizaciéon

En una lucida ponencia Paul Dubois? distingue
dos usos principales de los modelos: a) la previ-
sion econdémica de corto plazo y b) el estudio de
variantes y la adopcion de una estrategia; a los
que agregariamos ¢) la evaluacion ex post. Exami-
nemos cada uno de estos usos.

L. La prevision econémica de corto plazo

Este es, probablemente, el campo que mas se ha
desarrollado en los ultimos afios tanto a nivel
nacional como internacional.

'Uno de los autores intelectuales de este enfoque fue el
doctor Radl Prebisch, quien 1o delineé con toda claridad en su
célebre técnica de programacion publicada en 1953 en su
Estudio preliminar sobre la técnica de programacion del desarrollo
econdmico (£/Gx. 12/0292), Santiago de Chile: cepaL. Reimpre-
so en Adolfo Gurrieri (comp.) La obra de Prebisch en la cepar,

Garcia D.

como respaldo técnico una armazon de proyec-
ciones macroecondmicas que garantizaba su
coherencia interna.! ‘

En los afos ochenta nos encontramos con un
cuadro distinto. Esta es una década mas compleja
en cuanto a los problemas por resolver (la deuda
externa, el desempleo masivo, la extrema pobre-
za, la hiperinflacion) y, al mismo tiempo, ms rica
€n cuanto a métodos analiticos, herramientas de
trabajo y fuentes de informacién (progresos en la
macroeconomia aplicada, avances en la compu-
tacion y en la disponibilidad de informacion) pe-
se a los rezagos en algunas 4reas.

En estas circunstancias ¢qué uso 1til puede
darse a los modelos econométricos con los valio-
sos recursos humanos y escasos medios materia-
les disponibles?; ;qué precauciones metodologi-
cas debieran tomarse para no abusar de ellos?;
¢qué problemas técnicos presenta su estimacion?

I
de los modelos

A nivel-nacional, parece esencial, antes de
tormular las politicas y planes macroeconémicos
para el ano siguiente, disponer de una predic-
cion razonable de las tendencias de las principa-
les variables del marco internacional y de como
ellas pueden afectar el comportamiento macroe-
conémico interno. Asimismo, es de la esencia
misma de la planificacion prever el surgimiento
de desequilibrios en la economia o el agrava-
miento de los existentes. En esta funcion, el papel
de vigia de un modelo de prevision de corto plazo
es esencial.

Lecturas N 46, México: Fondo de Cultura Economica,
vol. 1, pp. 424-441, 1982.

“Paul Dubois (1987): “Modelos macroeconémicos y pla-
nificacion en un futuro incierto. La experiencia francesa”.
Revista de la crrar. N° 31 (1c/c. 14592), Santiago de Chile:
CEPAL, abril.
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Progresivamente esta funcién se ha difundi-
do en los organismos de planificacién y de direc-
cién econdémica, tanto en los paises mas avanza-
dos como en los de menor desarrollo y en los
organismos internacionales. En los primeros, es
conocido el trabajo pionero realizado en Francia
por el Instituto Nactonal de Estadistica y Estu-
dios Econdmicos (iNskE), la Direccion de Previ-
sion del Ministerio de Finanzas y el Observatorio
Francés de la Covuntura Economica. En los Esta-
dos Unidos v otros paises de la ocpe y en algunos
de menor desarrollo, también se ha ido institu-
cionalizando la practica de la prevision de corto
plazo sea por entidades publicas o privadas.” A
nivel internacional, cabe citar los estudios perio-
dicos de la ocor, la uncran, el ¥mr y el Banco
Mundial. A nivel subregional, el trabajo iniciado
por la Junta del Acuerdo de Cartagena (juNac),
utilizando el modelo MEGA, constituye un esfuer-
zo notable.

2. El estudio de varantes v la adopcion del plan

La mera prevision o pronostico del futuro proxi-
mo, si bien es importante, no agota el campo de la
planificacion, especialmente de la de mediano
plazo que busca instaurar determinadas estrate-
gias de desarrollo.

En la exploracion de variantes se encuentra
probablemente la aplicacton técnica mas util v a

*Wease International Journal of Fovecasting. publicado por
ELSEVIER Science Publishers. Paises Bajos, que da cuenta tri-
mestral de las previsiones macroeconémicas de una muestra
amplia de paises.

la vez mas dificil de los modelos de planificacion.
Y decimos esto ya que se trata de simular los
efectos que tendrian en un conjunto de variables
endogenas de resultado de la actividad econémi-
ca, determinadas opciones de politica econémica
y social, dadas ciertas hipétesis de comporta-
miento de la economia internacional, para luego
comparar tales resultados con los objetivos 0 me-
tas considerados deseables por la autoridad de
planificacion. Se trata, por lo tanto, de establecer
un esquema recursivo en que, partiendo de defi-
niciones preliminares de opciones de politica se
investigan sus efectos en las variables de resulta-
do y luego se comparan tales efectos con los per-
files deseables del plan; enseguida se corrigen las
definiciones de politica y, asi sucesivamente, has-
ta encontrar las opciones de politica que sean
coherentes con los objetivos del plan. Todo ello,
por cierto, dentro de un determinado marco ex-
terno de variables no controlables. En el grafico
siguiente se ilustra este procedimiento.

Desde luego, este procedimiento dependera
decisivamente de dos elementos: a) los supuestos
acerca de la evolucion del marco externo y b) la
estimacion de las funciones v parametros de
comportamiento del modelo, que regivd en el perio-
do del plan.

Respecto al primer punto, sélo podemos des-
tacar la importancia de disponer de estudios v
previsiones de mediano plazo certeras respecto
del comportamiento de la economia internacio-
nal, en especial de los principales socios comer-
ciales y financieros del pais. Dado que frecuente-
mente es imposible definir un pertil tnico del
marco internacional, se puede optar por trabajar

MARCO EXTERNO

OPCIONES DE POLITICA

MODELO DE PLANIFICACION

MATTRIZ DE RESULTADOS

€—————3| METAS DEL PLAN
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con escenarios alternativos, sujetos a la ocurren-
cia de determinados fenémenos economicos y
politicos, con una determinada probabilidad.

En cuanto a la estimacion de las funciones y
parametros pertinentes, en la segunda seccion
haremos algunas consideraciones metodolé-
gicas. '

3. La evaluacion ex post

Probablemente el campo menos cultivado por la
planificacion sea la evaluacion retrospectiva del
pasado reciente a fin de determinar objetiva-
mente en qué forma se cumplio o no el plan. La
mera comparacion del registro historico con las
metas del plan no basta. Es necesario ir mds a
fondo e indagar el origen de las divergencias
entre el plan v la realidad. En principio, éstas
pueden deberse a cuatro factores: 1) una previ-
sion erronea del marco externo; ii) errores en la
prediccion del comportamiento de los agentes
privados internos; iii) errores o insuficiencias en
la aplicacién de los instrumentos de politica; y iv)
factores aleatorios no previstos, como sequias,
terremotos, etc.

La identificacion de estas causas puede facili-
tarse grandemente si se dispone de un modelo
cuantitativo. Para ello seria necesario, en primer
lugar, etectuar simulaciones retrospectivas utili-
zando alternativamente el marco externo previs-
to v el real, lo cual permitira evaluar las discre-
pancias originadas en la primera causa indicada.
En segundo término, serfa preciso identificar los
errores de estimacion en los parametros que se
hubieran registrado en las funciones de compor-
tamiento del modelo, comparando las desviacio-
nes en las variables de comportamiento —en au-
sencia de errores en la prevision del marco exter-
no—, en la aplicacion de la politica econdmica y
de factores aleatorios. De ello surgira la necesi-
dad de reestimar los pardmetros a fin de incorpo-
rar en el modelo los cambios de comportamiento,
En tercer lugar, las desviaciones originadas en
errores o insuficiencias en la aplicacion de las
politicas acordadas requeririan asimismo simula-
ciones manteniendo constantes los demas facto-
res. Al comparar las desviaciones totales con las
atribuibles a los tres factores sefialados quedaria
un saldo imputable a factores aleatorios no pre-
VIStos.

I1

Los aspectos metodoldgicos

Abordaremos tres aspectos metodoldgicos im-
portantes que corresponden: a la relacion entre
la realidad v el modelo, a los problemas de esti-
macion, v a la base de datos.

1. La representacion adecuada de la realidad

Parece obvia la necesidad de que un modelo re-
tleje fielmente la estructura econémica del pais.
Sin embargo, en la construccion de modelos se
puede correr el riesgo de adoptar implicita o
explicitamente una vision de la estructura econo-
mica prevaleciente en paises mas desarrollados.
Este hecho puede obedecer no a un propésito
deliberado del investigador sino a la forma como
esta disponible la informacion.

En este sentido quisiéramos senalar a la aten-
cion cuatro aspectos que debieran considerarse
detenidamente.

a) La heterogeneidad de la economia

Es sabido que las economias de grado de
desarrollo intermedio no tienen la homogenei-
dad productiva y tecnologica de los paises indus-
trializados. En ellas coexisten, en cada rama de
actividad (agricultura, industria, servicios, etc.),
unidades productivas de muy diverso nivel tec-
nologico y forma de organizacion, lo cual reper-
cute de manera importante en la productividad,
el empleo y la distribucion del ingreso, por una
parte, y en la estructura de los mercados de bie-
nes y factores, por otra. Simplificando, se podria
hablar de un estrato tradicional o primitivo, uno
intermedio, y otro moderno o avanzado, en cada
actividad econémica.

Creemos que es esencial que el modelo incor-
pore estas diferencias estructurales en sus ecua-
ciones con el fin de permitir la definicién de
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politicas diferenciadas por estratos, si las metas
de empleo y distributivas estan presentes en la
funcion-objetivo del plan.

b) La estructura de la demanda

La heterogeneidad estructural de las econo-
mias de Ameérica Latina repercute necesaria-
mente en la estructura social y en las formas de
comportamiento economico de los diversos es-
tratos. Este hecho tiene gran influencia en la
estructura de lademanda por tipos y calidades de
bienes. A la diferencia en la composicion del
consumo como resultado de la Ley de Engel, se
suman a menudo diferencias cualitativas apre-
ciables en especial entre los estratos urbanos y
rurales.

Elmodelo debe incorporar en sus ecuaciones
de comportamiento estas diferencias estructura-
les. las cuales tienen a menudo estrecha interrela-
¢ion con el funcionamiento del aparato producti-
vo. Un modelo asi disenado permitira evaluar
cuantitativamente los efectos de una estrategia
destinada a elevar considerablemente el nivel de
empleo productivo v reducir el subempleo y
mejorar la participacion en el ingreso de los sec-
tores mas postergados.

¢) El sector externo

Es conocida la fuerte vinculacion de las eco-
nomias latinoamericanas con los centros indus-
trializados, particularmente por la dependencia
respecto de insumos, debido a los efectos difun-
didos que las variaciones de las exportaciones
tienen en la economia interna y debido al servicio
deladeuda. Tal interdependencia puede captar-
se adecuadamente en un modelo de planifica-
¢ion por las matrices tecnologicas de insumos y
bienes de capital importados y por ciertas ecua-
ciones institucionales referentes a los flujos de
ingreso v servicios involucrados. Aparte de estos
efectos, quisiéramos destacar tres aspectos cuya
importancia es cada vez mayor. Por una parte, los
modelos debieran captar en toda su magnitud los
efectos internos de las variaciones en la relacion
de intercambio, en especial en los paises que de-
penden en alta proporcion de insumos energéti-

“*Las investigaciones realizadas por el Programa Mun-
dial del Empleo y el preaLC, ambos de la orr, apuntan en esta
direccion.

cos importados. El deterioro reciente de la rela-
cion de intercambio no sélo es un factor determi-
nante importante de la inflacién interna, sino
que ademds, por su efecto negativo en el ingreso
interno real afecta las diversas funciones de com-
portamiento, como la tasa de ahorro interno, y
por é€sta y otras vias, el proceso de formacion de
capital.

En segundo término, la presencia real en la
economia de un sector de empresas transnacio-
nales, o de sus filiales, justifica darles un trata-
miento explicito en las ecuaciones referentes a la
estructura de la produccion, la generacion y des-
tino del ingreso y en los procesos de ahorro e
inversion.

Por altimo, la alta velocidad de endeuda-.
miento externo que han mostrado algunos paises
en anos recientes, justifica de sobra incluir en el
modelo ecuaciones explicativas de la dinamica de
la deuda y sus efectos en la capacidad de creci-
miento futuro.

d) El sector piblico

Elsector publico, en particular a través de las
variables de ingreso y gasto, ha sido considerado
en diversos modelos de planificacion. Pero usual-
mente no se ha explicitado una funcién del Esta-
do que adquiere cada vez mayor importancia y
que es la produccion de bienes y servicios que se
venden a través del mercado.

El sector de empresas estatales de produc-
cion y servicios debiera distinguirse netamente
en el modelo, por varias razones. En primer lu-
gar, es el tinico sector en una economia mixta en
que el Estado puede ejercer una planificacion
imperativa. En segundo término, parece indis-
pensable explicitar las vinculaciones entre el sec-
tor de empresas estatales y el resto de la econo-
mia, interna y externa. La relacion con el sector
privado interno parece esencial para detectar la
interrelacion de las actividades productivas de
ambos sectores, lo que permitiria evaluar los
efectos de las expansiones o contracciones del
primero en el segundo. La relacién con el sector
externo facilitaria la evaluacién del impacto neto
del sector estatal en el balance de pagos y el
sistema financiero, con obvios beneficios para el
disefio de la politica econémica.

Por ltimo, la identificacion en el modelo de
la inversion bruta de las empresas estatales haria
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posible cuantificar su impacto en la creacion de
capacidad. Debido a que normalmente este sec-
tor desarrolla proyectos que por su naturaleza
tienen un periodo de maduracion, en lo que res-
pecta a capacidad, mas prolongado que el pro-
medio de los proyectos privados. en tanto que su
impacto en la demanda efectiva es similar al de
éstos, la separacion sectorial propuesta permiti-
ria establecer las proporciones en que debiera
conjugarse la inversion estatal con la privada a
fin de prevenir presiones inflacionarias o rece-
sivas.

En resumen, en esta seccion hemos abogado
por la construccion de un modelo que refleje
fielmente las caracteristicas estructurales del pais
de la region donde se aplique. Ciertamente, esta
es una tarea compleja y no exenta de dificultades
serias de ejecucion, en particular debido a que no
se dispone de ciertas informaciones.

No obstante, creemos que es ésta la direccion
en que se debe avanzar a fin de elaborar un
instrumento que no solo sea técnicamente eficaz
sino que ademds sea politica y socialmente rele-
vante.

2. Los problemas de la estimacion econométrica

Con el advenimiento de los microcomputadores
y de ‘paquetes’ de estimacion estadistica se ha
simplificado sobremanera la tarea de estimacion
de parametros y el calculo de los tests de signifi-
cacion estadistica y de autocorrelacion. No obs-
tante estos progresos instrumentales es preciso
hacer por lo menos tres advertencias con respec-
to al trabajo de estimacion de parametros.

La primera se refiere a la inclusion necesaria
y justificada de variables mudas en las ecuacio-
nes, con el fin de captar los efectos de hechos
exogenos especiales que son comunes en Améri-
ca Latina, como los cambios drasticos de gobier-
no o en la politica econémica, o los desastres
naturales como sequias, inundaciones o terremo-
tos, todos los cuales implican un cambio de una
vez en las principales series economicas.

En segundo lugar estd el conocido tema de la
estimacion de ecuaciones simultaneas, muy per-
tinente en el caso de los modelos macroeconémi-
cos con un gran numero de variables end6genas.
Aqui es altamente conveniente utilizar métodos
como el de minimos cuadrados en dos etapas
sobre la base de variables instrumentales.

Por dltimo, estd la incorporacion de mecanis-
mos de ajuste parcial siguiendo el formato de
Koyck, a fin de captar adecuadamente los reza-
gos distribuidos que tienden a darse en los mode-
los dindmicos.

3. La base de datos

Es un lugar comun que la informacién estadistica
en Ameérica Latina adolece de serias deficiencias.
Sin embargo, cuando nos embarcamos en la ta-
rea de estimar un modelo macroeconémico, en
general advertimos que ella no es tan deficiente.
Existe, eso si, gran dispersion y, a veces, cifras
contradictorias sobre la misma variable.

En todo caso, la compilacion de una base de
datos coherente es un paso preliminar importan-
te. Con el objeto de asegurar tal coherencia es
recomendable utilizar el sistema de cuentas na-
cionales como punto de referencia. A partir de él
se pueden construir los subsistemas complemen-
tarios de balance de pagos y sector externo, de
empleo e ingresos, del sector publico, de precios
y salarios, y del sector monetario-financiero. Es
importante, antes de iniciar el trabajo de estima-
cion, efectuar un analisis de coherencia macroe-
condmica para un nimero seleccionado de afios
entre estos diversos subsistemas.

La base de datos asi construida, organizada
en un archivo computacional, constituye un sub-
producto importante para las labores de infor-
macion y analisis rutinarios de un organismo de
planificacion. Ademas, debidamente actualiza-
da, se transforma en una fuente de informacién
sistematica y permanente para las funciones de
informaciéon publica que usualmente cumplen
€SL0s Organismos.
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Conclusion

Pese a las dificultades metodolégicas existentes,
la construccion de modelos macroeconémicos
presta importante auxilio al analista de la coyun-
tura, al planificador y al disefiador de politicas
economicas.

Sin embargo, cabe recordar algunas precau-
ciones que el usuario debe tener presentes.

En primer término, un modelo no es una
‘caja negra’, capaz de dar respuestas magicas a
toda pregunta que se le formule. Un buen mode-
lo debiera ser una caja transparente que mostra-
ra nitidamente su estructura y sus mecanismos
de tuncionamiento. De este modo puede ser un
poderoso auxiliar para el analisis l6gico de los
procesos econdémicos y no su sustituto. En la
practica, los resultados entregados por un mode-
lo deben ser siempre cuestionados, en especial si

ellos contradicen el sentido comun. A veces es

este ultimo el que estd errado, por considerar
solo los efectos directos de una politica y no los
laterales o acumulativos. Esta interaccion entre el
analista v el modelo genera un valioso proceso de
aprendizaje v de mejoramiento del modelo.

En segundo lugar, los modelos representan
teorias e hipdtesis econémicas que no siempre
interpretan la realidad en forma excluyente. Es
decir, es perfectamente posible validar dos teo-
rias contradictorias con la misma base de datos.
Asi, los métodos economeétricos no siempre en-
tregan resultados concluyentes en cuanto a pro-
bar la validez ctentifica de una teoria. En rigor,
sOlo muestran que la realidad no contradice la
hipotesis. Esta situacion de indeterminacion exi-
ge un trabajo tedrico mas profundo que permita
llegar a teorias y modelos mas exactos y precisos.

En tercer término, existe un claro sesgo
conservador en un modelo por cuanto es una
representacion del pasado. A los conservadores
obviamente esto no les molesta, pero si es un
obstaculo para los partidarios del cambio social.
Para éstos la dificultad puede obviarse en parte
mediante el andlisis de sensibilidad que examine
los efectos de las variaciones de sus principales
parametros y variables exégenas. Una reforma
tributaria puede exigir un fuerte incremento de
las tasas tributarias. Sin embargo, los cambios
drasticos en la estructura econémica, como los
derivados de una reforma agraria o de la sociali-
zacion de parte importante de la industria, difi-
cilmente pueden ser acomodados en un modelo
econométrico convencional.

Por 1ltimo, es util recordar que los modelos
expresan s6lo una racionalidad econémica que,
si bien es importante, no agota el campo de la
teoria de las decisiones y de la planificacion. Co-
mo Linstone® ha senalado, existen perspectivas
multiples en la planificacién, una de las cuales se
apoya en la racionalidad técnico-econémica.
Otras se basan en factores politicos, instituciona-
les, de organizacion y psicol6gicos. Y el planifica-
dor econémico debe estar consciente de que su
racionalidad es sélo una parte de la decision fi-
nal. Por ello, una buena dosis de modestia debe
acompanar el uso de este instrumental, a fin de
erigirlo en arma infalible.

®Linstone, Harold D. (1987): “La necesidad de perspec-
tivas multiples en la planificacién, Revista de la cerar N° 31
(L¢/G. 1452). Santiago de Chile: cepAL, abril.





