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1. Raspos generales de la evolucifn reciente:
Introduccitn v sintesis

A lo largo de 1983 la economia mexicana estuvo scmetida a fuertes presiones
Tecesivas, como consecuencia de un ciimulo de factores de origen intermo y
externo, entre los que se destacan la secuela de los inusitados desequili-
brios que se presentaron durante 1982£i y la posterior aplicacidn del pro-
grama de estabilizacidn instrumentado por las autoridades para afrontarlos.
A tal efecto, las polfticas de ajuste aplicadas se centraron, en el corto
plazo, en la reduccidn del dé&ficit fiscal y en la correccidn de las cuentas
externas con el propdsito de hacer frente con celeridad a la escasez de
divisas y a la inf;acién, ¥ crear asl una plataforma minima sobre la cual
apoyar la reactivacidn de la economfa.

Los efectos del virazje que sufrid la economfa mexicana en 1982, tras
cuatro.aﬁos de aceleradoe crecimiento, se manifestaron sélo parcialmente en
egse ano, dada la inercia del dinamismo de periodos anteriores. Pero durante
1983 la crisis se dejd sentir en plenitud, no ya como un problema agudo de
escasez de divisas, sino como un proceso generalizado de recesidn con ele-
vada inflacidn, abatimiento de niveles de consumo e incertidumbre de los
agentes econdmicos privados en cuanto a la marcha gencral de la economia.

El producto interno bruto declind por segunda ocasidén, esta vez en
una tasa estimada de 4.?2, sbdlo excedida por la registrada hace medio siglo,
durante la depresidn de los afios treinta. Ello significd una contraccidn
del ingreéo por habitante de casi 7% --que se situb en 1 300 dﬁlares—-,g/
con lo cual se anularon virtualmente los avances que este indicador habia
registrado en los afios de mayor bonanza econdmica. Si bien estos fendmenos
recesivos no se experimentaron con el mismo vigor en todos los sectores de
la economia, ni en todas las regiones geogrdficas, produjeron en conjunto
serios trastornos a la estructura econdmica y social del pais. (Véase el

cuadro 1,)

1/ Veéase, CEPAL, Estudio econfmico para América latina, 1982, México
(E/CEPAL/L.286/Add. 16), Santiago de Chile, septiembre de 1983.
2/ A precios de 1970,
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Cuadro 1

NEXICO: PRINCIPALES IHND{CADCRES ECONCHMICOS

{ndicadores econdmices bisicos

Producte interno brute a precies de nercado
{mt11ones de dblares de 1970)

Poblacién {millones de habltantes)

Producto internc brute por habitante
{délares de 1970)

Indicadores econmicos de corto plazo

Producto interno bruto

Producto interno bruto por habitante

Ingreso brute b/

Relacién «do precios del intercambio de
bienes y servicios

Valor corriente de las exportaciones de
biengs y servicios

Valer corrierte de las importacicnes de
bienes y servicios

Precios al consumider

Dicienbre a diciembre
Variacién nedia apual

G
Dinero- of
Sueldos y salartos~

Ingresos corrientes del goblerno

Gastos totalaes del gobierno A
Déficit fiscal/qastos totales del tauternoﬁ
Déficit financierc del sector pub]ica/P!B g/

Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicics

Saldo de 1a cuenta corriente

Saldo de la cuenta capital

Variacifn de Yas reservas interracionales
setas

Deuda externa="

45 349

1978 1979 7960 108 1982 1085
80091 87 60 94 710 102 330 302 174 97 372
- 65.7 67.5  60.4 M2 1A 4.8

1219 1206 1365 1637 1398 1302
Tasas de crecimiente
8. 9.2 8.3 8.0  ~0.5 -4,7
5.0 6.3 5.3 5.3 -2.7 -§.9
8.3 0.2 1.5 0.3 =3.0 “5,2

2.1 0.0 22.3 10,3 =55 “hb

37.9 0.8 55,] 230 -5.6 <1.5

47.5 Wb 53.8 0.6  ~3.9  -41.9

0.0  25.8 2.7 98.8 80.8
18,2 26.3 27,0 58,0 101.9

32.7 3.1 335 2.8 621 42.0

13.5 6.8  17.8 30,9 52,1, 5.4

13.3 5.9 §5.2 3.3 61.8 110.3

27.1 57.0 60,3 G4t 101.7 72.9

19.7 0.0 6.k 03 4h1 30.8

5.3 5.4 6.5 WS 1.6 8.7
Hillones de délares
<593 1575 -2225 -GS0 543 1417
-37250  -5553 8305 ~14 075 ~5316 § 320
372 553 G117 14531 2431 -2 059
455 356 938 62 -3 185 3 106
33 046 30 685 72 007 73 000

82 000

Fuente CEPAL, scbre Ta base de cifras oficiales.

7 Cifras preliminares.

b/ Producto interro bruto nds efecto de la relacién de precios del intercanbic,
5/ fiedio circulante: billetes v cuentas de cheques.
d/ Se refiere a salarios nfninos y a promedics anuales.

e/ Porcentajes.

F/ Saldos a fin de afio de la douda externa total.

J/En 1982



En 1982 la crisis se habia caracterizade por un elevado dé&ficit del
sector pﬁbliéo (18% del PIB);EI y una deuda piblica externa creciente
--concertada durante ese afio y los precedentes,en gran parte, para finan-
ciar dicho déficit--, asi como por una insdlita tasa de inflacién de casi
180% y por graves desequilibrios externos que se reflejaron, entre otros
aspectos, en una masiva fuga de capitales, una aguda escasez de divisas y
una rdapida y progresiva devaluaclfn monetaria. La situacidn de incertidum-
bre generalizada de 1982 obedecis también a la adopcidn de instrumentos de
politica de distinto signo, ﬁo siempre acordes.éj
. La nueva adainistracidn decidid enfrentar 1a crisis mediante el Pro-
grama Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE)}, anunciado el 1 de diciem—
bre de 1982, entre cuyos cbjetivos destacan el manejo de las presiones
inflacionarias, la disminucién del crecimiento del gasto piiblico, la protec-
cidn selesctiva a la planta prdductiva y al empleo, la disciplina en la pro-
gramacldn y en la ejecucidén del gasto plblico y la recuperacidn del control
del mercado cambilario por el Estado, En principio, el PIRE guarda congruen~
cia con el Convenio de Facilidad Ampliada acordado con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) por el gobiernc anterior vy ratificado por el actual,
que estari vigente durante el perfodo 1983-1985.

Este programa forma parte del Plan Nacional de Desarrolle (1983-1988)
publicado en el mes de mayo donde se incorporan los lineamientos de poli-
tica y los objetivos del sexenio. Dentro de estos Gltimos, destaca el de
lograr cambios estruéturales en el aparato productivo con'el fin de mante-~
ner la economia en una expansiéﬁ sostenida por medio de la ampliacién del
mercado interno, una insercidn mds eficiente en la economfa internacional
y la generacitn de fuentes permanentes de trabajo. Asimismo, se subraya
1a necesidad de crear las condiciones para una sociedad wis igualitaria,
reto que se acrecenta en el corto plazo a la luz de los efectos del pro-

grama de ajuste sobre la estructura distributiva.

3/ La extraordinaria magnitud de este monto se explica en parte por las

T fuertes erogaciones en materia de intereses externos que se multipli-
caron con la devaluacién. *

4/ Véase, Estudio econdmico para América Latina, 1982, México, op. cit.
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. Ante los graves deseguililibrios tanto de la esfera real como de la
financiera, la administracidén se vio obligada a centrar sus primeros esfuer-
z0s en afrontar los problemas monetarios y financieros, en especial los
relacionados con la escasez de divisas, el reordenamiento del mercado cam-
biario, la:renegociacidn de la deuda y la inflacidn. Con las medidas de
corto plazo aplicadas, se logrd disminuir el d&ficit piiblico en la ﬁropdr-
cidn prevista, si bien a costa de sacrificar la inyersidn, dado el enorme
peso del servicio de la deuda en las finanzas piblicas; en el balance de
pagos se obtuvo un superdvit muy por encima de lo esperado --atribuible
especialmente a la drdstica cafda de las importaciones-- que permitid
reconstituir en grado significativo las reservas monetarias internaciona-
les, no obstante que el marco econdmico externo siguié siendo adverso a
México. Finalmente, se logrd descender la inflacién v alejar a la econo-
mia de caer en un proceso hiperinflacionario crénice.

Las miltiples restricciones a que la economia se vio sometida afec~
taron a un gran nimero de ramas de la actividad productiva. En cambio,
pese al marco de incertidumbre de la economia internacional, y a los fac~
tores adversos reflejados en la relacidn de precios de intercambio (que
disminuyé 6.8%), asi como a las elevadas tasas de interés que prevalecie-
ron todo el afio, la demanda externa sostuvo cierto dinamismo (127), por
efectos de la subvaluacifn cambiaria y de la existencia de excedentes
exportables, que permitid apoyar algunas actividades: petroquimica, turismo,
industrias maquiladoras ~~notablemente las automotrices—- vy determinadas
industrias mineras. Por lo demds, las ramas orientadas al mercado interno
sufrieron severas contracciones, dada la aguda baja de 7% en el consumo
y la - de 25% en la inversidn. Aun la actividad petrolera, que habia regis-
trado crecimientos espectaculares en aflos recientes, disminuyd 0.67 por
el fuerte descenso de la demanda interna, a pesar de que se elevd el volu-
men exﬁortado de crudo. Por su parte, las manufdgcturas, que por decenios
impulsaron el desarrollo, sufrieron un decremsnto de 7%; entre las mis
afectadas destacaron las ramas productoras de bienes de capital“(wZSZ) y
de bienes de cohsumo duraderos (-18%). Incluso, la fabricacién de manu-
facturas de consumo 10 duraderas se‘comprimié 5%. La construccidén fuye la .

actividad mds castigada por el descenso de la inversién (-14%); s6lo mantuvo

/algin dinamismo



algin dinamismo la construccién habitacional, La mineria, el trangporte,

el comercio y otros servicios también declinaron. En cambio, debido par-

cialmente a factores climfticos favorables, la actividad agropecuaria cre-
¢id 3%, tasa que superd ligeramente a la demogrifica. Por dltimo, el sec=
tor eléctrico se expandid algo mds del 17%.

El considerable retroceso de la actividad econfmica agravé el desem~
pleo, afectando sobre todo a los trabajadores eventuales de los centros
industriales. Por el contrario, e¢n la franja fronteriza del norte, en los
centros turisticos y en algunas zomas agricolas hubo mayor absorcidn de
mano de obra. Con todo, la contraccién de la masa salarial y la del
empleo fueron factores decisivos para que el consumo privado cayera en 6%,
¥ para que la estructura del ingreso se agravara. Estos {ltimos fendmenos
fueron las manifestaciones mis visibles del costo econdmico y social de la
crisis y de las politicas de ajuste para afrontarla. A continuacidn se '
describen someramente los principales elementos de dicha politica,

En primer lugar, y en lo que respecta al mercado cambiario, las auto-
ridades dispusieron mantener el tipo dual que se devalud fuertemente a par-
tir del 20 de diciembre de 1982. Ante expectativas de inestabilidad, en esa
fecha se £ij0 un nuevo tipo de cambio subvaluado, que en el Gltimo trimestre

5/

del atio se modificd mediante un deslizamiento diario.~ Esa medida se com-
plements con el mantenimiento de muchos dez los countroles implantados con
anterioridad asociados a la venta de divisas. La combinacidn de estas medil-
das =-un tipo libre muy subvaluado y el manejo activo de un tipo dual cuya
instrumentacidn se hizo mds eficiente con el tiempo, en parte debido al mejoxr
contxel que se logrd ejercer a través de la banca nacionalizada-- redujo en
gran medida —-aunque no logrd eliminar del todo-- el flujo de capital al
exterior, sobre todo el originado en movimientes especulativos. Si bilen se

tuvo éxito en rescatar el control de los mercados cambiarios por parte de las

5/ Sobre la base de un tipo de cambio de 70 pesos por délar para la mayoria

T de las transacciones externas, en diciembre de 1982 se establecié un tipo
de cambio "libre" de 150 pesos por délar que se conservd fijo hasta
septiembre de 1983, fecha en la que se inicid un proceso de deslizamiento
diario que lo elevd al cerrar el afio a 163 pesos por délar. EL tipo
“eontrolado', al cual se efectdian la mayoria de las transacciones con el
exterior, se establecid en diciembre de 1932 en 95 pesos por dblar y tras
un deslizamiento continuo llegé a l44 pesos un ailo después.

Jautoridades



autoridades monetarias, parecen haberse generado ciertas irregularidades en las
transacciones externas, como la subvaluaciSn de las exportaciones .y la sobre-
facturacién de importaciones, nacidas en la existencia de un régimen dual de
cambids. -As{, en algunos casos la liquidacién de las ventas externas con el
tipo de cambio menos favorable restd estimulos al esfuerzo exportador, por mis
alta que hubiese sido la diferencia cambiaria. .

En cuanto a la reestructuracidn de la deuda externa, las negociaciones
entabladas con el FMI ¥ con la comunidad financiera internacional permitieron
revertir gradualmente el clima de incertidumbre que se habia generado en el
exterior y llevar a cabo la renegociacidn de alrededor de. 22 500 millones de
délaxes de deuda externa piblica, cuyas awortizaciones vencfan entre agosto de
1982 y diciembre de 1984. Estas se reestructuraron con refinanciamientos a
ocho afios plazo, con cuatro de gracia, pero con sobretasas de inierés v comisio~
nes relativamente elevadas. De tal suerte, las amortizaciones se pospusisyon
al periodo 1987-1990, lo que significé un alivio financiero temporal.

Adicienalmente, por medlo del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios (FICORCA), que se constituyd en el Banco de México paralfacilitar
el pago de las deudas de las empresas privadas con el exterior y proteger a la
planta productiva de quiebras por devaluaciones, se pudieron renegociar
11 600 millones de ddlares de los 20 000 millones a que aproximadamente asciende
la deuda privada,

El manejo de la deuda ha merecidg'reconocimiento internacional. Con todo,
el endeudamiento del pais sigue siendo-alto =~82 000 millones de ddlares—— y
seguird constituyendo una limitante para su desarrolio futuro. Por lo pronto,
si bien en 1983 se vpudieron postergar log pagos por amortizaciones, sdlo los
intéreses'(casi 10 000 millones de déléres) sienificaron mds del 60% de las
divisas captadas por la exportacidn de hidrocarburos y cerca del 20% de los
egresos del sector piiblico.

Otros objetivos de alta prioridad de la politica econdmica fueron la dis-
minucidn del déficit piblico y de la tasa de inflacidén. En el caso de esta
ittima se ha considerado que una de las causas fundamentales del alza de precios
en el pasado reciente fue el exceso de demanda ocasionado por la gfan expansidn
del gasto del sector piblico y su forma de finmanciamiento. Con objeto de redu-
cir la,p;oporcién del déficit pablico con respécto del producto --en las condi-
ciones descritas de un alto servicio de la deuda piblica-- se instrumentd un

Jestricto



estricto programa de austeridad que entrafid un sacrificio considerable en los
programas de inversidn, asf como restricciones menores en los gastos corrientes.éf
Por el lado de los ingresos, sz elevaron los impuestos —-espzcialmente los que
gravan el consumo-- pero &stos no aportaron los recursos originalmente estimados,
sobre todo por la contracecién real de la base gravable debido a la menor acti~
vidad econdmica. Mayor incidencia tuvo la revisién de la mayor parte de los
precios y tarifas de los bienes y servicios piiblicos, cuyo incremento se estimd
que aportaria un monto equivalente al 2.5% del producto.

La combinacidn de las medidas someramente descritas permitid reducir el
déficit del sector piiblico al 8.7% del producto en 1983, pricticamente la meta
establecida por las autoridades en el PIRE y recogida también en la Carta de
Intenciones dirigida al FMI.

Aun cuando se cumplieron las metas en materia de saneamiento de las finan-
zas piblicas, no se pudo controlar la inflacidn en el grado previsto, va que
entre diciembre de 1982 y el mismo mes de 1983 los precios al coansumidor regis-
traron una variacisn de 80%, en vez del 60% calculado. Sin embargo, ello sig-
nificé una desaceleracidén frente a las cifras de 1982 y a la tasa de 117% a que
se llegd en abril de 1983, con respecto al mismo mes del ado anterior. De otra
parte, se puede considerar un importante logro del programa de estabilizacidn
el simple hecho de haber evitado, en su momento, un procesc de hiperinflacidn.
El fuerte encarecimiento de las divisas, la sustancial revisidn de la mayoria
de los precios y tarifas de los bienes y servicios piblicos, los mayores impues-—
tos indirectos y las elevadas tasas de interés activas en términos nominalss,
fueron poliricas que si bien en el largo plazo permitirdn disminuir el ritmo de
la inflacifn,; tuvieron efectos inmediatos sobre los costos. En cambio, otros
elementos que tradicionalmente han caugado presiones inflacionarias, como el
acrecentamiento de la oferta monetaria y el cré&dito bancario, se mantuvieron
en 1983 dentro de cauces couservadores. El hecho de haberse reducido el
déficit pdbiico y de haber sido &éste financiado con recursos del ahorro interno,

redujo la necesidad de aumentar la emisidn primaria de dinero.

6/ Se estima una contraccidn real de 36% en los gastos de inversidém y del

T 11% en los gastos corrientes, los que admiten menos compresidn dada la
elevada incidencia del servicio de la deuda pidblica en el total y los
compromisos ineludibles asociados al suministro de servicios bdsicos.

/Por otra
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Por ctra parte, la existencia de un régimen de control de cambio
contribuyd a desiigar, al menos en parte, las tasas de interés internas de
las del exterior ¥ conservar las pasivas en niveles atractivos nominalmente,
pero negativos en términos resles en la mayoria de los meses del afo. Por
el amplio difercnc1al entre el costo de las opevaciones pasivas y las tasas
activas, y por las distintas comisiones y gastos de apertura de crédito,
las tasas activas efectivas se maatuvieron: elevadas y fueron un motivo de
desaliento ﬁara la contratacidn de cré&dito. El sigtema bancario captd
recursos del pﬁblico por 1.5 billones de pesos; pero no logrdo colocarlos
totalmente. Qued6'aéi un excedente de cerca de 400 000 millones de pesos
que fue absorbido por el Banco de México mediante subastas, o bien fue
colocado en valores emitides por el pobierno.

También dentro del marco de la politica antiinflacionaria --para inhi-
bir la demanda efectiva y aminorar los efsctos en los costos—~ se optd por
segulr una politica salarial restrictiva. A la luz de la sifuacidén critica
de la economia y la contraccidn de la productividad, se impusieron fuertes
limitaciones a los ajustes salariales, que resultaron muy inferjores al
alza de precios. El galario wminimo, fGnico indicador de que se dispuso, .
sufrif yna baja real estimada de 23% frente al promedio de 1982, v de 337
con respecto al de 1976, afio en que histSricamente se alcanzd el punto mis
alto., Si bien resulta diffcil evaluar el comportamiento de las prestacio-.
nes y de los apoyos gubernamentales, que pusden constituir un componente
importante en los ingresos de los asélariados, asf como la evolucidn del
ingreso de los trabajadores no sujetos al salario minimo, se estima que en
conjunto la ponderacidn de los salarios en el producto interno bruto se
redujo del 402 al 30%, aproximadamente, en el transcurso del dltimo afo.

A ello contribuyd el creciente desempleo, asi como el compromiso de modera-
cidn de las agrupétiones sindicales adscritas al partido oficial. FEn con~
secuencia, la politica de remuneraciones se convirtid en otre elemento de
contraccién en la demanda efectiva.

Otro objetivo prioritario de la politica econdmica fue el de rever-
tir los desequilibrios de 1as;cuentas extarnas y récopstituir las reservas

monetarias internacionales. Ello pudo lograrse en una magnitud mayor a la

/prevista,



prevista, entre otros factores, por el descenso en las importaciones (47%),
ya que el valor corrlente de las ventas externas sflo declind ligeramente.
Por tanto, se obtuvo un superdvit comercial de 14 000 millones de ddlares,
que casi duplicd al de 1982. Este wonto bastd para cubrir los fuertes
Pagos a los factores del exterior y aun arrojé un superdvit de 5 300 millo-
nes de d6lares en la cuenta corriente. Como resultado de la politica cam-
biaria, la evolucidn del comercio exterior y la renegociacidn de la deuda,
las reservas monetarias internacionales aumentaron cerca de 3 200 millones
de d6lares, aunque no se percibieron sintomas de retorno de los cuantiosos
capitales que habian abandonado el pais con anterioridad, ni de una revita-
lizacién significativa de la inversidén extranjera. (VEase de nuevo el
cuadro 1.)

En sintesis, 1983 marcd un afio de importantes cambios en la politica
econbmica, al hacer frente a un complejo cuadro de profundos desequilibrios
financieros que venian alentando presiones hacia la recesidn econdmica.

En definitiva, el conjunto de politicas econdmicas aplicadas en el corto
plazo revirtid la tendencia de esos deczequilibrios, scbre todo aquellos
que afectaron al sector externo. Sin embargo, peses a la intencién de las
autoridades de aplicar dichas politicas de manera selectiva, y de insertér
el programa de estabilizacifn en el marco de un proyecto de reactivacién
econdmica de mayor aliento reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, su instrurmentacién necesariamente tuvo un elevado costo social
en 1983 medido en términos de produécién, productividad, empleo y niveles

de ingreso reales.

/2. La evolucion
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2. Le evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

En 1983 se agravé la situacifn depresiva de la economia mexicana.
Todas las variables macroeconfmicas sufrieron contracciones severas, con
la finica excepcidn de las exportaciones de bienes y servicios, las cuales,
gracias a mayores ventas de productes petroleros y petroquimicos, asi como
a la reaccidén favorable de algunas manufacturas y a la reanimacidn del
turismo, lograron un ritmo de crecimiento de 12.5%. No obstante, en té&rmi-
nos corrientes, esta mejoria fue casi nula debido, entre otras circunstan-
cias, a4 que log precios de exportacidn descendieron.

Al decremento experimentado por la oferta global en 1982 (6%) ——tras
cuatro aios de expansidn inusitada-- se sumd uno de 8%, que coloed esta
variable en niveles apenas superiores a los de 1979. Con ello se anularon
por completo los avances logrados en términos de ingreso por habitante en
el bienio 1980-1931. (Véase el cuadro 2.)

El producto intefnn bruto, que e habia previsto permaneceris estan-~
cado, sufrid el descenso aludido de 4.7%. En &1 repercutisron de manera
determinante las restricciones impuestas al desenvolvimicnto econdmico, em
el marco del programa de estabilizuicidn adoptade para atenuar los desequi-
librios extermo y fiscal y contener la inflaciBn. La insuficiencia de
divisas para importar insumos, la fuerte contraccitu del gasto pilblico,
las dificultades financieras de las empresas, el encarecimiento del cré-
dito y 1a drdstica reduccidn en la demanda de bienes de consumo, fueron
los efectos principales que se transmitieron a los diversos sectores de
la actividad econdmica.

Las importaciones de bienes y servicios tambi®n estuvieron constre-
fiidas a causa del encarecimiento del dflar vy de la escasez de divisas,
por lo que descendieron nmuevamente en forma pronunciada, esta vez en mis
de 40%. En consecuencia, la creciente apertura al extexior que habia
observado la econom?a mexicana en los @ltimos afios y que llegd a represen-

tar el 157 del preducto en 1980, significd menos del 7% en 1983.

/Cuadro 2
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Cucdro 2

HEXICO: CFERTA Y DEUANOA GLOBALES

Oferta qlobal

Preducto interno bruto a
precios de mercade

[mportaciones de bienes y
servicios

Demanda -gl obal
Demanda interna
Inversién bruta interna
Inversién bruta fija

Construccién
Naquinaria

Péblica
Privada

Variacidn de existencias
Consumo total

Gebierno general
Privado

Exporiaciones de bienes y
servicios 2/

Mles de millones de nescs Composicidn Tasas de crecfmien{OP
constantes de 1970 porcentual— 1860 1687 1982 1983 of
1381 1982 1983/ 197 1980 1983 a/ =
1 061 999 018 1085 115,0 106.5 1.1 9.6 -5.8 -8.]
969 904 862 700.0 190.0 100.0 8.3 8.0 0.5 =47
152 95 56 9.6 15.0 6.5 3.4 2001 -37.5 =40,7
1 061 9% 918 109.6 115.0 106.5 1.1 9.6 «5.8 -8.1
874 910 813 101.9 105.1 94.9 1.0 10,2 -6.4 =10.0
212 194 140 22.7 280 113 22.0 15.5 ~28.7 =23.0
226 190 142 20,0 23.5 16.5 14.9 147 -15.9 =25.3
116 110 92 - 1.5 125 10.7 12,5 11.3  <5.1 =16.4
110 80 50 8.5 110 5.8 178 18.6 =27.5 =31.5
98 ) 60 6.6 10,1 7.0 16.7 15.8 =142 =20.6
128 106 02 134 1405 13,7 13.9 «17.3 -22.6
1}6 I" -f‘ 2.7 li‘pﬁ 0-8 LR T [E X ] L XD ] LR}
02 76 668 782 TI.0 716 7. 8.3 2.2 ~6.5
83 85 o1 7.3 8.9 2.4 9.5 10,1 &8 5.5
618 630 580 T71.9 68,1 68.2 7.2 8.0 1.8 -6.7
87 89 100 7.7 8.9 1.6 12,8 3.3 2.7 12.5%

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

al Cifras prelininares.

E/ La composicifn porcentual y las tasas de crecimiento fueron celculadas con base en las cifras totales y no

en las redondeadas.

E/ Las cifras sobre exportacicnes e tmportaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos
en dflares corrientes, convertidos en dflares constantes de 1970, nedlante deflaccifn con fndices de precios
calculados por 1a CEPAL para dicho efecto.

/En contraste



- 12 -

En contraste con el dinamismo de la demanda exterma, todos los compo~-
nentes de la demanda interna experimentaron reducciones significativas que
en promedio llegaron a'IOZ. Los gastos de inversidn sufrieron mayor
impacto que los de comsumo. Asl, la inversidn bruta fija declind 257 7.
dentro de ella, la piiblica decrecid 29%. Asimismo, la inversidn privada
decayd 23% a causa del clima de incertidumbre que prevalecid entre los
em ~esarios, asi como por la baja en la demanda interna y las propias difi-
cultades financieras de las empresas. Por ejemplo, la construccidn dismi-
nuy8 167 al no iniciarse ningiin proyecto de envergadura, y la merma en las
compras de maquinaria, al superar el 37%, llegd a comprometer, en algunos
casos; la reposicidn del acervo de capital, si bieﬁ la mayoria de las
empresas operd con gran exceso de capacidad que hizo innecesario adquirir -
nuevo equipo.

A diferencia de 1982, afio en que el consumo experimentd todavia un
ligero aumento ——aun cuando inferior al dei crecimiento de la poblacidn--,
en 1983 &ste se redujo 6.5%. Intervinieron en ello la contracci&h‘de 5.5%
en el consumo del gobierﬁo, y 1la baja de 6.7% en el del sector privado, al
perder poder adquisitivo la poblacidn por haber aumentado el desempleo y
descendido a miveles sin precedente los salarios reales, lo que afectd

sobre todo a los sectores populares y a los estratos medios.

b) El comportamiento de los principales sectorgs

1) Introduccitén, Tal como se menciond, la recesidn en la acti-

vidad econdmica global fue generalizada. ¥scapd a esta tendencia el
sector agropecuario, el cual, gracias a un ciclo agricola favorable,
logrd un crecimiento de 3%. Fl sector elédctrico mostrf asimismo un
ascenso, aunque leve (1.3%), que confirma la persistente desaceleracidn
de los #iltimos afios. Algunos servicios, como los inmobiliarios, también
registraron una escasa expansidn.

Destacd el estancamiento de la rama petrolera, que algunos afios
atrds se habia constituido en propulsora de la economia. Las exportacio-

nes de crudo y de gas registraron contracciones por efecto de los precios,

/que el



que el dinamismo de algunos procductos refinados y petroquimicos no logrd
cormensar. Asi, la demanda externa decayd 3% y la interna, 6%. Esto
iltimo obedecid a la menor actividad econdmica v 2 los reajustes de pre-
cios de los combustibles que excedierom a la tasa inflacionaria.

8i bien 12 industria manufacturera ya perdid el papel central de
promotor del desarrollo que tuvo en el pasade, por su ponderacidn conservea
ain un sitio importante en la economia: de 2113 la trascendencia del decre~
mento que sufrid por segundo aflo consecutivo, esta vez de 7%. Salvo la
industria petroquimica, el resto dsl sector se contrajo: la produccidn de
bienes de capital declin® en mayor medida y 1la automotriz, aiin m3s. 1La
escasez de divisas para adquirir insumos, las restricciones crediticias v
sobre todo el debilitamiento del mercado interno, explican este comporta=-
miento, el cusl tampoco se vio estimulado por una demanda externma din3uica.
S6lo algunas romas reaccionaron positivamente y fusron en general las
controladas por las empresas transnacionales.

L2 construccida fue la actividad que registrd el mayor descenso
(14%) por no haberse iniciado nuevas obras piiblicas y por la atonia de
la inversidn privada. S6lo presentd cierto dinamismo la econstruccidn de
viviendas. Dentro de los servicios destacd la depresifn de la actividad
comercial (9%) por su elevada participacidn en el valor agregado total.
Ello estuvo asociado a la disminucidn en los ingresos reales de la pobla-
cifn, a las restricciomes al crédiﬁb de consumo y a 1a baja en las
importaciones.

En conjunto, el valor agregado de la produccidn de biénes se redujo

mAs (5.5%) que el de los servicios (3%). (VBase el cuadro 3.)

ii)} Il sector agropecuario. Dentro de un panorama de recesidn

generalizada, destacd entre las escasas excepeciones, la evolucidn dzl
sector agropecuario, luego del descenso registrado en el afioc anterior.
En ello desempefid un papel importante el subsector agricola, cuyo compor-

tamiento superd al de la ganaderia y al de los otros dos subsectores de

. , N
nenor importancia relat1va;~/

7/ E1 descenso de 4.7% de la actividad econdmica global con respecto a 1982
hubiera llegado a 5.5% sin la participacidn del valor agregado

agropecuario.
/Cuadro 3
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Cuadro 3

HEX1CO:  PRODUCTO {NTERNC DRUTO POR ACTIYIDAD ECOHOMICA A PRECIOS DE KERCADC

Miles de mitlones

de PeS?Z C$;§ganf95 g::::iiﬁ;iﬁ Tasas de crecimientcﬁl
=TT 190 70 5/ 190 W sy oo o W ¥
= 3

Producte fnterno brute 908 904 862  100.0 100.0 100.0 8.3 8.0 D5 4T
Blenes : - 388 381 361 437 AT M8 8.8 Bl fal <55
Agropecuario, s1lvicultura y pesca 0 W 83 122 9.0 96 T4 b 6.0 3ub
Minerfa : . 1212 1 125 1.3 1.3 941 101 1.2 -5.2
Extracclan de petrdlec o 22 1.0 2.0 2,6 32,7 ‘]8.‘7 1660 046
Industria manufaclurera 224 U8 203 23a7 B0 234 7,2 10 =29 -7,3
Construceion 5 & §2 503 50D 49 12,3 1.8 50 14,3
Servicios bisicos g B2 1 5.9 9.0 8.2 127 10.3 ~2d 3D
Electricidad, gas y agua 14 15 15 11 15 1.7 6.5 8.4 8.6 1.3
Transporte, alnacenaglents y comunicaciones 0 67 64 4e8 75 TeH 140 10,7 3.8 4.0
Otros servicios 31 M 422 Wed 48,3 45,0 T Teh 0.8 A2
Comercin, restaurantes y hoteles 23 20 HO 29.9 2547 244 84 85 1.9 8.6
Flnanzas, seguros y servicios prastados a _ '
las eapresas 18 19 19 1.9 149 2.2 840 110 2,9 43
Blenes Tnmuebles 68 10 72 94 T8 83 35 %3 2.8 2.2
Servicios conunales, sociales y personales 128 135 1% 1had  1ha2 15,6 75 7.7 hob -0
Menos: Imputaciones bancarias <12 43 43 A42 13 ~1uD

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretarfa de Programacion y Presupuesta,

3} Cifras preliminares.
b/ la conposiclén porcentual y las tasas de erecimiento fueron calculadas con bass en las cifras totales y no en
tas pedondeadas,

/Pese a



Pese a los resultados de 1983, bastante satisfactorios en términos
de crecimiento, la produccidn apenas recuperd en algunos casos los volii-
menes de 1981. Sin embargo conviene destacar los esfuerzos que en el
marco de la politica del sector se llevan a cabo para expandir la produc-
cién con el triple objetivo de: a) Procurar aumentar significativamente
las exportaciones agropecuarias y mejorar el saldo comercial del sector;

b) estimular 1la produccidn de granos bAsicos destinados al consumo interno,
vy en especial la de maiz, y c¢) incrementar enm alguna medida, mediante una
mayor absorcidn de mano de obra, la demanda de fuerza de trabajo en el
sector para reducir la migracién a2 las ciudades y mitigar asT, en alguna
proporcidn, el descenso en los niveles de empleo de las zonas urbanas
derivado de la recesifn en la industria manufacturera y la construccidn,
entre otros sectores.

Durante 1883 aumentd la produccidun de casi todos los cultivos prin—
cipales, salve la del caf3, en los rubros de exportacidn, y la de trigo,
en el caso de productos de consumo interno. (VEase el cuadro 4.)

Entre los cultivos de exportacidn, en tanto que en 1982 la produc-
¢idn de algoddn habia descendido considerablemente ~--a causa, en particular,
del escaso estimulo proveniente de los mercadcs internacionales, va que en
ese afio los precios experimentaron una fuerte baja-—;, en 1983, gracias a
un repunte de las cotizaciones, la produccidn se elevd apreciablemente en
términos relativos (187%), si bien apenas alcanzd dos tercios del volumen

obtenido en 1981. Conviene mencionar que la depresitn por la que atraviesa
actualmente la industria textil se debe en parte a que la actividad algodo-
nera mantiene niveles muy inferiores a los tradicionales.

El caf&, como se ha seflalado, fue una de los pocos rubros cuya pro-
duccién declind en 1983 (317%). Tales resultados se debieron primordial-
mente a los efectos perniciosos de la roya. Desde hace algunos afios se
vienen realizando esfuerzos para contrelar esta enfermedad, y se llevan a
cabo programas de repoblacidn de las plantaciones, procurando introducir

variedades mis resistentes a ella. Fese a elle, la roya se sigue

/Cuadro 4
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Cuadre 4

MEXICOs 1HDICADORES DE LA PRODUCCICH ABRCPECURRIA

Tasas da creclm!cntpE/

935 1980 1gal 1952 ‘93"/ 950 1981  Igezd 1ge

Indtcadores de dugelén .

Zaropecusr]a T_l—ub“se [39)-7'3:100. 1150 1399  148e4 14008 1496  Zal  Bal 3 23
hgricultura [13.2  138:4 1496  [3C0 14444 10,0 Bel we
Gonaderfa (1924 13842 4205 14643 14947 3.0 %l 2e7 vee
Stivleuitura 10906 (355 13640  {3G.]  [30.8 242 Ogd el

taza y pesce (53]  225¢6  274al  2G0,8 27547 1025 1lsb fal

Preduce18n de [os princlpzies

cultives cf

De exportacién

flgeddn pluma 206 329 335 196 232 ~ie8 Ta9 =41s%  18a}
Café eze 199 244 313 2[7 =137  26e4 - 28,4 =30ab
Jitomate : 1 056 1 458 1 074 645 ] 422 —449 ~20g3 =40,0 (207

De consumo Trterno

Mafz B4Ag 12383 2766 o 129 13423 46e6 192 ~3led 325
Frijoi I e2y 971 | 369 943 1302  5le5  5la2 =358 380
Trige 2798 2785 318 4 462 3490 2240 1465 3049 2148
Sorgo 4126 aglz b2gh 4717 5068 2005 3068 w254l T4
Cafa de azleap 35 841 36 480 34 905 34 Gob 37 732 Fed  ~de3 244  |088
Soya 599 312 712 648 83  ~5540 1284 =00 5e5
Alfalfa verde 14260 183060 15999 15030 17807 liel ~i2a9 wh,0  1Be8
ndJcadores ¢o la producclén nacuzrla

Benef!closf
Vacunos 763 1 Gl6 1 126 1 20i s 6.? iO.a 6.6 are
Poreinos 8f0 1250 1307 | 365 .ro 7e2 465 4ot orn
Cvinos ‘ | 22 2 2% oee 38 248 2.7 s
fves - 296 359 42 450 e 89 6B 5o 5 see

LEC!]GQ'/ g i 6 8 6 6 24 see ‘ Iu 1.0 o-;

Huevos E/ 2 ?gg 9 ggG 9 9?6 ic 355 e ?:g 303) 400 [I))

wl

uente: CEPAL, sobre [a base de clfras oficlafes,
Clfras pre‘lminares.

Las tasas de creclmiento corresponden a las clfras reales y no 2 las redondeadase

Miles de toneladas,

Mlles de [1tros,

M1l lones de plezas,

ekl
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expandiendo, por lo gque los caficultores mexicanos tienen conciencia de
que es preciso convivir con la enfermedad, yz que las campatias de erradi-
cacifn s8lo darin plenos resultados cuando las medidas de control se tomen
a8 nivel regional e incluyan a Centroamérica.

La produccifn de jitomate mostrd el crecimiento mis dinZmico del
sector agropecuario (121%), pero partiendo de niveles sumamente bajos.
Este rubro habiz descendido en el bienio anterior a causa del alto costo
de los insumos y de limitaciones impuestas por el pais importador. E1
repunte de 1983 se debe, entre otros factores, a la liberalizacidn de las
medides restrictivas en los Estados Unidos, por la insuficiencia de sus
cosechas.

En lo que respecta a los productos destinados al mercado interno,
después de un afio agricola excepcionalmente desfavorable --en parte como
consecuencia de factores naturales adversos—-—-, en 1983 se observaron
signos de recuperacifn. Sin embargo, como se ha sefialado, nc se alcanza-
ron, en general, los niveles de produczidn de 1981; los m3s altos de los
iiltimos 15 afios. Las reducidas cosechas de 1982 obligaron en el diltimo
afio a importar centidades muy elevadas de algunos alimentos bZsicos, que
presionaron cobre el balance de pagos. En todo caso, resaltaron los
gxitos obtenidos en el maiz y el frijol, rubros esenciales en la dieta
popular, cuya produccidn crecid en términos relativos 32% y 38%, respec-
tivamente. El aumento de 7% en el caso del sorgo resultd muy escaso
frente al descenso de 25% del =zfic anterior. Entre los granos, que mos~
traron en general signo positivo, contrastd el decremento de 207 en el
trigo por la politica seguida de evitar la sobreproduccidn del afio’
anterior. Finalmente destacd el #xito observado en 1la cafia de azdear, el
inico de los diez cultives mis importantes que logd en 1983 la mayor pro-
duccidn de la historia. Esto se debid a los estimulos que ha recibido
esta actividad para disminuir la dependencia de los abastecimientos exter-
nos, asi como para satisfacer los requerimientos de materia prima de los

ingenios que comenzaron a funciomar en logs Gltimos afios.

/Aun cuando
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Aun cuando no se dispuso de informacidn cuantitativa sobre el sector
pecuario, puede afirmarse que en 1983, esta actividad estuvo sometida a
fuertes presiones que afectaron en alguna manera su estructura. Los ince~
santes aumentos en los costos —--en parte originades por el encareciﬁiento
de los insumos, algunos provenientes del exterior-- dieron lugar a un‘debate
entre productores y autoridades, ya que los primeros querian trasladar esos
incrementos al precic de la leche. Si bien ocurrieron alzas, segiin los
productores #stas no llegaron a reflejar los mayores costos. De todas
maneras, los aumentos de precios en los productos licteos coﬁdujeron a una
contraccidn de su demanda, debida tamhifn a la sustancial pérdida del poder
adquisitivo de la mayor parte de la poblacidn. De esta suerte;, numerosos
ganaderos prefirieron sacrificar su hato lechero por considerar insuficien-
tes sus utilidades. Parte de esa matanza se destind a satisfacer la mayor
demanda externa y a €stas exportaciones se sumaron las de ganado en pie.
Dada la importancia del ganado vacumo dentro del total de la actividad
pecuaria, este mayor beneficio y la reduccidn del hato, que requeriri de
grandes esfuerzes y un lapso prolongado para reconstituirse se reflejaron,
paraddjicamente, en una leve expansifn del ritmo de actividad en el afo.

Finalmente, cabe consignar que en 1983, primer abo del peribdo
sexenal, se comenzaron a ejecutar algunas politicas en el éectbr, que
obviamente requerirfn de aproximadamente dos o tres afios para su maduracidn.
Tal es el caso de ciertas reformas de orden imstitucional que sustituyen y -
reorientan politicas iniciadas anteriormente, como la creacién del Propgrana

Nacional de Alimentacidn.

iii) La pesca. La produccidn pesquera mengud 5.2%, lo que contrastd
con la expansidn de 1982 y con el dinamismo espectacular del quiquenio
1977-1981. Ello tuvo su origen en la situacidn imperante en el conjunto de
la economfa. Asi, los ajustes al gasto piiblico repercutieron en menmores .
ingresos e inversiones-en el sector, a lo cual‘se sumaron los aumentos en
los precios de los insumos bisicos que elevaron los costos, En consecuen-

cia, no se alcanzaron las metas de captura programadas.

/En 1la
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En la produccidn para uso industrial, el decremento fue mayor (68%).
Las dificultades para importar hojalata se constituveron en un obst3culo
serio. Ello se tradujo en una baja de las exportaciones, las cuales des-
cendieron de 18 G0y toneladas en 1982 a 8 000 en 1983, merma en la que
tambi&n influyd la prohibicidn impuesta por los Estados Unidos a las impor-
taciones de harina de pescado.

El camardn siguid siendo el primer producto pesguero generador de
divisas. Este crusticeo, junto con la carpa, en el renglén dé pescados
frescos enteros, y las algas, de uso industrial, fueron las {inicas especies
cuya captura fue elevada: casi 267 el primero, 25%Z la carpa v 23% las algas.
Las especies restantes registraron descensos; scbresalieron el atfin, con
casi 247, la aunchoveta, con cerca de 58%, v la sardina, con 267,

- La evolucidn per regiones fue disimil. Mientras en la costa del
Pacifico la pesca deciinf casi 3&%, en el Golfo y el Caribe logrd elevarse
aproximadamente 27%. Las zonas lacustres registraron la mayor

contraceidn (60%).

iv) ;galggneria. La cailda de casi 4% en la produccidn del sector
minerc excedid a la del afio precedente que se observd en la ﬁayoria de los
rubros. (Véase el cuadro 5.) La reanimacida de las exportaciones de
algunos productos no logrd compensar la débilidad de la demandz externa
en otros. Por ejemplo, el oro y la plata, cuya extraccidn descendid en
1982, experimentaron en 1983 un ritmo muy dinfmico, v fueron de los escasos
componentes del sector que se expandisron. Este impulso procedid de una
nayor cdemanda externs de los metales preciosos, vy en el caso de la plata
~—metal del que M&xico sigue siendo el principal productor mundial--
también provino del descubrimiento de nuevos yacimientos y de mejoras en
los métodes de beneficio.

Por otro lado, destacd el fuerte decremento en la produccidn de
cobre {13%), la que en los Gltimos afios, sobre todo en el primer bienio
de la década, siempre se habia elevado. Probablemente en este metal se

reflejaron mds que en el resto las repercusiones de la baja en 1a demanda

[Cuadro 5
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Cuadroe 5

MEXICO: [HDICADURES DE LA FROGUGCICH MINERA

1975 lgec  lgal  Igme 19833/ Tasas de crecimiontod

60 T9eT 1982 1955
ndjee total de {a produceidn 4 .
Ea mlnerfa 2base 197C=100,0} 11266 14843 1656 1637 1577 [7al a5 =lal  =%7
Metales preclosos E7e4 109.6 12243 11449 13Ga] 4g} flaﬁ Dol 2lel
Metales {ndustriafes na ferrosos [0268 15440  |80a8  186e5 1751 2940 16s9 22 =0e2
Metales y minerales slderfrgicos 140e7 18447 195.4 19445 18249 8eT 548 =045 =840

ttnerales no metdilcos 1352 125.3 25,7 10%.8 Qig2 27 033 =17ed <1640

Froduectfn de algunos minerajes
importantes

Motajes precioses

¢/

Orc™ 4500 6096 63t 604 6874 3al 3.7 =34 1246
Plata‘l/ 1183 1473 1655 13550 | gga g2 1244 -2:3  2la8
Meta!és Industriales no ferrosos .
Plemo/, 163 146 157 146 167  ~16el 8Bl =703 14e]
Cobred 78 i75 230 235 208 538  3led 493 w249
2lnc g/ 229 238 2]2 232 257 3,0 =]le2 9.2 1049
B tsmutol/ 445 770 656 6 545 2al =448 w70 =]0]
Cadmlo df 158l [791 1433 [ 444 [ 320 0a7  =2C,0 0u8  «Bab
Metales y mlnerales slderfrglcos
Coques/ 2008 2405 2425 2450 2 404 =740 O 1,0 w9
Hlerro of 339 5087 5293 5382 5 10] 2549 4 fo7 w535
Manganasnﬂf 154 16 208 1e3 {33 ~0a2 2093 =]2,0 =27e2
Minerales no metdllcos
Azufrﬁgﬁsj 2164 2402 2077 |85 6o a8 =le2 =26 wl]eB
Fluorit | 089 916 925 63} 558 4a7 la0  <3le8  =|leb
Barjta gf 300 269 318 324 32] 78e2 240 149 =09

Fuepte: CEPAL, sobre lz base de clfras de [a Secretarfs de Programac]én y Presupucsioc,
af Clfras pre‘imlnares. ‘ -
Caleuladas con bass en las clfras totales y no en las redondeadase

&/ Kllogramos,
4/

d/ Toneladase
&/ nlles de toneladas,

/interna
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interna de varias ramas productivas, y en particular de la experimentada
per la industria automotriz, los bienes de consumo duraderos, la siderurgia
y la construcecidn.

Entre los metales no ferrosos se distinguid el crecimiento del plomo
y el zinc atribuible a la recuperacidn de la demanda externz. Las exporta-
ciones del primero se elevaron 30% y las del segundo aumentaron 40% gracias
a la entrada en operacifn de unz moderna refinerfia en 1982, En los minera-
les siderfirgicos, la produccidn volvid a bajar por la menor demanda indus-
trial. Tal fue el caso del hierro (-3.5%) y del manganeso {~27%).

La mayoria de los minerales no met3licos tambin presentd decrementos.

v) Petrdlieo. Fuercn varics los factores que determinaron la per-
dida de dinamismo de la actividad petrolera, cuyo valor agregado e indice
de extraccidn se contrajeron casi 1% v 2%, respectivamente. (VEase el
cuadro 6.) En primer lugar, tal como se ha comentado, el mercado interna-
cional del petrdleo sufrid un brusco cambio en sus tendencias a partir de
mediados de 1981: descendieron los precios internacionales y mengud el
consumo mundial. En el caso de México, este fendmeno tuvo un impacto muy
negativo, no sdlo en la expansidn de la actividad petrolera, sino en la
evoiucidn econdmica en general;gl

A la persistencia de un mercado externo deprimido se sumd la pro-
funda recesidn de la economia nacional que frend los planes de expansidn
de la actividad petrolera a2l comprimirse sustancialmente la inversidn y
el financiamiento -—por las restricciones presunusstarias en el marco de
la politica de ajuste de 1a ecoromiz—— y disminuir la demanda interna a
cazusa del 2lza en los derivados del petrSleo y por el abatimiento de la
actividad econfmica en general, factores que se tradujeron en una merma
de 6% en el consumo dom@stico de petrdleo. FEn consecuencia, la extraccidn
de petrdleo crudo y condensado y de liquidos del gas se redujo casi 27 y
la de gas mnatural, 47%.

México logrd aumentar en 3% el volumen de exportaciones de crudo;

2stas ascendieron a 560 wmillones de barriles, o sea a un ritmo diario de

8/ Vease, Notas sobrc ¢l estudio econdmico de Jmiiriea Latina 1922 “Ixico,

op. cit.
/Cuadro &
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Cuadro 6

MEXICQ:  1UDICADORES DE LA ACT {VIDAD PETROLERA

. b
Jasas de crecimlento-

1980 1981 1982 1833/ qem—rmr e —Ton of

Indice de extraccifn de petréleo

crudo y gas natural :

(base 1970 = 100.0) 301.8 462 .4 544,72 534.4 32.7 1.1 17.7 -;I_._g

Produccifn de los princioales rubros

Pe{rﬁleuE/ 779 932 1 096 1 078 32.0 1¢.6 17.6 -1.6
Crudo v condensado ' 708 846 1003 981 32.0 10.1 18.8 =2.2
Lfquidos del gas ‘ T g8 93 97 32.0 24,5 5.5 4.3

bas natural 36 772 41 972 43880 4T 896 220 T b6 -h5

' ,

Refinadess . 17 160 14 Ahh 19.2 10.3 4,7 1.3
Gasoi inas 120 132 127 130 15.3 9.3 =38 2.4
Diesel 29 88 84 82 13.8 10,2 ~14.3 ~3.0
Combustédleo 113 127 128 128 30,2 12.2 "1l ~{.2
{tros 95 103 167 105 15.5 1.1 -9,5 6.8

Exnortacibn

Petrdleo cr-udoE/ 302 501 545 560 59.3 32.7 35.9 2.9

bas naturatd | 2003 2079 268 213 - 3.6 -390 204

CHros 1ndicador‘es£

Reservas probadas 60126 72008 72008 72500 3.3 19.5 - 0.7

Consumo interno de petréleo 477 53 551 518 20,5 1.4 1.8 5.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Petrdleos Mexicanos (PEMEX).

37 Cifras prel lminares.

Las tasas de creciniento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

b
E/ il1lones de barriles.
gf Hillones de metros clibicos.
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1 535 000 barriles; con ello se rebasd liperamente la "plataforma™ de
exportacidn establecida. De este volumen, el 44% correspondid al tipo
Istmo (ligero) y el 56% al Maya (pesado). Sin embargo, la captacifn de
divisas (14 800 millones de dflares) se redujo 5%, por un decremento pro-
nedio de 8% en los precios. En efecto, a partir de febrero las cotizacio=-
nes del tipo Istmo bDajaron de 33 a 29 ddlares y las del tipo Maya, de 25

a 23 ddlares. Sin embargo, el precio de este Gltimo recuperd un délar en
agosto y otro en octubre, con lo que al concluir 1983 llegd de nuevo a

25 ddlares el barzil.

Por su parte, el volumen de las exportaciones de gas decrecid de
2 900 millones de metros cfibicos a 2 100 millones al declinar las compras
de los Estados Unidos, lo que, aunado a un degscenso en los precios,
también de 8%, significd una reduccidn de casi 27% en los ingresos. En
cambio, se contd con 80 GO barriles diarios de excedentes exportables
de derivados --gasolinas, turbosina, diesel y combustdleo~~, ademis de un
voelumen adicional de varios petroquimicos aue compensaron la disminucidn
de las ventas externas de pas. Ea total, por la exportzcifn de productos
petroliferos el pais captd 16 500 millcnes de dblares, casi el mismo monto
de divisas de 1982,

El consumo inferno de petrdleo se countrajo por el retroceso en la
actividad industrial, aunque también por la menor demanda de los particula-
res. Afin asi, la produccidn de refinados rebasd ligeramenﬁe (12) a la del
afic precedente. Los reajustes en el precio de las gasclinas ocurridos en
diciembre de 1932, v en dos ocasiones durante 1983, desestinularon su
consumo interno en 127%, lo que permitid contar con excedentes exportables.
Por otrc lado, la produccifn de diesel mengud 13% y el consumo interno,
un porcentaje similar. En cambio, la produccidén de conbustdleo casi
iguald a la de 1932, y bast® para atender la demanda que aumentd S%. 1La
produccidn de otros refinados ascendid 7%, principalmente a causa de la
mayvor demanda externa de gasdleo.

En sintesis, la actividad petrolera sufrif un virtual estancamiento

que contrastd con el marcado dinamismo de los {iltimos afios. Destacaron

[los avances
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los avances logrados en materia de distribucidén y la reactivacidn de las
refinerias de Tula y Salina Cruz, asi como la de los centros petroquimicos
de La Cangrejera, Pajaritos y Morelos. Asimismo se registraron avances en
las obras para utilizar gas marino ——en especial las plataformas del
Complejo Abkatiin-- que elevd el aprovechamiento del gas en la Sonda de
Campeche de 42% a 69% en el @iltimo bienio. Finalmente, sobresalieron las
obras de exploracidn que dieron resultados positivos tanto en el area
mesozoica de Chiapas~Tabasco como en la Sonda de Campeche, que permitieron

aumentar las reservas probadas del pais a 72 500 millones de barriles.

vi) Las manufacturas. Por la importante participacidn del sector

menufacturero en el producto interno bruto (23%Z) y su papel como generador
de empleo, la caida de 7% en su produccidn resultd altamente significativa.
Esta contraccidn se sumd a la de 3% experimentada en 1982, y contrastd
fuertemente con el desarrollo de afios anteriores. (Véase el cuadro 7.)

Para la industria manufacturera, 1983 resultd un afie. particularmente
dificil. Se alteraron sitbitamente algunos de los elementos fundamentales
en los que fipcaba su desarrollo: se redujo la gama de subsidios, princi-
palmente al revisarse los precios y tarifas de los servicios y bienes de
origen piiblico y menguar seriamente la tradicional facilidad para importar
equipo e insumos debido a la escasez y al encarecimiento de las divisas y
los controles cambiarios. A ello se agregzaron el decremento en la demanda
interna y una fuerte contraccidn del crédito.

Estos fenOmenos obligaron a numerosas empresas a reorientar sus
estrategias en un clima de gran incertidumbre en cuanto a la marcha de
la economia. Algunas intentaron avanzar en el campo de la sustitucidn de
importaciones, y otras, ante las perspectivas de subvaluacidn permanente
del peso, optaron por reorientarse hacia el mercado externo con muy distinta
fortuna, dadas las condiciones de proteccionismo imperantes. En este Gltimo
terreno, las empresas que mostraron su tradicional aptitud para exportar
fueron las filiales de tranmsnacionales, como en el caso de las fibricas de

motores y autopartes para automoviles que, en el marco del proceso de

/Cuadro 7
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Cuadro 7
HEXE0:  [MDICADCRES OF LA PRODUCCICN PAMUFACTURERA
[ndice 1970 = 1C0.0 Tasas de creciniante
174975 1880 1981 1982 7983 3/ 1980 1981 1932 1983 3/

Jndice de 13 produccifn

rangfacturara 40,7 1993 213.3 2077 1920 1.2 .0 -2.8 ~1.3
Alinentos, bebidag y tabaco 128.7 168,3 176.5 183.9 T181.7 6.0 4.9 .2 ~1.2
Iexﬁites 135.1  178.3  180.2 178.8 177.0 1.5 6.7 =6.0 =1.D
="r"endas de vestir 126.0 153,86 160.0 1%0.7 148.0 %3 £,0  =h.08 -1.0
ilacera 128.7 103.2 108.8 197.8 169.3 6.9 2.9 =0.5  -lhai
Papel 130,5 25,7 211.0 Zth6 210.3 10,3 26 1.7 =20
lnprenta 120.6  171.2  1B3.& 184.6 156.6 2.4 71 0.7 15,2
Hule 157.7  256.1 253.0 2M.2 246.8 1% -1.2 1.2 ~0,0
Petrogufrica bisica 206.5 379,37 379,3 476.7 D39.B 8.5 16,5 12.5 26.5
"Qufnica bésica inorgénica 152,3 286G, 258.2 256.7  251.8 8.3 Bal 0.2 ~2.0
Derivades del petrélen 139.4  216.3  TAR.D 2363 238.6 12,2 12,2 =40 1.0
Minerales no metdllcos 143,3 194,86 203.7 163.7 168.5 8.8 T =hO S12.5
SNG!‘U!‘QT& 139.5 201.9 209.0 190-5 180-5 3¢4 3-5 - “808 ."'51:3
Maquinaria, equipe y metdlices 156.4 236,97  261.1 278.2  176.8 8.6  10.8 ~12,6  -22.8
Preduceifn de alquras manufactupas

{nportantes

Cerveza y malta 163,31 267.0 2241 24,8 183.5 1.5 6.8 ~2.B ~1h 0
Abonos y fertilizantes 169,3  190.5 2355 2301.9 3031 6.9  23.6  26.2 0.4
Fibras artificiales Mhb h  337.0 34T 336,77 3I81.D 7.0 3.8 ~3.0 13.3
Fundicifr de hierro 135.9 190,5 199.6 184,27 176.% 4,8 4,8 ~7.7 =40
Automotriz 162,89 300.3 368.2 269.9 159.8 14,2 22,6 ~26.7 ~i0.8
Otros indicaderes de la producchn

manyfacturera

Consumo fndustrial de

72,1 334 3,9 39.9 3643 4.2 b Z2.9 10

Fuente: CEPAL, scbre 1a base de clfras oficiales.

3.7 Cifras prelininares,
_@/ N’ﬂes de millones de kih,
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redespliegue industrial que siguen sus matrices, aprovechan el bajo costo
de la mano de obra y los subsidios y exenciones nacionales;gj

En el deterioro casi general del sector menufacturero, la produccidn
de bienes de consumo no duraderos declind 5%, la de duradercs, 187%, la de
materias primasg, 8%, y la de bienes de produccidn, 26%. En el primer
grupo, los alimentos, bebidas vy tabaco asi como los textiles decrecieron
17 y las prendas de vestir, 2%, Algunos productos, como la leche conden-
sada y deshidratada y la cerveza tuvieron reducciones mis altas, de 24% y
15%, respectivamente, mientras que otros, como las bebidas alcchdlicas,
crecieron 16%. En general, la demanda de los bienes b&sicos se vio afec~
tada por el encarecimiento de los productos como carne, leche y prendas
de vestir, sobre todo por la reduceién nominal de la masa salarial.

En el segundo grupo descolld la baja en la produccidn de automdviles
(29%)slg/ asi como en la de articulos electrodomésticos (17%), y aparatos
de radio y televisidn (13%). Ello lo explican la elevacifn de precios, el
alza en las tasas de interés y 1a.escasez de crédito,

La produccidn de bienes intermedios se reduio 8% como resultado de .
la menor demanda industrial que afectd a la siderurgia v a la rama de
productos quimicos bZsicos. Por otro lado, la baja en la construccidn
repercutid en el cemento, cuyos excedentes se exportaron, asi como en
otros insumos. FEn cambio, la petroquimica b8sica mostrd un dinamismo
extraordinario (27%) gracias a la entrada en operacidn de cinco plantas
en el complejo de La Cangreiera.

Por @iltimo;, 1a fabricacidn de bienes de capital fue la mis afectada

a causa de la caida en la inversidn y por sus escasas posibilidades de

9/ El clima de incertidumbre mencionado desalentd una mayor inversidn
extranjera durante 1983. No obstante, a principios de 1984, al flexi-
bilizarse la ley de inversiones extranjeras, se anuncid la instalacidn,
en el Estado fronterizo de Sonora, de una gran planta ensambladora con
100% de capital extranjero, cuya produccidn se destina a2 los mercados
estadounidense y canadiense. En diversas ciudades de los estados de la
frontera se cuenta ya con algumas fabricas de motores y autopartes.

10/ Esta caida, junto con la de camiones (59%) determinaron un descenso
en la produccidan automotriz de 41%,
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exportacidn debido a su bajo grado de competitividad. Destaca en este

grupo la menor produccidn de camiores (~-60%) vy de maquinaria agricola {-40%).

vii) Coamstruccidn. Por tratarse de un sector muy sensible al ritmo

de la actividad econfmica y por tener de hecho un comportamiento prociclico,
la construccidn declind 14% en 1983. Este decremento, muy superior al de
la economia en su conjunto, estuvo asociado directamente a la contraccidn
de la inversidn plblica y la privada y repercutif sobre las industrias que
fabrican sus insumos. Tambi®n influyd adversamente sobre el nivel del
empleo ya que se destituyeron alrededor de 330 000 trabajadores, cerca del
187 del personal cue labord en ese sector durante 1982. (VE8ase el cuadro 8.)

Dada la politica de restriccidn del pasto piiblico, no se emprendieron
proyectos de relevancia y sélo se prosiguieron los iniciados durante la
adminisrracibn precedente. Por esta razdn, las cbras plblicas se contra—
jeron casi 40%. FEsta baja tan pronunciada refleja principalmente la
suspensidn de nuevas obras de perforacidn y de distintas plaﬁtas refinado-
ras y petroquimicas por parte de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), asi como la
notable disminucidén de las inversiones de la Comisién Federal de Electri-
cidad, el virtual estancamiento en la construcecidn de carreteras, hospitales
vy escuelas asi como la casi paralizacifn en las ampliaciones de la red del
"etro” en la ciudad de !éxico, ya que s6lo se concluyeron las iniciadas
por la administracidn anterior.

La construcciln privada declind menos (cerca de 7%), en parte
debido a que la edificaciln de viviendas mantuvo alglin crecimiento (casi
4%). Ello lo explican, pese a2 que continub muy deprimido el mercado inmo-
biliario, la edificacidn de algunos conjuntos habitacionales de interés
social ~-que Trecibib apoyo crediticio--, el fomento a programas de auto-
construccidn v la inversidn residencial de lujo, esta @iltima como un
medio para protegerse de la inflacidn., Ila edificacidn privada no resi-
dencial (de uso industrial, comevrcial y oficinag) se contrajo en mayor

medida que la piblica (cerca de 4G%).

s s .

viii) Los servicios ba3sicos. El conjunto de los servicios bisicos

descendid 37. La electricidad, el gas y el agua, tras de mantener en

/Cuadro 8



- 28 -

Cuadro 8

MEX1CO: [NGICADORES BE LA CORSTRUCCIGY

1970 1975 980 1981 1982 ‘E983§/ Tasas de creclmfento

180 198f loge 9832/

ndice do volumen de
producc]6n (base 1970a|0040} 00,0 14241 208,2 2321 2203 18847 1245 1la% -Sel =l4a3
Producc]fn de zlqupos de fos

rincjor:es Irsumos para (2

construceidn -
(m{{cs do toneladas)

Varllla eorrugada 570 g0 1430 1517 1365 1238 1946 5ed =}0s0 <003

Tubos de zacero slp costura la7 00 241 25! 263 234 =5e3 4,2 48 =|la0
ilambres y cables de cobre 37 i) 51 79 gi & 56 3843 w3554 2,9
Cemento grls 7180 |1 512 16 243 17972 19 284 |7 O%Q 700 1067  Ta4 =lla5
Ladrillo refractarlo 121 48 246 242 167 156 Ogd ]33 3140 ~| 0]
Vidrle piano 11so0 39 56 86 B85 al 41 Gab a2 ~da] =4la]
Emples (mlies de personss) 810 115] 2016 2248 2154 1821 2.7 lie5 -4u2 =15aS

Fuente: CEPAL, eobre o base de clfras oflclaless
a/ Cliras pre]lminares.
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ailos pasados tasas de crecimiento elevadas entrd, a partir de 1982, en unza
fase definida de desaceleracidn (7% en ese afio y -1% en 1983). La enorme
dependencia del crecimiento del sector eléctrico de equipo importado y
crédito forZneo lo colocd en una situacidn muy vulnerable a los problemas
financieros globales. En consecuencia, se suspendieron o postergaron
diversos proyectos de ampliacidn de capacidad de generaciﬁnnlil

A los problemas sefialados se sumd® el menor dinamismo de la demanda
interna de energia, sobre todo por parte de la industria. Pero en 1933
8sta pudo ser todavia abastecida con la capacidad instalada de 1982
mediante un aumento de 2.4%7 en la generacidn, que significd cerca de
75 000 millones de kh. Los proyectos cuya terminacién se postergd
‘fueron la planta hidroeléctrica de E1 Caracol, la geotZrmica de Cerro
Prieto, la termoeléctrica de Puerto Libertad y la nucleoeléctrica de
Lagyna Verde.

Por otra parte, el transporte descendid em un porcentaje similar
al del ado anterior (4%), a causa principalmente de la menor produccidn
interna y del dréstico descenso de las importaciones, asi como del alza
en los precios de los combustibles, en los peajes de algunas carreteras
v en las tarifas.

Esta caida fue particularmente manifiesta en el transporte por
carretera. Aun cuando tambiZn se revisaron las tarifas ferroviarias, en
este medio el niimers de pasajeros y la carga trasladada crecieron 5% v
8%, respectivamente. En relacidn con esta dltima, destacd el incremento
de mis de 30% de productos agricolas, por haberse elevado las importaciones
de granos de la CONASUPO. En cambic, la carga transportada por mar se 7
redujo aproximadamente 3%. Por {iltimo, el transporte aéreo crecié 4%, en
parte por el mayor ingreso de turistas al pais asi como por el mayor uso
de las lineas aSreas locales por parte de nacionales que en afios pasados

salian de vacaciones al extervrior.

11/ Cabe senalar que la Comisidn Federal de Electricidad habfa contrafdo
una importante cdeuda externma y tuvo que refinanciar sus vencimientos,
en particular los de corto plazo.

/ix) Los otros
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ix) Los_otros servicios. El resto de los servicios declind en
mis de 4%, pero sus principales componentes mostraron comportamientos
diversos. En tanto que el sectbr comertio, restauyrantes y hoteles fue
uno de los m#s afectados por la recesidn (~9%), los servicios comunales,
sociales y personales se mantuvieron pricticamente estancados. Por otra
parte, subid en algo wds de 2% el ritmo de los sectores financiero y de
bienes inmuébles. El primero refleja cierta recuperacidn de los voliimenes
de intermediaci®n luego de un descenso sustancial en 1982 el segundo,
mantuvo un ritmo de crecimiento relativamente normal, pero algo inferior
al de la tendencia de afios anteriores. \

Finalmente, la intermediacidn comercial sufrid un deterioro apre-
ciable asociado al impacto de diversos factores. En primer lugar destach
1a insuficiencia de la demanda interna resultante del mayor desempleo de
los menores ingresos y del fuerte deseeﬁso de la inversién. En segundo
término, el encarecimiento y la escasez del crédito incidid neg&tivamente
sobre las ventas de bienes de consumo duraderos, que fueron las que mis
aminoraron. Otro factor adverso, si bien cde alcance limitado, fue la
escasez de insuymos importados.

En lo que atafle al comercio mediano, estimaciones extrabficialeslg/
sugieren que las ventas reales se contrajeron un 20%:; las mds afectadas
fueron las cbfrespondientes a articulos para el hogar --muebles y electro-
domBsticos— y automdviles. En cambio, la cafda en las ventas de productos
de primera pecesidad ~-alimentos y vestuario-~ fue relativamente menor.

Cabe destacar que las ventas de la COHASUPo’ilegaron a 113 000 ﬁillon
nes de pesoé. Es decir, sufrieron una reduccidn real de 7%. De ese monto,
el 75% se colocd en las zonas ﬁrbaﬁés y el resto en el campo. En conse-
cuencia, el volumen realizado en lasuﬁrimeras decayd 137, mientras que el
de las segundas aumentd 12%. Influyeron en ello la contraccifn de las
actividades predominantemente urbanas --que contrastd con el favorable
aiio agricola-- y la propia politica seguida por la CONASUPQ para forta-

lecer su programa rural. En algunas ciudades, las ventas descendieron,

12/ 'Estas estimaciones proceden de las encuestas que levanta el Banco
Nacional de México; deben tomarse s8lo a titulo de indicativo.
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como ocurrid en México (~28%), Honterrey (-26%), Villzhermosa (~187) v
Guadalajara (-9%);: en cambio en otras cemo Chetumal y Ciudad Victoria se

incrementaron 19% y 15%, respectivamente. Estos indicadores apuntan hacia

un mayor abatimiento del consume en los centros industriales, inclusc de

productos b&sicos.

/3. El sector
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3. [l sector externo

a) Rasgos generales

las circunstancias que intervinieron en la evolucidn de las relacio-
nes econfmicas internacionales durante 1983 continuaron siendo advearsas
para IBxico, como lo fueron para la mayoria de las economias de la regidn.
En el comercio predomind el proteccionismo de los paises industrializa-
dos: la relacidn de precios del intercambio se siguil deteriorando y la
recuperacidn de la economia estadounidense no estimuld aln como se esperaba
a las exportaciones. En materia financiera, pese a la reduccidn relativa
de las tasas de interZs, &stas continuaron siende altas, lo cual asravd el
enorme peso de la deuda y se sumd a 1as crecientes dificuitades para
acceder a los mercados de capitales.

1a politica econdmica externa se centrd prioritariamente en dar solu-
cidn, al menos de corto plazo, a los problemas financieros. Asi, se enta-
blaron negociacicnzs con la comunidad financiera internacional con el f£in
de renegociar la deuda y reordenar y estabilizar el mercado cambiario., EI1
8xito fue relativo en ambos propdsitos. En efecto, se pudo posponer cuatro
afios el pago de vencimientos por cerca de 23 009 millones de dblares de la
deuda piliblieca y por mfs de 11 Q00 millones de 1a privada. (Esto filtimo se
logrd gracias al apoyo del Estado a través del Tideicomiso para la Cober-
tura de Riesgos Cgmbiarios (FICORCA)). El mercado cambiario pudo volver a
-cierta normalidad, pese‘a la precaria disponibilidad de divisas a prineci-
pios del afto, merced a la politica de subvaluar la moneda. Como contrapar-
tida, el programa de estabilizacidn provoed en la actividad econdmica una
contraccifn mayor a la prevista que se tradujo en un fuerte decremento de
las importaciones, frente a niveles sstables de las ventas externas. Ello
trajo consigo un superdvit comercial superior a los 14 000 millones de
ddlares y otro, en cuenta corriente --aun despuds de cubrir pagos a facto-
tas por 9 000 millones de délares-- de mis de 5 300 millones, en tanto se
habia estimado que &ate serfa un déficit —-y no un superdvit-- que llegaria
a 3 000 millones de dBlares.

/De esta



De esta manera se reconstituyeron las reservas monetarias inter-
nacionajes, al elevarse en mis de I 700 millones de ddlares; se restable-
cieron las lineas de crédito secundarias, v dnicamente se giraron 4 400 de
los 5 000 millones de dblares de pré@stamos adicionales negociados por el

sector plblico.

b) El comercio de hienes

En el marco de baja actividad de los flujos comerciales con el
exterior, los precios de la mayorfa de los bienes mantuvieron una tendencia
descendente, Las cotizacicnes del conjunto de productos mexicanos de expor-
tacidn se contrajeron 9%, principalmente por la reduccién de 8% del precio
‘del petrdleo. También bajaron los precios de las importaciones, pero en
menor porcentaje (2%). En consecuencia, la relacifn de precios del inter-
cambio resultd desfavorable para =1 pais en 7%, que se sumd a la caida del
10% sufrida en 1982, (VBase el cuadro 9.) El control de la inflacidn que
lograron mantener los Fstados Unidos v otros raises 1ndustrializades, la
revaluacidn del d8lar frente a las otras monedas fuertes y la escasa acti-
vidad comercial en el Zmbito internacional sobresalizron entre las causas
de que los precios de importacidn disminuyaran levemente.

De esta forma, el avance logrado en materia de exportaciones quedd
neutralizado en buena medida, ya que el crecimiento de 107 del volumen
de las ventas al exterior sdlo significd £.8% en términos de valor.

(Véase ¢l cuadro 10,) Este fenbmeno se advirtis particularmente en las

exportaciones de productos petroleros, que representaron el 74% del total
y cuyo volumen cracid 3%, en tanto su valor descendid 2;.52! A ello hay
que afiadir las pé€rdidas sufridas por la contraccién de 27% en las ventas

externas de gas natural por la menor demanda estadounidense. En cambio, el

13/ Es conveniente destacar gue el valor de las ventas de petrdlec crudo

T se redujo 5% y que en cambio reaccionaron favorablemente las de pro-
ductes petroliferos (1490% de aumento) que contrarrestaron parcialmente
esa pérdida. [Ello fue posible, en parte, por los excedentes de gaso-
lina y gastleo resultantes de un menor consumo interno.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

PRINCIFALES TMDICADORES DEL COMFRCIO CXTERIOR

Exportaciones de bienes fob

Valor
Volumen

Valor unitario

Inportaciones de bienes fob

Valor
Volumen

Valor unitario

Relacidn de precios del imtercambio

de bienes fob/cif

Relacifn de nrecios del intercambio

de bienes fobh/cif

Poder de compra de las exportaciones

de bienes

Poder de compra de las exvortaciones
de bienes y servicios

Indices (1970 =

339.1

1978 1979 1980 1981 1982 19833/
Tasas de crecimiento
35.7 48,9  77.8 24.1 6.5 0.8
30.2  17.5 23.6 7.2 17.4 10.4
4.2 26 39.8  15.8 -9.3 -8.7
42.1  51. 55.8 27.2 -39.9 -46.5
31.4 3 37.9 20,3 <40.7 -45.4
2.1 1 13.0 5.7 1.3 -2.0
-3.5 11.7 246.6 6.3 -10.5 <-6.8
190.0)

118.6° 13 164.3 179.6 160.7 149.7
227.5 299,1 458.4 536.9 564.1 580.1
187.1 2456.8 391.9 352.4 36l1.2

?uente .

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

/Cuadro 10
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Cuadre 10

HEXICO: EXPORTACIOHES DE BIEHES, FDBE‘/

Composicion Tasas de crectniento

porcentual
G T ET 1980 1981 1982 1983 b/

Nillones de dllares
e feez 1083 U/

Total exportaciones {mercan-

cfas fgsﬂ E/ 19938 4 230 A 399 100.0 100.0 100.L0 728 241 Bed 0.8
Hidrecarburos 14 440 16 362 15 &8 2.6 §hol  Th.2 166.9 40a1 1363 ~g:2
Petroleo y derivadss 13 316 15 88+ 15 531 2.6 6163 72,6  155.3 H.2 14 «2s2
Gas natuf‘a] 524 WB 3% - 2.8 106 nes 16.7 *B=8 "2638
Productos no petreleros 55408 5012 5518 97.h4 359 258 Be2 ~Bsd =88 1041
Principales exportaciones :
fradiclonal es _ 165 1 376 4301 0.5 0.5 B3 =59 =Zel AT 0sB
€afé crude un grano 33 %5 4es 60 246 243 =27,8 <10.5 33 4043
Camarc’m' 348 368 368 4,4 2-&4 197 5.’-} =442 5.? -
A]ggdsn 309 1%“‘ 115 836 2.0 Gns 305 "3.? -4}005 "3?.5
Tomate 20 1% 112 16D 1e2  0o5 10,6 3541 ~38.4 -27.3
Legunbres y hortalizas frescas 198 178 148 0.8 1.0 0.7 117 1541 «1041 =1643
Frutas frescas . - B H 43 2.0 0 R 1244 =22, <1945 =352
Azu‘fre 135 ?t{’ 10? 1.2 0.5 Go? 12.5 25.0 "45.2 I{J‘}cﬁ
Principales expertacicnes no
tradicionales 1 06% 107% 1 261 15.3 123 5.8 184 11,3 1.0 17.3
Maquinarta y equipes mecanicos

y eléctricos _ 168 325 285 b2 30 1,3 Bhed <16.2 183 1243
Autopartes - C ' mn 404 603 193 1a8 2.8 Be? ~4,0 4941 9.3
Autontviles y camlones 110 TR O T N (X Ooh =1h,1 =26, 3.7
Preparados de hertalizas y , ) :

frutas 112 130 114 141 0.8 0.5 =61 0,7 161 -12.3
Amoniaco 124 102 g2 - 0.6 0.4 139 37.8 =177 ~10.6
Ploms afinade iy 22 pit 1.8 0.3 . 0.2 =230 ~45.4 -26,7 3.8
Zing afinade 19 11 Gk 0.7 0.2 0.3 ~1749 =58,7 ~42.1 48la8
Ras’cog-/ 2716 248 2876 Gl 17,8 13 .6_.,3 ~3o1 ~12,8 189

Fuepte: :CEPAL, sobre la base de cifras del Bance de Mexicos

_aj Excluye maquila.
bf Ctfras prelininaress
¢/ Incluye sro y plata ne aonetarfcse

/valor de
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valor de las exportaciones de productos no petroleros aumentd 107, pese a
los menores precios unitarios y al proteccionismo de los paises comprado-~
res, si bhien esto obedecid frecuentemente a estrategias de redespliegue de
las empresas transnacionales, sobre todo en el caso de la industria auto-
motriz., Cabe wmenciomar que todavia no se ha podido instrumentar una poli-
tica de exportacidn de productos ho petroleros suficientemente definida,

en parte por haber relegado estas ventas en afios pasados y parcialmente
debido a 1a necesidad de adaptarse a circunstancias que cambian com relativa
hrusquedad. _

7 Entre los escasas productos tradicionales cuvas exportaciones se
incrementarons las de café se expandieron 40% por las favorables cosechas
de 1982, v las de azufre aumentaron 45%. Los dewds productos frescos
experimentaron fuertes decrementos imputables a restricciones fronterizas
en algunos casos ¥ a malas cosechas, en otros. Deﬁtro de los bisnes wmanu-
facturados, los motores y partes automotrices fueron los mas dindmicos
{49%2), dadas las ventajas que ofrece l8xico sobre todo en materia de mano
de obra barata, subsidios e incentivos fiscales y cercania con las unidades

"de ensamble y los centros de consumo,

Entre los productos mineros, el zinc, el plowo y principalmente la
- plata evolucionaron favorablemente. Por ltimo, la exportacidn de produc-
tos petroguimicos también resultd dindmica.

Por otra parte, las importaciones de casi todos los rubros sufrieron
dristicas mermas: su valor descendil a casi la mitad del alcanzado en 1982
¥y a menos de la tercera parte del correspondiente a 1%81, Sin embargo,
merced a que, como se comentd, la baja en los precios wmitarios resultd
leve, la contraccidn real fue ligeramente inferior {(45%). La escasez de
divisas, el encarecimiento del 43lar, la menor demanda piblica y privada,
el descenso en el cbnsumo y la inversidn y algunos esfuerzos 2n materia de
sustitucifn de importaciones fueron los principales elementos que explica-
ron tal evolucidn. El1 sector privadolredujo sus compras por encima del
promedio (62%). en tanto que el sector piblico debid efectuar importaciones
considerables de granos debido a las bajas cosachas de 1982, por lo que sus

compras al exterior sdlo menguaron 21%.

fAsi, las



Asi, las adguisiciones de productos alimenticios bAsicos —-como
maiz, sorgo y azlicar--, cuya oferta interna resultd insuficiente, se eleva-
ron hasta situarse entre los renglones de mayor importacibn. En cambio,
el resto de los productos sufrid reducciones sustanciales, Las cdmpraé
externas de bienes de consumo y las de bienes de capital fueron las que
nas se redujeron (63% y 60%, respectivamente), mientras que las de uso
intermedio declinaron 37%, porcentaje en el que pesd considerablementz la.
depresidn de la industria automotriz. (VZase el cuadro 11,)

En sintesis, el abatimiento de la actividad econdmica redujo las
importacignes en general, con eXcepcidn de las imprescindibles, a niveles
sumamente bajos: 6.5% del producto comparado con 15% en 198). Esta men-
gua, frente a un valor de exportaciones estable, arrojé unm superadvit en
cuenta de mercaencias de 13 600 millones de dSlares. Cabe destacar que
por si solas las ventas externas de PIIEX ascendieron a mas de 16 000
millones de ddlarés y las importaciones de esta institucidn a 600 millones,

por lo que su superdvit comercial superd los 15 400 millones de d&lares,

¢) El comercio de servicios y los pagos a los factores

Log efectos del encarecimiento del ddlar en 1982 y su posterior des-
lizamiento a lo largo de 1983 tuvieron una incidencia tal vez mas percep-—
tible en el comercioc de servicios que en el de bienes. En efecto, el
turismo y las transacciones fronterizas, asi como los servicios de las
maquiladoras, suelen ser més sensibles a la evolucidn de los precios
comparativos,

La amplia subvalﬁaciﬁn inicial del tipo de cambio y la recesidn
interna fueron determinantes en el desenvolvimiento de leos ssarvicios no
factoriales, al impulsar las exnortaciones y desalentar las compras externas.
Asi, los ingresos por transportes y seguros crecieron 127, sobre todo
debido a una mayor utilizacidn de las lineas adrzas nacionales por los
turistas extranjeros. La entrada al pais de 4.7 milliones de turistas

(26% sobre los del afio precedente) aportd 1 625 millones de ddlares de

/Cuadro 11
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Cuadre 11

IIPORTACIONES DE BIESES, FOB

Total de importactones fob

Sector piblice
Sector privado

Bienes de consumo

Azlcar

Frijol

Leche

Automoviles

Gas butano y propano

Bienes Intermedios

Materiales de ensamble para
autordviles

Mafz

Laminas de hierro y acerc

Refacciones para automéviles y
canmiones

Serge

Partes para insialaciones
glecir! cas

Kezelas quirlcas tndustriales

Papel y cartén

Bianes de capital

Magquinaria para metales
Maquinaria texiil
Perforadoras de suela
Bombas

Aviones y sus partes .
Tractores agricolas

Otros no clasificados

¥17enes de dotares

Compssicton

porcentual

Tasas de cregimiento

66,2

~5148

1981 1982 1983 &f e T80 1957 1960 1981 1982 1983 af
24038 14631 TT7H 400.0 1000 1000 528 296 3.9 465
8822 5401 A3 ., 3.4 55,0 676 30,6 -38.8 -21.4
15216 9036 347 e 636 450 45,5 28,5 40,6 6145
280 1517 555 9. 134 7s2 1421 1548 460 -6k
360 141 1 BB dve 390 2.4 LY ) "35'9 -'6058 33.3
338 98 1 ane 1'3 - aes 40.2 "'?1 DG "gguo
227 145 111 (X 1 -D 1 ef* 190.5 2210 "'36.1 "'23:1*
182 94 13 s 08 0427 40,8 17,4 WAB4 ~BBs2
1 51 109 1}1 1-X-1) U.S 005 1 6305 461 "2?08 -62l4
13 545 8H8 D AT 588 WA 69,3 48,0 2248 ~3748 -36.5
1 004 583 194 see 5.1 2,9 2047 5.8 =K =067
453 38 634 ssa 3w B2 477D -231  B1.61 D684
497 208 87 ves 3.0 1.1 1380 41,8 400 -70.8
552 296 ?B e 2.0 1 1-0 S?oB 1}7.6 "1‘1‘5.}'} -?3I8
432 135 433 eee ol Bu6 0 025 80,3 54O 1724
359 284 12 eva 15 1.6 Sl BB 28,8 474
210 2086 151 e 162 z.0 22.0 .8 =23,  =26a7
192 136 50 ase 1ol - 0.8 8.0 ~0a8  =2942 -95.8
7576 4502 4 819 30,8 20l 235 40,7 0.6 ~b0g6 5846
716 606 253 ore 242 33 %4 75,1 ~15.4 58,3
1}17 252 3!1‘ e w 1-8 0.4 32-7 23.? —39-'5 "86.5
502 175 32 cee 148 04 185 575 -4 -Bl.8
4az 284 189 eve  TaB 26 10,7 61,2 <M =335
323 1™ 64 eve 145 0e8 A8 178 ATJd -62.6
14 3 1 P Y - To1 =317 =50.3  -82,1
8 - - 10 Gk - B2 -

Feentes CEFAL, sobre 1a base de cifras del Banco de iexico.

3] Cifras prelininares.

/divisas,
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divisas, o sea 15Z maAs que en 1982, y constituyd una fuente importante de
empleo, En la zona fronteriza se rsanimaron las ventas de servicios sdlo
que, a causa del mencionade efacto devaluatorio, la percencidn de divisas
fue menor, Los servicios de transformacidn de las empresas maquiladoras,
alentados por el excepcicnaimente bajo costo de la mano de obra mexicana,
emplearon 15% mis personas que en 1732 y captaron recursos por 830 millones
de délaves. En suma, la exportacidn de servicios rezles ascendil a mis de
5 480 millones de ddlares que, nor las razones indicadas, significarom

107% wmenos en divisas captadas. (Véase mis adelante el cuadro 12.)

Por el lado de las importaciones, los transportes y seguros decayeron
notablemente (33%) por haber disminuido el volumen de compras y descendido
la utilizacidn de las aerolinmeas extranjeras por mexicanoa., ¥a el renglﬁh
turismo, se registrf una reduceidn de 267 en numero de viajeros {casi 2
millones) vy de 44% en los egresos. Ahi reside la causa principal de gue
esta actividad aportara un saldo positivo cercano a 1 200 millones de
d6lares, casi el dokle del de 199%2. Las compras de nacionales en el sur
de los Estados Unidos se contrajeron 407, por 1o que se obtuvo un superivit
en ese tipo de transacciones de 170 millones de délares, frente al déficit
de 140 millones del afio anterior. En total, se importaron servicios reales
por casi 5 000 millones de dBlares, 23% mencog que en 1982,

El superd@vit comercial, al rebasar los 14 900 millones de dblares,
casi duplicd al del afio precedente. Asi, los recursos resultaron holgados
para hacer frente a los servicios factoriales. que excedieron los 9 000
millones de dblares, 157 menos que en 1982, Esta reduceidn se debid a las
menores utilidades remitidas por las empresas extranjeras a sus matrices,
vy a 1la baja de cerca de cuatvc puntos en las tasas de inter@s en los merca-

dos financieros intermmacionales entre finales de 1982 y 1983.

d) La cuenta de capital y el endeudamiento extemmo

Fn conjunto 1a cuenta corriente arrojd un superidvit sin precedentes

de mas de 5 300 milloﬁes de délares.lﬁj Contrario a lo ocurride en afios

14/ En el pasado, sblo por excepcidn se logrd superivit en la cuanta
corriente: el iiltimo se registrd en 1955 por un monto de 35 millones
de dBlares.

[pasados,
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pasados, es0s recursog sirvieron para financiar un deficit de la cuenta de
capital de m8s de 2 000 millones de dSlares (el primero desde 1949) y para
reconstituir las reservas monetarias intevnacionales en mis de 3 119
milicnes., (V&ase de nuevo el cuadro 12.)

Debido a las restricciones al endeudamiento adiciomal, el seétor
piiblico consiguid financizamiente por un monto muy inferior a los de afios
precedentes, que en la cuenta de capital a largo plazo ascendid a sblo
3 609 millopas de ddlarves. Por su parte, la inversifn extranjera no
reacciond en la medida esperada a 1os estimulos de una legislacisn flexible;
stlo ingresaron al pais 374 millones da ddlares, v de esa suma dos tercios
correspondieron a financiamientos a las empresas filiales y una tercera
parte a nuevas inversiones. Estos recursos, mas las inversiones en cartera,
arrojaron un saldo positivo en la cuenta de capital a largo plazo de casi
4 2090 millones de délares.

En cambio, la cuenta de capital a corto plazo presentd un déficit
de 5 000 millones ds ddlares, y ello nese a los inpgresos por 770 millones
de ddlares del sector piblico. La reestructuracidn de la dauda privada de
cortc plazo y las variacicnes de los activos financieros en el exterior
del sistema bancario y de los organismos v empresas pﬁblicas y privadas
podrian explicar parcialmente esos movimientos, La otra parte, dificil de
cuantificar, podria corresponder a fugas de capital. El renglén de errores
y omisiones por mas de 1 403 wmillones de ddlares probabiemente incluye
pagos efectuados por 1las ewpresas a sus proveedores o acreesdores en el
mercado cambilario no controlado.

En sintesis, el balance de las transacciones con el exterior permi-
tid reconstituir las reservas monetarias internacionales, las cuales llega-
ron a 4 933 millones de d6lares, suma muy similar a la de fines de 1981,
Adem3s, la llamada reserva secundaria, o sea las 1ineas de crédito de
apoye al peso concertadas con el F!I v con bances centrales de varios
Paises, ascendid a 4 750 millones de d8larss, después de haberse licuidado
700 millones de ddlares al sistema de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, asi como 1 850 millones de délares al Banco de Pagos Internacionales

por préstamos contraidos con anterioridad.,

/Cuadro 12
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Cuadro 12

BAL-HCE DE PAGDS

(Hillcnes de dclares)

“Balance ds Y2 cuenta corriente

Balance comercial

Exportacicres de bfenes y servictios
Bienes fob
Servicios reales
Transporte y seguros
Viajes

[mportationes de bienes y servicios
Bisres jgg
Servicios reales
Transporte ¥ seguros
Viajes

Serviclos de factores
Utitidades
Intereses recibidos
intereses pagados
Trabaie y propledad

Transferencias unllaterales privadas

Balance da 1a cuenta de capltal

Transferencias unilaterales oficiales

Capltal de largo plazo-
Inversifn directa
{nversifn de cartera
Otro cepital 2 large plazo

Sector oficlal
‘Préstanos recibidos
Anortizadiones

Bancos comerciales
Préstanos recibidos
Anortizaciones

Gtros sectores
Préstanas recibides
Amortizaciones

Capital de corto plaze
Sector offcial
Bancos comerciales
Otros sectores

Errores y onislones
Balance glebal

Variacifn tctal de reservas (~aumento)

Oro monetzaria

Oerechos especiales de gire
Posicifin de reservas del FMI
hctivos en divisas

Otros actives

Uso de crfdito del FNI

1978 4079 1980 1881 1982 1983 af
“37250 -5553 B8 306 14075 ~5 316 5 320
~503 <4 575 w2 225 -k658 5433 1417
10 743 15199 23 458 28 881 27 257 26 843
5216 0300 16067 19938 21230 2 399
4407 5829 7390 817 6027 5 kba
250 321 146 475 426 47
3908 4185 523 6 3 & Tof 5137
19336 16 & 25683 33542 M &M 12673
7002 12130 18 807 24 038 14 437 771
334 4573 6783 955 7384 4052
779 4421 193 2388 1M 1 2%
2152 29 K476 6155 4365 .2 900
“2 TH =4 108 =6 200 =953 10655 -G 180
676  -W5 - 3BT 1808  ~797 -184
405 % 1022 138 16 1065
w2576 ~3T09 -5 476 -8 384 ~10 878 -0 54
B ~450  -368  -§35 =428
104 130 131 114 103 130
3702 553 91M 53 243 -2 059
88 05 qkb 175 179 226
5121 5200 7716 130k 8 466 4 187

824 1M 2485 2 937 874 T
B -303 75 097 §30 275
3550 4261 5666 934 6 962 3 558
362 180 655 618 2 645
857 1752 1140 483 300
w405 w1 033 ~kO0h o4 185  -44G
1000 1210 113 29 2 346
3338 3454 2550 478 335
-2 33 ~2483 -4 425 =4 T4 -1 008
2192 3472 3877 5™ 19H
L4 5426 S0 T2 & 180
-2 037 -2 968 -1 627 -1 624 - 837
- 424 <58 5180 0147 -22%  ~5 040
-1 0 67 -6 -137 m
-337 1017 2T 6 477 -8 -
-583  ~1435 279 403 -2 111
87 15 ~303 ~8838 =3957 -1 iR
43 - 866 156 ~2885 .3 261
< -3% =038 -2 3185 ~310p
“'6 "’3 "'!" "'7 7 Y]
1. -1k 56 34 -
0 0 427 -60 - .
194 W6 -TT =682 v
=45 - - - .e

-214 483 ~136 - -

Fuenta: CEPAL, sobre la base de cifras

37 Cifras prelininares.

48] Fonde Monetarlo [nternacicanl y del Banco de México.

fLa ratificacidn
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La ratificacifn de la carta de intenciones dirigida al FI por el
gobierno anterior y, con ello,.el compromiso de someterse a un plan de
estabilizacifn de tres afios, nermitid reestructurar los vencimientos de la
deuda externa, piiblica y privada, Las negociaciones se efectuaron en tres
etapas e incluyeron un monto de '22 655 millones de délares, o sea el 3937
de los compronisos de corto v mediano plazo del sector'ﬁﬁblico que vencie-
ron entre el 23 de agosto de 1933 y el 31 de diciewbre de 1924.

La primera'etapa concluyd en el mes de agosto con la renegociacién
de 11 400;millones de d8lares de deuda del Gobierno Federal, PEMEX ¥y~
lacional Financiera con 53C bancos internacionales. 1La sezunda comprencid
S 432 millonesg de délares de deudas del Pance Hacional de Comercio Exterior,
la Comigidn Federal de flectricidad y la COMASUFD, entre otraé institucio~
nes. La tércera, dque se'finiquitﬁ,en octubre, incluy8 2 823 nillones de
d8lares de adeudos dal resto de las entidades piiblicas, Las condiciones
de los refinanciamientos fueron a un plazo de 8 afos v 4 de gracia, y se
estipuld una tasa do interés de 1 7/8 sobre la libor o ! 3/4 sobre la tasa
preferencial de los Estados Unidos. Hasta marzo e 1987, se pagardn exclu~
sivamente los intereses; el capital se amortizard en a2l periodo 1937-1990,

Por otra parte, con la inteyvencidn del FICORCA, el sector privado
renegocid 11 600 millones de ddlares de los 20 009 millones que aproxima--
damente constituyen su deuda total, En las nesociaciones participaron,
por un lado, mis de 1 200 empresas y, por otro, alrededor de 20D proveadores
y 300 instituciones financieras. Este fideicomiso del banco central,
creado en marzo de 1733, ha desempefiado un papel decisivo en el pago de
adéudos a los proﬁeedores v evitd Que muchag empresas gquebraran por oscila~
ciones en el tipo de cambioc del servicio de sus desudas.

El éxito en el reordenamisnto de la deuda extemma permitid postergar

el pago de amortizaciones hasta 1957. Sin embargo, sdlo la liquidacidn de

/los intereses
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los intereses obligd a distraer divisas 0 a recurrir a nuevos préstamos,
como fue el caso del financiamiento adicional al sector piiblico por casi
4 400 nillones de dﬁlares.léf

De esta forma, la deuda externa piiblica se elevd a 62 530 millones
de d6lares y la total se estima en 282 000 millones, monto que representa
una proporeidn elevada del producto (68%), Asimismo, el servicio significd

un 56% de los ingresos por exportaciones. (VE2ase el cuadro 13.)

15/ De esta suma, unos 2 600 millones de ddlares corresponden a un inctre-
mento de la deuda piiblica externa v el resto figura como pasivos de
corto plazo.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

MEXICO: TIMNDPICADORES PEL DEMDEUDAMIENTO EXTERIC

1977 1978 1979 1980  19m1 1982 1983/

iMillones de ddlares

Deuda externa niiblica

Saldos 22 912 26 265 29 757 33 B13 53 007 58 874 62 556

Desembolsos 5 607 7517 10 775 7 779 22 87 11 137 8 272

Servicios 3 837 6 287 10 174 7681 9171 13 670 11 936
Mmortizaciones 2 2935 4 264 7 286 3723 3673 5270 4 590
Intereses 1 542 2 023 2 888 3958 5 493 8 400 7 346

Deuda externa global

Saldos 20 504 33 946 13° 685 40 349 72 007 78 000282 000%
Mediano v largo plazo 23 676 22 869 33 279 32 779 51 137 56 250b777 OOGE/
Corto plazo 6 218 5677 6 405 ¢ 570 20 870 21 753@? 5 000b/

Desembolsos 5 611 f791 14 704 14 252 2R S42 11 23CH/ 10 190b/

Servicio 5 202 7 311 12 782 13 023 14 052 16 564@{15 OOQEJ
Amortizaciones 3 223 4 739 9 N55 4 E05 6 284 33y 3 1392/
Intereses 1972 2572 2737 5437 3 668 11 268y 9 861b/

Torcentajes
Relaciones

Deuda externa slobal/producto b/ b
interno bruto 35.7 33.0 29.5 26.9 32.2 79.9~" 57.7=

Servicio de la deuda externa
global /fexportaciones de

/

i

bienes y servicios 66.8 5.1 s4.8  42.6  52.3  57.227 55,92/
Servicioc de la deuda externa — b/ b/
global fdesembolsos 8.7 23.2 85,5 73.2 51.7 161.7~" 148.5
Servicio de la deuda externa b/ b/
global/producto interno bruto 6.4 7.1 9.5 5.5 6.7 17.0~ 12.4—

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico. '

a/ Cifras oreliminares. - -
b/ Estimaciones de la CEPAL, sobre la hase de cifras oficiales.

/4. Los precios,
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4, Tos precios, las remuneraciones v el empleo

a) Los precios

El abatimiente de la inflacién constituyd uno de los objetivos prio-
ritarios de la politica econdmica, y graclas a €l se pudo evitar caer en
un proceso de hiperinflacidén. Sin embargo, los resultados reales no corres~
pondieron a los previstos. En efecto, tras una inflacidn cercana al 100%
en diciembre de 1982, el gobierno se propuso reducirla a 60%, para lo cual
instrument$ una politica de restriccifn de la demanda. Sin embargo, el
Indice de precios al consumidor cerrd al mes de diciembre cbn un incre-
mento de 81% sobre el mismo mes del afio anterior. (V8ase el cuadro 14.)

Las causas de la persistencia de las presiones inflacionarias difie-
ren de las que se asoclaron principaimente a rigideces de la oferta ante
el dinamismo de la demanda en el perfodo de “auge petrolero". Hoy, las
tensiones estdn mis relacionadas con factores de inflacidn de los costos
y de movimientos de ajuste en las estructuras de los precios relativos
que en el exceso de demanda.

Los efectos en los precios de la abrupta variacidn del tipo de cam-
bio de diciembre de 1982 se dejaron sentir desde principios del afio.
Seguramente & ello se asocid también la elevacidn de las tasas de interés.

La activa revisidn de precios y tarifas de gran parte de los bienes
y servicios suministrados por el sector pidblico, como aspecto medular del
saneamiento de las finanzas piblicas, tuvo efectos inflacionarios de corto
plazo, pese a que, a mds largo término, tendrid repercusiones de signo con-
trario. El precio de las gasolinas se incrementd en dos ocasiones (37% la
de alto octanaje, 50% la normal y: $O% el diesel), tras un alza que lo habia
elevado 2l doble en diciembre de 1982. Las tarifas aéreas aumentaron 1207
en el transcursoc del afio, las del transporte carretero fueron modificadas
en dos ocasiones f‘las de los ferrocarriles, una; los peajes de las carre-
taeras, los portes de correo, las tarifas telefdnicas, las de energia
g@léctrica vy las de agua también sufrieron aumentos sustanciales.

Mis alld de la revisién de tarifas, se depuraren los subsi&ios;.

subieron los precios de garantia a los campesinos --si bien por débajo de

/Cuadro 14
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Cucdro §4

MEXICO: EVOLUCION DE LOS PREC]OS INTERNCS

1978 1979 1980 Igel lggz 1983

Inglces {promedlo el ofio)

Indtece de preclos al consumldor

{base 1970 = 1060} af . 30948 36642 46245 59185 9399 1 8977
4 {lmentos 3ited 3087 - 460.9 581e7 89249 | 70643

indlce de precios mayor!stas ‘ a
(base 1970 = |00,0} 3340 39501 49129 61244 95640 [ 98221
Artfeuios de consemo 34643 41542 526,9 6707 - 1,000a7 1 B75a3
b A e S U BT e B B
Ar1fcﬁios ge producelbn " 31400 96247 4378 52455 88la2 2 09929

) Varjagion ¢e dlclembre a dlclembre |
Intlce da prcclos'al consumtdond/ 1642 20,0 20,8 28,7 98,8 80,8
Allmentos 15.4 20,1 2944 2447 898 119
Indlce de preclos mayoristasif 15,8 1949 . 2644 2762 926 86,0
Artfeulos de consumo 67  20e9 30,1 2649 72,6 76.8
Alimentos 176 20,6 3247 279 - 6506 T2e5
Ctros 147 2108 24ed 3le2 88s3 B850
trifeuios de produeelln 14a3 18e2 2045 2453 12706 02,8
| _ Yortacidn medla anual | .

Indlee de preclos al GOnSHmidoraj . 1 7e5 [8a2 2643 279 5809 10149
allmentos | ‘ 1655 18e4 2550 2642 53a5 - 9ol
indlce de precios mayoristashj 1558 f8a3 2445 2405 5601 1074
Artfeulos de eonsumo . (704 I9o§ 2669 273 4942 BT.4
_Alimentos 18a7 1909 28,2 281 42,6 80,0
Otios l4o2 1969 237 2504 6400 10169
Artfculos de produccién 13.0 15;5 2047 19,8 6840 1583

Fyentet CEPAL; sobre la base do c¢ifras del Bance de MExlcCa
aj WNatgional, ) .
b/ En la cludad do Héxlco,

/la inflacidén
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la inflacidén media en la mavoria de los casos-- y &stos incidieron inme-
diatamente en los productos bisicos: el precio del pan se duplicd y el de

la tortilla se elevd 50%: la leche, los huevos, la carne y el aceite
 sufrieron revisiones frecuentes. La aceptacidn de la tesis de evitar
rezagos en el ajuéta de los precios relativos, determiné una politica mis
liberal en materia de control de precios, gue afectd incluso a los productos
bidsicos. En ese clima de ajuste, las modificaciones de precios de muchos
productos se efectuaron frecuentemente en funcidn de expectativas inflacio-
-narias y no tanto de las presiones reales de los costos, excepto cuande la
elasticidad de la demanda fijd limites estrechos.

El gumento del impuesto al valor agregado (IVA) del 10% al 15%, y de
20% para articulos de lujo, como parte de la politica de ajuste fiscal,
fue un elemento central para.determinar que la tasa de inflacidn del mes
de enero fuera la mayor del afio (10.9%). A ello contribuyd también la
revisidn de salarios nominales efectuada simultdneamente., A partir de
ese mes, el ritmo de inflacidn fue cediendo hasta volver a cobrar dina-
mismo en noviembre. A lo largo de 1983 el crecimiento medio de los precios
al consumidor fue de 1027, superior al 59% registrado en 1982, De hecho,
la tasa inflacionaria fue ascendiendo hasta abril de 1983, mes en el que
llegd a 117%, para luego atenuarse y cerrar el afio en 317,

(Véase el cuadro 15.)

En la evolucidn del indice de precios al consumidor destacd la
repercusifn del alza en los energ@ticos, los transportes, los bienes de
consumo duraderos, e incluso el vestuario. En cambio, fueron relativamente
menores los incrementos en alimentos y viviendz. FProbablemente por los
moderados incremeﬁtos salariaies, los aumentos en los precios de los servi-
cios fueron sensiblemente inferiores al de las mercancias (87% contra 10%%).

El indice de precios al mayoreo registrd alzas mis importantes (88%
de diciembre a diciembre v 107% si se considera el promedio del afie). Ello

-

se debid, entre otros factores, a la mayor incidencia de los combustibles.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

YEXICO: EVOLUCION DEL INDICE NACTIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Variaciones respecto
del mismo mes -del afo
anterior (porcentajes)

Indice nacional de precios
al consunidor (1970 = 100.3)

1981 1962 1983 1561 955 583
Enero 529.4 692.5 1 456.8 27.8  30.8 110.0
Febrero  542.4 719.8 1 532.8 28.0 32,7 112.9
Marzo 553.9 . 746.1 1 607.1 28.1 34,7 115.4
Abril 566.3 786.7 1 709.0 28.7  38.9 117.2
Mayo 574.9 $31.0 1 782.9 28.6 44.5 114.5
Junio 582.9 870.9 1 850.5 27.8 49.4 112.5
Julio ' 593.1 915.8 1 942.1 26.6 54.4 112.1
Agosto 605.6 1 018.6 2 017.3 26,6 68.2° . 98.0
Septiembre 516.7 1 072.3 2 079.6 27.4 74.0 93.8
Octubre 630.3  1128.5 2 148.6  28.4  79.0 90.4
Woviembre  642.4 1 135.4 2 274.6  28.6  B84.5 91.9
Diciembre 659.8 1 312.1 2

371.8 28.7 98.8 30.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de liéxico.

/b) Las remuneraciones
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b) Las remuneraciones

La politica salarial de 1983 se circunscribid al marco de la estra-
tegia general de ajuste del Programa Inmediato de Reordenacifn Econdmica, y
a la carta de intenciones dirigida al Fondo Monetario Internacional, en
el sentido que las autoridades aceptaran adoptar una politica salarial res-
trictiva con el propdsito de evitar nna espiral inflacionaria,

En enero se concedid un aumento promedioc del 257 al salario minimo
general y al del campo que ademfs de no resarcir el poder adquisitivo per-
dido en los meses pasados pronto fue absorbido por una evolucidn de preclos
superior a la prevista.

Asi, a partir de mediados de junio las autoridades concedieron un
incremento de 15.6% en promedic para los cuatro grupos salariales.lé
Con todo, estos aumentos fuercon insuficientes para contrarrestar los cam-
bios de los precios al consumidor. Ne ahi que el poder adquisitivo de los
trabajadores se evosionara. 8i bien resulta diffcil cuantificar esa pér-
dida, ya que {nicamente se dispuso de informacidn sobre los ajustes a los
salarios minimos v no se contd con datos sobre la evolucién :de las pres-
taciones --que reprasentan una proporcidn considerable de los ingresos
totales de los asalariados--, ni de los apoyos gubernamentales en materia
de educacién, salud y vivienda, con base en la informacidm parcial disponi-
ble se puede afirmar que el deterioro anual promedio en los salarios
reales 1llegd a 23% y a 20% si se comparan los meses de diciembre de los
dos Gltimos afios., (VEase el cuadro 16.)

En periodos anteriores, el deterioro del salario monetario se solifa
compensar con aumentos en las prestacione§ v con la movilidad ascendente
de la mano de obra. Ademfds; la masa galarial crecia también impulsada por
el mayor empleo. Eso no ocurrid en 1983, ya que la proteccidn al salario
real se centrd en el Programa para la Produccidén, Abasto v Control del

Paquete Basico de Consumo Popular, de alcances comparativamente limitados.

16/ Se continué con la tendencia de implantar un salario {inico en el pais.
Por una parte, en 1982 se unificd el salario minimo general con el del
campo. Por otra, los grupos salariales se han venido reduciendo de
54 en 1979 a 18 en 1980, a2 8 en 1981, a 5 en 1982 vy a 4 en 19383.

/Cuadro 16
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Cuadro 146

MEXICO: FEVOLUCION DE LAS BEMUNERACIONES

1879 1930 1031 1982§j 1953
Indice {1976 = 100.0)
Sueldos y salarios minimos
Promedios anuales ‘ _
Nominales 169.5 199.5 261.2 387.3 617.4
Reales 94,4 88.1 9n.2 86.4 66.5
Mes de diciembre
Neominales 145.7 171.5 224.6 391.3 565.4
Reales oo 86.5 73.4 72.7 7.9 55.9
Tasas de crecimiento
Sueldos y salarios minimos
Promedics anuales
Nominales 15.8 17.80 30.9 82,1 55.4
Reales -'lo 3 "'6 "“'2- ‘:'r "'44 3 -23- g
HMes de diciembre
Nominales ' : 16.5 17.8 3.9 74.2 44,5
Reales : -2.7 -0, 3 1.7 -12.2 -20.1

Foente: CEFAL, sobre la base de cifras oficialas.
a2/ En el cdleculo del promedio anual se supuso que la recomendacidn de um
aumento del 30% a los salarios winimos a partir del 10 de febrero fue
- acatada por un 407 de las empresas vy que gradualmente fue ~eneralizindose
hasta volverse obligatorio el 1 de noviembre.

/En suma,
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En suma, una proporcidn apreciable de la carga del ajuste econdmico
recayd en el segmento de los asalariados. Por efecto de la desocupacidn y
de l1a erosidn de la capacidad adquisitiva de los salarios, estos {iltimos
parecen haber perdido alrededor del 257 de su participacidn en el producto;*ll
con efectos regresivos en la distribucidn del ingreso y en los estdndares

de vida de la poblacidn.

¢} El empleo

Los niveles de desempleo abierto y de subempleo parecen haberse incremen~
tado en 1983, continuindose la tendencia iniciada a mediados del afio anterior.
Sin embargo, este fendmeno afectd con diferente intensidad a las diversas
ramas econdmicas y regiones geogrificas del pais.

Existen serias limitaciones para medir el desempleo y el subempleo en
México y frecuentemente las estadisticas oficiales arrojan algunas incompati-
bilidades. Las estimaciones a nivel nacional entre fines de 1982 y de 1983
apuntan hacia un virtual estancamiento del desempleo abierto ~—-que no se
elevd por encima del 8.5%-~, gracias a los programas de emergencia de protec-
¢ifn al empleo puestos en prictica por el gobierno,lgl Por el contrario, las
encuestas de ocupacidn levantadas trimestralmente en las tres grandes Areas
metropolitanas muestran, sin embargo, una mayor acentuacidon del problema en el
medio urbano respecto a 1932. Por un lado, en el promedio del aifio, de ellas
resulta un crecimiento del desempleo abierto del 4% al 6% en la ciﬁdad de
México entre 1982 y 1933, del 5% al 87 en Guadalajara y del 5% al 11% en
Monterrey; por el otro, al‘comparar el Gltimo trimestre de ambos afos, también
se advierten aumentos en la tasa de desempleo en esas ciudades. En todo caso,
parte de este descenso del empleo urbano se vio compensado por una elevacidn
del rural, dado el comportamiento‘rélativamente favorable de la actividad
agropecuaria.

Las estadisticas del Instituto lMexicano del Seguro Social (IMSS) —-que

. . . - L 19/ . . 4 . ..
se circunscriben a un universo mds limitado™=>-" arrojan también una disminucidn

17/ De acuerdo con estimaciones basadas en la evolucifn del empleo vy de los
salarios, la participacidn de estos Ultimos en el producto disminuyd de
un 40% en 1982 al 30% en 1983. Estas cifras coinciden m&s o menos con las
que maneja Wharton Economic Associates en su modelo macroecondmico de México.

18/ Segiin los datos de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. De acuerdo
con esta dependencia se crearon 356 000 empleos temporales --157 000 en el
medio rural y 149 000 en el urbano-- ademds de unos 144 000 resultantes de
la canalizacidn de inversidn piiblica a sectores intensivos en el uso de la
mano de obra.

19/ Esta informacidn no incluye al sector informal, tanto urbano como rural.
VEase al respecto, Secretaria de Programacién y Presupuesto, Direccidn
General de Estadistica, Boletin mensual de informacién econdmica.

/de 2% en
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de 2% en el niimero proﬁedio de asegurados a lo'largo de 1983, que resulta

de un virtual estancamiento én el correspcndiente a los perﬁanentes y de una
baja de casi 11% en el de los eventuales,-cuyo peso relativo es pequeiio dentro
de los afiliados. Dicha disminucidn contrasta con ¢l crecimiento anual de la
fuerza de trabajo que asciende a 3.8%.

Teniendo en cuenta la combinacidn de la brusca caida de la actividad
econdmica con una evolucidn también de descenso de la productividad media
(ocasionada en parte por el desplazamiento de ocupados del sector moderno al
informal), la CEPAL ha estimado que la tasa de desempleo abierto se habiria

20/

elevado a aproximadamente 11% en 1923,==" 8i efectivamente el desempleo

abierto no hubiera aumentado en tal proporcidn, el hecho de haber caide el

producto en 4.7% entrafiariz de todas maneras un descenso en la productividad

media de la economia. Ello seria congruente con el aumenio del sector

informal, que tiene una productividad menor gue el promedio de los ocupddbs=
De un punto de vista geografico, los datos de afiiiados al IMSS

muestran una mayor absorcidn de mano de obra en la franja fronteriza

del norte, por la reanimacidn de la industria maquiladora, notablemente

en Chihuahua (16%) y Baja California (13%), asi como en los Estados en los

que el turismo tiene gran peso en su economia: Quintana Roo (7%) y

Colima (6%), ademds de Guerrero, dondz esta actividad ya habia experi-

mentado en 1982 una reactivacidn sustancial. Por su parte los resulta-

dos de la encuesta sobre maquiladoras confirman estas tendencias al

mostrar un aumento de 17% en la absorcidn de mano de obza en 2l

promedio del afio.

20/ sSe estima que el mayor impacto proviene de un descenso en el empleo
de la construccidn, las manufacturas y el comercic {330 000,
220 C00 y 100 0090 personas, respectivamente), en tanto que el
incremento en el sector agropecuario habria sido de algo menos de
200 000 personas en total.

/5. las politicas



- 53 -

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) Lla politica monetaria

Uno de los objetivos inmediatos que se propusieron alcanzar las
autoridades monetarias en 1983 fue el de recuperar y reordenar el mer-
cado cambiario, valiéndose para ello de un régimen de control ya en
efecucldn, de un sistema2 bancario expropiado, y del uso de instrumen-
tos de politica mds tradicionales. El primer paso consistid en abando-
nar el sistema dual de tipe de camblo fijc de 70 pesos y de 50 pesos
por délar en los mercados "ordinario™ y "preferencial’, en vista de que
habfa dado lugar a una salida masiva de pesos de caricter especulativo.

Se establecid asi un mmevo sistema dual de cambios que operd,
por una parte, con un tipe "econtrolado™, con un margen de subvaluacién
relativamente holgado, que se fij6é a fines de 1982 en 95 pesos por dblar,
¥ que se deslizarya diariamente‘13 centavos (ritmo equivalente al dife-
rencial calculado entre la inflacién interna v la externa) y, por otra,
con un tipo "libre", incluso superior al de las cotizaciones de las
casas de cambic del exterior. Este tipo, fijado en 150 pesos por délar,
supusc un amplisimo margen de subvaluacién que permitid recuperar gra-
dualmente el control del mercado cambiario y alentar las exportaciones,
si bien provocd un brusco encarecimiento de las compras externas que
avivé la inflacidn. La tasa de cambio controlada ampara transacciones
vinculadas al pago de la deuda, a las importaciones bisicas y a las expor-
taciones (o sea alrededor dél 80% de las transacclones en cuenta corriente),
mientras que la libre se emplea para el resto de las importaciones, el

turismo y otras transacclones del mercado librefgl/

_i/ De hecho, hasta el mes de marzo persistid un tercer tipo de cambio,
el "especial®, en el que se convirtieron los "mexdélares’ (depdsi-
tos en ddlares en la banca mexicana) a moneda nacional, A partir
de ese mes el tipo "especial" se iguald al *'controlado™.

/E1 deslizamiento
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El deslizamiento del tipo de cambio "controlado” fue constante a lo
largo del afio y equivalid a una devaluacidn de 49% --inferior, de hecho,
al diferencial de inflacidn-- mnientras que el tipo "libre" se mantuvo
constante hasta fines de septiembre, fecha en que comenzd a depreclarse
diariamente en el mismc monto que el “controlado'. Por tanto, el tipo
"libre” sufrid una devaluzcidn de casi 9% al cerrar el afio, hasta alcan-
zar una cotizacién de 163 pesos por ddlar., Se redujo asi la brecha
entre ambos tipos, de 55% a fines de 1982, a 127, un afio después.

81 bien la inflacién interna resultd considerablemente superior al
deslizamiento de los dos tipos de cambio, el nivel inicial de subvalua-
cifén fue tal que a fines de 1983 todavfa se contaba con un margen que
evité acelerar el ritmo de deslizamjsnto diario y, con ello, avivar la
incertidumbre sobre la tendencia cambiaria y las expectativas de infla-
cion. (Véase el cuadro 3?,}23/

Esta polftica parmitid mejorar el control del mercado de cambios,
casi hizo desaparecer el mercado psaralelo interno, minimizé la presencia
de las casas de canmbio del exterior v dio lugar a resarciyr las reservas,
Poco a poco se fortalecieron las disponibiiidades de divisas en el sis-
tema bancario y se comenzd a normalizar su oferta s empreszas y
partienlares, ‘

De esta manera pudo aiglarses en cierta medida y transitoriamente
la tasa de inter&s interna de las imnerantes en el exterior. Con el fin
de fomentar el ghorre --y con ello la intermediacidn financiera, que
habfa decaido en 1982--, asi como de evitar el consumo suntuario, se
fijaron las tasas pesivas en niveles nominalmente altos. Sin embargo,
como persistid una elevada inflacidn, las tasas reales s8lo fueron posi-
tivas en algunos wmeses.

El costo medio de captacidn, cuyo promedio anual fue de 55% results

por tanto inferior a la inflacidn. Sin embargo; las tasas activas se

22/ Estos mirzenes de subvaluacidn estdn referidos en el cuadro 17 2 un
T tipo de paridad de poder adquisitivo que por sus limitaciones debe
tomarse sdlo z tIitulo indicativo.
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Cyadro 17

HEXICC: EVCLUCTON DEL TIPD DE CAMBIC Y DE LOS PRECIOS

Indice Relacifn entre el tipe
Tipo de cambio de precios Tipo de cambio de cambio of fctal y
offcial = al mayoreo de paridad de paridad
(pesos nor dbiar) . Estades 22,77 x (3/4) = {5) t thre Controlado
Tibre  Confralado b/ 9% Untdos CmE-6) (/8 - ()

1) {2) (3) (4) (5} (6} (M
1678 22,77 ' 106.0 100D 22,71 100,40
1674 22.80 118.3 2.6 23.%2 95.3
1980 22.95 147,2 128.% 26.10 g7.9
1961 24,51 183.3 140,2 29,77 82.3
1982 51.18 286.1 143.0 45,56 125.5
( 34,37 222.3 142.6 35.50 - 96.8
14 46.78 256.9 142.7 50,99 141

[l 67.42 59,75 305.8 143.3 48.59 138.8 123.0

(v o/ 80.13 55.81 359.2 143.4 57.03 140.5 8g.0

1983 - 150.26 120.17 £93.2 144.8 93.28 161.1 128.8

I 148,72 102.38 55.0 143.5 72.78 261.6 138.8

I 148.62 114,16 564.2 1441 89.15 166.7 128.1

1l o/ 148.39 126,10 536.8 145.3 99.79 148.7 126.4

V= 155.30 138.02 706.9 146.0 110.24 140.9 125.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Bance de México.

37 Promedic del verfode.

b/ b partir de agosto de 1982 se adeptf un tipo de cambio dual, prineramente denoninade "preferenciall v
T despuds !Mcontrolade,

E/ Cifras prel iminares.
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situaron entre el 76%Z y el 100%, es decir, en niveles elevados, incluso
en términos reales;gi/ De esta manera, el encarecimiento del crédito
constituyé un instrumento restrictivo que se sumSé a los efectos .de la
atonia econdmica general.

Fuera del restablecimiento del control sobre el mercado cambiario,
la polftica monetaria se vio sometida a menores presicones en la medida
en que se reducfa el d&ficit del sector pdblico, se reconstituian las
reservas monetarias internacionales y disminufa la demanda de créditd.

El dinerc en circulacidn registrd un crecimiento nominal sumamente
limitado, de 42%, lo que significS una contraccidn real de 25%. Zste
comportamiento fue resultado de la reduccién real de la base monetaria por
las menores necesidades de fimanciamiento del sector péblico. El multi-
plicador tambi&n se raduje. Mis aiin, en lo que respecta a los depdsitos
en cuenta corriente, 1a persistencla de fuertes presiones inflaciona-
rias induio al pfiblico a mantener saldeos bajos o a transferirlos a ins-
trunentos de mis largo plazo, Asf, la contraccidn real de dichos saldos
1legd a 29%, cen respecto a los de diciembre de 1982, (Véase el cuadro 18.)

1 sistema bancario en conjunto cantd recursos por 3.7 billones de
pesos, con lo cual se alcanzd un saldo de 9.7 billones de pesos, 60% mis
que en 1982, que en términos reales equivalié a una cafda de 15%. De
hecho, las devaluaciones de - 1982 distorsionaron las estadisticas finan-
cieras. al inflar los saldos en moneda extranjera y ccultar con ello 1la
menor labor de intermediacidn del sistema bancario, que no se alcanzd a
correglir en el 4ltimo ado.

Durante 1982 la banca comercial captd recursos por casl 1.6 billones
de pesos, como consecuencia de lss citadas tasas de interés, la imposi-
bilidad del piblico de efectuar depdsitos en moneda extranjera en la
banca mexicana y la prohibicidn de expatriar capitales. Pero elio no

significd que hubiera en el pais mavor capacidad de ahorro. Més bien,

23/ Se refiere a las tasas activas “efectivas”, es decir, las que
Incluyen gastos y comisiones diversas relacionadas con la apertura
de craditos.
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Cuadre 18

MEX[CO: BALAWCE MCHETARLO

Saldos a fln de afie

(nlles de mi!lones Tasas de crecimlento
da_pescs) 1980 lg8) lg82 1983 a/

1981 fgge 1983 2f

olnero 612 932 1409 335 32aB  b2a1  42e0
Efactivo en poder dej pdblfco 282 504 83 30,0 4447 T8a7 305
Depfsitos en cuenta corrlente 330 488 726 3642 24e | 479 4B 8
Factores de expans!én 3 124 l_ﬂ_o i1 149 354 5244 .1_2.6_1.2 Sle]
Reservos Internaclonales netas 132 274 £07 3led 41e9 107 19425
crédlto Interno 2992 6796 o342 35.6 52e8 272 52e2
Goblerno bf [ 2]4 3648 5546 30a8 bSel 20055 5240
fnstituciones pldl]cas 580 1 579 2 406 33e2 5fel [ 7244 52ed
Sector prlvado I ig8 1 559 2 390 4160 3803 30.9 5203
Factores de absercldn 2 5z 6 qz8 g 740 36,0 58]  [4240 60a3
toncda nacional [383 3034 5332  4dded 525 11Ged a8
Cuas [dInero 312 767 1 [I9 424 328 14509 4509
instrumentos a plazo 684 } 390 2 60 42,1 6241 103a! BT
Ob} igaclones dlversas 387 877 1 6o 504D 5408 §27.0 83!
Moneda extranjera t 275 3466 5316 2849 6723 I7le7 53a4
Cuasldinera a8 7 19 50,0 Sdef =580 3303
Instrumentos a plaze 268 (3 84 3443 95eb  =49a4 «3804
Ob}lgactones externas de large plazo 822 3 o4} 4 739 2704 6048 206948 5548
Otras obllgacicnes 97 252 444 183 15¢5 1598 76e2

Otras cuentas netas ~146 -422 ~508 5la7 8245 18940 11562

Fuyente: CEPAL, sobre la base de clfras de} Banco de MEX I GOy
a? €1fras preliminares,
b/ !Incluye ¢l Goblerno Federal, los goblerncs estatales y munlclpales y e] Departamento del

Dlstrito Federaf,
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la falta de proyectos de inversidn o de ampliacidn de las empresas, ante
los mercados deprimidos, dio lugar a importantes recursos excedentesg que
se colocaron en instrumentes a plazo, en CETES y en valores de renta
variable.

Por el lado de los factores de expansidn, las reservas monetarias
internacionales se triplicaron en té€rminos de pesos después de haber
llegado a montos muy bajos en el periodo previo. En cambio, el crédito
otorgade por el gistema bancario sufrid una declinacidn real de 20% debido
a que; 1) la demanda de cré&dito del gobierno fue mis moderada que en
1982, por haberse reducido su déficit v haber . dumentade el financiamiento
a través de Certificados de la Tesoreria (CETES); 1i) la revisidn de
precios y tarifas de los bienes y servicios que suministran las empresas
paraestatales les permitidé dispener. de mayores recursos propios para
hacer frente a sus gastos de operacidn, y 1ii) las inversiones se
regtringieron.

La demanda de cré&dito del sector privado tambiZn se contrajo 20%.
Esta disminucién no obedecid a escasez intrinseca de recursos, ya gque
de hecho se registrd un excedentzs de fondos prestables en la banca
comercial estimado en casi 400 000 millones de pesos, sino a 1la aguda
caida de la demanda ante las elevadas tasas de interés, las dificiles
condicionzs financieras de numeroszs empresas e igualmente, a una menor
inversidn.

Dentro de la contraccién real que sufrid el crédito orientado a
través de la banca comerclal y de desarrollo, las actividades que mis
recortes .sufrieron fueron las agropecuarias, la construccidn, el comer-
cio vy las manufacturas, mientras que la industria eléctrica y'los ser-
vicios estuvieron mencs afectados. En cambio, 1a vivienda de interés’
social se vio francamente favorecida, pese a gue absorbe una proporcidn
modesta de recursos. (V@ase el cuadro 19.)

Geograficamente, el crédito fresco se concentrd en el Distrito Fede-
ral, en Sonora y, en menor medida, en algunos Estados del centro del pals
~-México e Hidalgo-- y no fiuvd a entidades como Baja California Sur,

Campeche, Nayarit, Veracruz y Zacatecas.
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Cuadro 19

HEXICG: CRED(T0 CAMCARIG RECIBIDC PCR LAS EIPRESAS Y LOS PAAT ICUL;ERESE/

Saidos a fin de afio Tasas de oreciniento
(miles de miliones de pesos) ii rec! SRR,
1581 1557 1353 b7 1880 18831 15982 1983 b

Jotal 1 666 2855 4619 37.7 53.5 .4 61.8
Actividades primarias 242 385 564 46.3 36.7 5%.1 46,9
hgropecuartas 219 311 430 L6.8 35,4 42.0 38,3
Hinerfa y otras 23 T4 134 40.0 54,3 221.1 81.1
Industria 654 1 462 2 154 9.4 §3.7 123.% 47.3
Erergdticos 179 599 879 63.4 5:.3 234.6 46.1
Industrias ds transformcién 386 151 1126 2¢.8 43.0 G4.6 49.9
Construccitn 89 112 153 21.1 2.0 25.8 36.6
Yivienda de Tnterés social 49 43 142 13.3 4k 1 -2.0 195.8
Servicios y otras actividades 407 B4¥ 1 27h 32.9 1.8 59.0 56.9
Comercio Ky 313 485 LG5 5.0 ~0.3 55.0

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Banco de H&xico,
37 incluye enpresas pliblicas y privacas. Excluye el financtaniento del Banco Central.
b/ Cifras prelintnares.
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Pese a las dificultades mencionadas a las que estuvo sometida la
banca para colocar los recursos captados, que superaron notablemente a los
concedidos, &sta obtuvo utilidades significativas en su primer afio de
funcionamfento, En parte ellec fue posihble gracias a que colocd sus exce-
dentes en CETES o bieﬁ en el Banco de México, por los cuales obtuvo ren-
dimientos aceptables.

Cabe destacar la actividad de la Bolsa Mexicana de Valores que,
tal como ocurrid en 1978, mostrd un crecimiento inusitado al haber rea-—
lizado operaciones por 6.2 billones de pesos, 1667 sobre las de 1382,
Los valores de renta fija representaron el 98% del total, de los cuales
el 877% fueron CETES v el 13% restante papel comercial, obligaciones
vy petrobonos. El monto operado de CETES ascendid a 5.3 billones de
pesos, 2047 mds que en el afio precedente, dinamismo que fue posible por
sus ventajas en cuanto a liquidez v rendimiento. Por el contrario, la
emisién de petrvobonos tuve menor &xito. El hecho de_ser las casas de
bolsa las Gniczs intermediarias para cclocar entre el piiblico varios de
estos Instrumentos ~--principalmente los CETES-~ les ha conferido
mayor grado de competitividad freunte a la. banca en la captacifn de
recursos.

Ademds del papel comercial y las aceptaclones bancarias que permi-
tieron a las empresas movilizar recursos frescos, la bolsa contd con
un nusve instrumento de captacidn con los bonos de indemnizacidn banca~-
ria, que fueron emitidos con el fin de liquidar a los accionistas de
la banca estatizada el importe de sus acciones mediante tftulos nomina-
tivos de 100 pesos cada unc, a 10 afies de plazo, con tres de gracia para
el princlpal y siete amortizaciones iguales, sobre anualidades vencidas.
La tasa de Iinter&s, pagadera trimestralmente, equivaie a la mixima de
los depfsitos a tres meses. Los primeros bancos indemnizados en sep-
tiembre registraron acclones por 72 000 millones de pesos, una cuarta
parte de los cuales se opevraron en la bolsa en los meses restantes.

En cuanto a los valores de renta variable -~el 2% del total ope-~
rado en la bolsa-~, su valor acumulado subid 206% por el espectacular

aumento de precios de la mayoria de las acciones, después de mantenerse

/sumamente
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sunmamente deprimidas desde la baja pronunciada de 1980. £l indice de
cotizaciones pasdé de una media de 670 puntos en diciembre de 1982, a
2 200 un afio después.

Por su incidencia en la actividad econdmica, cabe mencionar el
financiamiento otorgado a través de los fideicomisos de fomento, que
dieron apoyo selectivo por 468 000 millones de pesos =-~54% mis, en
términos nominales, que en 1982-- lo que sugnificd una contraccidén
real de 18%. Dentro de ellos destacaron los Fideicomisos Instituidos
en Relacidn con la Agricultura (FIRA), el Fondo para el Fomento de las
Exportaciones (FOMEX), el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEIL) y
otros. Por el crecimiento de los cré&ditos otorgados destacd el Fondo
de Cperacidn y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), que concedid
financiamiento por 32 009D millones de pesos (1067 mis qus en 1982)
para la comstruccidén de casi 32 C0C viviendas.

Por {dltimo, entyre los cambios significativos de caricter legal que
afectaron el sisterma bancario en su conjunto se encuentra la Ley Regla-
mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, que entrd en vigor en
enero de 1983, Esta Ley establece que los serviclos bancarioe serdn
prestados por las soeciedades nacionales de crédito y por las institucio-
nes nacionales de crédito que el gobierno comstituya, todo ello como
consecuencia de la expropiacién de la banca, Asimismo, establece que la
suscripeidn del 66% de las acciones (8arie A) es privativa del gobierno
¥ que el 347 restante (Serie B) puede ser suscrito por cualquier entidad
del sector pdblico o persona fisica o moral de nzcionalidad mexicana, y
por no mds de 1% del capital de cada sociedad.

Esta Ley sirvid de base para la restructuracidn del sistema bancario
¥ para proceder al pago de las indemnizaciones a los antiguos banqueros.
Con respecto a la primera, al transformarse las instituciones privadas y
mixtas en sociedades nacionales de crédito, se aprovechd para reducir su
niimero de 60 a 29, En cuanto a lo segundo, se procedid a emitir bonos de
indeminzacifn bancaria que, como se sefiald, son negeciables en la bolsga
de valores en las condiciones descritas. Por dltimo, el Banco de México

establecid el Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacidn Bancaria.
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b) La politica.fiscal

En 1983, el seneamiento de las finanzas pablicas fue un objetivo
prioritario de la politica econdmica dentro del marco del Programa Inme-
diato de Reordenacidn Econdmica puesto en marcha en diciembre de 1982. E1
déficit financiero del sector piblico en el aiio anterier llegd a signifi-
car cerca del 18% del PIB, proporcifn que se pretendid reducir a 8.5%,

Esta meta que casi se logrd --el aific se cerrd con 8.7%, o sea un dé&ficit
de 1.5 billones de pesos~- - se inscribe también en un convenio de facilidad
ampliada 'de tres anos acordado con el FMI, en el cual dicho porcentaje
habrd de reducirse a 5.5 en 1984, y a 3.5 en 1985. (Véase el cuadro 20.)

Pese a la enorme carga del servicio de la deuda interna vy externa,
lss metas de 1983 pudieron alcanzarse graciazs a dos hechos favorables: se
redujo el gasto piiblico corriente, y sobre todo el de inversién, y aumen-
taron los ingresos fiscales, no tanto por mavores impuestos,'sino por una
revisidn activa de los precios vy tarifas de los hienes y servicios que
suminlstra el sector pilblico. A ello deben sumarse el alivio que sigﬁificé‘
la posposicidn de los pageos de amortizacién de la déuda externa renegoci&@a
v las menores pérdidas cambiarias --absorbidas por el gobierno federal--
que incidieron fuertemente en el gasto piiblico en 1982,

-

El gasto piblico total ascendid a 7.2 billones de pesos, lo que repre-
sentd una contraccidn real del 13% frente al de 1982. De hecho, &ste fue
el principal instrumento de politica, no sdlo con fines antiinflacionarios,
sino para aminorar la actividad econmica general, y con ello las presio-
nes que ejercieron las compras externas sobre el balance de pagos. Su
monto debid cefiirse a las posibilidades de financiamiento interno no infla-
cionario vy a un miximo de endeudamiento externc de 5 000 millones de d&la-
res que; tal como se sentald, no se requirid utilizar plenamente. Dentro
del presupuesto, los pagos de amortizacidn y de intereses de 1a deuda piblica
interna y externa constituyeron un renglén de primer orden --2.8 billones
de pesos, o gea cerca del 407 de los egresos totales-— y distrajeron fon-
dos que pudieron haberse utilizado en gastos de inversién para mantener

la planta productiva y el empleo.
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Cuadro 20

“EXIC0z  I1IGRESOS Y EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO EF RELACION CON EL
PRODUCTC INTERNG BRUTO

(Porcentajes)
1980 s82 198
Egresos 40,9 45,9 K7
Gobierna Federal 22,9 28,5 2541
Organisnes y empresas sujetas a presupuesto 1547 1640 13.9
Pemex 1.0 TeD 6al
Resto b/ 8,2 B> Tel
Organismos y empresas no sujetas a presupuesto= 2.3 2.4 2.7
[ngreses 27al 3042 33.9
Gobiernc Federal 1641 1843 18.5
Oprganisros y emoresas sujetas a presupuesto 101 12,7 14,1
PBmQ)( 307 6»0 8.0
Resto b Balt Ga7 %%
Organismos y empresas no sujeias a presupuosto fe5 1.7 1.3
Déficit total 13,2 167 T8
DéFicit extrapresupuestario y da la tnternediacidn financiera *:g Q:g 932
Deficlt Financiero del sector publico 1445 17.6 8.7

Fuente: CEPAL, sobre Ja base de cifras de la Secrefarfa de Hacienda y Credite Publico,

af Cifras prelininaress i
E/ Comprends: Departamento del Distrito Federal, Altos Hornos de México, Telefonos de fexico,

y Ststema de Transporte Calective (Heiro),
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Durante el afio se siguieron los lineamientos de la nueva zadministra-
cifn de fortalecer al sector piiblico ¥y no necesariamente émpliarlo, bus~-
cando su eficiencia. Asf, se evitaron las contrataciones adicionales en
el gobierno federal y en la mayoria de log organismos y empresas paraesta-
tales --el Estado incluso llegd a enajenar algunas-- lo cual se sumd a
una politica de remuneraciones austera que afectd a todos los servicios
pitblicos.

En conjunto, los gastos corrientes del sector piiblico --casi 6 billo-
nes de pesos—— sufriercn una reduccidn real de 11%, causada sobre todo por
el decremento de 28% en las remuneraciones, ya que tanto el pago de los
intereses como las transferencias corrientes se incrementaron 307 y 15%,
respectivamente. Los pastos de capital -=-~1.3 billones de pesos—- se contra-
jeron alin mds (36%), sobre todo por la caida de 50% en las obras piblicas
¥y por las menores inversiones de PEMEX vy el Departamento del Distrito
Federal, entre otros.

Se procurd fomentar los proyactos con bajoe coantenido importado que
generan empleo, ircrementan la oferta de bienes y servicios en el corto
plazo y apoyan el desarrcllo rural. En el presupuesto se dio prioridad
a los renglones de bisnestar socizl y commicaciones y se la restd a2 la
industria y a los energéticos, asi come a la pesca y a las erogaciones
administrativas, inclevida la defensa.

PEMEX, cuya inversidn rebasa la cuaria parte de la total, mengud sus
gastos de capital en 4GZ, limitZndose a obras de exploracidn y a la reac-
tivacidén de algunos proyectos importantes.

Los gastos del gobierno federal ascendieron a 4,6 billones de pesos,
¢ sea 63% de los totales, io que implica una reduccidn real del 167 res-
pecto de los realizados en 1982. Ello obedecid igualmente a una mayor
contraccifn de las erogaciones de capital (27%) que de las corrientes (13%).
Tal como se aprecia en el cuadro 21, las mayores contracciones reales ocu-
rrieron en el renglén de remuneraciones y en los otros gastos de capital.

En conjunto, el sector pliblico capté recursos por 5.9 billones de
pesos, lo que significd un pequeilo incremento de 1% frente a los obtenidos

el aifio anterior, pero un aumentc apreciable en el coeficiente de ingresos,
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Cuadro 21

MEXICO: 1HGRESCS, GASTOS Y FIRANCIAMI[ENTO DEL GOBIERKO FECERAL

: a/ Tasag de crecimiento
1980 1981 1982 1983 o702 1983 o
Miles ds ml1lones de pesos
1. Ingresos corrientes | 680 947 1532 372 3.3 61.8  110.3
Tributarios | | £52 895 4 425 2976 37.4 50,2 108,7
Directos 247 339 K54 724 7.4 36.9 %6.0
Indirectos p4al 294 119 099 33.5 42,5 138.4
Sebre el comercio exterior 184 262 842 1 253 42,1 106.9  131.8
Ko tributaries 28 52 107 246 82,6 105.8  129.9
2. Ingresos de capital 2 1 - “
3. Ingresos totales {{«2) 682 98 1532 3222 38,0 616 110.3
L, Gastos corrientes 597 937 2162 3887 5.0 132,89 78.9
Reruneraciones 150 275 308 560 4.9 77.3 4.4
Otros gastos corrienies 438 Mz 1783 337 62.3 150.4 86.6
S. Ahorro corriente (1~4) 83 10 -650 663 ,
6. Gastos de canital 208 331 ﬁ lllg 25.0 _2_4._9 68.9
Inversifn real 112 334 368 609 03,6  18.2 53.0
Gtros gastos de capital 3% &7 78 100 36.7  86.0 2842
7. Gastos totales (4+6) BO3 { 38 2658 4 5% 640 101.7 72.9
8. D&ficit o sunerdvit presusuestal (3-7) -120 -370 ~1126 137k 205,50 204,3  22.0
8. Cuentas ajenas ~11 ~29 ~48 =4
10. Défieit o superdvit total (5.9) -132 -399 -1172 -1 M8 202.3 183.7 20,7
11. Financlamiento del déficit 132 388 1172 1 W8 2023 193.7 20,7
Lumento neto de la deuda 135 0 1172 1 418 196.3 1930 21.0
Interna 112 376 981 917
Banco de México . . 265 918 82
Otros 141 63 135
Externa 23 y1 19 51
Variacidh de disponibllidades -3 -1 - -
Porcentajes
Relaclones
Ahorro cor‘r‘len’ce/gas’tos de capital 40,3 26,2 ~136.6 -93.,5
B8ficit fiscal/gastos totales 16.4 30,3 4k 30.9
Ingresos tributarios/P IB 15,2 15.2  15.9 111
Gasios totales/PIB 18.8 22,4 28.2 26.3
Déficit fiscal/P B 3.3 6.8 12.4 8,1
Financiantento interno/déficit 84,8 04,2 837 6k
Elnanciarfento externo/déficit 15,2 5.8  16.3 35,3

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de la Secrefarfa da Haclenda y Crddite Pdblico y del Danco de Uéxico.

37 Cifras prelininares.
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al ascender del 33% al 34%. El mayor crecimiento lo absorbid PEMEX (21%,
en términos reales) por sus ventas internas {fruto de un aumento de los
precios superior a la disminucidn del volumen), asi como por las mayores
exportaciones medidas en pesos. Los recursos de los Ferrocarriles Nacio-
nales se elevaron 6% por la revisifn de sus tarifas. Los demds organis-
mos y empresas, en cambio, registraron mermas de ingresos por la fuerte
baja en sus ventas, como fue el caso de FERTIMEX v, en menor medida, de la
CONASUPO, o por revislones de tarifas que se postargaron, como ocurridé con
el sector eléctrico. En general, la escasa actividad econfmica neutralizd
en buena medida el incremento de ingresos esperado por alzas de preclos y
tarifas.

Sin los recursos fiscales que el goblerno federal obtiene de PEMEX
(1.2 billones de pesos), sus percepciones se hubieran contraido en mis
de 207%, pese a las modificaciones fiscales iIntroducidas a principios de
afio. En conjunto, sus ingresos ascendieron a 3.2 billones de pesos, lo
gue cequivale a un aumento real de 2% raspecto de 1932,

Dentre de las modificaciones fiscales destacd la elevacién de la tasa
del impuesto al valor agregado (IVA), del 10% al 15% y la reduccidn al 6%
de la tasa de 10% con que antes se gravaban los alimentos industrializados
vy los medicamentos. Adewfs, se establecid una tasa de 20% a los articulos
de lujo. En general, se puso &nfasis en el freno a la evasidn y la elusidn
fiscales. Se suprimidé el anonimato en las acciones representativas del
capital de las sociedades y se reformd la tarifa del impuesto sobre la
renta, desgravando a los estratos bajos, aunque estableciendo también una
sobretasa de 107% al impuesto sobre la renta por el afio de 1983.

Sin embargo, por la cafda en la actividad econdmica y, consecuente-
mente de la base gravable, los ingresos tributarios crecieron a ritmo
inferior a lo esperado. His ain, los impuestos directos experimentaron
una fuerte contraccidn quz en términos reales llegd a 24%. La reduccidn
de los sueldos v salarios reales, asi como las pdrdidas o menores utilida-
des de muchas enpresas, determinaron ese fenfmeuo. En cambio, los impues=—
tos Indirectos presentaron una expansidn real del 15%; que incorpord

nuevos elementos de regresividad en el sistema tributario. El crecimiento

/de las
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de las recaudaciones por los Impuestos sobre el comercio exterior llegd
a 13%, gracias a la exportacién de petrdlec, si blen se vio inflado por
efectos cambiarios. En sentido contrario influyd la fuerte disminucidn
de las {mportaciones.

En sintesis, el déficit financiero del sector piiblico consolidado
se elevd a 1.5 billones de pesos, es decir, experimentd una contraccién
real de 55% frente al déficit de 1982 (1.7 billones), que sa financid
en parte con un endeudamiento adicional externo por 4 400 millones de d6la-
res (510 00O millores de pesos) y el resto con fimanciamiento interno.
Dentro de este (ltimo, el cré&dito otorgado por el banco central ascendid
a 900 000 millones y el obtenido por medio de CETES y petrobonos. a poco
mis de 130 000 millones. (abe destacar que estos certificados constitu-
yeron un instrumento sumamente dinfmico de captacidn de recursos no
inflacionarios.

En lo gue atafie al gobierno faderal, suv dé€ficit ascendid a 1.4 billo-
nes de pesos, o sea 407 menos que en 1982, en téruincs reales. Esta suma
se cubrid con fondos del Banco de MExico por 782 000 millones y de otros
recursos intarnos por 135 000 millones de pesos. Ademds, se acudid a
pré&stamos axternos por 500 000 millones de pesos. (VEase de nuevo el
cuadro 21.)

Dadas las cuantiosas transferencias y participaciones que otorga
el goblerno federal al sector paraestatal, asumié el primer lugar como
generador de m&s del 90% del dé&ficit total:gi/ Con todeo, se percibieron
en 1983 los resultados del esfuerzo emprendido para corregir los desequi-
librios de numzrosos organismos vy empresas. Destaca por su importancia
el caso de PEMEX gue, por primera vez en diez afios, obtuvo un saldo posi-
tivo de 800 0OC millones de pesos. si blen con un programa de inversiones

reducido.

24/ Sobre este aspecto;es importante senialar que el gobierno federal asu-
miS el enorme desequilibrioc financiero que habia acumulado pox afios
el Departamente del Distrito Federal.












