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A substituicao de
importacoes no Brasil
entre 1995 e 2000

Renato Baumann e Ana Maria de Paiva Franco

economia brasileira experimentou grandes transformacdes
na segunda metade da década de 1990. A estabilizagdo de precos, a
abertura comercial com atraso cambial e as privatizagdes provocaram
mudancgas no processo produtivo de diversos setores e levaram, dentre
outras coisas, a substituicdo de importacdes. Este fendbmeno foi observado
sobretudo a partir da reforma do regime cambial, que se caracterizou
por uma desvalorizagdo cambial pronunciada no inicio de 1999. Neste
artigo procura-se medir a intensidade desse processo, distinguindo os
efeitos vinculados a variagdo cambial (“substituicdo de importacdes
espontanea”, induzida apenas pelos pregos relativos), dos associados a
niveis de protecao efetiva (ou “substituicao de importacées induzida pela

politica comercial”).
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I

Introducao

A necessidade de diminuir a vulnerabilidade externa
do pais, por meio de superavits crescentes na balanga
comercial e de fortalecer a cadeia produtiva de alguns
setores chave da economia, tem sido um tema recorrente
de debate nos Ambitos governamental, empresarial
de entidades ligadas a industria € ao comércio exterior
(Melo, Rios ¢ Gutierrez, 2001; Rosa, 2001; Alem,
Barros e Giambiagi, 2002). Ainda que exista consenso
sobre a necessidade de aumentar a competitividade
dos produtos no mercado interno e mundial, as
divergéncias quanto ao grau de intervengao do Estado
neste processo sao muito grandesl.

No periodo 1995-2000, se observam indicios
de um processo de substituicao de importagdes em
alguns setores da economia brasileira, a partir da
desvalorizagdo do real em 1999 (Moreira e Puga,

I Veja um debate a respeito de um novo perfil da politica

industrial do Brasil em Barros e Goldstein (1997); Alem, Barros
e Giambiagi (2000).

GRAFICO 1

2001, Levy e Serra, 2002). Neste trabalho analisam-
se dados correspondentes ao periodo indicado,
com o fim de verificar a existéncia desse processo ¢
determinar se ele ocorre espontaneamente ou se ¢
devido a politicas intervencionistas do governo. Para
esse proposito, foi aplicado um modelo de regressao
linear ajustado ao conjunto de dados da industria,
usando os niveis tarifarios e cambiais como variaveis
explicativas e a medida de substituigdo de importagoes
como variavel resposta.

A analise realizada se limita a segunda metade
da década de 90, devido a que os ultimos dados
disponiveis sobre as taxas de protegao efetiva no Brasil
correspondem ao ano de 1998.

Como mostra o grafico 1, a taxa de cambio
apresentou fortes variagdes a partir desse ano. Em
2002 se observa uma forte desvalorizagao do real
em relagdo ao dolar e a uma cesta de 13 moedas dos
principais sécios comerciais do Brasil, acompanhada
por uma intensa valorizagao posterior.

Brasil: Evolucao da taxa de cambio real, 2000-2006
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Mesmo supondo constante a politica comercial
no periodo, é razoavel supor que a diregao do processo
espontaneo de substitui¢do de importagdes deve ter
mudado entre 2000-2002 e 2003-2005. Os indicadores de
coeficientes de importagao da induastria manufatureira
disponiveis permitem algumas conjeturas indiretas,
como se pode observar no quadro 1.

O coeficiente importado da produgdo manufatureira
atingiu um ponto de maximo em 2001 e passou

QUADRO 1
Brasil: Coeficientes de importacao da
indastria manufatureira

Ano Total Total, excluida a atividade

agropecuaria

Média 1995-1999 11,6 12,1

2000 12,7 13,1

2001 14,7 15,1

2002 13,0 13,6

2003 11,0 11,7

2004 10,9 12,1

Fonte: www.funcex.com.br
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a decrescer desde entdo. Os efeitos em termos de
substituicdo de importagdes so sdo possiveis de ser
verificados com estimativas especificas mas, pelas
razdes mencionadas, o tipo de analise apresentada
neste trabalho s6 ¢ factivel até o ano 2000.

Depois desta Introdugao, na se¢do II define-se
o conceito de substituicdo de importagdes segundo
a literatura especializada, enquanto na sec¢ao III se
resumem as mudangas na politica comercial do Brasil
a partir de 1988, visando a abertura do mercado ao
comércio mundial. Na se¢do IV é definida a medida
de substitui¢do de importagdes a ser usada no restante
do trabalho, com base em dados sobre produgao
e importagao de alguns setores da industria de
transformagao brasileira no periodo 1989-2000, e se
examina a relagdo entre tarifa, cimbio e substitui¢do
de importagdes. Na secao V ¢ feita a analise dos
efeitos da tarifa efetiva e do indice da taxa de cambio
efetiva real (R$/ cesta de 13 moedas) sobre o indice
de substituigdo de importagdes para 34 setores da
industria de transformagdo no periodo 1995-2000.
Na secdo VI, finalmente se apresentam as principais
conclusdes e recomendagdes em termos de politica.

O conceito de substituicao de importacoes

As definigdes dos termos “substitui¢io de importagdes”,
“protecdo” e “promocao” —que nos remetem aos
debates sobre as politicas comerciais dos paises em
desenvolvimento na segunda metade do século XIX—
muitas vezes sdo ambiguas. Tavares (1977) define a
substitui¢do de importagdes como um processo de
desenvolvimento com o qual, em resposta as restrigoes
do comércio exterior, como as experimentadas pelos
paises do Cone Sul nas quatro décadas posteriores
ao pos-guerra, procurou-se repetir aceleradamente
e em condigdes historicas distintas a experiéncia de
industrializagdo dos paises desenvolvidos.

O objetivo era forjar uma economia suficientemente
flexivel e diversificada para poder superar as crises, criar
oportunidades reais e continuas de crescimento e gerar
bem-estar para a populagio. A logica basica da estratégia
de substituicdo de importagdes € que a transformacio
das economias em desenvolvimento requer medidas de
protegio frente a concorréncia dos produtos importados
(Bruton, 1989, p. 1603). Segundo Chenery, citado por

Diaz-Alejandro (1975), a substitui¢io de importagdes
ocorre quando diminui a proporgdo da oferta de um
determinado bem que corresponde a importagdes €
nao a produgao nacional, seja porque uma nova tarifa
incide sobre as importa¢des do produto, ou porque
a desvalorizagdo aumenta o preco das importagdes,
ou por outras razdes, dentre elas a interrupgao das
operagdes de comércio por motivos de guerra.

Desai (1969) distingue dois tipos de medidas de
substituicdo de importagdes: 1) umas em comparagao
com um nivel 6timo e ii) outras que simplesmente
descrevem mudangas no modelo de importagdes ¢
de produgio interna.

O termo “substituigdo de importa¢des” nao supoe
uma operagdo simples por meio da qual se retiram
ou diminuem componentes da pauta de importagdes
para substitui-los por produtos nacionais. Isso poderia
levar a conclusido de que o objetivo de tal estratégia
seria a eliminagdo de todas as importagdes e o alcance
da autarquia. Na realidade trata-se de um processo
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complexo, no qual no lugar dos bens substituidos
aparecem outros e, a medida que o processo avanga,
aumenta a demanda derivada de importagoes (de bens
intermediarios e bens de capital) que pode resultar em
maior dependéncia do exterior. Assim, a substitui¢dao
aparente pode ocultar a esséncia do fenomeno:

i) Mesmo que ndo diminua o volume ou a
participagdo de alguns produtos na pauta de
importagoes, pode haver substitui¢ao através do
aumento da participagdo doméstica devido a oferta
interna crescente, com a consequente redugao do
coeficiente de importagdes da economia.

ii) A analise de comparagao da pauta de importagdes
entre periodos distintos pode ver-se afetada pelo
aparecimento de novos produtos no mercado
internacional. E preciso observar, por exemplo, se
o aumento das importagdes de um determinado
produto desloca a produgio interna, ou se trata de
um novo produto que nao ¢ elaborado no pais.

iii) A diminui¢do da importagao de alguns produtos
pode obedecer a uma sangdo comercial, uma

111

politica discriminatoria ou a outros fatores desse

tipo. S6 ocorrera substitui¢do real de importagdes

se houver um estimulo a produgio interna.
iv) A substituigao real ou efetiva geralmente ¢ muito

menor do que a aparente, que se visualiza como
a diminui¢do da importagao de certos itens. A
produgio de um determinado bem substitui apenas
uma parte do valor agregado que antes era gerado
fora da economia. Assim, 0 aumento, em termos
dinamicos, da demanda derivada de importagoes
pode ser superior a economia de divisas que se
obteve com a produgdo substitutiva.

Portanto, ao se falar em promover a substitui¢ao
de importagdes deve estar subentendido, primeiro, que
¢ preciso estimular a produgdo interna. Segundo, o
processo pode levar a uma piora na balanga comercial
e a maior dependéncia externa, tanto pela necessidade
de importar bens intermediarios e de produgdo, quanto
pelo efeito da demanda derivada do aumento da renda
induzido pelo incremento da produgao interna dos
setores beneficiados (Tavares, 1977).

Mudancas no regime comercial do Brasil: da

reserva de mercado a abertura da economia

Neste artigo faz-se uma distingao entre os processos
de substitui¢do de importagdes de tipo induzido e os
de tipo espontaneo.

A substituigdo induzida é aquela que pode ser
obtida por meio do uso de politicas intervencionistas
para estimular a produgfo interna de um determinado
bem que o pais importa. Um dos efeitos, além dos
precos favoraveis, € a criagio de barreiras a importagdes
competitivas. A substituigdo espontanea de importagdes
¢ a que ocorre naturalmente quando ocorre uma
mudanga nos pregos relativos do produto nacional
frente ao importado, tornando o produto nacional
mais barato.

Essa mudanga dos precos relativos pode vincular-
se tanto a maiores ganhos de produtividade na
industria nacional como a uma depreciagio da moeda
nacional frente a estrangeira; ambas conferem maior
competitividade ao produto fabricado internamente.

No modelo de substitui¢gdo de importagdes
vigente no Brasil até o final da década de 1980
foram utilizados inumeros instrumentos de politica

para impedir a entrada dos produtos estrangeiros,
dentre eles licengas para importagao, quotas, leildes
cambiais, e tarifas. A partir de entdo, a politica de
comércio exterior passou por grandes mudangas,
que levaram a abertura da economia. Esse processo
ganhou for¢a na década seguinte, quando diversos
acordos comerciais foram firmados, dentre os quais
se destaca o que criou o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), em 1991.

A politica de redugao das barreiras de importacao
foi implementada em trés etapas (Kume, Piani e Souza,
2000, p.1-10), que correspondem aos periodos de
1988-89, 1990-93 e de 1994 em adiante. O processo
de abertura da economia retrocedeu no periodo 1995-
1998, apds a crise do México em dezembro de 1994,
quando se tornou inviavel o financiamento do déficit
comercial crescente (decorrente da valorizagdo da taxa
de cambio e da ampliagdo da abertura comercial no
inicio do Plano Real). Cabe enfatizar que as barreiras
ndo-tarifarias mais importantes foram retiradas em
1990, e como consequéncia foram as tarifas ¢ a taxa
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de cambio que afetaram as importagdes durante
toda a década.

Na primeira etapa houve duas reformas tarifarias
(junho de 1988 e setembro de 1989) que reduziram o
componente redundante da tarifa nominal, sem alterar
de forma significativa o volume das importagdes. No
periodo 1990-1993 foram eliminadas as barreiras nao-
tarifarias e os regimes especiais de tributagdo e foi
adotado um novo cronograma de reducdo gradual das
tarifas de importagao. Em 1994 ocorreram redugdes
tarifarias promovidas no inicio do Plano Real, com
0 objetivo de controlar os precos internos por meio
de maior competigdo externa. No periodo 1995-1998
houve um retrocesso no programa de liberalizagdo
comercial, com a elevagido de tarifas de alguns
bens de consumo e a reintroducdo de dificuldades
administrativas na importagido (Kume, Piani e Souza,
2000, p. 3-4)2. Elevaram-se as aliquotas de importagio
de automoveis, motocicletas, bicicletas, tratores,
produtos eletroeletronicos de consumo, tecidos,
cobertores e ténis, itens responsaveis pelas taxas de

2 Entre elas a exigéncia de pagamento a vista nas compras externas
com financiamento externo inferior a um ano, a criagdo de uma lista
de produtos para os quais era exigida licenga prévia de importagio
e a aplicacao de salvaguardas.

GRAFICO 2

crescimento das importagdes. Em forma simultanea,
para evitar aumentos dos pregos domésticos, o governo
reduziu as aliquotas de um grupo de insumos (Kume,
Piani e Souza, 2000, p. 9).

A tarifa externa comum do Mercosul passou a
vigorar no Brasil em setembro de 1994 para a maior
parte dos produtos, antes da data prevista —janeiro
de 1995— no cronograma anterior (Baumann, Rivero
e Zavattiero, 1997). Isto significou uma perda de
autonomia na condugdo da politica tarifaria. Para
implementar as medidas mencionadas o governo
precisou incluir parte dos produtos na lista de
exce¢do nacional do Mercosul, que posteriormente
foi modificada em uma nova lista, com aliquotas
validas por um ano. Em geral, a tarifa externa comum
impediu maiores mudangas na estrutura tarifaria,
que apresentou maior estabilidade no periodo 1995-
1998. Por ultimo, em novembro de 1997 o governo
aumentou temporariamente as tarifas em 3% para
reduzir o déficit em transacgdes correntes ante a crise
financeira internacional.

Em consequéncia, pode-se afirmar que as
barreiras comerciais foram reduzidas em forma
progressiva até limitarem-se basicamente as tarifas
nominais estabelecidas, que vinham sendo reduzidas
paulatinamente para atingir niveis mais uniformes
entre os setores. Esse processo ¢ ilustrado no grafico 2,
elaborado com dados sobre a tarifa efetiva média,

Brasil: Tarifa efetiva média, 1987-1998
(Em porcentagens)

Média simples

Média ponderada pelo valor adicionado

+ Desvio-padrio

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Kume, Piani e Souza (2000,p. 17).
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ponderados pelo valor agregado de livre comércio,
por setor, no periodo de 1987 a 19983.

Como mostra o grafico 2, as principais redugoes
na tarifa efetiva média dos setores e no desvio-padrao
observaram-se de 1987 a 1994. Essas reducoes
acarretaram uma prote¢do mais homogénea dos
diferentes setores da economia e, em consequéncia,
a diminuig¢do das distor¢des provocadas por essa
protegao. Apds 1995 as médias tarifarias aumentaram

IV

Metodologia

1. Mensuracao do processo de substituicao
de importacoes

Existem varios métodos para fazer os calculos da
substituicdo de importagdes (Desai, 1969), que
permitem associar os efeitos das politicas comerciais ¢ a
relagao entre a balanga comercial e a produgao nacional
em uma industria ou setor, e que estdo baseados nos
dados de importagao e oferta de cada mercadoria em
dois periodos de tempo subsequentes.

A importagdo ¢ a oferta de uma mercadoria a
nos periodos 1 e 2 serdo identificadas por:

M4, =importagao da mercadoria a no periodo 1
$4, = oferta da mercadoria a no periodo 1
M“y =importagao da mercadoria a no periodo 2
S§¢y = oferta da mercadoria a no periodo 2

Se M4, [ S% < M“; | §% houve substitui¢do de
importagoes no periodo 2. A partir dai, sio definidas
duas medidas de substituigdo de importagdes,
denominadas variante 1 ¢ variante 2.

Variante 1

Um modo de medir a substituigio de importagdes
consiste em calcular a diferencga entre as taxas de
disponibilidade de importagdes nos dois periodos
selecionados, tanto em termos absolutos (para a

3 Foi omitida a representaciio grafica relativa a evolugio da tarifa
nominal média porque € similar a da tarifa efetiva. O grau de
correlagdo entre as duas tarifas no periodo analisado ¢é de 0,87.

ligeiramente, mas permaneceram no patamar de 18%
no caso da tarifa nominal e de 20%, no caso da tarifa
efetiva (Kume, Piani e Souza, 2000, p. 11 ¢ 16)

A preservagdo desses niveis de protecdo, associada
ao desempenho da produgdo, permite supor que ao
longo da década de 90 existiu um contexto propicio
a indugdo potencial da substitui¢do de importagdes
via prote¢ao comercial. Para verificar essa hipotese, €
necessario quantificar o processo de substituigao.

variante la) como relativos (para a variante 1b).
Isso permite construir duas medidas, indicadas por
SIIa € SI]b:

SIIa:M2/S2*MI/S1 (1)
SIIb:(MZ/S27M]/SI)/M]/S] (2)

S1;,¢ a medida de substituicdo de importacdes
da variante 1a. Ha substitui¢do de importagdes em
um determinado setor da industria quando M, / S,
—M, /8§, <0. Na comparag¢do entre dois setores, terd
ocorrido maior substitui¢cdo de importagdes naquele
que tiver o menor indice S/,

S1;;, ¢ amedida de substituicdo de importagdes da
variante 15, e € simplesmente uma versiao em termos
relativos de SI;,. Ha substituicdo de importacdes
quando (M, /S, - M;/S;) ! M,;IS; <0, ou seja,
quando SI;, ¢ menor que zero. Como S/;,, o indice
S1;, apresenta a desvantagem de ser uma fungdo
decrescente do grau de substituigdo de importagdes
dos diversos setores.

Os valores negativos de SI;, ou de SI;;, indicam
que houve substituigdo de importagdes. Para usar
esses indices nas analises de regressao descritas a
seguir foi necessario transforma-los, para trabalhar
com indices positivos: SI; = S7(-1). Quanto maior for
S7Ti mais intenso tera sido esse processo.

Variante 2

De modo indireto, a substituigdo de importagdes pode
ser definida como a diferenga entre o crescimento do
produto sem nenhuma mudanga na taxa de importagdes
e o crescimento efetivamente ocorrido.
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Partindo-se da identidade basica:

O+M=R+D+E
em que:

Q = producdo doméstica

M = importagdes

R = demanda de bens intermediarios

D = demanda interna final (incluindo acumulagao
de estoques)

E = exportagdes

obtém-se a seguinte identidade para os valores
incrementais:

AQ+AM=AR+AD+AE

Se S = 0 + M = oferta total, entdio A S=A R
+AD+AE.

Suponha que u; = Q,/S; no ano base. Se u;
permanece fixo, a mudanga na produg¢ido interna
AQ é dada por u;. ASou u;. (AR + AD + AE). Se u;
muda para u, = 0,/S,, a mudanca na produgao sera
dada por:

AQ=u; (AR+AD) +u; (AE) + (uy;—u;)) S, (3)

A relagdo (3 ) divide a produgao interna adicional

(A Q) em trés partes:

a) u;(AR + AD), ¢ a parte destinada a demanda
final e intermediaria, sob a hipdtese de que a
participagdo da produg¢io doméstica na oferta
total nao se altera;

b) u,;(AE), é a parte destinada as exportagdes,
assumindo-se u; constante;

¢) (u, —u;) S, ¢ a mudanga na oferta devida a
variagio na participagio da produgio doméstica
na oferta total.

O termo ¢ ¢ a medida da produgdo doméstica
adicional que resultaria exclusivamente de uma
mudanga na participagdo da producdo doméstica na
oferta total. Essa produgdo adicional, dividida pela
variagdo da produgdo interna (AQ), converte-se na
variante 2 expressa por SI, para medir a substitui¢do
de importagdes:

Sh= (uy—up) S,/ (AQ) “4)
Segundo esta medida, ha substitui¢do de

importacdes quando (u, — u;) S, / (AQ) ¢ maior que
zero (isto ¢, quando SI, >0).

Teoricamente, segundo Desai (1969) as medidas
SI,, Sl e SI, —todas baseadas na nogdo de
mudangas nas taxas de disponibilidade de importagao
em relagdo ao ano base— devem mostrar a mesma
direcao de mudanca, isto é, se houve ou nao
substituicao de importagdes. Porém, a magnitude
dos efeitos da substituicdo de importagdes, € a
ordem de importancia dos setores podem variar
segundo a medida adotada. As estimativas usando
as medidas SIg e SI, ndo se mostraram adequadas
para os propositos deste trabalho: i) as variagdes
observadas em SIp deveram-se em grande parte
a ponderagdo que esta medida recebe (1/ (M1/
S1)), e ndo puderam ser explicadas pelas variaveis
cambio e tarifa; ii) a medida S, mostrou grandes
discrepancias com os resultados de S, e SIp, devido
a que o valor da produgao interna em alguns setores
(a pregos constantes de 1998) decresceu entre os dois
periodos, indicando ter ocorrido um processo de
substituicao de importagdes quando, na realidade, o
que houve foi uma inversdo do sinal do denominador
deste indice (Q2 — Q). Em vista disso, o indice de
substitui¢do de importagdes utilizado neste trabalho
¢ a medida S1,.

Utilizando-se a base de dados de Moreira e Puga
(2001), foram calculadas as medidas S1 , correspondentes
aos periodos 1989-1994, 1994-1998, 1998-2000 e 1989-
2000 para sete categorias de uso (quadro 2).

A escolha desses periodos esta associada as fases
do processo de abertura da economia brasileira a partir
do final da década de 1980. No primeiro periodo, 1989-
1994, ocorreram as principais alteragdes no regime de
comércio e a maior redu¢do das barreiras tarifarias. O
segundo periodo, 1994-1998, ¢ marcado por um leve
retrocesso no processo de abertura (ver grafico 2). O
periodo 1998-2000 traz um novo ingrediente para a
analise dos resultados do comércio exterior do pais:
a desvalorizagdo do real em janeiro de 1999. Além
disso, os resultados correspondentes a este periodo
permitem fazer um paralelo com os resultados
encontrados por Moreira e Puga (2001). O calculo
dos indices de S, correspondentes a 1989-2000 ¢é
importante também porque relaciona dois periodos
que diferem bastante quanto a politica externa do
pais: toma como base o ano de 1989, quando ainda
prevaleciam entraves ao comércio, € compara com o
ano 2000, em que a economia apresentava maior grau
de abertura ao comércio e maior competitividade,
derivada da variacdo cambial.

O quadro 2 mostra que no periodo 1989-
1994 nao houve substituicio de importagdes em
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QUADRO 2

Brasil: Valores da medida de substituicao

de importacoes si, para a economia?
Periodo e grupo industrial Siy
1989-1994
Bens de consumo duraveis -9,35
Bens de consumo nao-duraveis -4,25
Bens intermediarios -7,62
Bens intermediarios elaborados -10,42
Bens de capital -21,80
Equipamentos de transporte -14,79
Total da industria -9,82
1994-1998
Bens de consumo duraveis -3,23
Bens de consumo nao-duraveis -0,24
Bens intermediarios 0,81
Bens intermediarios elaborados -2,40
Bens de capital -13,93
Equipamentos de transporte -1,37
Total da indtstria -1,94
1998-2000
Bens de consumo duraveis 2,09
Bens de consumo nao-duraveis 0,84
Bens intermediarios -1,07
Bens intermediarios elaborados 2,34
Bens de capital 0,44
Equipamentos de transporte 4,94
Total da industria 1,55
1989-2000
Bens de consumo duraveis -10,49
Bens de consumo nao-duraveis -3,65
Bens intermediarios -7,88
Bens intermediarios elaborados -10,48
Bens de capital -35,29
Equipamentos de transporte -11,22
Total da indtstria -10,21

Fonte: elaboragao propria a partir de dados de Moreira e
Puga (2001).

4 Ver texto para a defini¢do da medida utilizada.

qualquer das categorias consideradas. Ao contrario,
aumentou a proporg¢ao das importagdes e se, reduziu
a participagdo relativa da produgdo interna na
oferta total. Isto esta de acordo com o esperado,
pois o periodo € marcado pela grande exposi¢ao da
economia a concorréncia externa, pela apreciagdo do
real, e pelo efeito-prego e efeito-riqueza derivados
da estabiliza¢do dos precos internos.

A tendéncia ao aumento da participagdo das
importagdes na oferta total ndo se reverteu no periodo
1994-1998, exceto no setor de bens intermediarios, que
apresentou uma leve substituigdo de importagdes.

De acordo com o quadro 2, os setores em que se
observou substituigdo de importagdes no periodo 1998-

2000, em ordem de importancia, foram os seguintes:
equipamentos de transporte, bens intermediarios
elaborados, bens de consumo duraveis, bens de
consumo ndo-duraveis e bens de capital. O unico
setor que ndo apresentou substituigdo de importagdes
no periodo, segundo a medida SI,, foi o setor de
bens intermediarios. Os resultados encontrados por
Moreira e Puga (2001) ndo foram exatamente os
mesmos que os obtidos com a medida S/, no que
diz respeito a incidéncia e intensidade do processo
de substitui¢do de importagdes nos diversos setores
ao longo do periodo estudado®. No entanto, ambas
abordagens coincidiram em que houve substitui¢do de
importagdes na industria de transformagao como um
todo nos anos 1998-2000. O processo foi mais intenso
no setor de equipamentos de transporte, seguido pelo
setor de bens intermediarios elaborados, enquanto
ndo houve substituicdo de importagdes no setor de
bens intermediarios.

Ao comparar os anos de 1989 e 2000, os indices de
todos os setores foram negativos e com valor absoluto
muito grande. Enquanto em 1989 a tarifa efetiva média
da industria de transformagao era da ordem de 70%, em
2000 estava em torno de 20% (ver grafico 2). Os indices
S1 4 desse periodo indicam que ndo houve substituigao
de importagdes e que a participagao da produgio
interna na oferta total diminuiu consideravelmente,
em decorréncia da maior exposi¢do da economia a
concorréncia internacional.

Portanto, os efeitos da substituigdo de importagoes
concentraram-se sobretudo nos ultimos anos da série,
entre 1998 e 2000. Considerando que houve uma
significativa depreciagdo cambial em janeiro de 1999,
sem que houvesse nenhum retrocesso no processo de
redugdo das barreiras tarifarias (e, em consequéncia,
mantendo o nivel de protegao efetiva dos setores), pode-
se supor que o processo de substitui¢do de importagdes
nesses anos foi predominantemente espontaneo, isto
¢, como resultado da competitividade da produgio
nacional associada a variagdo do cambio).

4 Segundo Moreira e Puga (2001), os setores que apresentaram
substituigao de importagdes no periodo 1998-2000, em ordem de
importancia (maior redugao no coeficiente importagdes/consumo
aparente) foram os seguintes: equipamento de transporte (reducao
de 26,8% no coeficiente de importagdo); bens intermediarios
elaborados (reducao de 14%); e bens de consumo nao-duraveis
(redugdo de 10,5%). Os setores que apresentaram aumento do
coeficiente de importagdes no periodo 1998-2000 foram: bens de
consumo duraveis (24%); bens intermediarios (11,54%); e bens
de capital (3,5%).
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2. BRelagao entre tarifa, cambio e substituicao
de importacoes

Para determinar se as alteracOes nos indices de
substitui¢do de importagdes dos diversos setores
obedecem as variagdes nos niveis tarifarios e cambiais,
foi feita uma analise dessas variaveis em alguns setores
da industria de transformagdo no periodo 1995-
2000. A analise ndo inclui o periodo anterior, pois,
como mostra o quadro 2, nao houve substitui¢ao de
importagdes entre 1989 e 1994. Além disso, devido
a desvalorizagao significativa do real em 1999, € no
periodo 1995-2000 que encontramos os fendmenos
que poderiam ter contribuido tanto para uma
substituicdo de importagdes induzida (em resposta
a politica tarifaria) quanto para uma substitui¢ao de
importagdes natural (reflexo da depreciagdo cambial
a partir de 1999).

O indicador da taxa de cAmbio utilizado ¢ o indice
da taxa de cambio real efetiva, de acordo com o Boletim
FUNCEX de cambio (1998 e 2000), calculado com base
nas taxas de cambio reais dos 13 principais socios
comerciais do Brasil, ponderadas pela participagao
média de cada pais no fluxo comercial (importagao e
exportagdo) do Brasil (quadro 3). Para os propositos
deste trabalho, essa taxa de cambio apresenta uma
vantagem em relagao as paridades bilaterais com
outras moedas.’

QUADRO 3 ]
Brasil: Indice da taxa de cambio efetiva
real (R$/ cesta de13 moedas)

(Agosto 1994 = 100)

Ano Indice

1995 96,1

1996 99,1

1997 94,6

1998 99,8

1999 116,4

2000 107,2

Fonte: Até 1997, Boletim FUNCEX do cambio (1998); para 1998-
2000, Boletim FUNCEX do cambio (2002).

5 A taxa de cambio real efetiva espelha as variagdes no poder de
compra da moeda brasileira em relagdo a moeda de seus principais
parceiros comerciais, portanto se supde que tenha mais influéncia
nos fluxos de importagao e exportagdo do pais.

Para analisar a influéncia das variaveis cambio
e tarifa efetiva sobre o indice de substitui¢do de
importagdes foi feita uma analise de regressdo com
dados do periodo 1995-2000, correspondentes a 34 dos
49 setores da industria para os quais ha informagoes
disponiveis. As cifras das tarifas efetivas sio de Kume,
Piani e Souza (2000). O quadro 4 mostra o indice S1 4
dos 34 setores analisados.

Para realizar a analise pretendida eram necessarios
os valores das tarifas para os anos de 1999 e 2000.
Como estes dados nao estavam disponiveis foi preciso
recorrer a uma aproximagao e considerou-se, de forma
arbitraria, que a estrutura da tarifa efetiva ndo teria
sofrido alteragdes com relacdo a 1998.

A hipotese que esta por tras desta simulagio € a
de que o processo de reducao das tarifas estabilizou-
se a partir de 1995 em grande parte dos setores, uma
vez que, segundo Kume, Piani e Souza (2000), ja em
1998 as variagoes das tarifas nominais observadas em
relacdo ao ano anterior foram muito pequenas.

Para processar essas informagoes efetuaremos
uma analise de painel, como indicado a seguir.

a) Modelos estatisticos para dados em painel

com um fator

As observagdes de uma variavel resposta de
interesse y, e de um vetor x de variaveis explicativas
para N diversos setores da economia em cada um
de T sucessivos anos (z), constituem um conjunto
de dados em painel®. Diversos modelos de regressio
linear t€m sido propostos para este tipo de dados. Em
geral o modelo estabelece que, para um determinado
setor i, em um determinado tempo t, a resposta
y(it) esta relacionada com os coeficientes a;, o vetor
de variaveis x(i,¢) e perturbagdes aleatorias e(i,t)
segundo a expressao:

y(it) =a;+b(i)’x(ijt) +e(it), (1)
parai=1.N,t=.T.

Os diferentes modelos existentes na literatura
especializada correspondem a diferentes suposigoes

6 A principal vantagem de um conjunto de dados em painel
¢ que permite grande flexibilidade para modelar diferengas
comportamentais entre unidades tais como os setores aqui tratados.
Os efeitos especificos representam caracteristicas singulares de cada
grupo que podem ser observadas (como o uso de insumos mais
intensivos em tecnologia, a utilizagdo de insumos importados e
outras) ou ndo observadas (habilidade gerencial, dentre outras),
as quais se assumem constantes ao longo do tempo (o que nido
significa, necessariamente, que nao sejam estocasticas).
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QUADRO 4
Brasil: indices Sl, de 34 setores da industria de transformacao,
periodo 1995-2000
Setor 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Siderurgia -1,82 0,54 -1,00 -1,19 2,40 -0,61

Metalurgia dos nao-ferrosos

Outros produtos metalurgicos

Tratores e maquinas rodoviarias, pegas e acessorios
Condutores e outros materiais elétricos, exclusive para veiculos
Material e Aparelhos Eletronicos e de Comunicagdo
Automoveis, Caminhdes e onibus

Motores e pegas para veiculos

Outros veiculos

Industria da madeira

Celulose e pasta mecanica

Papel, papeldo e artefatos de papel

Industria da borracha

Elementos quimicos ndo-petroquimicos ou carboquimicos
Refino de Petroleo

Produtos quimicos diversos

Industria farmacéutica

Industria de perfumaria, sabdes e velas

Laminados plasticos

Artigos de material plastico

Beneficiamento, fiagdo e tecelagem de fibras naturais
Fiagdo e tecelagem de fibras artificiais ou sintéticas
Outras industrias téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Calgados

Industria do café

Moagem de trigo

Conservas de frutas e legumes, sucos e condimentos
Abate de animais e preparagao de carnes

Abate e preparagdo aves

Resfriamento e preparagdo do leite e laticinios
Industria do agucar

Refino de oleos vegetais e fabricagdo de gorduras para alimentagdo

Outras industrias alimentares

-7,41 2,71 -3,05 0,05 3,57 -1.22
2,65 267 278 032 275 076
-4,99 1,37  -749 324 544 1,36
1,34 413 764 451 048 -1,72
8,34 283 610 8,69 -514  -228
13,68 1252 -678 628 11,97 026
-8,01 0,06 2,39 8,33 13,49 2,52
6,60 405 13,60 248 238  -3,05
0,72 -1,75 2,73 089 3,74 0,10
0,8 014  -022 025 024 -0,13
-10,71 2,12 -048 1,22 636  -0,18
6,65 085 -229  -0,73 508  -0,60
781 -154  -0,32  -0,76 4,93 3,05
6,74 613 0,52 447 0,76  -6,17
488 025 224 -105 1,54 0,10
7,38 527  -4,03  -508 -492 3,68
1,89 014  -0,83  -047 030 0,11
-1,96 0,80 0,56  -035 031  -0,30
7,78 315 -3.33 0,60 1,64  -030
3,67 411 0,71 476 3,65 1,19
724 371 094 001 0,17 225
538 092  -475 0,66 2,10 -1,01
3,50 012 0,75 082 2,15 020
1,35 031 0,00 1,02 067 012
0,07 001  -0,03 0,07  -0,01 0,00
2,16 1147 -10,94 240 1,22 416
1,12 052 035 028 0,65 0,27
-1,95 3,54 2,12 1,40 539  -1,67
0,03 001  -0,02 0,00 004  -0,01
-4,05 1,88 099  -070 052 0,77
014 0,15 0,18 0,04 -003  -0,10
2,58 3,72 1,30 -1,93 509 0,32
9,80  -1,54 1,89 0,67 6,44 1,04

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados de Moreira e Puga (2001), Ver texto para defini¢io da medida utilizada,

sobre os coeficientes a;, os vetores de coeficientes
b(i) e sobre a distribuigdo dos termos aleatorios
e(i,t), (Greene, 1997, p. 612). No presente trabalho
admitiu-se que os diferentes setores podem possuir
diferentes interceptos a;, mas que os coeficientes de
regressdo b(i) relativos as variaveis x (cuja estimagdo
¢ o principal objetivo da analise de dados em painel)
sd0 0s mesmos para os diversos setores, isto €, b(i)=b
parai=1I... N. Em outros termos, supds-se que os
diversos setores respondem com a mesma velocidade as
mudangas nas tarifas e no cambio, embora possam ter
diferentes patamares iniciais de resposta. Este modelo

é denominado “de efeitos fixos” de setores’. Quando,
além de especificar que existe um intercepto diferente
para cada setor, assume-se que a matriz de covariancia

7 Existem modelos que também consideram a aleatoriedade do
vetor de parametros b entre as unidades cross-sections. Estes
modelos sdo a extensao dos modelos mais simples de efeitos fixos e
aleatorios para dados em painel. A grande dificuldade de aplicagdo
dos modelos de coeficientes aleatorios, como sdo denominados,
¢ que os painéis normalmente referem-se a periodos curtos no
tempo, portanto ha poucas observagdes para computar b;. Para
mais detalhes sobre essa metodologia ver Greene (2002, p. 319) e
Pesaran e Smith (1995).
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das perturbagdes e('i,z) ¢ diagonal e homocedastica, os
coeficientes @, e b podem ser estimados pelo método
de minimos quadrados ordinarios usando variaveis
“dummy” para indicar os diversos setores. Se a matriz
de covariancia das perturbagoes e(7,¢) é diagonal mas
heterocedastica, os coeficientes g; e b ainda podem ser
estimados pelo método de minimos quadrados, mas é
necessario fazer uma estimac¢ao robusta da matriz de
covariancia dos estimadores de b, por exemplo, por
meio da matriz de White (Greene, 1997, p.635).

v

Resultados

A mudanga brusca observada no patamar da variavel
cambio em 1999 provavelmente alterou o seu efeito
sobre o indice de substituicdo de importagdes SIy,
o que levou a decisao de analisar separadamente
os periodos 1995-1998 e 1999-2000. Os modelos
ajustados foram designados regressdo I e regressao
I1, respectivamente.

Para o primeiro periodo de analise (1995-1998), os
efeitos dos setores foram significativos. As estimativas
dos efeitos fixos @; (i = 1...34) de cada um dos 34
setores analisados encontram-se no quadro 5. A média
dessas estimativas foi —68,04.

Como as observagdes apresentaram
heterogeneidade, a matriz de covariancia apropriada
foi estimada pela matriz de White e o valor de R2
foi 0,51.

O quadro 6 apresenta as estimativas dos
coeficientes de regressao I (1995-1998) para as variaveis
explicativas.

Segundo os dados do quadro 6, verifica-se que os
coeficientes relativos a tarifa e cAimbio sao positivos
e significativos.

O modelo final ajustado S, depende de efeitos
fixos especificos da tarifa e do cambio para os setores,
isto ¢é:

SI4(i,t) = a; + 0,2143 Tarifa + 0,6341
Cambio + e(i,t).

No periodo 1999-2000 (regressao II), o efeito de
setores nao foi significativo, de modo que no modelo
final ajustado SI, s6 depende de um intercepto a
comum a todos os setores e das variaveis explicativas
tarifa e cambio.

Desta forma, utilizou-se o modelo de efeitos
fixos para dados em painel, para fazer inferéncias
sobre os efeitos das tarifas e do cambio no indice de
substitui¢des de importagdes SI, dos 34 setores da
industria estudados. Apods ajustar um modelo com
efeitos fixos diferentes para cada setor, ¢ feito um
teste sobre a hipdtese H de igualdade das constantes
a;. Se o teste levar a aceitagdo de H,, o modelo final
sera um modelo de regressdo com o mesmo intercepto
basico, y(i,t) = a+ bx(i,t) +e(it).

O quadro 7 apresenta os valores dos coeficientes
da regressdo II para as variaveis explicativas. O valor
de R2 foi 0,2923.

Como mostra o quadro 7, o intercepto a e
os coeficientes relativos a tarifa e ao cambio sdo
significativos no segundo periodo (regressao II).

Assim, o modelo ajustado (regressao II) foi:

SI,(it) = 35,8650+ 0,0486 Tarifa + 0,3207
Cambio + e(i).

Ao comparar os dados dos quadros 6 ¢ 7, observa-
se que os coeficientes das variaveis explicativas tarifa
e cambio diminuiram no segundo periodo, bem como
o R2da regressio, que passou de 0,5081 para 0,2923.
Ha indicagodes, portanto, de que além das variaveis
consideradas neste trabalho outras variaveis incidiram
de forma mais significativa no comportamento de
S1 4 nesse periodo.

A seguir, sera analisada a influéncia das variaveis
explicativas “tarifa efetiva” e “cambio” no indice de
substitui¢do de importagdes.

A simples inspe¢ao dos coeficientes de regressao
estimados ap6s um ajuste de um modelo ndo € suficiente
para determinar qual das variaveis explicativas provoca
maior variagdo na variavel resposta. Isso se deve a
diferenca existente entre as distribuicoes das variaveis
explicativas, que se infere dos dados do quadro §
quanto ao valor da média, desvio padrao e da média
mais meio desvio padriao das variaveis explicativas
tarifa e cambio, para o conjunto de dados utilizados
na regressao .

O quadro 9 apresenta as mesmas informagdes de
acordo com os dados utilizados na regressao II.
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QUADRO 5
Brasil: Valores dos efeitos fixos dos setores (a;) na regresséo I2
Setor Efeito D.P. t

1 Siderurgia -65,24 10,78 -6,05

2 Metalurgia dos nao-ferrosos -65,92 10,79 -6,11

3 Outros produtos metaltirgicos -68,68 10,75 -6,39

4 Tratores e maquinas rodoviarias, inclusive pecas e acessorios. -69,20 10,76 -6,43

5 Condutores e outros materiais elétricos, exclusive para veiculos. -71,71 10,75 -6,67

6  Material e aparelho eletronico e de comunicagdo -72,23 10,76 -6,71

7  Automodveis, caminhdes e Onibus -99,47 11,06 -8,99

8  Motores e pegas para veiculos -65,43 10,76 -6,08

9  Fabricagdo de outros veiculos -72,81 10,76 -6,77
10 Industria da madeira -65,71 10,78 -6,10
11 Celulose e pasta mecanica -64,71 10,78 -6,00
12 Papel, papeldo e artefatos de papel -66,98 10,78 -6,21
13 Industria da borracha -67,24 10,77 -6,24
14 Elementos quimicos ndo-petroquimicos ou carboquimicos -67,30 10,78 -6,25
15  Refino de petroleo -65,01 10,80 -6,02
16  Produtos quimicos diversos -66,18 10,78 -6,14
17  Industria farmacéutica -69,06 10,79 -6,40
18  Industria de perfumaria, sabdes e velas. -64,38 10,79 -5,97
19  Laminados plasticos -66,50 10,76 -6,18
20  Artigos de material plastico -69,68 10,76 -6,48
21 Beneficiamento, fiagdo e tecelagem de fibras naturais. -67,34 10,75 -6,26
22 Fiagao e tecelagem de fibras artificiais ou sintéticas -67,89 10,75 -6,31
23 Outras industrias téxteis -69,69 10,75 -6,48
24 Artigos do vestuario e acessorios -67,88 10,75 -6,32
25  Calgados -66,17 10,76 -6,15
26  Industria do café -64,62 10,78 -6,00
27  Moagem de trigo -65,63 10,76 -6,10
28  Conservas de frutas e legumes, inclusive sucos e condimentos. -65,99 10,76 -6,13
29  Abate de animais e preparo de carnes -63,78 10,79 -5,91
30  Abate e preparacao de aves -64,01 10,79 -5,93
31  Resfriamento e preparagdo do leite e laticinios -66,78 10,76 -6,21
32  Industria do agucar -65,56 10,76 -6,09
33 Refino de 6leos vegetais e fabricagdo de gorduras para alimentagao -65,63 10,79 -6,08
34 Outras industrias alimentares -68,79 10,75 -6,40

Média dos valores dos efeitos fixos dos setores = -68,04

Fonte: Elaboragao propria.

4 D.P. = desvio padrio.

QUADRO 6

Brasil: Valores dos parametros da regressao |, estatistica t e nivel de significancia P
Variavel Coeficiente Valor D.p? ty P[|t >ty]
Tarifa b, 0, 2143 0,0270 7,943 0,0000
Cambio b, 0,6341 0,1099 5,770 0,0000

Fonte: Elaboragao propria.

4 Desvio. padrdo obtido a partir da matriz de covariancia de White.
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QUADRO 7

Brasil: Valores dos parametros da regressao Il, estatistica t e nivel de significancia P
Variavel Coeficiente Valor D.p2 to P[lt >t]
Tarifa b, 0, 0486 0,0174 2,801 0,0067
Cambio b, 0,3207 0,0736 4,358 0,0000
Intercepto A 35,8650 8,2425 -4,351 0,0000

Fonte: Elaboragao propria.

2 Desvio padrao obtido a partir da matriz de covariancia de White.

QUADRO 8 Brasil: Medid da distribuica O valor do indice SI, previsto foi calculado
rasil: Medidas resumo da distribuigao com base nos parametros estimados nas regressoes

da tarifa efetiva e do cambio na . . ~ .
I e II para as variaveis tarifa ¢ cambio (quadros 7

regressao |

e 8) e dos valores da média e desvio padrdo destas
Tarifa Cambio variaveis nos periodos 1995-1998 ¢ 1999-2000

Média 20,89 97,40 (quadros 9 e 10). :
Desvio padriio 25.89 213 De acor.do com a reg%‘essao.l, qgando 0s valgres
Média + 0,5 desvio padrio 33,84 98.47 da tarifa efetiva e do cdmbio sdo iguais aos respectivos
valores médios no periodo examinado, o valor de S1,
Fonte: Elaboragdo propria. previsto é de —1,7951. Ao somar a metade do desvio
padrdo a média da tarifa, mantendo-se o valor médio
do cambio fixo, o valor de SI predito altera-se para
QUADRO 9 0,9782. Ao somar a metade do desvio padrdo a média
Brasil: Medidas resumo da distribui¢ao do cambio, mantendo-se o valor médio da tarifa fixo, o

da tarifa efetiva e do cambio na S1, previsto altera-se para—1,118. Portanto, de acordo

regressao Il - . .
com a regressao I, que diz respeito aos dados para o
Tarifa Cambio primeiro periodo analisado (1995-1998), a variavel
— tarifa efetiva exerceu maior influéncia nas variagdes
Média 21,49 111,80 T ., n .
. N do indice S, do que a variavel cambio. Estes dados
Desvio padrao 19,65 4,63 resentam midos n dro 10
Média + 0,5 desvio padriio 3131 114,12 apresentam-se resumidos no quadro 19.
Na regressao 11, o indice de S, previsto, com
Fonte: Elaboragao propria. base nos valores da média de tarifa e cambio para o
QUADRO 10
Brasil: Indice SI, previsto na regressao | para alguns valores das variaveis
explicativas “tarifa efetiva” e “cambio”, em 1995-19982
Tarifa efetiva Cambio indice SI, previsto
MrARIFA McAmeio -1,7951
MrariFa + 0.5DP1ARTFA McamBio 0,9782
MraRrTFA Mcawmsio t 0.5DPcamBio -1,118

Fonte: Elaboragdo propria.

& A M=média; DP=desvio padrio.
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periodo (quadro 9), € 1,034. Ao somar a metade do
desvio padrdao a média da tarifa, mantendo o valor
médio do cambio fixo, 0 SI, previsto altera-se para
1,511. Ao somar a metade do desvio padrdao a média
do cambio, mantendo-se o valor médio da tarifa
fixo, o SI1, predito altera-se para 1,7803. Portanto,
de acordo com a regressao II, que corresponde ao
periodo 1999-2000, a variavel cambio exerceu maior
influéncia nas variagdes do indice SI, que a variavel
tarifa efetiva. Estes dados encontram-se resumidos
no quadro 11.

Os resultados destas analises mostram que as
variagOes nas tarifas efetivas e no cambio exerceram
efeitos sobre o indice S7, em todo o periodo analisado
(1995-2000) e que SI 4 ¢ uma fungdo crescente, tanto
do cambio quanto do nivel da tarifa efetiva, nos 34
setores da industria de transformacao estudados.
Porém, as flutuacdes intersetoriais do indice SI,
no periodo prévio a desvalorizagdo (1995-1998) se
deveram mais as oscila¢des intersetoriais no nivel

QUADRO 11

das tarifas efetivas, enquanto no periodo posterior
(1999-2000), obedeceram principalmente ao cambio.
Este resultado significa que, se o periodo 1995-1998
foi o de maior estabilidade das tarifas nominais e
efetivas da ultima década, e isto se prolongou até
o ano 2000, a variagdo cambial observada a partir
de janeiro de 1999 foi a maior responsavel pela
substituicdo de importagdes nesses setores em 1999
e 2000 com relagdo ao ano de 1998.

Portanto, pode-se afirmar que a substitui¢ao de
importagdes no periodo 1995-1998 foi induzida pela
preservagao de niveis de tarifa significativos (apesar
do esforgo de abertura comercial) e algum grau de
dispersao da estrutura tarifaria, que resultou na
manutengao de niveis expressivos de protegao efetiva.
Ap6s 1999, como consequéncia da severa desvalorizagiao
cambial, o efeito precos relativos superou a protegao
como elemento indutor. Prova disso é que com a
revaloriza¢do do real em 2000 houve uma redugio
do ritmo da substitui¢ao de exportagoes.

Brasil: indice Sl, previsto na regressao |l para alguns valores das variaveis
explicativas “tarifa efetiva” e “cambio”, em 1999-20002

Tarifa efetiva Cambio indice SI 4 previsto
MrTARIFA McamBio 1,034
Mraripa + 0.5DPraRiFA Mcamsio 1,511
MrARTFA Mcawmsio t 0.5DPcampio 1,7803

Fonte: Elaboragao propria.

& M=média; DP=desvio padrao.

VI

Conclusoes

Neste trabalho procurou-se avaliar por meio de uma
analise de regressdo a influéncia da tarifa efetiva e da
taxa de cAmbio efetiva real no indice de substituicao de
importagdes (S, ), no periodo 1995-2000. A analise
mostra que as duas varidveis tiveram repercussoes
consideraveis na variagdo do indice SI, e que, a partir
de 1999, o efeito do cambio efetivo real mostrou-se
mais importante que o da tarifa efetiva, uma vez que
depois de 1998 as tarifas nominais e efetivas variaram
muito pouco e o cambio sofreu grande depreciagdo

em janeiro de 1999. Este fato sugere que o processo
de substituicdo de importagdes no periodo recente
provavelmente foi mais natural ou espontaneo do
que induzido.

Esse resultado é importante, porque ressalta a
relevancia para os setores produtivos de contar com
precos relativos ajustados. Essa maior transparéncia
dos sinais de mercado é o que permite aproveitar com
eficiéncia as vantagens comparativas de uma economia,
como ensina a teoria de comércio internacional.
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